TABELUL DIVERGENȚELOR
la proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea și completarea Hotărîrii  Guvernului 

nr. 294 din 17 martie 1998 
	Nr. d/o
	Denumirea autorităților, direcțiilor ministerului (numărul și data avizului) 
	punctul avizat
	Varianta din proiect
	Conținutul propunerilor
	Decizia

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Serviciul Fiscal de Stat Nr.26-12/1-16/8255 din 13.11.2017
	subpct.5)
pct.2

subpct.6)

lit.a)

subpct.7)

lit.b)

	”2. Acte/ borderouri de achiziţie:

act de achiziţie a mărfurilor;

act de achiziţie a serviciilor de locaţiune şi a cheltuielilor aferente;”.
”punctul 1 alineatele 2, 3 și 6 se abrogă;”.

”la punctul 6, după alineatul  patru se introduce următorul alineat:

„Registrele de evidenţă a delegaţiilor pot fi întocmite în formă electronică.”.”

	  La subpunctul 5):

1) subpunctul de expus în următoarea redacţie:

„5) Anexa nr.l va avea următorul cuprins:”;

2) la pct.2 din „Nomenclatorul formularelor tipizate de documente primare cu regim special”, după cuvîntul „locaţiune” de completat cu sintagma „ /arendă”, pentru a aduce în corespundere cu Legea contabilităţii nr.ll3-XVI din 27 aprilie 2007.
  La subpunctul 6) lit.a), în partea ce ţine de Anexa nr.2, din proiectul de hotărîre, este necesar de revăzut care din alineate se abrogă, deoarece pct.l are doar cinci alineate.
  La subpunctul 7) lit.b) din proiectul hotărîrii, în partea ce ţine de modificarea şi completarea Anexei nr.4, de expus în următoarea redacţie:

„ b) punctul 6 în final se completează în final cu următorul alineat:

„Registrele de evidenţă a delegaţiilor pot fi întocmite în formă electronică. ”
    Totodată, luînd în consideraţie faptul că Hotărîrea Guvernului nr.294 din 17 martie 1998 a fost supusă de nenumărate ori modificărilor şi completărilor, considerăm necesar de a reexamina hotărîrea în cauză şi posibilitatea de a o republica, pentru a o aduce în corespundere cu prevederile art.22 din Legea nr.317- XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale.

Considerăm necesar de a exclude numerotarea „pct.1” din proiectul hotărîrii, deoarece se modifică şi se completează doar un singur act normativ.
	Nu se acceptă. Act de achiziţie a serviciilor de locaţiune şi a cheltuielilor aferente este un formular tipizat de document primar cu regim special aprobat prin Ordinul comun al Ministerului Finanțelor și Biroul Național de Statistică nr.88/106 din 06.10.2008.
Se acceptă.
Nu se acceptă. Conținutul nu suferă modificări.
Nu se acceptă. Scopul proiectului inițiat este reexaminarea Hotărîrii Guvernului nominalizate. Potrivit art.69 alin.(1) al Legii nr. 317-XV  din  18.07.2003, privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi

ale administraţiei publice centrale şi locale, actul normativ modificat sau completat în mod substanţial se republică, în condiţiile legii, în temeiul unei dispoziţii cuprinse în actul respectiv de modificare sau de completare.
Se acceptă.


	2.
	Serviciul Vamal nr.2841-14827 din 16.11.2017
	subpct.5)
pct.8
	”Formulare de documente primare cu regim special ale Serviciului Vamal:

Declaraţie vamală în detaliu;

Certificat de origine preferenţială a mărfurilor;”
	   Pct.8 al Anexei nr.l din proiect, după sintagma

”Certificat de origine preferenţială a mărfurilor;” de completat cu un formular nou de document primar cu regim special al Serviciului Vamal şi anume:

’’Chitanţa de încasare a amenzii la locul constatării contravenţiei;”

   Această completare este oportună deoarece potrivit prevederilor art 403 din Codul Contravenţional, contravenţiile prevăzute la art.79 alin.(3), art.265, 287, 2871, 2872 se examinează de agenţii constatatori din cadrul Serviciului Vamal. Totodată, menţionăm că chitanţa de încasare a amenzii la locul constatării contravenţiei este un document de strictă evidenţă, în baza căruia agentul constatator, în cazul constatării unui act contravenţional, încasează amenda aplicată la locul constatării contravenţiei fără a încheia procesul-verbal cu privire la contravenţie (art.446 şi art.447 Cod Contravenţional).
	Nu se acceptă. Deaorece este un ”document de strictă evidență” acesta poate fi aprobat (formularul și instrucțiunea de completare) prin act normativ elaborat și aprobat de Serviciul Vamal, fără a fi inclus în nomenclatorul documentelor primare cu regim special.

	3.
	Inspecția Financiară nr.27-12-02/110 din 06.11.2017
	-
	-
	Fără obiecții și propuneri
	-

	4.
	TRANSCONFORT S.R.L. f/n din 07.11.2017
	Subpct.5)

pct.12
	”Formulare de documente primare cu regim special ale Ministerului Transportului şi Infrastructurii Drumurilor:”
	  La pct.12 din Nomenclator - ar fi mai bine în loc de „Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor” să fie „Ministerul Economiei și Infrastructurii”.
	Se acceptă.

	5.
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor 

Profesionişti din Republica Moldova ”ACAP” nr.129 din 31.10.2017
	-
	-
	Fără obiecții și propuneri
	-

	6. 
	Ecofin-Consult A.O. nr.260 din 14.11.2017
	-
	- 
	Fără obiecții și propuneri
	-

	7.
	Ministerul Afacerilor Interne nr.22/1802 din 18.09.2017
	-
	-
	Fără obiecții și propuneri
	-

	8.
	Uniunea Transportatorilor și Drumarilor din RM nr.41 din 23.11.2017
	-
	-
	   Proiectul menţionat precum şi hotărîrea de bază după părerea noastră nu întrunesc toate formularele tipizate de documente primare cu regim special, care pot fi utilizate în diferite domenii ale economiei naţionale şi servi drept bază pentru înregistrarea în diferite scopuri a faptelor economice.
   Totodată, ţinând cont de multitudinea şi diversitatea formularelor tipizate de documente primare cu regim special aferente sectoarelor economiei naţionale propunem conceptualizarea Hotărîrii Guvernului menţionate prin prezentarea exhaustivă a prevederilor referitoare la domeniile de competenţă a fiecărui organ central de specialitate şi responsabilitatea acestora de aprobare prin ordine ministeriale a nomenclatoarelor şi formularelor tipizate de documente primare cu regim special.

În acelaşi sens propunem specificarea expresă a prevederilor despre formularele tipizate de documente primare cu regim special electronice şi modalităţile de administrare a acestora.
Suplimentar considerăm necesar prezentarea listei generale, pentru toate formularele, a elementelor obligatorii unui formular tipizat de document primar cu regim special.

Concomitent propunem includerea în textul Hotărîrii a prevederilor generale aferente modalităţii de restabilire a formularelor tipizate de documente primare cu regim special, pierdute din diferite motive. Respectiv, pentru fiecare formular separat, organele centrale de specialitate pot emite instrucţiuni suplimentare, în dependenţă de caracterul specific al documentului.
	Nu se acceptă. Documentele de strictă evidență utilizate în diferite domenii ale economiei naționale sunt aprobate fie prin Hotărîri ale Guvernului sau Ordine separate, în dependență de specificul acestora. 

De asemenea, diferite documente de strictă evidență au cerințe diferite referitor la editare, formă, elemente obligatorii, modul de întocmire, utilizare, etc.

Potrivit art.11 alin.(5)-(6) al Legii contabilităţii şi raportării financiare nr.287  din  15.12.2017 (în vigoare 01.01.2019), documentele primare întocmite atît pe suport de hîrtie, cît şi în formă electronică au aceeaşi putere juridică.

În cazul întocmirii documentului primar în formă electronică, la solicitarea utilizatorului, entitatea este obligată să îi ofere copia documentului respectiv pe suport de hîrtie.
Aceleași prevederi se referă și la documentele primare cu regim special.

Nu se acceptă. Potrivit art.11 alin.(7) al Legii contabilităţii şi raportării financiare, elementele obligatorii sunt prevăzute doar pentru documentele primare care reprezintă documente contabile.

Potrivit art.17 alin.(4) al Legii contabilităţii şi raportării financiare,  în cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii documentelor contabile, entitatea este obligată să le restabilească în termen de 3 luni de la data constatării faptului respectiv.
Fiecare entitate stabilește individual modul de restabilire a documentelor primare.

	9.
	Comisia Națională a Pieței Financiare nr.04-546 din 01.03.2018
	Pct.7

Pct.14 subpct.6) lit.a)
	Formulare de documente primare cu regim special ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare:

Certificat de asigurare “Carte Verde”.
”la anexa nr.2:

a) punctul 1 alineatele 2, 3 și 6 se abrogă;”
	La punctul 7, sintagma ”Comisiei Naționale ale Pieței Financiare” se substituie cu cuvintele ”companiilor de asigurare”.
Propunem substituirea sintagmei întrucît, formularele de documente primare cu regim special (certificatele de asigurare ”Carte Verde”) în procesul desfășurării activității de asigurare sunt eliberate de către companiile de asigurare.
La punctul 7, după aliniatul unu se introduce următorul aliniat:

” Registrul de evidență a formularelor cu regim special poate fi întocmit în formă electronică. În cazul întocmirii Registrului de evidență a formularelor cu regim special în formă electronică, la solicitarea utilizatorului, entitatea este obligată să îi ofere copia documentului respectiv pe suport de hârtie. În astfel de cazuri, semnătura nu constituie un element obligatoriu iar, modalitatea de identificare a persoanelor care au iniţiat, dispus şi/sau aprobat introducerea informaţiei în registrul respectiv se stabileşte prin proceduri interne.”.

Completarea se impune în scopul asigurării aplicării art.15 alin.(1) din Legea contabilităţii şi raportării financiare nr.287/2017 (care va intra în vigoare la data de 1 ianuarie 2019), care statuează că datele din documentele primare se înregistrează, se acumulează şi se prelucrează în registre contabile, întocmite pe suport de hârtie sau în formă electronică.

De asemenea, conform art.15 alin.(4) din actul legislativ menționat supra în cazul în care registrele contabile sunt ţinute în formă electronică, semnătura nu constituie un element obligatoriu. În astfel de cazuri, modalitatea de identificare a persoanelor care au iniţiat, dispus şi/sau aprobat introducerea informaţiei în registrul respectiv se stabileşte prin proceduri interne.

Reieșind din prevederile legale citate, considerăm oportună transpunerea acestora în hotărâre, precum și specificarea că Registrul de evidență a formularelor cu regim special poate fi întocmit în formă electronică, ținând cont că companiile de asigurări utilizează sisteme informaționale de evidență contabilă și operațională. Astfel, la eliberarea formularelor cu regim special se eliberează bon de consum pentru persoanele angajate și factură fiscală pentru intermediarii persoane juridice, care sunt semnate de ambele părți.
Totodată, evidențiem necesitatea redactării subpct.6 lit.a) din proiectul de hotărâre prin care urmează a fi abrogate aliniate ”2, 3 și 6” din pct.1 din anexa nr.2 întrucît în hotărîre sunt în total 4 aliniate.
În cadrul consultării proiectului actului normativ cu entitățile interesate, companiile de asigurări au prezentat propuneri și recomandări vizavi de  proiectul în cauză. Propunerea unui grup de asigurători se anexează în copie.
”La punctul 31 propunem completarea cu următoarele aliniate:

I. 31. Formularele polițelor de asigurare, cu excepția Certificatelor de asigurare ”Carte Verde”, vor fi imprimate de către asigurători, de sine stătător, din sistemele informaționale proprii ale acestora sau din Sistemul Informațional de Stat RCA Data. Semnele de protecție se stabilesc de către asigurători conform necesităților și posibilităților proprii. Polițele de asigurare vor conține elementele obligatorii prevăzute în art.19 din Legea contabilității și raportării financiare și alte lemente stabilite de Codul Civil și legea cu privire la asigurări.

Înregistrarea și evidența polițelor de asigurare se ține separat pe clase de asigurări, iar numerotarea va fi atribuită conform registrelor de înregistrare a contractelor prevăzute de actele normative ale Comisiei Naționale a Pieței Financiare.

II. Completarea anexei nr.1 cu punctul 15) Polițele de asigurare emise de asigurători.”
	Nu se acceptă. Una din atribuțiile Comisiei Naționale a Peței Financiare conform prevederilor Legii nr.192-XIV  din  12.11.1998, privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare, stabilirea modalității evidenţei de către asigurători a contractelor de asigurare (poliţelor de asigurare) şi aprobă transferul de portofolii ale asigurătorilor (art.8 lit.s)).
Se acceptă.
Se acceptă.
Nu se acceptă. Deoarece pentru servicii de asigurare va fi emisă factura fiscală (concluzia CNPF) nu este necesar ca polița de asigurare să fie un document primar cu regim special.
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