Raport anual
privind realizarea Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020

pe anul 2016

1. Sumar executiv

Tn urma analizei efectuate privind progresul actiunilor si gradul de realizare a actiunilor incluse Tn Planul anual de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2013-2020, pe anul 2016, s-au constatat urmatoarele:
Pentru anul 2016, au fost planificate 93 actiuni, dintre care:

» pentru atingerea fintelor pe termen mediu - 64 acfiuni:
- 51 actiuni (79,6%) au fost realizate Tn termen;
- 8 actiuni (12,5%) au fost realizate partial, respectiv transferate pentru anul 2017: (pp.1.1.1a),2.1.1, 2.3.2 a), 5.1.4,5.1.7,5.1.10, 6.1.1, 6.2.2);
- 4 actiuni nu au fost realizate, Tnsa au fost incluse Th Planul de actiuni pentru anul 2017: (pp. 1.1.2, 2.3.2 b), 2.3.2 d), 5.2.2);
- 1 actiune a fost substituiti cu o actiune nous, care urmeaza a fi realizata pe parcursul anului 2017 (pct. 5.1.3).

> pentru atingerea obiectivelor pe termen lung - 29 acfiuni:
- 22 actiuni (75,8%) au fost realizate Tn termen;
- 5 actiuni (17,2%) au fost realizate partial, respectiv transferate pentru anul 2017: (pp. 1.1.5, 2.1.2 a), 5.1.11 b), 5.1.11 c¢), 5.2.5);
- 2 actiuni nu au fost realizate, Tnsa au fost incluse Th Planul de actiuni pentru anul 2017: (pp. 2.1.2 b), 4.2.5).

2. Implementarea Planului de actiuni

Actiuni Termen de Responsabil Indicatori de Nota privind realizarea
realizare rezultat

Componenta 1. Cadrul macrobugetar

Obiectiv specific: Imbunititirea calititii previziunilor macroeconomice si fiscale pentru a asigura elaborarea bugetului in baza unui cadru macro-bugetar realist si previzibil

Principiul de bazd 1: Prognozarea macroeconomica si planificarea veniturilor

I. Tinte pe termen mediu

1.1.1 Crearea unui cadru | a) Identificarea asistentei | Pe parcursul ME Model perfectionat | Realizat partial (acsiune transferata pentru anul 2017)
institutional si metodologic | externe pentru anului Cerere de asistentd | Asistenta pentru perfectionarea modelului de prognoza
consolidat de prognozare | perfectionarea modelului de externa macroeconomicd a fost identificata, respectiv a fost angajat un
macroeconomica in | prognoza macroeconomica, expert local, care va contribui la Tmbunatatirea modelului
aliniere  cu  calendarul | elaborat de expertii respectiv.

bugetar SOFRECO Modelul urmeaza a fi perfectionat pe parcursul anului 2017.




b) Perfectionarea | Pe parcursul ME Nr. functionari Realizat
profesionala  continua a anului instruiti Pe parcursul anului 2016 (30 mai - 03 iunie si 12-14 decembrie),
personalului  in  domeniul n cadrul instruirilor specializate cu tematica ,,Introducerea in
analizei si  prognozarii econometrie”, organizat de Ministerul Finantelor cu suportul
macroeconomice asistentei tehnice oferite de UE in cadrul proiectului ,,Asistenta
tehnica pentru  Tmbunatagirea Reformei  Managementului
Finantelor Publice Tn Republica Moldova”, au fost instruiti 5
functionari publici.
Scopul acestor instruiri a fost familiarizarea participantilor cu
metodele moderne de prognozare, precum si cu utilizarea
softului specializat Eviews. Cunostintele respective vor fi aplicate
la punerea in practica a metodologiei perfectionate de prognozare,
inclusiv a veniturilor.
1.1.2 Dezvoltarea | Organizarea sedintelor de | Pe parcursul ME Nr. sedinte Nerealizat (actiune transferata pentru anul 2017)
mecanismelor de | consultare a grupului de anului organizate
consultare si comparare cu | lucru pentru examinarea si
prognoze macroeconomice | compararea prognozelor
elaborate  de institutii | macroeconomice
independente
1.1.3 Perfectionarea | Realizarea, n cadrul | Semestrul Il DGSB Analiza efectuatid | Realizat
continua a metodologiei de | asistentei tehnice, a unei Recomandari Pe parcursul anului 2016, cu suportul asistentei tehnice oferite
estimare a veniturilor prin | analize privind metodologia prezentate de UE 1in cadrul proiectului ,Asistenta tehnica pentru
preluarea  practicilor si | existenta de prognozare a Tmbunatatirea Reformei Managementului Finantelor Publice Tn
instrumentelor veniturilor  siinitierea Republica Moldova™:
informationale moderne perfectionarii acestea - a fost elaborat studiul ,,Analiza metodelor de prognozare a
veniturilor si recomandari de perfectionare a acestora”, de care
se va tine cont la dezvoltarea Tn continuare a metodologiei de
estimare a veniturilor;
- au awut loc doua instruiri specializate (30 mai - 03 iunie si 12-
14 decembrie) cu tematica ,,Introducerea in econometrie”, la care
au participat colaboratorii Ministerului  Finantelor si ai
Ministerului  Economiei. Scopul acestor instruiri a fost
familiarizarea participantilor cu metodele moderne de
prognozare, precum si cu utilizarea softului specializat Eviews.
Cunostintele respective vor fi aplicate la punerea Tn practica a
metodologiei perfectionate de prognozare, inclusiv a veniturilor.
1.1.4 Imbunatatirea | Intensificarea dialogului cu permanent DGDP Nr. de intrevederi | Realizat
mecanismelor si | partenerii externi de organizate In scopul intensificarii dialogului cu partenerii externi si
procedurilor de comunicare | dezvoltarea prin organizarea Nr. de solicitari Tmbunatatirii previzibilitatii surselor externe de finantare au avut
cu donatorii pentru o | Intrevederilor, remiterea remise loc 30 de Tntrevederi cu misiunile creditorilor/donatorilor

planificare reala a
suportului financiar extern

solicitarilor de informare
privind sursele care urmeaza
a fi contractate Tntru

externi.
Totodata, pe parcursul anului 2016, au avut loc discutii cu
reprezentantii Bancii Mondiale si Comisiei Europene, in cadrul
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sustinerea bugetului de stat

carora s-au identificat prioritatile de finantare in vederea elaborarii
noii strategii de parteneriat cu Republica Moldova.

La capitolul negocierii cu creditorii externi la etapa elaborarii
proiectelor de acorduri de Tmprumut si grant, pe parcursul anului
2016, au avut loc 7 sesiuni de negocieri a Timprumuturilor de
stat externe, de la Banca Mondial3, FIDA, BEI si BERD.
Suplimentar, s-a colaborat cu ministerele de ramurd si cu
Cancelaria de Stat in vederea planificarii reale a fondurilor
externe. De asemenea, trimestrial a fost prezentata Guvernului
informatia privind executarea actiunilor ce deriva din
angajamentele Republicii Moldova aferente programelor de
suport bugetar, cit si riscurile neexecutérii veniturilor bugetului de
stat pe anul 2016.

11. Obiective pe termen lung

1.1.5 Introducerea | Studierea practicii | Pe parcursul ME Propuneri privind | Realizat partial (acriune transferata pentru anul 2017)
mecanismului  expertizei | internationale privind anului INCE mecanismul de Pe parcursul anului 2016 au fost studiate practicile internationale
independente a | mecanismul de efectuare a efectuare a privind mecanismul de efectuare a expertizei independente a
prognozelor expertizei independente a expertizei prognozelor, Tnsa un raport pe marginea celor constatate urmeaza
prognozelor independente a a fi intocmit pe parcursul anului 2017.
prognozelor
formulate Tn baza
examinarii
experientei altor
tari

Principiul de baza 2: Gestionarea datoriei publice
I. Tinte pe termen mediu
1.2.1 Aplicarea | Tmbunitatirea  sistemului | Trimestrul IV DGDP SIDMFAS 6.0 Realizat
tehnologiilor informational de gestionare 1.s. instalat Sistemul de Management al Datoriei si Analizd Financiara
informationale moderne de | a datoriei existent »Fintehinform” (DMFAS 6) a fost instalat si toate functiile acestuia au fost
management al datoriei testate si sunt operationale.

Tn perioada 10-13 octombrie 2016 a avut loc misiunea de evaluare

a proiectului din partea UNCTAD, iar Raportul de evaluare a fost

prezentat Ministerului Finantelor la finele lunii decembrie 2016.
1.2.2 Fortificarea | a) Familiarizarea | Pe parcursul DGDP Nr. de seminare si | Realizat
capacitatilor  Ministerului | persoanelor responsabile de anului instruiri organizate | Pe parcursul anului 2016 au fost organizate 2 sedinte de lucru cu

Finantelor si a autoritatilor
administratiei publice
locale de management al
datoriei

raportarea datoriei publice
din  cadrul  autoritatilor
publice, intreprinderilor din
sectorul public si UAT, prin
organizarea seminarelor,
instruirilor, Tn  vederea
asigurarii raportarii veridice

a volumului datoriei publice

reprezentantii APL pe tematicile:
- ,Reglementari privind datoria UAT”;
-,Particularitatile planificarii datoriei bugetului UAT”.




b) Participarea
colaboratorilor DGDP la
seminare si instruiri interne
si externe

Permanent

DGDP

Nr. de seminare si
instruiri frecventate

Realizat

Colaboratorii DGDP au participat, Tn anul 2016, la mai multe
instruiri si seminare, cu diferite tematici, inclusiv:

- »,Programare Financiara si Politici” (Partea | si Il) - instruire on-
line si rezidentiala in cadrul JVI, organizatd de catre Fondul
Monetar International;

- Cursul de instruire de bazi si avansat privind metoda de
nregistrare si raportare a tranzactiilor aferente datoriei in sistemul
informational DMFAS 6;

- DeMPA (Instrument de evaluare a performantei managementului
datoriei) — instruire on-line organizata de catre Banca Mondial3;

- Sesiunea de informare si instruire practici pe tema
infograficelor, desfasurata in cadrul Ministerului Finantelor;

- Cursul de baza ,,Introducere in Econometrie si familiarizarea cu
aplicatia EViews” si cursul avansat ,,Serii de date cronologice si
utilizarea aplicatiei EViews”, organizat de proiectul ,,Asistenta
tehnica pentru  Tmbunatatirea  Reformei  Managementului
Finantelor Publice Tn Republica Moldova”;

- Gestionarea riscului operational in domeniul datoriei — instruire
on-line organizata de catre Banca Mondial3;

- Utilizarea swap-urilor valutare incrucisate in domeniul datoriei -
instruire on-line organizata de catre Banca Mondial;

- ,,Planul de dezvoltare durabila Th domeniul datoriei” - instruire
on-line organizata de catre Banca Mondial3;

- ,,Conditii, modalitati, proceduri cu privire la organizarea si
derularea activitatilor dealerilor primari pe piata titlurilor de stat,
monitorizarea si evaluarea performantelor acestora” vizita de
studiu Tn Bucuresti, Romania;

- ,Managementul Datoriei Suverane”, forumul anual organizat de
Trezoreria Bancii Mondiale;

»Analiza de creditare pentru evaluarea propunerilor de

investitii”, organizat de proiectul ,Asistentd tehnica pentru
imbunatatirea Reformei Managementului Finantelor Publice Tn
Republica Moldova”;
- "Introducere Tn leasing”, organizat cu suportul asistentei tehnice
oferite de UE 1n cadrul proiectului ,Asistentd tehnica pentru
imbunatatirea Reformei Managementului Finantelor Publice Tn
Republica Moldova”.

11. Obiective pe termen lung

1.2.3 Asigurarea  unui
management al datoriei
conform bunelor practici

a) Elaborarea Programului
»Managementul datoriei de
stat pe termen mediu (2017-
2019)”

Trimestrul IV

DGDP

Proiect elaborat

Realizat

Intru asigurarea unui management prudent al datoriei de stat
conform bunelor practici in domeniu, a fost elaborat in trimestrul
111 al anului 2016, Programul ,,Managementul datoriei de stat
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pe termen mediu (2017-2019)” si aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1372 din 20.12.2016.

(Monitorul Oficial 459-471/1469, 23.12.2016)

La baza Programului a stat Prognoza revizuita a indicatorilor
macroeconomici pentru anii 2017-2019, din 13 iulie 2016,
elaborata de catre Ministerul Economiei si estimarile din Cadrul
bugetar pe termen mediu (2017-2019), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1011 din 26.08.2016.

b) Implementarea
prevederilor  stabilite n
Programul ,,Managementul

datoriei de stat pe termen
mediu (2016-2018)”

Pe parcursul
anului

DGDP

Parametrii de risc
cuantificati si
raportati

Realizat

La situatia din 31 decembrie 2016, parametrii de risc aferenti
datoriei de stat stabiliti Tn Programul ,,Managementul datoriei de
stat pe termen mediu (2016-2018)” au finregistrat urmatoarele
valori:

— Ponderea datoriei de stat care ajunge la scadenta in decurs de
un an (% din total) <35 la suta: 18,6%;

— Ponderea datoriei de stat interne (% din total) > 20 la suta:
42,4%;

— Ponderea datoriei de stat intr-o anumita valuta straina (% din
total) <50 la suta: 24,3%;

— Ponderea datoriei de stat cu rata dobinzii fixa (% din total) >
50 la suti: 69,1%.

Astfel, catre finele lunii decembrie 2016 toti parametrii s-au
incadrat Tn limitele stabilite Tn Programul ,,Managementul datoriei
de stat pe termen mediu (2016-2018)”, fiind monitorizati si
publicati lunar.

Componenta 2. Elaborarea si planificarea bugetului

Obiectiv specific: Asigurarea alocarii resurselor financiare publice Tn strinsa corelare cu prioritatile de politici in perspectiva pe termen mediu, precum si sporirea eficacititii si
transparentei procesului de pregitire a bugetului prin implementarea bugetérii bazate pe performanti

Principiul de baza 1: Credibilitatea bugetului

I. Tinte pe termen mediu

2.1.1 Implementarea
deplind a noii legi privind
finantele publice si
responsabilitatea bugetar-
fiscala

Actualizarea instructiunilor
interne privind efectuarea
monitoringului financiar al
activitatii economico-
financiare a Tntreprinderilor
de stat i societitilor
comerciale  cu  capital
integral sau majoritar de stat
dupd caz, elaborarea unei
instructiuni noi de efectuare
a monitoringului financiar al
activitatii economico-
financiare a autoritatilor

Semestrul |

DARASSF

Instructiune interna
actualizata sau
instructiune noua
elaborata

Realizat partial (actiune transferata pentru anul 2017)

A fost elaborat proiectul Ordinului ministrului finantelor cu privire
la monitoringul financiar al autoritatilor publice la autogestiune, Tn
scopul realizarii prevederilor art. 76 al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale nr. 181 din 25.07.2014. Reiesind
din divergentele de opinii ale directiilor implicate in avizare pe
marginea modului de tinere a evidentei contabile a autoritatilor
publice la autogestiune, actiunea data nu a avut finalitate Tn
perioada planificata.

Astfel, pentru a asigura actualizarea instructiunilor interne in
vederea stabilirii procedurii de efectuare a monitoringului
financiar al activitatii autoritatilor publice la autogestiune, inclusiv
reiesind din recomandarile Curtii de Conturi, este necesara
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publice la autogestiune

operarea modificarilor corespunzatoare in Regulamentul privind
monitoringul financiar al intreprinderilor de stat/municipale si al
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 875 din 21.10.2014. in
conformitate cu Planul de actiuni privind aprobarea Planului de
actiuni si a termenilor de implementare a recomandarilor misiunii
de audit, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 95 din
15.07.2016, activitatea respectiva se va desfasura pe parcursul
anului 2017.

2.11.1 Mentinerea | Actualizarea sistemului Semestrul | DARASSF Sl ,,Statistica” Realizat
sistemului  informational | informational ,,Statistica”, 1.S. , Finteh actualizat Sistemul informational ,,Statistica” a fost actualizat ca rezultat al
existent functional, | administrat de 1.s. inform” modificarilor intervenite in formatul de prezentare a situatiilor
extinderea ,JFintehinform”, ca rezultat financiare si Tn vederea ajustarii acestuia la noile Standarde
functionalitatilor la|al tranzitiei la  noile Nationale de Contabilitate, aprobate prin Ordinul Ministrului
necesititile  utilizatorilor | Standarde  Nationale de Finantelor nr.118 din 06.08.2013.
pind la implementarea | Contabilitate obligatorii,
noului Sistem | Tncepind cu 01.01.2015, in
informational de | vederea asigurarii
management financiar desfasurarii procesului de

monitoring  financiar  al

activitatii economico-

financiare a Tntreprinderilor

de stat i societatilor

comerciale  cu  capital

integral sau majoritar de stat
11. Obiective pe termen lung
2.1.2 Implementarea | a) Definitivarea proiectului DGSB Realizat partial (actiune transferata pentru anul 2017)
deplina a noii legi privind | legii privind modificarea si | Trimestrul Il de comun cu Proiecte elaborate | Proiectul legii Tn cauza a fost elaborat si remis Guvernului la
finantele publice si | completarea  unor  acte subdiviziunile si prezentate 11.08.2015. La 02 octombrie 2015, si ulterior, la 03 februarie 2016
responsabilitatea bugetar- | legislative, reiesind  din ministerului si Guvernului Guvernul a remis proiectul Ministerului Finantelor la
fiscala: prevederile Legii finantelor institutiile din contrasemnare.
restrictionarea publice si responsabilitatii subordine Tnsa, tinind cont ca Tn procesul de coordonare cu APC au aparut

modificarilor bugetare pe
parcursul anului
aplicarea regulilor bugetar-

fiscale stabilite de
legislatie
eliminarea  practicii de

adoptare a strategiilor si
programelor sectoriale fara
acoperire financiara

bugetar-fiscale

unele divergente, procesul de promovare a proiectului a fost
tergiversat. La indicatia Guvernului nr.31-14-10-716 din 17 iunie
2016, pe parcursul lunilor octombrie — noiembrie 2016, au fost
organizate consultari suplimentare cu unele APC interesate
(Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii
Protectiei Sociale si Familii, CNAS, CNAM).

Sinteza modificarilor a fost definitivata, Tn baza acesteia urmind a
fi ajustat proiectul legii privind modificarea si completarea unor
acte legislative.




b) Elaborarea proiectului | Trimestrul Il DGSB Proiect elaborat si | Nerealizat (acriune transferata pentru anul 2017)

hotéririi de Guvern privind de comun cu prezentat Proiectul hotaririi Guvernului privind modificarea si completarea

modificarea si completarea subdiviziunile Guvernului unor acte normative va fi elaborat si prezentat Guvernului spre

unor acte normative, ministerului si aprobare, dupa promovarea la Parlament a proiectului de lege

reiesind din  prevederile institutiile din pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Legii finantelor publice si subordine

responsabilitatii bugetar-

fiscale

c) Elaborarea proiectului DGSB Realizat

legii pentru modificarea | La necesitate de comun cu Proiecte elaborate | Au fost elaborate, prezentate Guvernului spre examinare si

Legii bugetului de stat pe subdiviziunile si prezentate aprobare si, respectiv, aprobate/adoptate urmatoarele proiecte:

anul 2016, in dependenta de ministerului Guvernului - proiectul hotaririi Guvernului privind angajarea raspunderii

mersul executarii bugetului asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii

de stat in anul curent bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 1 iulie 2016, aprobat
prin Hotarfrea Guvernului nr. 1086 din 26.09.2016, adoptat
prin Legea nr. 236 din 03.10.2016 pentru modificarea si
completarea Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 1 iulie
2016 (Monitorul Oficial 343-346/715, 04.10.2016);
- proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe
anul 2016 nr.154 din 1 iulie 2016, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 1288 din 01.12.2016, adoptat prin Legea nr. 261
din 09.12.2016 pentru modificarea si completarea Legii bugetului
de stat pe anul 2016 nr.154 din 1 iulie 2016 (Monitorul Oficial
453-458/897, 23.12.2016);
- proiectul hotaririi Guvernului privind redistribuirea unor alocatii
aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 1
iulie 2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1344 din
14.12.2016 (Monitorul Oficial 441-451/1421, 16.12.2016).

d) Monitorizarea | La necesitate DFR Propuneri de Realizat

permanenta  si  analiza cheltuieli revizuite; | Au fost Tntocmite si remise catre APC particularitatile specifice

propunerilor de cheltuieli Informatii pentru elaborarea si prezentarea propunerilor de buget pe anul

bugetare, tinind cont de perfectate 2017 si estimarilor pentru anii 2018-2019, cu anexarea plafoanelor

capacitatea de executare si

utilizare eficienta a
mijloacelor financiare
publice

de cheltuieli pe autoritati. Totodata, aspectele specifice ce tin de
propunerile de buget parvenite din partea APC, Tn special cele
legate de alocarea resurselor suplimentare, au fost examinate in
cadrul consultarilor bugetare, organizate de catre Ministerul
Finantelor n conformitate cu calendarul bugetar in perioada 11-28
octombrie 2016.

Prin urmare, in baza plafoanelor de cheltuieli definitivate si Tn
contextul reformei managementului finantelor publice, conform
clasificatiei bugetare noi, setului metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului, au fost examinate propunerile
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pentru proiectul bugetului de stat si bugetele locale pentru anul
2017 si actualizate strategiile sectoriale de cheltuieli.

e) Analiza propunerilor de | La necesitate DFR Propuneri de Realizat
cheltuieli in vederea cheltuieli revizuite; | A se vedea informayiile de la pct. 2.1.2.d)
corespunderii  capacitatilor Informatii
reale de realizare a perfectate
indicatorilor de performanta
Principiul de baza 2: Transparenta si comprehensivitatea
I. Tinte pe termen mediu
2.2.1 Implementarea noii | Operarea modificarilor si DGSB Proiecte de ordine | Realizat
clasificatii bugetare si a | completarilor la Clasificatia | La necesitate de comun cu elaborate si Pe parcursul anului 2016 au fost Tntocmite si publicate pe pagina
planului nou de conturi | bugetara subdiviziunile prezentate web 10 ordine de modificare si completare a Clasificatiei
contabile Tn  sistemul ministerului Conducerii bugetare: nr.5 din 26.01.2016; nr.13 din 09.02.2016; nr.21 din
bugetar aliniate la 01.03.2016; nr.36 din 01.04.2016; nr.63 din 10.05.2016; nr.75 din
standardele internationale 31.05.2016; nr.104 din 28.07.2016; nr.114 din 17.08.2016; nr.132
din 18.10.2016; nr.142 din 08.11.2016.
(http://mf.gov.md/actnorm/budget/clasificbudget)
2.2.2 Asigurarea | a) Minimizarea/ excluderea DGSB de Cheltuielile Realizat

consistentei in prezentarea | variatiei  cheltuielilor ~ n | Trimestrul Il | comun cu DFR bugetului anual Reiesind din actualizarea cadrului de resurse disponibil pe anul
cheltuielilor Tn Cadrul | CBTM si bugetul anual consistente cu 2016, cheltuielile incluse Tn proiectul bugetului de stat pe anul
Bugetar pe Termen Mediu CBTM 2017, comparativ cu cele prevazute Tn CBTM (2017-2019) au o
si Tn bugetul anual deviere de 2,5%, care se Tncadreaza Tn limita de 5%, conform
indicatorilor de performanta stabiliti Tn programul bugetar.
b) Estimarea ,,Cheltuielilor | Semestrul | DAMCPASB % cheltuielilor de | Realizat
de personal” n personal in PIB Pe parcursul perioadei de raportare a fost efectuatd analiza
corespundere cu legislatia Tn cheltuielilor de personal Tn sectorul bugetar si a fost estimat fondul
vigoare si politica salariala de cheltuieli de personal pentru anii 2017-2019, in conformitate cu
legislatia Tn vigoare si politica salariali. Tn corespundere cu
calculele efectuate pentru anul 2017, ponderea cheltuielilor de
personal in PIB constituie 8,3 %, care se incadreaza Tn limitele
stabilite Tn Memorandumul cu privire la politicile economice si
financiare.
2.2.3 Dezvoltarea paginilor | a) Plasarea pe pagina web a Conform DGSB Informatii si Realizat
web si actualizarea | informatiei bugetare, etapelor materiale plasate | Bugetul provizoriu pentru anul 2016 a fost plasat pe pagina web
periodica cu informatie | conform etapelor procesului procesului pe pagina web a Ministerului Finantelor, la urmatorul link:
calitativa ~ si  oportuna | bugetar bugetar http://mf.gov.md/actnorm/budget/actminfin.
privind  elaborarea  si Proiectul legii bugetului de stat pe anul 2016 a fost plasat pe

executarea bugetului

pagina web a Ministerului
24.05.2016
(http://mf.gov.md/newsitem/10238,
(http://mf.gov.md/newsitem/10256),
particip.gov.md la data de 27.04.2016

Finantelor la 17.05.2015 si la

precum si pe pagina




(http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3136).
Propunerile de modificare a legii bugetului de stat pe anul
2016 au fost plasate pe pagina web a Ministerului Finantelor si pe
pagina particip.gov.md

(http://mf.gov.md/node/10449,

http://mf.gov.md/modificare lege BS 2016 (prezentat la
Guvern)),

(http://particip.gov.md/proiectview. php?l=ro&idd=3533),
(http://particip.gov.md/proiectview. php?l=ro&idd=3696 (prezentat
pentru consultare)).

Proiectul legii bugetului de stat pe anul 2017 a fost plasat pe
pagina web a Ministerului Finantelor
(http://mf.gov.md/lege BS 2017), precum si pentru consultare
(http://mf.gov.md/TranspDeciz/ProiecDeciz/Anunturi).

CBTM (2017-2019) a fost plasat pe pagina web a Ministerului
Finantelor la data de 12.09.2016.
http://mf.gov.md/middlecost/cbtm2017).

Baza de date a cheltuielilor publice (BOOST) pe anul 2015 a fost
publicatd pe pagina web a Ministerului Finantelor, la urmatorul
link: http://mf.gov.md/actdoc/BOOST/analiza2015.

Totodata, au fost plasate pe pagina web a Ministerului Finantelor:
- circulara privind aplicarea bugetului provizoriu pe anul 2016;
(http://mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod)

- particularitagile privind elaborarea si prezentarea de catre
autoritatile publice centrale a propunerilor la proiectul bugetului
de stat pentru anul 2017 si estimarilor pentru anii 2018-2019 si
particularitatile  privind elaborarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a proiectelor bugetelor locale pentru
anul 2017 si a estimarilor pe anii 2018-2019;
(http://mf.gov.md/actnorm/budget/notenormmetod)

- comunicat informativ privind decizia de blocare a unor alocatii
aprobate in bugetul de stat pe anul 2016, in partea ce se refera la
transferurile de la bugetul de stat catre bugetele locale
(http://mf.gov.md/node/10377);

- informatia privind utilizarea fondului de rezerva si fondului
de interventie ale Guvernului (http://mf.gov.md/reports/13);

- evolutia bugetului  public national Tn  dinamica
(http://mf.gov.md/reports/evolutia bpn).




b) Plasarea pe pagina web a | Trimestrul | DGSB Versiunea plasata | Realizat
versiunii  pilot ,,Bugetul de comun cu pe pagina web Versiunea pilot a ,Bugetului pentru cetateni, 2016” a fost
pentru cetateni 2016” subdiviziunile elaborata, de comun cu directiile Ministerului Finantelor, APC de
ministerului specialitate, expertii UE si CAIl ,Expert-Grup”, si plasata pe
pagina web a Ministerului Finantelor la data de 20.07.2016.
(http://mf.qgov.md/files/files/bugetul%20pentru%20cetateni.pdf)
Totodata, a fost elaborata i plasata pe pagina web a
Ministerului Finantelor versiunea pilot a ,,Bugetului pentru
cetateni, 2016 (rectificat)”.
(http://mf.gov.md/files/files/bugetul%20pentru%20cetateni%2020
16-rectificat.pdf)
c) Plasarea pe pagina web a | Trimestrul Il DGSB Versiunea plasata | Realizat
versiunii ~ pilot ,,Bugetul de comun cu pe pagina web Bugetul pentru cetateni, 2017 a fost elaborat si plasat pe pagina
pentru cetateni 2017~ subdiviziunile oficiala a Ministerului Finantelor la data de 29.12.2016.
ministerului http://mf.gov.md/files/files/Transparenta/transpbuget/BC2017.pdf
Principiul de baza 3: Ordinea (acuratetea) si perspectivele de politici in buget
I. Tinte pe termen mediu
2.3.1 Elaborarea Cadrului DGSB Proiect elaborat si | Realizat
Bugetar pe Termen Mediu Trimestrul 11 de comun cu prezentat CBTM (2017-2019) a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
(2017-2019) cu includerea subdiviziunile Guvernului 1011 din 26.08.2016 si publicat pe pagina web a Ministerului
ipotezei macro-fiscale, ministerului Finantelor la data de 12.09.2016.
plafoanelor fiscale cheie si http://mf.gov.md/middlecost/cbtm2017).
prioritatilor in cheltuieli
2.3.2 Dezvoltarea | a) Evaluarea capacitatilor de | Trimestrul | DGSB Materiale revizuite | Realizat partial (actiune transferata pentru anul 2017)
capacitatii  institugionale | bugetare pe programe si cu suportul (liste de Proiectul Raportului privind evaluarea capacitatilor, inclusiv
necesare pentru | actualizarea Planului de PNUD Slovacia respondenti, planul de dezvoltare a capacitatilor actualizat a fost elaborat
implementarea la scara | dezvoltare a capacitatilor pe chestionare, etc.) | cu suportul Proiectului SlovakAid.
nationala a bugetarii bazate | termen mediu Raportul de La 10.06.2016, proiectul Raportului a fost plasat pe pagina web a
pe performanta evaluare si Planul | Ministerul Finantelor si diseminat pentru comentarii in cadrul
actualizat de ministerului.
dezvoltare a http://mf.gov.md/about/instrmfp/progr/metod/planrep.
capacitatilor
publicat pe pagina
web
b) Definitivarea | Trimestrul Il DGSB Metodologie Nerealizat (actiune transferata pentru anul 2017)
metodologiei si dezvoltarea de comun cu definitivata si Instruirea formatorilor din cadrul APL urmeaza sa aiba loc
capacitatilor de monitorizare DFR publicata pe pagina | dupa aprobarea metodologiei de monitorizare si evaluarea
si evaluare a bugetelor pe cu suportul web bugetelor pe programe, care la moment nu este definitivata.
programe PNUD Slovacia Materiale de Termenul de prezentare (februarie 2016) a materialelor de instruire
instruire pregatite | nu a fost respectat de catre expertii Proiectului SlovakAid din
Numarul cauza necesitatii de ajustare a metodologiei si tergiversarea
persoanelor exercitiului de evaluare a capacitatilor privind BBP.
instruite
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¢) Extinderea numarului de | Trimestrul Il DGSB Numarul Realizat
autoritati publice supuse de comun cu | autoritatilor publice | Tn trimestrul 11 al anului 2016, asistenti in revizuirea calitatii
revizuirii calitatii DFR care au beneficiat | programelor a fost oferita 6 APC (Ministerul Afacerilor Externe si
programelor si de oferire a cu suportul de asistenta Integrarii Europene, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
asistentei la locul de munca PNUD Slovacia Sanatagii, Ministerul Tineretului si  Sportului, Ministerul
pentru consolidarea Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerul Muncii,
capacitatilor de bugetare pe Protecriei Sociale si Familiei - CNAS) si 5 APL de nivelul |
programe (or.Vadul lui Voda (mun.Chisinqu), com.Bacioi (mun.Chisinau),
or.Soroca, or.Telenesti, com.Cuhurestii de Sus (r-nul Floresti).
Tn trimestrul 111 al anului 2016, asistenta la locul de munca a
fost extinsa si au beneficiat 4 APL de nivelul Il (r-ul Cahul, r-ul
Criuleni, r-ul laloveni si r-ul Nisporeni).
d) Identificarea si | Trimestrul IV DGSB Recomandari Nerealizat (acriune transferata pentru anul 2017)
intreprinderea unor masuri de comun cu elaborate si Tn perioada 12-13 octombrie 2016, a avut loc o misiune de lucru
de institutionalizare  a DFR prezentate cu expertii Proiectului SlovakAid, Th cadrul careia au fost
sistemului de instruire n cu suportul conducerii discutate conceptul si esenta unui proces de institutionalizare,
domeniul  bugetarii  pe PNUD Slovacia conditiile principale pentru a asigura o institutionalizare cu succes
programe si elementele constitutive a pachetului de institutionalizare.
Ca urmare a misiunii s-a convenit ca, expertii vor pregati pachetul
de institutionalizare a sistemului de instruire privind BBP si vor
prezenta un raport cu privire la posibile optiuni si masuri necesare
pentru a asigura durabilitatea sistemului de instruire BBP, care ar
putea servi ca un proiect pilot pentru institutionalizarea intregului
sistem de instruire a Ministerului Finantelor pe toate domeniile
aferente managementului finantelor publice.
2.3.3 Dezvoltarea Trimestrul IV DGSB Materiale publicate | Realizat
analizelor preliminare de comun cu Analiza preliminara privind administrarea fiscala in Moldova in
privind guvernanta fiscala directiile comparatie cu practicile UE si evaluarea preliminara a relevantei
in Moldova in raport cu interesate unui consiliu fiscal pentru Moldova a fost elaborata si prezentata

practicile UE si relevanta
instituirii  unui  consiliu
fiscal In Moldova tinind
cont de recomandarile
Delegatiei UE si publicarea
acestora

(cu suportul
asistenzei UE)

Delegatiei UE (scrisoarea MF nr.06-4-6/3/48 din 28.12.2015),
fiind concomitent publicata pe pagina web a Ministerului
Finantelor, la adresa http://mf.gov.md/newsitem/10074 .

Totodata, in scopul dezvoltarii analizei, in luna mai 2016 a fost
organizat un seminar, Tn cadrul caruia au fost prezentate
experienta si lectiile Tnvatate de unele tari europene (Serbia,
Lituania, Suedia). De asemenea, la Tnceputul lunii noiembrie 2016,
Ministerul Finantelor a organizat consultari publice cu tema
,,Guvernansa fiscala in Moldova si oportunitatea crearii unui
consiliu fiscal™.

Tn baza seminarelor si consultarilor desfasurate pe parcursul anului
2016, a fost elaborata analiza finala privind guvernanta fiscala in
Moldova in raport cu practicile UE si relevanta instituirii unui
consiliu fiscal in Moldova.
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Documentul final a fost plasat pe pagina web a Ministerului
Finantelor (http://mf.gov.md/quvernanta bugetar fiscala).

2.3.4. Organizarea
ntilnirilor si consultatiilor
Cu societatea civila asupra
analizei  preliminare a
relevantei instituirii unui
consiliu fiscal in Moldova
si publicarea unui Raport
despre rezultate

Trimestrul IV

DGSB
de comun cu
SICMM si
e-Transformare
(cu suportul
asistenzei UE)

Intlniri si

consultari

organizate;
Raport publicat

Realizat

La 25-27 mai 2016, respectiv 3 noiembrie 2016, cu suportul
asistentei oferite de UE pentru Tmbunatatirea politicii si
managementului Th domeniul finantelor publice, au fost organizate
2 ateliere cu tematica ,,Guvernanta fiscala si rolul consiliilor
fiscale - experienta altor tari si relevanta pentru Moldova”, la care
au participat, n total, circa 50 persoane - reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, Comisiei parlamentare economie, buget si
finante, Curtii de Conturi, Bancii Nationale a Moldovei,
Cancelariei de Stat si altor APC, precum si reprezentanti ai unor
organizatii  non-guvernamentale  (Institutul de  Cercetari
Economice, CAIl ,Expert-Grup”, IDIS ,Viitorul”, CALM) si ai
Delegatiei UE in Moldova.

Tn cadrul ambelor ateliere, expertii din Serbia, Lituania, Slovacia
si Suedia au prezentat principalele caracteristici si elemente de
guvernanta bugetar-fiscala din tarile respective.

Raportul cu privire la rezultatele consultarilor a fost elaborat si
plasat pe pagina web a Ministerului Finantelor.
http://mf.gov.md/guvernanta bugetar fiscala

Componenta 3. Executarea bugetului, contabilitatea si raportarea financiaria

Obiectiv specific: Tmbunatatirea si modernizarea managementului Trezoreriei, asigurarea unui control eficient si 0 modernizare adecvata la fiecare etapa de cheltuieli si de a institui
un sistem adecvat de contabilitate si de raportare

Principiul de baza 1: Procesul de executare a bugetului

I. Tinte pe termen mediu

3.1.1. Testarea si | Implementarea aplicatiei 1C | Pe parcursul DGTS Sistem Realizat

introducerea metodologiei | integrati  cu  Sistemul anului 1.S. ,Finteh implementat Aplicatia 1C a fost integratd cu Sistemul informational de
noi de executare a | informational de inform” management  financiar, respectiv implementatda in 600
bugetului pentru | management financiar autoritati/institutii bugetare.

implementarea noului

Sistem informational de

management financiar

Principiul de baza 2: Evidensa contabild si raportarea in sistemul bugetar

1. Obiective pe termen lung

3.2.1. Elaborarea si | @) Elaborarea Conceptului | Trimestrul IV DGTS Concept elaborat | Realizat

implementarea SNC pentru | pentru elaborarea si aprobat Conceptul pentru elaborarea  Standardelor nationale de

sectorul public n
conformitate cu practicile
internationale

Standardelor de contabilitate
pentru sectorul public

contabilitate pentru sectorul public a fost aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 159 din 27 decembrie 2016.
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b) Tntocmirea Planului de | Trimestrul IV DGTS Plan elaborat Realizat
actiuni - pentru elaborarea si aprobat Planul de actiuni pentru elaborarea Standardelor nationale de
Standardelor de contabilitate contabilitate pentru sectorul public a fost aprobat prin Ordinul
pentru sectorul public Ministerului Finantelor nr. 159 din 27 decembrie 2016.
Principiul de baza 3: Evidenza contabila si raportarea financiara
11. Obiective pe termen lung
3.3.1. Asigurarea publicarii | Examinarea si formularea | Trimestrul IV DGTS Propuneri Realizat
rapoartelor financiare | propunerilor de formulate In scopul realizarii actiunii date, a fost elaborat Proiectul de ordin
consolidate pentru | modificare/completare a cu privire la modificarea Planului de conturi si Normelor

Guvernul central

cadrului normativ. n
vederea publicarii
rapoartelor financiare

consolidate pentru Guvernul
central

metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in
sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.
160 din 27 decembrie 2016, prin care au fost introduse prevederi
aferente Tntocmirii si publicarii rapoartelor financiare consolidate
pentru Guvernul central.

Componenta 4. Managementul financiar si controlul intern

Obiectivul specific: Consolidarea sistemului de management financiar si control si audit intern in sectorul public (CFPI in terminologia UE), inspecriei financiare si investigariilor
de ancheta privind fraudele comise, pentru a asigura utilizarea eficienta si transparenta a fondurilor publice

Principiul de baza 1: Control Financiar Public Intern, inclusiv auditul intern, management financiar si control, precum si armonizarea centralizata

I. Tinte pe termen mediu

4.1.1 Fortificarea | Mediatizarea si instruirea Continuu DACFPI Nr. seminare de Realizat
capacitatilor  autoritatilor | managerilor/angajatilor din mediatizare si Pe parcursul anului 2016 au fost desfasurate 23 seminare de
bugetare pentru | cadrul entitagilor publice instruire organizate | instruire de scurta duratd/de mediatizare, la care au participat 700
implementarea sistemului | privind responsabilitatile de manageri operationali (in total 2191 om-ore), si anume:
managementului  financiar | implementare/dezvoltare a - a fost organizata Conferinta ,,Raspunderea manageriala —
intern sistemului de management situatia actuala si provocarile de viitor” in data de 24.06.2016, la
financiar si  control n care au participat 90 manageri din cadrul entitatilor publice si
sectorul public auditori interni din sectorul public (in total 720 om-ore);
- au fost organizate 2 ateliere de lucru In data de 12.05.2016,
respectiv 13.05.2016, privind implementarea prevederilor Hotaririi
Guvernului  nr.433 din  15.07.2015 ,Privind aprobarea
Regulamentului cadru de activitate a serviciilor financiare”, la care
au participat 42 manageri operationali (168 om-ore);
- au fost desfasurate 20 seminare de mediatizare pentru 568
manageri operationali (1303 om-ore).
4.1.2 Instituirea si | Mediatizarea Continuu DACFPI Nr. de seminare de | Realizat
angajarea personalului | responsabilitatilor entitatilor mediatizare Responsabilitatea de creare a unitatilor de audit intern Tn cadrul
pentru unitatile de audit | publice de creare a unitagii organizate organelor administratiei publice locale de nivelul doi a fost

intern n toate autoritatile
publice centrale si Tn cadrul
autoritatilor  locale de
nivelul al doilea

de audit intern Tn cadrul
autoritatilor APL de nivelul
1

mediatizata in cadrul a 2 seminare, si anume:
- ,Organizarea functiei de audit intern Tn cadrul autoritatilor
APL”, din data de 25.05.2016 (15 participanti);

»,Raspunderea manageriala”, din data de 22.09.2016 (16
participanti, inclusiv presedinti/vicepresedinti, primari/viceprimari
din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul doi).
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4.1.3 Fortificarea  1n | a) Instruirea auditorilor Continuu DACFPI Nr. seminarelor de | Realizat
continuare a capacitagilor | interni privind: instruire a Pe parcursul anului 2016 au fost desfisurate 5 seminare de
auditorilor interni  prin | - rolurile si auditorilor interni | instruire si anume:
instruire  si efectuarea | responsabilitatile auditorilor organizate - ,Managementul financiar si controlul n sectorul public” n
auditurilor-pilot interni, perioada 09.03 — 11.03.2016 (au participat 37 auditori interni);
- standardele si normele »Sistemul de managementul financiar si control n sectorul
metodologice  de  audit public” in perioada 27.04 — 29.04.2016 (au participat 30 auditori
intern, interni);
- auditul de sistem, - Auditul tehnologiilor informationale” Tn perioada 26.05 —
- auditul performantei, 27.05.2016 (au participat 31 auditori interni);
- alte tipuri de audit - ,Comunicarea Tn auditul intern” in data de 16.06.2016 (au
participat 27 auditori interni);
- “Planificarea activitatii de audit intern. Realizarea misiunii de
audit intern” in perioada 28.09-30.09.2016 (au participat 23
auditori interni).
Totodata, la data de 02.12.16 a fost desfasurata o sedinta de lucru
cu tematica ,Planificarea activitatii de audit intern pentru 2017 si
raportarea activitatii de audit intern pentru 2016 la care au
participat 47 auditori interni.
b) Organizarea misiunilor Continuu DACFPI Nr. misiunilor de | Realizat
de audit intern pilot audit pilot intern | Prin intermediul si cu suportul Acordului de colaborare dintre
organizate Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si  Ministerul
Finantelor al Olandei au fost realizate 2 misiuni de audit — pilot
n cadrul:
I. Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, cu
participarea a 4 subdiviziuni de audit intern din sectorul public
(UAI din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Serviciului Arhiva
de Stat, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor);
1. Agentiei pentru ocuparea fortei de munca.
11. Obiective pe termen lung
4.1.4 Mecanisme solide de | Efectuarea misiunilor de Continuu DAI 17 rapoarte de Realizat

monitorizare si evaluare

audit, cu aspecte de evaluare

a mediului de control,
managementului

performantelor si al
riscurilor,  descrierii  si

revizuirii proceselor de baza
(inclusiv  a  proceselor
financiare), sistemelor

audit intern
elaborate;

Cel putin 75 % de
recomandari
aprobate si incluse
n Plan de actiuni
privind
implementarea
recomandarilor de

Pe parcursul anului 2016 au fost efectuate 23 misiuni de audit
intern, din care:
17 misiuni de asigurare, evaluarii fiind supuse urmatoarele
domenii:
- documentarea proceselor de bazi;
- transparenta in procesul decizional;
- sistemul de management financiar si control asupra
procesului de planificare si monitorizare a executarii
cheltuielilor capitale publice;
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curente de informare si
comunicare interna/externa

audit

- executarea de casd a cheltuielilor bugetului de stat si
bugetelor locale.

- monitorizarea cheltuielilor de personal si a numarului
angajatilor Tn sectorul bugetar;

- planificarea si executarea cheltuielilor pentru deplasarea in
interes de serviciu a angajatilor Ministerului Finantelor.

3 misiune de consiliere, care au avut ca obiective:

- proiectarea procesului de finantare a cheltuielilor de protocol
si organizare a evenimentelor (seminare, conferinte, etc.) in
cadrul Ministerului Finantelor;

- documentarea procesului de elaborare a cadrului bugetar pe
termen mediu si legii anuale a bugetului de stat in
subdiviziunile finantelor de ramura a Ministerului Finantelor;

- proiectarea procesului de coordonare a asistentei tehnice
pentru Ministerul Finantelor.

3 misiuni ad-hoc.

Toate misiunile de audit au fost realizate cu respectarea
standardelor nationale si metodologiei Tn domeniu. Rapoartele de
audit intern si notele raport ale misiunilor de consiliere si celor ad-
hoc au fost prezentate in termen. Din rapoartele de audit aprobate
de ministrul finantelor toate recomandarile propuse au fost
acceptate, fiind Tntocmite planuri de actiuni pentru implementarea
lor.

4.1.5 Sistem functional
modern de evaluare si
raportare a
managementului  financiar
intern, precum si emiterea
declaratiei privind buna
guvernare

a) Autoevaluarea sistemului
de management financiar si
control

Trimestrul |

DAl

Raport elaborat

Realizat

Pe parcursul trimestrului I al anului 2016, Tn cadrul Ministerului
Finantelor a fost desfasurata procedura anuala de autoevaluare si
raportare a sistemului de management financiar si control. Tn acest
scop au fost distribuite 62 formulare de autoevaluare. in
rezultatul sistematizarii si totalizarii raspunsurilor oferite, pentru
fiecare Tntrebare a fost calculat raspunsul general per entitate si
atribuit scorul pentru fiecare Standard national de control intern,
determinat conform criteriilor de apreciere ale sistemului de
management financiar si control. Rezultatele obtinute au fost
reflectate in Raportul privind organizarea si functionarea
sistemului de management financiar si control in cadrul
Ministerului Finantelor, aprobat de ministrul finantelor la
data de 15.02.2016.

15




b) Raportarea sistemului de 10 aprilie DAI Declaratie emisa si | Realizat
management financiar si publicata In cadrul procedurii anuale de autoevaluare a sistemului de
control si emiterea management financiar si control, Tn baza rezultatelor obtinute si
declaratiei  privind  buna reflectate Tn Raportul privind organizarea si functionarea
guvernare sistemului de management financiar si control in Ministerul
Finantelor, la data de 17.02.2016 de catre ministrul Finantelor a
fost semnata Declaratia privind buna guvernare care, ulterior,
a fost publicata pe pagina oficiala a institutiei la adresa:
http://mf.gov.md/files/files/Despre%20minister/activitatile%20mi
nisterului/activitati%20realiyate/Declara%C5%A3ia%20privind%
20buna%?20quvernare.PDF
4.1.6 Mediul de control | Revizuirea regulamentelor | semestrul II DACFPI Regulamente Realizat
favorabil pentru | interne de functionare a DMRU interne si fise de | Regulamentele  interne de functionare a subdiviziunilor
promovarea unei culturi de | subdiviziunilor structurale de comun cu post revizuite structurale din cadrul Ministerului Finantelor si fisele de post au
control adecvate din  cadrul  Ministerului directiile din fost revizuite in vederea introducerii responsabilitatilor specifice
Finantelor si a fiselor de cadrul MF controlului managerial, Tn baza Indicatiei Ministerului Finantelor
post  prin introducerea nr.42 din 13 iunie 2016.
responsabilitatilor specifice
controlului managerial
4.1.7 _ Managementul | |nstryirea Continuu DACFPI Nr. seminarelor de | Realizat ) _
eficace al riscurilor managerilor/angajatilor  din instruire si Pe parcursul anului 2016 a fost organizat: - o
cadrul  entitagilor publice mediatizare - 1 seminar de instruire cu genericul ,Stabilirea obiectivelor.
privind managementul organizate Managementul riscurilor. Descrierea proceselor” n perioada
performantelor si al 19.09-21_.09.2016, .Ia care au part|C|p§t 13 manageri opera;_lo_nal_l.;
riscurilor - 1 seminar de instruire cu genericul ,Planificarea activitatii.
Managementul riscurilor”, la care au participat 25 manageri
operationali.
- 4 seminare de mediatizare pentru 160 participanti.
Principiul de baza 2: Inspectia financiara si investigarea fraudelor
4.2.1 Dezvoltarea | Dezvoltarea  capacitatilor | Pe parcursul IF Nr. inspectari Realizat
capacitatilor Th domeniul | angajatilor cu functii de anului comune, seminare, | Pe parcursul anului 2016:

controlului financiar

inspectare prin organizarea
inspectarilor  in  echipe
comune din diferite directii,
instruirii profesionale,
inclusiv la AAP, consultari
ai expertilor straini si a
seminarelor si participarea la
training-uri la nivel national
si international

cursuri de
perfectionare
interne/externe
Nr. persoane
instruite

- au fost efectuate 9 inspectari financiare de catre echipe comune
din diferite directii;

- a fost aprobat Planul-grafic de instruire interna si externa
pentru semestrul I al anului 2016 la data de 01.02.2016;
instruiti 11 functionari publici pe domenii de activitate ce tin de
administrarea publica/management/prestarea serviciilor publice;

- a fost realizat un seminar de instruire cu directiile teritoriale pe
domenii ce tin de inspectirile complexe a activitatii
intreprinderilor municipale si corectitudinea utilizarii mijloacelor
financiare ale fondului de subventionare a producitorilor agricoli,
fiind instruiti 26 functionari publici;
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- a fost aprobat Planul-grafic de instruire interna si externa
pentru semestrul Il al anului 2016 la data de 15.07.2016;

- au fost realizate 4 activitati cu AAP, instruiti 6 functionari
publici, fiind realizate 200 ore.

- a fost realizata 1 instruire cu ACAP, fiind citite 480 ore si
instruiti 12 functionari publici.

- au fost realizate 4102 ore de instruire interni in toate
subdiviziunile institutiei, fiind instruiti 115 functionari publici.
De instruire externa peste hotare (China) a beneficiat un functionar
public, fiind realizate 120 ore.

4.2.2 Modernizarea | Actualizarea normelor | Pe parcursul IF Norme Realizat

procedurilor, practicilor si | metodologice privind anului metodologice Normele metodologice privind efectuarea inspectarii financiare au

metodelor de control efectuarea inspectarii actualizate fost actualizate, reeditate si aprobate prin Ordinul Inspectiei

financiare Financiare nr. 15 din 12 decembrie 2016.

4.2.3 Asigurarea acoperirii | Monitorizarea  strictd  si | Pe parcursul IF Materiale si Realizat

cu inspectare financiard a | oportuni a cheltuielilor anului scrisori de sesizare | Intru asigurarea acoperirii cu inspectare financiara a entitatilor cu

entitatilor cu domenii de | publice si gestionarii pregatite domenii de gestionare a finantelor publice si patrimoniului public

gestionare a finantelor | patrimoniului cu prioritatea cu grad sporit de risc, au fost efectuate 296 inspectari complexe

publice si patrimoniului | Tn dependenta de riscurile de si 863 inspectari tematice. Au fost expediate 2105 sesiziri,

public cu grad sporit de | frauda, precum si asigurarea prescriptii, recomandiri in vederea intreprinderii masurilor de

risc prin efectuarea | caracterului  operativ  si lichidare a incalcarilor constatate, entitatilor supuse inspectarii,

inspectarilor complexe, | inopinat al inspectarilor in organelor ierarhic superioare, conducerii tarii, oficiilor teritoriale

tinindu-se cont de alte | scopul prevenirii ale Cancelariei de Stat, presedintilor de raion si altor subiecti

forme de control intern si | delapidarilor bunurilor interesati/vizati.

extern materiale si a mijloacelor

banesti

4.2.4 Tmbunatatirea calitatii | Publicarea pe pagina | Pe parcursul IF Rapoarte, Realizat

raportarii si promovarea | oficiala a rapoartelor de anului informatii plasate | Pe parcursul anului 2016 a fost plasatd pe pagina oficiala a

imaginii Inspectiei | activitate pe pagina web Inspectiei Financiare informatia privind rezultatele activitatii de

Financiare inspectare efectuate in anul 2015, precum si informatia privind
rezultatele activitatii de inspectare efectuate in | semestru al anului
2016.
http://if.qov.md/content/raport-privind-rezultatele-activitatii-de-
inspectare-control-financiara-pe-anul-2013

11. Obiective pe termen lung

4.25  Conlucrarea  cu | Identificarea tehnologiilor si | Pe parcursul IF Tehnologii si Nerealizat (actiune transferata pentru anul 2017)

subdiviziunile de | instrumentelor moderne anului mecanisme de Obiectivul privind dezvoltarea tehnologiilor si mecanismelor de

specialitate privind | disponibile efectuarii efectuare a efectuare a investigatiilor nu a fost realizat pina la moment din

dezvoltarea  tehnologiilor
informationale si crearea
unei baze de date pentru
efectuarea unor
investigatii, analize si

investigatiilor si verificarilor
din oficiu

investigatiilor
identificate

motivul lipsei mijloacelor financiare necesare.
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verificari din oficiu pentru
operativitate si reducerea
termenelor de inspectare

426 Conlucrarea cu Pe parcursul IF Materiale expediate | Realizat

organele de drept, 1n anului organelor de drept | In scopul asigurarii finalitatii rezultatelor inspectarilor efectuate,
scopul asigurarii finalitatii spre examinare repararii integrale a prejudiciului cauzat si tragerii la raspundere a
rezultatelor  inspectarilor Ponderea persoanelor vinovate au fost expediate organelor de drept 512
efectuate, repararii prejudiciului materiale de inspectare, suma constituind 409,5 milioane lei.
integrale a prejudiciului reparat

cauzat i tragerii la

raspundere a persoanelor

vinovate

4.2.7 Diminuarea Pe parcursul IF Inspectari efectuate | Realizat

neregularitatilor n anului Informatii Intru diminuarea neregularitatilor in activitatea financiara a
activitatea  financiard a Tntocmite entitagilor supuse inspectarilor, urmarirea executarii prescriptiilor,
entitatilor supuse au fost efectuate 863 inspectiri tematice. Au fost informate toate
inspectarilor, urmarirea ministerele de resort/fondatorii entitatilor inspectate despre
executarii prescriptiilor ncalcarile majore, tipice constatate la entitatile din domeniu.

prin efectuarea

inspectarilor tematice

Componenta 5. Administrarea veniturilor

Obiectivul specific: Cresterea mobilizarii veniturilor prin sporirea capacitdtii autoritarilor de administrare a lor, pentru a colecta venituri fiscale planificate

Principiul de baza 1: Administrarea fiscala

I. Tinte pe termen mediu

5.1.1 Dezvoltarea continua
a strategiei generale de
conformare prin elaborarea
si implementarea
programelor anuale de
conformare fiscala

a) Elaborarea Programului | Semestrul | IFPS Program elaborat si | Realizat

de conformare a aprobat Programul de conformare a contribuabililor pentru anul 2016
contribuabililor pentru anul a fost elaborat si aprobat prin Ordinul Inspectoratului Fiscal
2016 Principal de Stat nr. 394 din 26.04.2016.

b) Monitorizarea | Semestrul 1l IFPS 3 rapoarte Realizat

implementarii  prevederilor elaborate; Au fost generalizate 4 rapoarte privind rezultatele implementarii
stabilite Tn Programul de Ponderea Programului privind conformarea voluntara a contribuabililor

conformare a
contribuabililor pentru anul
2016

impozitelor la 1 leu
vinzare Tn urma
actiunilor de
conformare
voluntara majorata
n mediu cu 20%
comparativ cu
perioada similara a
anului precedent la
contribuabilii din
lista selectata

pentru anul 2015 si pentru trimestrele 1-111 ale anului 2016 si
publicate pe site-ul oficial www.fisc.md.

Conform indicatorilor prevazuti in Planul-tip, aprobat prin Ordinul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.772 din 12.08.2016 la
situatia din 30.11.2016, ponderea impozitelor si taxelor
calculate la un leu vinzari in urma actiunilor de conformare s-a
majorat cu 35%, comparativ cu 31.12.2015, la toti contribuabilii
monitorizati n Programul de conformare, ceea ce constituie o
supraindeplinire cu 20%.
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5.1.2  Instituirea  unor | a) Imbunatatirea sistemului | Semestrul | IFPS Registrul riscurilor | Realizat
functii moderne de control | de MFC  referitor la IFPS elaborat si Registrul riscurilor al Serviciului Fiscal de Stat pentru anul 2016
intern si de audit intern si | componenta managementul aprobat a fost elaborat in baza riscurilor identificate Tn Registrele
actualizarea sistemului | riscurilor Registrul riscurilor | riscurilor pe fiecare subdiviziune si aprobat de Comitetul
existent pe subdiviziuni responsabil de riscuri al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, la
elaborat si aprobat | data de 29.04.2016.
b) Sporirea calitatii | Semestrul | IFPS Program de Realizat
serviciilor de audit intern fmbunatatire a calitatii Pe parcursul anului 2016, pentru asigurarea mentinerii unui nivel
oferite, precum si de audit intern Tnalt de calitate al serviciilor de audit, fiecare misiune de audit a
mentinerea acestuia implementat si fost supervizati pentru asigurarea respectarii Standardelor
raportat Nationale de Audit Intern, Normelor interne de perfectare a
documentatiei tip si dosarului de audit.
Toate actiunile prevazute in Programul de imbunitatire a calitétii
de audit intern au fost realizate.
5.1.3 Dezvoltarea unei | Elaborarea Programului de | Semestrul Il IFPS Program elaborat si | Substituit (actiune substituité cu o actiune noua, planificata
strategii de conformare Tn | conformare a persoanelor aprobat pentru anul 2017)
baza unui sistem | fizice cu venituri foarte mari Pe parcursul semestrului Il al anului 2016 a fost elaborat
comprehensiv de evaluare | pentru anul 2017-2018 Programul de conformare a persoanelor fizice cu venituri mari
si gestionare a riscului pentru 2017-2018. insa, in baza recomandarilor FMI, urmeazi a fi
pentru persoanele fizice cu modificata structura Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Din
venituri foarte mari aceastd cauza este necesar un concept nou de administrare a
persoanelor cu venituri mari. Astfel, la moment se lucreazi la
elaborarea unei Strategii de conformare a persoanelor fizice -
contribuabili mari pentru 2017-2019, luind Tn consideratie toate
recomandarile FMI. Concomitent, conform Planului de actiuni de
realizare a recomandarilor FMI, termenul de aprobare a
Strategiei de conformare a persoanelor fizice contribuabili mari
este stabilit pentru 31.03.2017.
5.1.4 Elaborarea politicilor | Elaborarea sistemului | Semestrul Il IFPS Specificatii tehnice | Realizat partial (actiune transferata pentru anul 2017)

comprehensive pentru
prevenirea si combaterea
evaziunii si fraudei fiscale
prin consolidarea
capacitatilor de investigare
a fraudelor si dezvoltarea
sistemului de identificare a
riscurilor de  evaziune
fiscala

informational ~ automatizat
”Managementul riscurilor de
conformare”

aprobate;
Sistem
informational
elaborat si
implementat;
Metodologie de
estimare a
decalajului fiscal
elaborata

Metodologia de estimare a decalajului fiscal a fost aprobata prin
Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 775 din
18.08.2016.

Totodata, pe parcursul anului 2016:

- a fost initiata elaborarea Sistemului de analiza a riscurilor de
conformare, care are drept scop optimizarea administrarii fiscale
prin asigurarea planificarii controalelor fiscale si promovarii
conformarii fiscale voluntare a contribuabililor Th baza analizei
riscurilor;

- a fost elaborat caietul de sarcini al SIA ,,Managementul riscurilor
de conformare”;

- au fost elaborate Specificatiile tehnice destinate elaborarii
aplicatiei ,,Managementul Riscurilor de Conformare si
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Planificarea Actiunilor Conexe”;

- a fost aprobata sarcina tehnica si primit in exploatare web
serviciu privind schimb de informatii cu Serviciul Vamal.
Suplimentar, prin Ordinul IFPS nr. 470 din 26.05.2016 ,,Cu privire
la completarea Normelor metodologice privind determinarea si
clasificarea riscurilor de conformare fiscala” au fost identificate si
elaborate 2 riscuri de conformare fiscala in baza datelor obtinute
de la Serviciul Vamal (R 319 si R 320), anterior in baza datelor
Serviciului Vamal fiind elaborat riscul R 316.

Sistemul informational urmeaza a fi dezvoltat si implementat pe
parcursul anului 2017.

5.1.5 Analiza proceselor si
procedurilor curente de
administrare fiscala
(procesul de colectare a
veniturilor, procesul de
control  fiscal, procesele
institutionale) pentru
majorarea eficientei lor,
identificarea si eliminarea
deficientelor

a) Definitivarea Manualului | Semestrul I IFPS Manual Realizat

de control fiscal definitivat Au fost elaborate si aprobate toate 6 capitole ale manualului
de control:
Capitolul 1 ,,Generalizari privind controlul fiscal si premizele
initierii acestuia”;
Capitolul 11 ,,Cerinte de etica cu privire la efectuarea controlului
fiscal”;
Capitolul 111 ,,Analiza riscurilor si planificarea controalelor
fiscale™;
Capitolul IV ,,Organizarea, desfasurarea controlului fiscal si
valorificarea rezultatelor acestuia”;
Capitolul V ,,Regulamente, instructiuni, recomandari, ghiduri,
reguli si alte acte normative ce tin de aspecte specifice controlului
fiscal la fata locului”;
Capitolul V1 ,,Regulamente, instructiuni, recomandari, ghiduri,
reguli si alte acte normative privind particularitatile efectuarii
controalelor fiscale pe ramuri (domenii) de activitate”.

b) Popularizarea Manualului | Semestrul Il IFPS Nr. instruirilor | Realizat

de control fiscal in cadrul Programul de instruire cu genericul ,,Popularizarea materialului de

instruirilor cu inspectoratele control” a fost aprobat la data de 12.04.2016.

fiscale teritoriale Seminarele s-au desfasurat Tn perioada 20-22 septembrie 2016,
conform Ordinului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 76
din 13.09.2016 si au vizat Tn special capitolul 1V si VI al
Manualului de control fiscal.

¢) Monitorizarea continua | Semestrul | IFPS Analiza efectuata | Realizat

privind utilizarea metodelor
si surselor indirecte de
estimare a obligatiei fiscale
de catre inspectoratele
fiscale

Raport elaborat si
prezentat
Conducerii

Pe parcursul a 11 luni ale anului 2016 au fost remise 284
materiale Tn adresa organelor de drept aferente rezultatelor
controalelor efectuate, in cadrul cirora au fost recalculate
impozite si taxe in marime totala de 1 229 mil.lei.

Rapoartele privind rezultatele controalelor au fost prezentate
conducerii Tn termen.
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5.1.6 Elaborarea,
implementarea si
dezvoltarea strategiei de
deservire a

contribuabilului, ca parte a

strategiei  generale  de
conformare prin
minimizarea costurilor,
largirea gamei de servicii
furnizate, simplificarea
procedurilor de
administrare  fiscala i
oferirea consultantelor
comprehensive si

accesibile contribuabililor

a) Implementarea si | Semestrul I/ IFPS 2 rapoarte Realizat
dezvoltarea Strategiei de | Semestrul Il elaborate si Prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1125 din
deservire a contribuabililor prezentate 11 decembrie 2015 a fost aprobata Strategia de deservire a
Conducerii contribuabililor si Planul de actiuni privind implementarea
Executarea Strategiei respective. Ulterior, toate actiunile din Planul mentionat
actiunilor au fost preluate si incluse in Planul de actiuni strategice al
planificate la nivel | Serviciului Fiscal de Stat, aprobat prin Ordinul Ministerului
de 95% Finantelor nr.34 din 23 martie 2016.
Raportul de evaluare intermediara privind progresele Tnregistrate,
a fost elaborat si prezentat conducerii prin scrisoarea nr.26-07/1-
11-29/5454 din 08 iulie 2016, Raportul final de evaluare privind
progresul Tnregistrat pe parcursul anului 2016 a fost elaborat si
prezentat conducerii prin scrisoarea nr.26-07/1-11-29/730 din 13
ianuarie 2017.
b) Perfectionarea procesului | Semestrul 11 IFPS Ponderea apelurilor | Realizat
de acordare a asistentei nepreluate sa nu Conform planului de actiuni al Serviciului Fiscal de Stat pentru
contribuabililor prin depaseasca 5% din | anul 2016 indicatorul a fost stabilit la nivel de 10%.
intermediul  Centrului  de numarul total de | Ponderea apelurilor nepreluate (2.884) in numarul total apeluri
Apel (nr. de telefon 08000 apeluri efectuate | de intrare (37.329) a constituit 7,7%.
1525) Numarul Numarul consultatiilor reclamate din total consultatii telefonice
consultatiilor —0,01%.
reclamate sa nu
depaseasca 1% din
total consultatii
telefonice
c) Perfectionarea procesului | Semestrul Il IFPS Ponderea Realizat
de acordare a asistentei raspunsurilor Pe parcursul anului 2016 ponderea raspunsurilor perfectate cu
contribuabililor prin perfectate cu nerespectarea termenilor a constituit 0% din totalul raspunsuri -
prezentarea  raspunsurilor nerespectarea 1080.
scrise la interpelari, petitii termenilor sa nu
depaseasca 1% din
total raspunsuri
d) Perfectionarea si | Semestrul Il IFPS Cel putin 2 sub- | Realizat

modernizarea structurii
Bazei generalizate a
practicii fiscale

(Www.fisc.md)

compartimente noi
elaborate si plasate
in BGPF

Prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 619 din
06.07.2016 au fost elaborate 8 compartimente noi la capitolul
,,Impozitul pe venit”, subcompartimentul ,,Deducerile aferente
activitatii de ntreprinzator” si au fost plasate in BGPF (Baza
generalizata a practicii fiscale).
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517 Simplificarea | Dezvoltarea modulului de | Semestrul Il IFPS Modul testat Realizat partial (actiune transferata pentru anul 2017)
procedurilor de calculare, | generare a facturii de plata si implementat A fost elaborat modulul de generare a facturii de plata ,,Cont
raportare i achitare a | ,,Cont unic” in cadrul SIA unic” Tn cadrul SIA ,,Contul curent al contribuabilului”, care
obligatiilor ~ fiscale  si | ,,Cont curent al permite achitarea unica a tuturor obligatiilor fiscale, fapt ce va
sporirea  nivelului  de | contribuabilului” reduce semnificativ cheltuielile financiare si va economisi timpul
satisfactie a contribuabililor. Modulul respectiv a fost testat, urmind a fi
contribuabilului prin aprobat Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat privind
dezvoltarea si darea n exploatare a acestuia.
implementarea unui sistem
de evaluare a nivelului de
satisfacere a
contribuabililor  ce ar
permite identificarea
lacunelor in administrarea
fiscala
5.1.8  Dezvoltarea  si | a) Descrierea si | Semestrul | IFPS Procese descrise si | Realizat
unificarea Sistemului | cartografierea proceselor cartografiate n cadrul proiectului pregatitor pentru implementarea Proiectului
Informational Integrat prin TAMP, pina la finele lunii aprilie, au fost descrise si cartografiate
organizarea uniforma i 126 de procese, in doua versiuni (romana si engleza).
efectiva a  arhitecturii
tehnologiilor
informationale si
managementului acestora
b) Definirea conceptului si | Semestrul Il IFPS Concept definitivat | Realizat
cerintelor  tehnice  ale Cerinte elaborate | Catalogul de Cerinte si Specificatii pentru sistemul IT, inclusiv
Sistemului Informational Modelul Functional si Modelul de Infrastructura Tehnica
Integrat pentru Serviciul Fiscal de Stat au fost prezentate Tn versiune
finala la data de 30.04.2016.
5.1.9 Extinderea resurselor | a) Tnaintarea propunerilor de | Semestrul | IFPS Acorduri Realizat
informatice prin crearea | perfectare a acordurilor in semnate Prin scrisoarea nr. 26-19/09-14/05 din 19.01.2016 a fost incheiat

unei baze de date
comprehensive si
operationale privind
contribuabilii cu utilizarea
informatiilor de la terti
(alte institutii  publice)
pentru ridicarea nivelului

de satisfacere a
utilizatorilor  interni i
externi

cadrul platformei
guvernamentale M-Connect

Acordul de colaborare intre Centrul de Guvernare Electronica si
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat privind utilizarea platformei
de interoperabilitate (M-Connect), pe baza careia se efectueaza
permanent schimb de informatii cu institutiile publice conectate.
Totodata, au fost elaborate web-serviciile Cancelaria de stat,
CNAM, ANOFM, SIStoPublicAutority (SIStoVama).
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b) Tncheierea acordurilor | Semestrul Il IFPS Acorduri bilaterale | Realizat

bilaterale cu autoritatile incheiate In noiembrie 2016 Republica Moldova a devenit tari membra

publice si entitati nationale OECD, care prevede schimbul de informatii Tntre tarile membre.

si  internationale  pentru

schimb de informatii

c) Elaborarea SIA ,,Dosarul | Semestrul Il IFPS Sistem elaborat si | Realizat

contribuabilului” implementat SIA ,,Dosarul electronic al contribuabilului” a fost testat si dat

n exploatare ncepind cu luna iulie 2016. De acces la sistem
beneficiaza toti inspectorii fiscali.

5.1.10 Crearea unui sistem | 5.1.11 Elaborarea si | Semestrul Il IFPS Sistem elaborat si | Realizat partial (acriune transferata pentru anul 2017)
informational integrat, care | implementarea  Sistemului implementat Prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 518 din
sa sprijine procesul de | informational 02.06. 2016, a fost desemnat grupul de lucru responsabil de
colectare a tuturor datelor | ,,Managementul cazurilor” coordonarea masurilor de implementare a modulului ,,Control
necesare, pentru o evaluare fiscal — persoane juridice”, etapa I din cadrul SIA ,,SMC”, iar prin
adecvata a riscurilor de Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.1171 din
restante fiscale si stabilirea 14.11.2016 a fost aprobat Planul de actiuni privind elaborarea si
unor profiluri ale implementarea modului respectiv.
datornicilor, avind la baza Prezentarea modului elaborat ,,Control fiscal — persoane juridice”,
criterii obiective etapa | din cadrul SIA ,,SMC” a avut loc la data de 12.12.2016.
11. Obiective pe termen lung
5.1.11 Largirea spectrului | a) Elaborarea si | Semestrul | IFPS Sistem elaborat Realizat
de servicii prestate | implementarea si implementat Sistemul a fost elaborat si lansat in exploatare in ianuarie 2016,
contribuabililor prin | subsistemului ,,Comandarea iar sarcina tehnica a fost aprobata ulterior, la data de 06.04.2016.
dezvoltarea si [ on-line a formularelor
implementare  a  unor | tipizate, seriei si
sisteme informationale | diapazonului de numere
automatizate eficiente si | pentru imprimarea
operationale, care vor | formularelor de documente
asigura  schimbul de | primare cu regim special pe
informatii intre autoritatile | hirtie fara Tnsemne de
fiscale si contribuabilii protectie, altele  decit

factura fiscala” din cadrul

compartimentului

,,Comanda on-line a

formularelor tipizate de

documente  primare cu

regim special”

b) Dezvoltarea modulului | Semestrul Il IFPS Modul testat Realizat partial (actiune transferata pentru anul 2017)

,,anegistrarea on-line a
contribuabililor” Tn cadrul
SIA ,,e-Cerere”

si implementat

Pe parcursul anului 2016 au fost organizate si desfiasurate mai
multe sedinte de lucru, inclusiv cu participarea reprezentantilor din
cadrul TS Fiscservinform si IFS pe mun.Chisinau, Tn rezultatul
carora au fost elucidate mai multe obiectii pe marginea Sarcinii
tehnice Tnaintate spre examinare si aprobare catre Inspectoratul
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Fiscal Principal de Stat.

Versiunea ajustati a Sarcinii tehnice a fost prezentati de 1S
Fiscservinform, prin scrisoarea nr. 26/1-03/2732 din 05.12.2016.
Modulul urmeaza a fi testat.

¢) Dezvoltarea modulului de
generare a facturii de plata
,,cont unic” Tn cadrul SIA
”Contul curent al
contribuabilului”

Semestrul 11

IFPS

Modul testat si
implementat

Realizat partial (actiune transferata pentru anul 2017)

Conform Planului de actiuni aprobat privind implementarea
modulului ,,Contul Unic”:

- a fost elaborata si aprobata Sarcina tehnica (Amendamentul 11);

- au fost elaborate serviciile Web pentru receptionarea Tn SIA
»contul curent al contribuabilului” a informatiei privind codurile
IBAN (bancare si trezoreriale);

- au fost elaborate web-serviciile necesare pentru schimbul de date
intre SIA ,,Contul curent al contribuabilului” si SIMF (Trezoreria
de Stat);

- a fost efectuata testarea functionalitatii modulului ,,Contul Unic”
cu date reale, din baza de date a Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat;

- a fost efectuata testarea schimbului de date ntre SIA ,,Contul
curent al contribuabilului” si SIMF;

- este Tn proces de testare procedura de procesare a pachetului cu
informatia trezoreriala, care include divizarea notei de plata
achitate prin intermediul Contului unic.

Modulul respectiv a fost testat, urmind a fi aprobat Ordinul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat privind darea Tn exploatare
a acestuia.

5.1.12 Tnaintarea
propunerilor de modificare
a legislatiei 1n vederea
excluderii activitatilor non
fiscale administrate in
prezent de catre Serviciul
Fiscal de Stat

Semestrul 11

IFPS
DGPLFV

Propuneri
formulate

Realizat (actiune cu finalitate in perioada ulterioara)

Pe parcursul perioadei de raportare Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat a formulat propuneri de modificare a legislatiei ce tin de
excluderea activitatilor non-fiscale administrate in prezent de catre
Serviciul Fiscal de Stat. Dat fiind complexitatea subiectului si
necesitatea identificarii autoritatii care va prelua atributiile
respective, actiunea data se va realiza in perioada urmatoare.

5.1.13
profesionalismului
angajatilor Serviciului
fiscal de stat prin instruire
diversificata si continua,
interna si externa, conform
planurilor aprobate

Sporirea

Elaborarea Planului anual
de dezvoltare profesionala
internd  si  externa a
angajatilor SFS

Pe parcursul
anului

IFPS

Plan anual elaborat
si aprobat
Implementarea
planului la nivel de
95%

Realizat

Planul anual de dezvoltare profesionala interna si externa a
angajatilor Serviciului Fiscal de Stat a fost elaborat si aprobat
la data de 08.02.2016 si ulterior a fost implementat la nivel de
95%.
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Principiul de bazd 2: Administrarea vamala

I. Tinte pe termen mediu

5.2.1  Simplificarea si | Implementarea procedurii Pe parcursul SV 100% declaratii Realizat
uniformizarea procedurilor | de declarare electronica anului vamale de export | Pe parcursul anului 2016, indicatorii stabiliti au Tnregistrat
de vamuire a marfurilor perfectate urmatoarele valori:
prin preluarea experientei electronic - ponderea exportului perfectat electronic a constituit cca
tarilor UE Tn domeniu Cresterea ponderii | 97,91%, comparativ cu cca 65% Tn anul 2015;
declaratiilor - ponderea importului perfectat electronic din totalul importului a
vamale perfectate | constituit cca 18,03%, comparativ cu cca 4,5% in anul 2015.
electronic pina la
20% la import
522 Simplificarea | Implementarea procedurilor | Trimestrul IV SV Cadru normativ Nerealizat (acfiune transferata pentru anul 2017)
procedurilor vamale pentru | simplificate (declarare aprobat Pe parcursul anului 2016 au fost Tnregistrati 45 de beneficiari ai
a reduce costurile si | incompleta, simplificatd si Modulul procedurii de vamuire la domiciliu.
termenul de vamuire vamuire la domiciliu) »Proceduri Extinderea procedurilor simplificate se va realiza dupa
simplificate” modernizarea sistemuui Asycuda, conform Hotaririi Guvernului
functional nr. 1258 din 16.11.2016, prin care a fost aprobat Memorandumul
de Tntelegere dintre Serviciul Vamal si Conferinta Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare privind dezvoltarea Sistemului
Informational Integrat Vamal bazat pe softul ASYCUDA World,
semnat la Geneva la 07.11.2016.
523 Tmbunatitirea | a) Plasarea, actualizarea si Continuu SV Nr. de servicii Realizat
accesului la informatii | Tntretinerea seturilor de date plasate pe pagina | Pe parcursul anului 2016, Serviciul Vamal a plasat 11 seturi de
pentru agentii economici pe portalul date.gov.md si web date pe portalul date.gov.md, care se actualizeaza periodic si
servicii.gov.md Nr. de date plasate | fisele a 19 servicii prestate pe portalul servicii.gov.md.
b) Promovarea noii pagini Continuu SV Majorarea nr. de | Realizat
web a Serviciului Vamal vizitatori unici cu | In anul 2016 numirul vizitatorilor unici ai paginii web a
5% Serviciului Vamal a crescut cu 25,05%, comparativ cu anul
2015.
Totodata, pagina web a Serviciului Vamal urmeaza a fi revizuita
si actualizata la inceputul anului 2017.
c) Mediatizarea sedintelor Continuu sV Nr. sedintelor Realizat

comitetelor consultative si
publicarea deciziilor
acestora

mediatizate
100% procese-
verbale plasate

Pe parcursul anului 2016 au fost organizate 7 sedinte ale
Comitetului  Consultativ. Procesele-verbale ale sedintelor
respective si comunicatele informative au fost publicate pe pagina
web a Serviciului Vamal la adresa http://customs.gov.md/ro/
content/colaborare-cu-mediul-de-afaceri
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d) Consolidarea proiectelor Continuu SV 100% proiecte Realizat
de acte normative care consultate cu AIR | Pe parcursul anului 2016:
afecteaza activitatea 100% proiecte - ponderea proiectelor de acte normative care afecteaza activitatea
agentilor  economici  cu publicate agentilor economici consultate cu AIR a constituit 100%b;
Grupul de lucru pentru - au fost remise Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii
reglementarea activitatii de de Tintreprinzator, AIR 18 proiecte de acte normative, ce
intreprinzitor si publicarea constituie ponderea de 100% de acte normative care afecteaza
n Monitorul Oficial activitatea agentilor economici;
- au fost publicate pe pagina web a Serviciului Vamal 100% acte
normative. (http://customs.gov.md/ro/content/proiecte-2016)
- au fost publicate 23 acte normative ale Serviciului Vamal in
Monitorul Oficial.
11. Obiective pe termen lung
5.2.4 Dezvoltarea Pe parcursul sV Proiecte de Realizat
programului “Agent anului in comun cu modificare a La finele anului 2016 numarul titularilor de certificate AEO a
economic autorizat” (AEO) DGPLFV cadrului normativ | constituit 102 agenti economici.
elaborate si Proiectul-pilot de recunoastere unilaterala a statutului AEO,
prezentate lansat la 1 iulie 2015, la punctul de trecere a frontierei de stat
Guvernului; Leuseni - Albita (prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 241-O
Numarul din 23.06.2015 cu privire la punerea in aplicare a Proiectului

programelor de
recunoastere AEO
cu alte state
initiate;
Nr. de Agent
Economic
Autorizat

pilot de recunoastere AEO al UE), Tn urma evaluarii pozitive din
partea UE, a fost extins pina la finele anului 2017.

In paralel, au fost initiate discutii cu DGTAXUD privind
recunoastere mutuala a statutului AEO.

Tn vederea promovirii programului AEO, cu suportul TAIEX au
fost organizate urmatoarele vizite de studiu:

- in perioada 20-29 septembrie, Polonia, Otwock, cu participarea a
5 colaboratori din cadrul aparatului central al Serviciului Vamal;

- in perioada 01-03 noiembrie 2016, Republica Ceha, Praga, cu
participarea a 3 colaboratori din cadrul aparatului central al
Serviciului Vamal.

Concomitent, au fost organizate 7 sedinte ale Comitetului
Consultativ si 5 conferinte informative cu suportul USAID
BRITE.

Totodata, pe parcursul perioadei de raportare:

- a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de prelungire a
termenului de platdi a drepturilor de import pentru agentii
economici cu statutul de Agent Economic Autorizat, prin
Hotarirea Guvernului nr. 1373 din 20.12.2016;

- a fost elaborat regulamentul cu privire la utilizarea logo-ului
AEOQ, care urmeaza sa fie aprobat pe parcursul anului 2017

- a fost elaborat proiectul de modificare a Codului Vamal in
vederea corelarii cu normle noului Cod vamal al Uniunii nr.
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952/2013, proiectul respectiv fiind inclus in Legea nr. 281 din
16.12.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(ce tine de politica fiscala si vamala pe anul 2017).

Desfasurarea activitatilor de
promovarea a statutului de
“Agent economic autorizat”
(AEO)

Trimestrul IV

SV

Nr. instruiri
organizate
Nr. activitati de
informare a
mediului de
afaceri

Realizat

Pe parcursul anului 2016, cu suportul TAIEX, au fost organizate 2
vizite de studiu:

- 20-29 septembrie Polonia, Otwock,
colaboratori din cadrul aparatului central;
- 01-03 noiembrie, Republica Ceha, Praga, cu participarea 3
colaboratori din cadrul aparatului central.

Totodata, au fost organizate 7 sedinte ale Comitetului Consultativ
si 5 conferinte informative privind promovarea statutului de
“Agent economic autorizat”, cu suportul USAID BRITE.

Cu participarea 5

5.2.5 Dezvoltarea
standardelor de calitate
pentru serviciile vamale

Mentinerea si Tmbunatatirea
continud a sistemului de
management al calitatii n
cadrul sV, conform
standardului 1ISO 9001:2005

Continuu

SV

8 activitati de
instruire/8
misiuni de audit
a calitatii
organizate

Realizat partial (actiune transferata pentru anul 2017)

Pe parcursul anului 2016 au fost realizate 4 activitigi de instruire
in domeniul managementului calitatii conform standardului ISO
9001:2005.

Totodata, prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 415-O din 09.11.16
s-a desfasurat misiunea de pre audit conform standardului ISO
9001:2005, perioada 21-25 noiembrie 2016.

Tn perioada 06.12-08.12.2016 a avut loc auditul de recertificare a
sistemului de management al calitatii Serviciului Vamal n
conformitate cu standardul international 1ISO 9001:2008. Tn cadrul
misiunii de recertificare a fost reconfirmat certificatul 1SO, ceea ce
denota faptul ca, Serviciul Vamal continua sa dezvolte sistemul de
management al calitagii, ceea ce duce la sporirea calitatii
serviciilor prestate.

5.2.6 Dezvoltarea
sistemului de management
al riscurilor care
Tncorporeaza selectivitatea
controalelor vamale Tn
conformitate cu normele
UE

Promovarea conceptului de
culoar albastru de vamuire

Trimestrul IV

SV

Nr.
instruiri/activita
si de informare

Majorarea
ponderii
culoarului
albastru de
vamuire

Realizat

In perioada 01.01-31.03.2016 au fost reverificate 4435 declaratii
vamale aferente culoarului albastru.

Ulterior, Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 18 din
04.03.2016 privind moratoriul asupra controlului de stat si
Hotaririi  Guvernului nr. 810 din 29.06.2016 cu privire la
prelungirea moratoriului asupra controlului de stat, pe perioada de
la 1 aprilie 2016 pina la 30 septembrie 2016, a fost instituit
moratoriu asupra controalelor de stat.

Activitatea de efectuare a controalelor ulterioare a fost reluata
Tncepind cu luna octombrie 2016.

A fost organizat un curs de instruire profesionala, inclusiv cu
asistenta externa, unde au fost instruiti 10 colaboratori.
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527 Asigurarea
implementarii  tehnicilor
moderne de control al
valorii  In vama i

clasificare a marfurilor

Pe parcursul
anului

SV

Ordine SV
aprobate;
Modulul ,,Valoarea
Tn vama” dezvoltat;
Criterii de
selectivitate create

Realizat

Modulul ,Valoarea in vama” este implementat, functional,
integrat Tn SIIV ,,ASYCUDA WORLD? si se utilizeaza la toate
posturile vamale ncepind cu 20.01.2016, in conformitate cu
Ordinul Serviciului Vamal nr. 06-O din 14.01.2016.

Tn vederea asigurarii functionalitatii modulului sus-mentionat,
conform Ordinului Serviciului Vamal nr. 05-p/i din 14.01.2016,
au fost instruiti sefii Sectiilor venituri si valoare Tn vama din
cadrul birourilor vamale.

Pe parcursul anului 2016, in rezultatul analizei marfurilor cu risc
sporit de subevaluare au fost Tntocmite 23 solicitari de asistenta
administrativa, elaborate 28 rapoarte pentru optimizarea criteriilor
de selectivitate si 24 rapoarte de efectuare a auditului post
vamuire. Suplimentar, au fost create 263 criterii de selectivitate,
actualizate - 84, anulate - 61.

Totodata, a fost elaborata si aprobatd Hotirirea Guvernului nr.
974 din 15.08.2016 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de declarare a valorii in vama a marfurilor”, iar prin
Ordinul Serviciului Vamal 317-O din 07.09.2016 a fost aprobat
Planul de actiuni privind implementarea Hotaririi respective.

Componenta 6. Achizitii publice

Obiectivul specific: Stabilirea unui sistem modern de achizitii publice Tn conformitate cu standardele Uniunii Europene

Principiul de baza 1: Transparenga, completitudinea si concurenga in cadrul legislativ si normativ

I. Tinte pe termen mediu

6.1.1 Armonizarea cadrului

legislativ.  si  normativ
national la  acquis-ul
comunitar

Elaborarea si promovarea
actelor normative necesare
implementarii Legii privind
achizitiile publice nr. 131
din 03.07.2015

Trimestrul IV

SPRAP
AAP

16 proiecte
elaborate si
prezentate
Guvernului

Realizat partial (actiune transferata pentru anul 2017)

Pe parcursul anului 2016, Tn vederea punerii in aplicare a Legii
privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 au fost elaborate
si aprobate 8 acte normative:

- Hotarirea Guvernului nr. 665 din 27.05.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica”;

- Hotarirea Guvernului nr. 666 din 27.05.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi”;

- Hotarirea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii”;

- Hotarirea Guvernului nr. 668 din 27.05.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice folosind procedura
de negociere”;

- Hotarirea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari”;

- Hotarirea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de intocmire a Listei de
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interdictie a operatorilor economici”;

- Hotarirea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor
de achizitie publica”;

- Hotarirea Guvernului nr. 1420 din 28.12.2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind evidenta Listei operatorilor economici
calificati”.

Totodatd, au fost elaborate, se ajusteaza conform avizelor
receptionate si urmeaza a fi prezentate Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie urmatoarele
proiecte:

- proiectul hotaririi  Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciala
de atribuire a contractului de achizitie publica™;

- proiectul hotaririi  Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului  privind Vocabularul Comun al achizitiilor
publice”.
Principiul de baza 2: Utilizarea metodelor competitive de achizitii
I. Tinte pe termen mediu
6.2.1 Extinderea numarului | a) Includerea in Sistemul | Pe parcursul AAP Nr. autoritatilor Realizat
de utilizatori ai sistemului | Informational ~Automatizat anului contractante Pe parcursul perioadei de raportare au fost incluse Tn  SIA
electronic al achizitiilor | ,Registrul de Stat al incluse Tn sistem »Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” 90 autoritati
publice Achizitiilor ~ Publice” a contractante din numarul total de 320 autoritati contractante.
noilor autoritati contractante
b) Tnregistrarea in Sistemul | Pe parcursul AAP Nr. utilizatorilor | Realizat
Informational Automatizat anului noi Pe parcursul perioadei de raportare au fost inclusi in  SIA
»Registrul  de Stat al »Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” 429 utilizatori noi din
Achizitiilor ~ Publice” a numarul total de 1333 utilizatori.
noilor utilizatori  (SIA
RSAP)
6.2.2 Dezvoltarea SIA | Identificarea mijloacelor | Pe parcursul AAP Mijloace financiare | Realizat partial
RSAP cu crearea unui nou | financiare pentru crearea anului identificate La data de 30 noiembrie 2016 a fost semnat un Memorandum ntre

modul

unui nou modul al SIA
RSAP

Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii Publice, Centrul de
Guvernare Electronica, mai multe asociatii de business, ONG-uri,
dar si companii din sectorul IT, care vor oferi platforme de
tranzactionare pentru achizitiile publice Tn format electronic.
Proiectul este un parteneriat unic, care, cu suportul BERD, are
scopul de a dezvolta sistemul e-Achizitii Tn Republica Moldova.
Astfel, pentru Tnceput se planifica lansarea proiectului pilot a unui
sistem nou de achizitii electronice (doar pentru contractele de
valoare mica), ca ulterior sa fie dezvoltat si extins pentru toti
utilizatorii SIA RSAP.
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Componenta 7. Sistemul Informational de Management Financiar

Obiectivul specific: Tmbundtirirea si modernizarea tuturor proceselor de management al finanzelor publice, inclusiv procesele de elaborare a bugetului, de executare a bugetului,
contabilitatea operariunilor si raportarea financiara

Principiul de bazd 1: Men¢inerea sistemului informagional existent

I. Tinte pe termen mediu

7.1.1. Mentinerea Implementarea Semestrul | DGTS Modul implementat | Realizat

sistemului informational mecanismului de prezentare 1S ,Finteh in cadrul a 20% de | Modulul a fost implementat integral in autoritatile/institutiile
existent functional, la  Trezoreria de Stat inform” institutii bugetare | bugetare ale APC SI APL.

extinderea (inclusiv, trezorerii ale APC

functionalitatilor la teritoriale) a documentelor

necesitatile utilizatorilor de plata electronice

pina la implementarea (modulul »Institutia-

noului Sistem Trezoreria”).

informational de
management financiar

Principiul de baza 2: Implementarea Sistemului Informagional de Management Financiar

I. Tinte pe termen mediu

7.2.1 Implementarea noului | Lansarea si  punerea 1Tn | Trimestrul | 1.S. , Finteh Modul Realizat
sistem informational de | aplicare a modulului inform” pus Tn aplicare Modulul ,,Alocatii bugetare” a fost pus Tn aplicare, incepind cu
management financiar | ,,Alocatii bugetare: DGSB procedura de Tntocmire a bugetului provizoriu pe anul 2016.
(SIMF) procedurile de dezagregare
si modificare a bugetului” in
SIMF

Abrevieri:

AP Autoritati Publice INCE Institutul National de Cercetari Economice

AAP Agentia Achizitii Publice IF Inspectia Financiara

AEO Agent Economic Autorizat IFPS Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

CBTM Cadrul bugetar pe termen mediu IT Tehnologii informationale

DACPFI Directia de armonizarea controlului financiar public intern ME Ministerul Economiei

DAI Directia audit intern PA Plan de actiuni

DARASSF Directia analiza si reglementari a activelor statului si sectorului financiar oMC Organizatia Mondiald a Comertului

DGDP Directia generala datorii publice SFS Serviciul Fiscal de Stat

DGSB Directia generala sinteza bugetara SIA RSAP Sistemul informational automatizat ,,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice”

SICMM si Serviciul de informare si comunicare cu mass-media si e-Transformare

DGTS Directia generala Trezoreria de stat e-Transformare

DFENCC Directia finantele economiei nationale, cheltuieli capitale SPRAP Serviciul politici de reglementare a achizitiilor publice

DFR Directiile finantelor de ramura SV Serviciul Vamal
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