MINISTERUL FINANTELOR MUHUCTEPCTBO ®HHAHCOB

AL REPUBLICII MOLDOVA PECHUYEBJIHEKN MOAAOBA
ORDIN
NMPUKASJ
e 2019 or. Chiginau nr.
r. Knmiiesn
INREGISTRAT:

Ministerul Justitiei
nr. de inregistrare
din 2019

Fadei NAGACEVSCHI

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind

raportarea activititii de audit intern in sectorul public

in temeiul art. 28 din Legea privind controlul financiar public intern nr. 229/2010 (Republicat:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.86-92, art. 140),

ORDON:
1. Se aprobi Regulamentul privind raportarea activititii de audit intern in sectorul public,
conform anexei.
2. Se abrogd Ordinul ministrului finantelor nr. 113/2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind raportarea activitaii de audit intern in sectorul public {Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr.166-169, art.1518)

3. Prezentul ordin inird in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Viceprim-ministru,

Ministru al Finantelor Serghei PUSCUTA



Anexa
la Ordinul ministrului finangelor

nr. din 2019

REGULAMENT

privind raportarea activitatii de audit intern in sectorul public

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Regulamentul privind raportarea activitdtii de audit intern in sectorul public (in continuare
Regulament) cste elaborat intru realizarea prevederilor art. 28 din Legea nr. 229/2010 privind
contiolul flnancial public intetn, Standardelor Najiouale de Audit Tntetn, Notielor wetodologice de
audit intern in sectorul public gi Cartei de audit intern.

2. Regulamentul stabileste forma, modul si termenele de prezentare a Raportului cu privire la
activitatea de audit intern (in continuare Raport).

3. Obiectivul prezentului Regulament constd in reglementarea modului de intocmire,
termenului precum si periodicitdfii prezentérii de catre subdiviziunile de audit intern din sectorul
public a Raportului.

4. Prevederile prezentului Regulament se aplica subdiviziunilor de audit intern din cadrul
autoritdfilor administratiei publice centrale si locale, institutiilor publice, precum si
autoritatilor/institutiilor autonome care gestioneaza mijloace ale bugetului public national.

5. Prin derogare de la pct.4, prevederile prezentului Regulament nu se aplicé subdiviziunilor de
audit intern din cadrul entitdfilor publice care se subordoneaza gi raporteaza direct Parlamentului
Republicii Moldova.

Sectiunea 2-a
Structura Raportului

6. Raportul se intocmeste anual, conform modelului expus in anexa la prezentul Regulament.

7. Raportul cuprinde sapte compartimente:

1) informatii generale - este destinat pentru prezenlarea informatiilor cu caracter general cu
privire la entitatea publicd si persoana care intocmeste Raportul;

2) cadrul organizational al subdiviziumi de audit intern - este destinat pentru prezentarea
informatiilor privind statutul subdiviziunii de audit intern, structura si pozitia ierarhicd a subdiviziunii
de audit intern, aplicarea cadrului normativ aferent organizarii subdiviziunii de audit intern,

3) independenta si obiectivitatea - este destinat pentru prezentarea informatiilor privind

asigurarea principiilor de independenta si obiectivitate in realizarea activititii de audit intern;



4) competenta - este destinat pentru prezentarea informatiilor privind experienta de lucru,
cunostiniele, priceperea si competeniele necesare exercitirii activitafii de audit infern;

5) realizarea activitiifii de audit intern - este destinat pentru prezentarea informatiilor aferente
modului de planificare, desfasurare si raportare a activitiitii de audit intern, precum si cu privire la
wrmirirea recomandérilor de audit intern:

6) asigurarea calild(ii activildlii de audil intern - este destinat pentru preventarea informatiilor
privind masurile de monitorizare §i evaluare a eficacititii generale a activitafii de audit intern;

7) performanta generala a activitatii de audit intern - este destinat pentru prezentarea nivelului
de realizare a indicatorilor cheie, care reflectd performanta realizata in domeniul auditulul intern.

8. Suplimentar la Raport, Ministerul Finantelor este n drept sa solicite subdiviziunilor de audit
intern raportarea de informatii aditionale, comunicate anual, pina la data de 31 decembrie, prin

publicarea acestora pe pagina web a Ministerulul Finantelor.

Sectiunea 3-a
Modul de intocmire si prezentare a Raportului

9. Raportul se elaboreazd anual, pind la data de 20 februarie, de cétre conducitorul subdiviziunii
de audit intern sau de citre persoana care 11 exercitd atributiile.

10. Fiecare punct din Raport se completeaza in mod obligatoriu.

11. Informatia prezentatd in Raport este precisi, clard, obiectivi, concisé si completd.

12. La necesitate, Ministerul Finantelor va solicita informatii justificative care confirmé
veridicitatea raspunsurilor oferite in Raport.

13. Raportul se intocmeste in limba de stat, in format electronic, si se impriméa pe suport de
hirtie in dou& exemplare.

14, Raportul se semneazi de cétre conducétorul subdiviziunii de audit intern sau persoana care
11 exercitd atributiile si se aproba de catre managerul entitétii publice.

15. Primul exemplar al Raportului se transmite Ministerului Finantelor anual, pina la data de
01 martie, pe suport de hirtie st in format electronic la urmitoarea adresd electronici:

raport.uaif@mf.eov.md.

16. Al doilca exemplar rdmine la subdiviziunea de audit intern si se péstreazd Intr-un dosar
separat.

17. Ministerul Finanjelor analizeaz3, generalizeazid si include informatiile cu privire la
activitatea de audit intern in Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern, care

se prezintd anual Guvernului, pini la data de 1 iunie.



Anexa
la Regulamentul privind raportarea
activitatii de audit intern in sectorul public

APROBAT

(numele, prenumele managerului entitdtii publice)

20

RAPORT CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA DE AUDIT INTERN
pentru anul

" intrebare / indicator de raportare

1. Informatii generale

1. |Denumirea entititii publice.

2. |Numirul entititilor publice subordonate:
- intotal;

- care au instituit propriile subdiviziuni de audit intern.

3, |Denumirea subdiviziunii raportoare.

4. |Responsabil de completarea Raportului (nume, prenume).

5. |Data completérii.

“IL Cadrul organizational al subdiviziunii de audit intern

6. |Care este statutul subdiviziunii de audit intern? (subdiviziune autonomd /
subdiviziune din cadrul unei subdiviziuni autonome /unitate de personal
in afara unei subdiviziuni interne)

Cite unititi de personal sint prevézute conform statului de personal In
subdiviziunea de audit intern?

8, |Prezentati informatii cu privire la fluxul de personal in subdiviziunea de
audit intern si anume:
- numarul de persoane care activau de facto la situatia din 01
ianuarie;

- numirul de persoane angajate pe parcursul anului de raportare;

- numarul de persoane a céror raporturi de serviciu au fost
suspendate sau au incetat pe parcursul anului de raportare;

- numirul de persoane care activau de facto la situatia din 31
decembrie.

9. |Subdiviziunea de audit intern este dimensionatd in baza volumului de
activitate astfel incit sd se asigure auditarea sistematica a intregului obiect
al activitifii entitatii publice?

Daci raspunsul este NU, specificati:
- resursele necesare pentru auditarea sistematicd a Intregului obiect
al activitatii entitatii publice, (om-zile);

- resursele disponibile pentru auditarea sistematica a intregulul
obiect al activitatii entitatii publice, (om-zile);




- gradul de acoperire a intregului obiecl de audit intern, reicsind din
resurscle necesare si cele disponibile, determinate la etapa
planificarii strategice a activitétii de audit intern, {Total resurse
disponibile / Total resurse necesare). (%o).

10.

Subdiviziunea de audit intern dispune de un conducétor desemnat?

11.

Carta de audit intern este aprobati de managerul entitatii publice si
comunicata partilor interesate?

i2.

Au lost elabotate si aprobate procedunt pentru desfagurareq activitilil de

audit intern in entitatea publicd?

II1. Independenta si obiectivitatea

13.

Subdiviziunea de audit intern este instituitd in subordinea directd a
managerului entitéfii publice?

Daca rispunsul este NU, specificali care este motivul?

14,

Subdiviziunca de audit intern raporteazi in mod direct managerului
entitiiii publice?

Daci raspunsul este NU, specificati care este motivul?

15.

Activitatea de audit intern este independentd de alte activitafi
(operationale, de suport) ale entitéfii publice?

Daca raspunsul este NU, specificati care este motivul?

16.

Angajatii din cadrul subdiviziunii de audit intern realizeaza sarcini
operationale sau alte activita{i care pot constitui obiect al auditului intern?

Daci raspunsul este DA, descrieti succint continutul acestora gi motivul
indeplinirii.

17.

Angajatii subdiviziunii de audit intern completeaza Declaratia de interese
tnainte de a fi implicati inir-o misiune de audit intern?

18.

Pe parcursul anului, de cétre auditorii interni au fost raportate cazuri de
existentd a conflictului de interese?

Daci raspunsul este DA:
- indicati numirul de cazuri raportate;

- descrieti succint conginutul conflictului de interese:

_  specificati ciile de solutionare a conflictului de interese.

19.

Auditoril interni au efectuat misiuni de asigurare de obiectul carora au
fost responsabili in ultimele 12 luni?

20.

Angajatii subdiviziunii de audit intern au efectuat inspectari (revizii)
financiare sau au investigat fraude?

21.

Au fost sesizate cazuri de imixiune in activitatea de audit intern In ceea ce
priveste definirea ariei de aplicabilitate, realizarea aclivitatil sau
comunicarea rezultatelor?

Daca raspunsul este DA, descrieti succint situaia §i masurile ntreprinse?

22,

Au fost sesizate cazuri de limitare a accesului auditorului intern in
incaperi, la documente, date 1n format electronic, persoane relevante din
cadrul entitatii publice?

Daca raspunsul este DA, descrieti succint situatia si masurile intreprinse?

23.

Au fost sesizate cazuri de nerespectare a Codului etic al auditorului
intern?

Daca raspunsul este DA, enumerati aceste cazuri si actiunile Intreprinse.




IV. Competen{a

24,

Indicati domeniile in care angajatii subdiviziunii de audit intern posedd
studii de specialitate (economic, juridic, administrare publica, tehnologii
informationale, etc).

25.

Indicati care este:
- experienta de muncd in domeniul auditului intern a
conducdtortiui subdiviziunii de audit intern, (ani);

- experienta medie de munci in domeniul auditului intern a
angajatilor subdiviziunii de audit intern, (Total ani de experienté
/Numarul total de angajati).

26.

Citi angajati din cadrul subdiviziunii de audit intern detin:
- certificat de calificare profesionald in domeniul auditului intern in
sectorul public sau certificat de calificare cu recunoastere
internationald in domeniul auditului intern;

- certificatul de evaluare a cunostintelor in domeniul auditului
intern o sectorul public pentru nivelul avansat;

- certificatul de evaluare a cunostintelor in domeniul auditubui
intern in sectorul public pentru nivelul intermediar;

- certificatul de evaluare a cunostintelor in domeniul auditului
intern In sectorul public pentru nivelul de baza?

27.

Conducitorul subdiviziunii de audit intern detine certificat de calificare
profesionald in domeniul auditului intern in sectorul public sau certificat
de calificare cu recunoagtere internationald in domeniul auditului intern?

28.

Pe parcursul perioadei de raportare, fiecare angajat al subdiviziunii de
audit intern a participat la cel putin 40 ore academice de dezvoltare
profesionald continud in domeniu?

Daci raspunsul este NU, specificati care este motivul.

29.

Specificati institutiile prestatoare a serviciilor de instruire la care au
participat angajatii subdiviziunii de audit intern in perioada de raportare.

30.

Indicati numérul mediu de ore de dezvoltare profesionalé continud per
angajat al subdiviziunii de audit intern In perioada de raportare (Total ore
academice de instruire internd $i externd/ Numdrul total de angajati).

31.

Subdiviziunea de audit intern dispune de combinatia adecvati de
cunostinte, abilitéti si alte competente necesare indeplinirii Planului
activitatii de audit intern?

32.

Subdiviziunea de audit intern a beneficiat de asistentd de specialitate /
consultantd din partea altor persoane in realizarea misiunilor de audit
intern?

Daca raspunsul este DA, specificati in ce domeniu?

V. Realizarea activititii de audit intern

"3,

Planificarea activitifii de audit intern abordeazd urmatoarecle aspecte:
- auditarea sistematica a intregulut obiect al auditului intern?

- expunerea la riscuri, inclusiv la riscuri de frauda si coruptie, a
activitétii entititii publice?

- determinarea necesarului si disponibilului de resurse?

- coordonarea cu pértile interesate?




34.

Subdiviziunea de audit dispune de un Plan strategic al activitaii de audit
intern?

Daci riaspunsul este DA, specificati:
. de ciilre cite (fuuctia) si cand a fost aprobat Planul strategic al
activititii de audit intern de catre manageru! entitétii publice;

- perioada pentru care a fost realizata planificarea strategica, (ani);

- gradul de acoperire a planului in raport cu resursele disponibile
(total resurse disponibile / lotal 1esurse necesute), (o).

35.

Subdiviziunea de audit intern dispune de un Plan anual al activitatii de
audit intern?

36. |

Daci riaspunsul este DA, specificati:
- de catre cine (functia) si cind a fost aprobat Planul anual al
activitatii de audit intern;

- care a fost modalitatea i periodicitatea de raportare cu privire la
realizarea Planului anual al activitatii de audit intern.

Pe parcursul perioader de raportare, Planul strategic si / sau Planul anual

al activitatii de audit intern a fost actualizat?

Daca raspunsul este DA, specificati circumstantele. care au conditionat
actualizarea:
- Planului strategic al activitafii de audit intern;

- Planului anual al activitéii de audit intern.

37.

Indicati ponderea resurselor de timp alocate pentru realizarea misiunilor
de audit intern in totalul resurselor de timp disponibile.

38.

Prezentati informatii cu privire la planificarea misiunilor de andit intern
in perioada de raportare, §i anume:
- pumarul total al misiunilor de audit intern planificate, inclusiv:

- pumarul misiunilor de asigurare planificate;

_  numirul misiunilor de consiliere planificate.

39.

Prezentati informatii cu privire la realizarea misiunilor de audit intern in
perioada de raportare §1 anume:
- numarul total misiunilor de audit intern realizate;

- numirul misiunilor ad-hoc. care au fost de facto realizate;

- numarul misiunilor planificate care nu au fost realizate.

40.

Enumerati tipurile misiunilor de audit intern realizate in perioada de
raportare:
- andit al conformittii;

- audit de sistem;

- audit financiar;

- audit al performanies;

« audit al TL

41.

Enumerati principalele domenii auditate pe parcursul perioadei de
raportare.

42.

Indicati perioada desfasurdrii ultimei misiuni de audit intern in cadrul
ciruia au fost evaluat domeniul:
- financiar — contabil;

- achizitii publice;




- administrare a activelor;

- tehnologii informationale.

43,

In perioada de raportare, subdiviziunea de audit intern a asigurat
efectuarea auditulul intern in entitdtile publice subordonate care nu
dispun de propriile subdiviziuni de audit intern?

Daca rispunsul este DA, specificati:
- entitatile publice subordonate in care s-a asigurat cfectuarca
auditului intern in pericada de raportare i domeniul audital.

44,

45.

in rapoartele de audit intern sunt reflectate:
- constatdri pozitive cu privire la obiectul auditului intern;

- nume, prenume ale persoanelor responsabile de situatiile
constatate In cadrul auditului;

- concluziile si recomandirile auditului intern cu privire la obiectul
supus auditului;

- reactia de riaspuns a unitétii auditate?

in perioada de raportare au fost constatate indicii de potentiale frande si
coruptie?

Daca rispunsul este DA, descrieti succint modul de raportare si masurile
intreprinse pentru clarificarea acestora.

46.

Pentru implementarea recomanddrilor de audit sint aprobate Planuri de
actiuni?

47,

Indicati ponderea resurselor de timp alocate pentru urmérirea
implementarii recomanddrilor de audit, in totalul resurselor de timp
disponibile, (%)

48.

Prezentati informatii cu privire la recomandarile de audit Tn perioada de
raportare, $i anume:
- numirul recomandirilor de audit oferite pe parcursul perioadei de
raportare;

- numirul recomandarilor de audit, oferite pe parcursul perioadei de
raportare, care nu au fost acceptate de managerul entitd{ii publice;

- continutul recomandarilor de audit care nu au fost acceptate de
managerul entitafii publice si motivul neacceptiril.

49.

Indicati numdrul total al recomandarilor de audit, care au fost urmdrite pe
parcursul perioadei de raportare, inclusiv:

- implementate in termen;

- implementate cu depésirea termenului de realizare:

- implementate parfial;

- neimplementate;

- in curs de implementare.

50.

Daci existd cazwri de depdésire a termenului de implementare a
recomandérilor, implementarii partiale sau neimplementérii
recomandirilor de audit, specificati:

- care sint motivele;

- care sint consecintele.

51.

In perioada de raportare au existat situatii de acceptare de cétre
managerul entitdtii publice a riscurilor ce depasesc nivelul de toleranta?

Daca raspunsul este DA, specificati:




- care au fost riscurile acceptate;

- care au fost actiunile intreprinse de subdiviziunea de audit intern,

. VI Asigurarea calititii activititii de audit intern

52.

Subdiviziunea de audit intern dispune de un Program de asigurare si
tmbunatitire a calitatii activitatii de audit intern?

Daci raspunsul este DA, indicati:
- data aprobarn de catre managetul entitagii publice a Programului
de asigurare si imbundtatire a calitd{ii activitalii de audit intern;

- modul de raportare citre managerul entitatii publice a rezultatelor
Programului de asigurare si Imbunatatire a calitdtii activitaii de
audit intern.

53.

Subdiviziunea de audit intern si-a stabilit indicatori cheie de performantd
a activitatii de audit intern?

54.

Pe parcursul perioadei de raportare au fost inregistrate cazuri de
nerespectare a Standardelor nationale de audit intein?

Daci raspunsul este DA, specificati:
- Standardele nationale de audit intern care nu au fost respectate si
cauzele ce au generat nerespectarca;

- impactul nerespectarii Standardelor nationale de audit intern;

- actiunile Intreprinse.

55.

Pe durata ultimilor 5 ani, calitatea activitatii de audit intern a fost supusa
evaluirii externe?

Daci raspunsul este DA si evaluarea externd a calitdtii activitatii de audit
intern a fost realizatd de cétre o echipd de evaluare din afara Ministerului
Finantelor, anexati la prezentul Raport:

- copia Raportului de evaluare a calitatii activitagii de audit intern,
semnat;

- copia Planului de actiuni cu masuri de imbunétatire a activitatii de audit
intern;

Indicati calificativul general atribuit activitdtii de audit intern in rezultatul
evaludrii externe.

- VII. I’e_rformanté generaiz‘i a activitiitii de audit intern

Gradul de realizare a Planului anual al activitatii de audit intern (Raportul

procentual dintre numarul activitatilor realizate §i numarul activitatilor
planificate), (%0}

57.

Nivelul de satisfacere de catre subdiviziunea de audit intern a solicitérilor
de consilicre (Raportul procentual dintre numérul consilierilor acordate
raportate la numarul consilierilor solicitate de managerul entitétii), (%)

58.

Nivelul de utilizare a resursclor pentru misiuni ad- hoc (Raportul dintre
numiirul de om/zile efectiv utilizate pentru misiuni ad-hoc si numérul de
om/zile planificate pentru misiuni ad-hoc), (%)

39.

Ponderea misiunilor de audit intern realizate in termenele stabilite
(Raportul procentual dintre numérul de misiuni realizate conform
termenelor stabilite in Planul anual al activitatii de audit intern i numérul
total de misiuni de audit intern c¢fectuate), (%)




00.

Nivelul de utilizare a resurselor pentru activitatea directd de audit
(Raportul procentual dintre numérul om/zile utilizate pentru activitatea
directs de audit §i totalul resurselor de timp disponibile), (%)

Noti: Activitatea directd de audit include realizarea misiunilor de audit
planificate si neplanificate, activititile de urmdrire a implementdrii
recomandirilor de audit, activitagile de consiliere si supervizare.

01.

Nivelul general de satisfactie al unitétilor auditate pentru serviciile de
audit oferite (Punclujul mediu acunulal fu 1ecultatul totalizdrii
raspunsurilor din Chestionarele de evaluare a misiunilor de audit intern
efectuate pe parcursul auului 1aportat la punctajul maxim posibil per
misiune de audit intern), (%)

Nume, prenume

Functia

Semndtura

10



