Nota cu privire la rezultatele consultarilor efectuate in 2016
asupra analizei privind guvernanta bugetar-fiscala in Republica
Moldova si oportunitatii crearii unui Consiliu bugetar-fiscal

1. Introducere

O analiza privind guvernanta bugetar-fiscala in Republica Moldova in raport cu practicile
UE, 1n special in comparatie cu unele statele membre ale UE selectate si cu alte tari in
tranzitie, a fost elaboratad de catre Ministerul Finantelor pe parcursul anilor 2015-2016.

Analiza a fost elaboratd in stransd cooperare cu reprezentantii unor state membre ale UE
selectate si alte tari In tranzitie, incorporand rezultatele unui amplu proces de consultare
cu autoritdtile publice interesate si alte organizatii relevante in domeniu din partea
societatii civile.

Obiectivele acestei note sunt de a rezuma rezultatele atelierelor si a consultdrilor care au
avut loc n decursul anului 2016, de a deduce invatdminte din experienta unor tari cu un
cadru de guvernanta bugetar-fiscald mai avansat si de a discuta provocarile si
perspectivele legate de guvernanta bugetar-fiscala in Republica Moldova.

Nota este structurata in felul urmator:

e Sectiunea 2 prezintd rezultatele atelierului privind "Guvernanta bugetar-fiscald si
rolul Consiliilor bugetar-fiscale" si se concentreaza pe experienta a patru tari
similare selectate.

e Sectiunea 3 oferd o privire de ansamblu asupra consultarilor publice desfasurate in
luna noiembrie cu organizatiile societdtii civile privind analiza cadrului de
guvernantd bugetar-fiscald al Republicii Moldova si relevanta credrii unui consiliu
bugetar-fiscal.

e Sectiunea 4 sintetizeaza principalele provocari si perspectivele legate de sistemul
de guvernanta bugetar-fiscala in Republica Moldova, evidentiate in cadrul
procesului de consultare.

2. Atelier de lucru privind "Guvernanta bugetar-fiscala si rolul Consiliilor
bugetar-fiscale - experienta altor tari si relevanta pentru Moldova", 25- 27 mai 2016

In perioada 25-27 mai, 2016, Ministerul Finantelor a organizat un atelier de lucru intitulat
‘Guvernanta bugetar-fiscald si rolul Consiliilor bugetar-fiscale’. Scopul/ atelierului a fost
de a studia experienta altor tiri privind guvernanta bugetar-fiscala, precum si de a
intelege mandatul si1 functionarea Consiliilor bugetar-fiscale din tdri cu sisteme mai
avansate de guvernanta bugetar-fiscala (Lituania, Serbia, Slovacia si Suedia).

In selectarea tarilor, accentul a fost pus pe studierea experientei practice relevante pentru
procesul de reformare in Republica Moldova, precum si largirea perspectivei oficialilor

din Republica Moldova cu privire la ceea ce ar constitui o bund practicd in materie de
1



guvernantd bugetar-fiscald. Lituania este un stat membru al UE care a realizat cu succes
procesul de tranzitie si impartdseste un patrimoniu comun cu Moldova in calitate de fost
stat membru al Uniunii Sovietice. Serbia prezintd un interes deosebit in calitate de tara
in tranzitie s1 candidata la aderarea la UE, cu cativa pasi avansand Moldova in procesul
de reformad. Slovacia, stat membru al UE, a efectuat, de asemenea, o tranzitie de succes la
economia de piatd. Este de remarcat faptul ca Slovacia si Moldova colaboreaza pe
diverse aspecte ale managementului finantelor publice in ultimii ani. Suedia este o tara
cu o lunga traditie in gestionarea finantelor publice. Cazul Suediei a oferit participantilor
la atelier o perspectiva asupra unei tari cu un cadru extrem de avansat in guvernanta
bugetar-fiscala.

La sesiunea de introducere a atelierului au tinut discurs dl Octavian Armasu — ministrul
finantelor si dna Ekaterina Yakovleva — reprezentantul Delegatiei Uniunii Europene, iar
dna Veronica Ursu - secretarul de stat al MF, a fost in calitate de moderator. La atelier au
participat personalul departamentelor cheie ale Ministerului Finantelor, reprezentanti ai
Cancelariei de Stat, Ministerului Economiei, Comisiei parlamentare pentru economie,
buget si finante, Curtii de Conturi, precum si reprezentanti ai organizatiillor non-
guvernamentale active in domeniul finantelor publice (Institutul de Cercetdri Economice,
IDIS-Viitorul, Expert-Grup, CALM). In total la eveniment au participat aproximativ 50
de persoane.

In calitate de prezentatori ai atelierului au fost: Mladen Lazic de la Ministerul Finantelor
al Serbiei si Nikola Altiparmakov, membru al Consiliului fiscal al Serbiei; Ricardas
Kasperavicius de la Ministerul Finantelor din Lituania; Joachim Sonnegdard - Seful
agentiei a Consiliului fiscal al Suediei; si Alexander Cirak - seful departamentului buget
de la Ministerul Finantelor al Slovaciei. Acestia au prezentat principalele caracteristici si
elemente de guvernantd bugetar-fiscald din tdrile respective, precum si au impartasit
experienta privind modul de organizare si functionare a institutiilor bugetar-fiscale
corespunzatoare.

Ca urmare a trei zile de discutii, atelierul s-a incheiat cu o serie de mesaje-cheie:

e Cele patru tari prezentate in cadrul atelierului au abordari diferite in ce priveste
cadrul de guvernantd bugetar-fiscala. Experienta internationalda demonstreaza ca
nu existd o abordare standard pentru reformd, dar o lectie comund invatatd din
experienta tarilor este faptul, cd procesul de reforma trebuie sd fie proiectat cu
atentie, in functie de conditiile locale si capacitdtile existente si trebuie pus in
aplicare treptat.

e Moldova are un nou cadru legal de guvernanta bugetar-fiscala stabilit in Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, care este pus in aplicare
incepind cu 2015. Toti vorbitorii au fost in acord larg asupra faptului ca noul cadru
fiscal ofera o baza adecvatd pentru dezvoltarea economiei s1 a managementului
financiar public in Republica Moldova si va fi necesar ceva timp pentru a evalua
in continuare eficacitatea noului cadru bugetar-fiscal.
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e O trasaturd comuna importantd, evidentiatd in cadrul discutiilor a vizat rolul si
importanta Ministerului Finantelor in sistemul national de guvernantd bugetar-
fiscald. Toti vorbitorii au subliniat cd Ministerul Finantelor trebuie sa aibd un
mandat clar, autoritatea si capacitatea adecvatda de a elabora, implementa si
monitoriza politica bugetar-fiscald, precum si de a conduce si gestiona eficient
procesele de planificare bugetard pe termen mediu si de elaborare a bugetului
anual.

e In toate cele patru tari discutate, consiliile fiscale au fost stabilite relativ recent, pe
parcursul ultimului deceniu: Suedia 2007, Serbia 2010, Slovacia 2011, iar in
Lituania fiind creat abia in 2014. In ceea ce priveste posibilul rol in viitor al unui
consiliu bugetar-fiscal in Republica Moldova, vorbitorii au recomandat de analizat
atent situatia, ludnd 1n considerare in mod clar aranjamentele institutionale ale
Moldovei, precum si constrangerile financiare si de capacitate ale tarii.

Ministerul Finantelor a remis o invitatie oficiala participantilor la eveniment si dupa
eveniment a publicat un comunicat de presa privind rezultatele atelierului, care poate fi
accesat pe pagina web a MF http://mf.gov.md/newsitem/10258 .

3. Consultari privind analiza guvernantei bugetar-fiscale in Moldova si posibilul
rol al unui Consiliu bugetar-fiscal

La 3 noiembrie 2016, Ministerul Finantelor a organizat un atelier de consultari publice cu
tema “Guvernanta bugetar-fiscald in Moldova, relevanta si posibilul rol al unui Consiliu
bugetar-fiscal”. Scopul consultarilor a fost de a atrage societatea civila in discutii asupra
analizei preliminare privind guvernanta bugetar-fiscald in Moldova in raport cu practicile
Uniunii Europene si de a efectua un schimb de opinii cu privire la relevanta si posibilul
rol al unui Consiliu bugetar-fiscal 1n Moldova.

La consultari au participat circa 38 persoane — reprezentanti ai autoritdtilor publice
interesate (Cancelaria de Stat, Banca Nationala a Moldovei, Curtea de Conturi, Biroul
National de Statisticd, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor) si cu participarea
societatii civile (Centrul analitic Expert-Grup, Institutul National de Cercetari
Economice, CALM) si media (Infomarket, Newsmaker, Realitatea, bani.md).

Ca urmare a atelieruluir desfasurat in luna mai, reprezentantii din Lituania, Serbia si
Slovacia au participat, de asemenea, la sedinta de consultari din noiembrie si au venit cu
recomandari cu privire la posibila instituire a unui Consiliu bugetar-fiscal in Moldova,
subliniind oportunitatile si dezavantajele unei astfel de structuri, bazate pe experienta
tarilor lor. In special, s-a subliniat faptul, ci scopul final al Consiliului trebuie si fie
imbunatatirea guvernantei bugetar-fiscale si cresterea transparentei in procesul bugetar.

In discursul sau, dl Armasu, ministrul Finantelor, a concluzionat ca cadrul de guvernanti
bugetar-fiscala in Republica Moldova a fost apreciat ca fiind satisfacator, in special fiind
imbunatatit prin adoptarea in 2014 a Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale.



In ce priveste instituirea posibild a unui Consiliu bugetar-fiscal, ministrul a declarat ca
"La aceastd etapa este greu sa dam un raspuns ferm daca suntem pregatiti pentru
introducerea acestei structuri. Vrem sd analizdm atent si sa reflectim in comun asupra
unei abordari care ar corespunde tarii noastre si sd etapizam actiunile pe termen scurt si
mediu Tntr-un mod cat mai realist. Introducerea unui Consiliu bugetar-fiscal in Republica
Moldova va fi analizatd si in raport cu alte prioritdti stringente, implicatii de cost si
resurse umane - luand in considerare constrangerile bugetare actuale. In mod prioritar, la
examinarea subiectului privind Infiintarea unui consiliu bugetar-fiscal, trebuie de luat in
considerare si necesitatea consolidarii capacitatilor de baza ale Ministerului Finantelor si
ale Parlamentului."

Reprezentantii ONG-urilor din Moldova au mentionat, cd un consiliu bugetar-fiscal in
Republica Moldova ar putea contribui la 0 mai mare transparentd in domeniul finantelor
publice. Totodata, acesta trebuie sa fie un proces bine gandit, ludnd in considerare toate
avantajele si dezavantajele, inclusiv in raport cu capacitatile, functiile si rolul altor
institutii de supraveghere (Parlamentul, Curtea de Conturi).

Ministerul Finantelor a remis o invitatie oficiald participantilor la consultari, iar dupa
sedintd, a publicat un comunicat de presa privind rezultate, care poate fi accesat pe
pagina web a MF http://mf.gov.md/newsitem/10520.

Evenimentul a avut, de asemenea, o acoperire prin mass-media electronica. Acesta a fost
transmis on-line si poate fi accesat pe paginile web realitatea.md, bani.md.

http://www.realitatea.md/-video--in-republica-moldova-ar-putea-fi-creat-un-consiliu-

fiscal--acesta-se-va-ocupa-de-monitorizarea-si-evaluarea-performantei-
fiscale_47758.html

4. Provocari si perspective legate de guvernanta fiscala in Moldova

Ca urmare a procesului de consultare privind guvernanta bugetar-fiscala in Moldova,
realizat pe parcursul anului 2016 se constatd, ca sistemul actual de guvernanta bugetar-
fiscald a Moldovei este apreciat ca fiind in general adecvat, avand in vedere punerea in
aplicare incepind cu anul 2015 a Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale.

Provocarea majora la etapa actuald constd in implementarea conforma a prevederilor
Legii in cauza si se recunoaste ca este necesar timp pentru a evalua eficacitatea
implementarii noului cadru legal si a decide cu privire la eventuale revizuiri.

Studiul comparativ cu alte tari atesta importanta regulilor bugetar-fiscale simple, care pot
fi usor puse in aplicare si monitorizate. Regula cu privire la deficitul bugetar a fost
considerati suficientd pentru Moldova la acest moment in timp. In viitor ar putea fi extins
domeniul de acoperire si aplicare a regulilor bugetar-fiscale, fiind dezvoltate reguli care
ar limita nivelul datoriei si cresterea cheltuielilor publice. De asemenea, legislatia privind



finantele publice locale ar putea fi consolidata prin introducerea unor reguli bugetar-
fiscale de nivel sub-national.

Un accent deosebit pe termen mediu si lung trebuie sa fie pus pe imbunatatirea capacitatii
si a autoritatii efective a Ministerului Finantelor in elaborarea si implementarea politicii
bugetar-fiscale, analiza si prognoza macrofiscald, precum si evaluarea riscurilor bugetar-
fiscale. Concomitent, este necesar de consolidat capacitatile Parlamentului in
supravegherea eficientd a politicii in domeniul finantelor publice.

In ceea ce priveste introducerea unui Consiliul bugetar-fiscal independent in Moldova, o
analizd atenta trebuie efectuatd privind domeniul de aplicare si termenul pentru
introducerea acestuia, tindnd cont de faptul cd mandatul sau primar (si utilitatea) ar fi de a
oferi Guvernului o evaluare independenta a politicii fiscale si a masurilor de
sustenabilitate a datoriei.

De asemenea, este necesar de a reflecta considerabil luind in consideratie constrangerile
de resurse financiare si umane, statutul institutional si responsabilitatea unui consiliu
bugetar-fiscal pentru Moldova.

In concluzie, desi prin noul cadru legal, sunt asumate unele reforme pentru consolidarea
disciplinei bugetar-fiscale generale, experienta internationald aratd ca nu existd solutii
unice si universale in acest sens - fiecare tard trebuie sa-si dezvolte propriul cadru de
guvernantd bugetar-fiscald, tindnd cont de cultura politicd, traditiile specifice si
capacitdtile existente.



