NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
administrare a bunurilor confiscate, a bunurilor fara stapan, a produselor agricole si
alimentare perisabile sechestrate sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a
bunurilor abandonate, a bunurilor trecute in proprietatea statului cu drept de succesiune si
a comorilor de catre Serviciul Fiscal de Stat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de administrare a bunurilor confiscate, a bunurilor fard stapan, a produselor agricole si
alimentare perisabile sechestrate sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a
bunurilor abandonate, a bunurilor trecute in proprietatea statului cu drept de succesiune si a
comorilor de catre Serviciul Fiscal de Stat, este elaborat de catre Ministerul Finantelor in
comun cu Serviciul Fiscal de Stat

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul art. 4 alin. (9) lit. a) al Legii nr. 408/2001
pentru punerea in aplicare a titlului V din Codul fiscal (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), a prevederilor art. 159 alin. (4) si art. 161 alin.
(2), (3) din Codul de procedura penala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, precum si a Legii nr. 35/2025 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 143, art. 139).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, administrarea bunurilor se realizeaza in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la modul de evidenta, evaluare si vanzare a bunurilor confiscate,
fara stapan, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte,
a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 972 din 11.09.2001 (in continuare — Regulament).

Totodata, Regulamentul respectiv contine norme care nu corespund conditiilor de
drept existente la momentul actual, n multe situatii imprecise in aplicare, inclusiv care nu
permit determinarea unei consecutivitati de actiuni In procesul administrarii bunurilor care
trec In proprietatea statului si care fac imposibild comercializarea in termene proxime a
acestora.

Scopul urmarit prin elaborarea proiectului hotararii de Guvern este de a exclude
lacunele si contradictiile normative, precum si de a reglementa mecanisme ce ar permite
Serviciului Fiscal de Stat sa asigure o administrare eficienta a bunurilor aflate la evidenta sa,
care ar accelera procesul de valorificare a bunurilor respective, inclusiv ar reduce cheltuielile
administrative, tangentiale administrarii.

La fel, se urmareste extinderea cercului de subiecti care ar putea procura bunuri aflate
la evidenta Serviciului Fiscal de Stat, prin oferirea unor drepturi in acest sens nu doar agentilor
economici, dar si persoanelor fizice.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urméreste crearea cadrului legal orientat spre eficientizarea actiunilor de
valorificare a bunurilor confiscate, fara stapan, sechestrate usor alterabile sau cu termen de
pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor abandonate, a bunurilor trecute in posesia
statului cu drept de succesiune si a comorilor.




Aspectele reformatorii procedurale, introduse in noul Regulament, se incadreaza in
prevederile legislatiei in vigoare si vizeaza, in principal, urmatoarele momente:

1) stabilirea modalitatii de evaluare si comercializare a bunurilor prin:

- vanzarea directad a bunurilor;

- comertul de comision;

- licitatia cu reducere.

2) includerea persoanelor fizice in categoria subiectilor ce ar putea procura, in baza
contractului de vanzare-cumparare, a bunurilor pasibile comercializarii conform
Regulamentului. In prezent cadrul normativ existent reglementeaza dreptul Serviciului Fiscal
de Stat de a incheia contracte de vanzare-cumpdrare doar cu agentii economici.

3) determinarea intervalelor de timp la care urmeaza a fi reevaluate bunurile si aplicate
reducerile de pret, pentru bunurile comercializate direct de catre Serviciul Fiscal de Stat si
prin comision, precum si stabilirea marimii coeficientilor aferenti reducerii, aplicati vizavi de
bunurile transmise spre comercializare. Astfel, se propune reevaluarea preturilor, inclusiv la
comercializarea directd a bunurilor la fiecare 30 de zile lucratoare, cu aplicarea unor reduceri
in marime de 20% corespunzator. Conform prevederilor normelor in vigoare, reevaluarea
bunurilor la moment este posibila doar in cazul transmiterii spre comercializare a acestora
prin intermediul comertului de comision.
lucratoare, bunurile urmeaza a fi comercializate prin intermediul licitatiei cu reducere a
pretului bunurilor pana la 50% din ultimul pret reevaluat de catre Serviciul Fiscal de Stat.

5) simplificarea procedurii de declarare a bunurilor fara stapan prin depunerea unei
actiuni in instanta de judecatd, doar pentru bunurile pasibile inregistrarii intr-un registru de
publicitate, in rest bunurile se considera a fi fara stapan la expirarea termenului de 6 luni din
ziua in care acestea au fost preluate la evidenta.

6) excluderea unor bunuri din categoria celor care urmeaza a fi administrate de catre
Serviciul Fiscal de Stat, precum:

- bunurilor confiscate, bunurilor fara stapan, a bunurilor trecute in proprietatea statului
cu drept de succesiune si a comorilor, a bunurilor sechestrate, a corpurilor delicte, in
conformitate cu legislatia, care reprezinta: armamentele, munitiile, echipamentele militare,
tehnologiile si serviciile aferente; produsele, tehnologiile si serviciile care au utilizare dubla
(civila i militard); substante toxice, materiale radioactive; medicamente, substante
psihotrope, droguri; bunuri culturale mobile (tezaure, vestigii arheologice, numismatice,
etnografice, documente si fotografii istorice, carti vechi si rare, obiecte cu valoare artistica,
culturala, stiintifica si tehnica, obiecte din metale si pietre pretioase, opere de artd materiale
de arhivd); bunuri destinate riturilor de cult (obiecte, vesminte si carti de cult); valori
mobiliare; bancnote, monede si instrumente de plata false; bunuri care aduc atingere unui
drept de proprietate intelectuala (cu exceptia bunurilor fara stapan, succesorale si comori),
produsele de tutun si produsele conexe a acestora, produsele alimentare fard documente de
provenienta, produsele chimice necertificate, fertilizanti si de uz fitosanitar.

7) determinarea mecanismului de preluare la evidenta, pastrare si restituire ulterioara
de catre Serviciul Fiscal de Stat, a unor categorii de bunuri recunoscute corpuri delicte. La
momentul actual procedura respectiva este reglementata doar in baza unui act normativ intern
al Serviciului Fiscal de Stat.

8) excluderea din atributiile Serviciului Fiscal de Stat a obligatiei de pastrare a
bunurilor puse sub sechestru, care erau transmise in temeiul art. 208 din Codul de procedura
penala.

9) modalitatea de executare a hotararilor judecatoresti in materie penald privind
confiscarea speciald sau extinsd, prevazutd la art. 106 - 106 din Codul penal.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate masuri alternative de interventie

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Punerea 1n aplicare a prevederilor proiectului dat nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Prezentul proiect nu are impact asupra activitatii de intreprinzator.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal si asupra echitatii si
egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la eficientizarea modului de administrare a bunurilor
confiscate, a bunurilor fard stapan, a produselor agricole si alimentare perisabile sechestrate
sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor abandonate, a bunurilor
trecute in proprietatea statului cu drept de succesiune si a comorilor de catre Serviciul Fiscal
de Stat.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art.32 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prin expediere partilor interesate si prin
publicarea pe pagina web a Ministerului Finantelor.

Proiectul a fost avizat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul
Culturii, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala, Serviciul Vamal, Agentia
Proprietatii Publice, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Banca Nationala a
Moldovei, Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala, Ministerul Apararii.

Obiectiile si propunerile naintate au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei
juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, de
catre Ministerul Justitiei.




Constatarile, concluziile si recomandarile expertizelor, precum si argumentele pe
marginea acestora, au fost expuse in Sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin aprobarea prezentului proiect de hotarare se abroga Hotararea Guvernului nr.
972/2001.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea prezentului proiect va asigura excluderea lacunelor si contradictiilor
normative, precum reglementarea mecanismelor ce ar permite Serviciului Fiscal de Stat sa
asigure o administrare eficienta a bunurilor aflate la evidenta sa, care ar accelera procesul de
valorificare a bunurilor respective, inclusiv ar reduce cheltuielile administrative, tangentiale
administrarii.
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