RAPORT

privind transparenţa în procesul decizional

pentru anul 2009

           În scopul implementării Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie  2008 privind transparenţa în procesul decizional, Ministerul Finanţelor, pe parcursul anului 2009, a dat posibilitate cetăţenilor, asociaţiilor constituite şi altor părţi interesate  să ia act de cunoştinţă asupra proiectelor de acte normative supuse dezbaterii de către instituţie, ca, ulterior, aceştia să intervină cu propuneri şi recomandări. Lucrul care a facilitat accesul la proiectele de decizii a fost atît plasarea marei majorităţi a acestora pe pagina web a Ministerului Finanţelor, cît şi încadrarea unor asociaţii în grupurile de lucru create, cu care s-a consultat în luarea anumitor decizii.

Datele despre transparenţa în procesul decizional în cadrul Ministerului Finanţelor   sunt reflectate în tabelul nr.1 din anexă.
           Întru aplicarea uniformă a noului cadru legislativ de reglementare a activităţii funcţionarilor publici, prin realizarea obiectivelor şi acţiunilor preconizate în Planul de acţiuni aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.133 din 10 februarie 2009, Ministerul Finanţelor a desfăşurat  în perioada ianuarie-decembrie 2009 mai multe activităţi şi proceduri de personal.
Cu referire la pct. a) (Compartimentul II - Implementarea Legii nr.158-XVI din 04 iulie 2008) din indicaţie comunicăm următoarele:
În trimestrul I al anului 2009 Ministerul Finanţelor a finalizat procedura de perfectare şi aprobare la nivel intern a regulamentelor proprii de activitate ale subdiviziunilor structurale şi a fişelor de post a funcţiilor publice. Prin indicaţia ministrului finanţelor, în temeiul art.34 din Legea nr.158-XVI din 04 iulie 2008 „Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”, în cadrul ministerului a fost  pusă în discuţie productivă şi a finalizat  procedura de stabilire  şi coordonare a obiectivelor individuale ale funcţionarilor publici - formule clare a ceea ce un deţinător al funcţiei publice trebuie să realizeze de-a lungul unei perioade  de timp, necesare pentru procedura anuală de evaluare a performanţelor profesionale. În acest sens,  în luna aprilie curent, a fost organizată  şi o întrunire metodică pentru şefii subdiviziunilor structurale. De asemenea, Direcţia resurse umane a elaborat  şi un  Îndrumar, care  a întrunit tot spectrul de referinţe utile conducătorilor subdiviziunilor în procesul prioritizării sarcinilor şi atribuţiilor individuale ale fiecărui angajat, folosind metoda SMART şi orientînd responsabilii spre prevederile mai multor documente, implicit Planul de dezvoltare instituţională, Planul anual de activitate a Ministerului Finanţelor, Regulamentul subdiviziunii, fişa postului. 

De asemenea, în perioada de referinţă, au fost examinate proiectele Legii cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor ce exercită funcţii de demnitate publică, Regulamentului cu privire la ocuparea  funcţiilor publice vacante prin concurs, Regulamentului cu privire la perioada de probă pentru funcţionarul public debutant. Ca urmare, au fost formulate şi expuse în adresa, Aparatului Guvernului, în termenele solicitate,  toate obiecţiile şi propunerile de rigoare. În acelaşi timp, a fost examinat şi proiectul Sistemului de clasificare a funcţiilor publice din autorităţile publice, propus spre examinare de Aparatul Guvernului. 

Întru facilitarea procesului de examinare a proiectului Sistemului de clasificare a funcţiilor din autorităţile publice,  în cadrul ministerului, a fost convocată o şedinţă de lucru privind  explicarea detaliată a aspectelor ce ţin de procedura de clasificare a funcţiilor şi elucidarea unor neclarităţi parvenite în procesul examinării documentului nominalizat, cu participarea  reprezentantului Direcţiei politica de cadre a Aparatului Guvernului. 

Concomitent, în semestrul I al anului 2009, întru respectarea prescripţiilor Capitolului VII (Răspunderea funcţionarului public) din Legea nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, precum şi în vederea  respectării  prevederilor Legii nr 25-XVI din 22 februarie 2008, pînă la elaborarea şi aprobarea de către Guvern a Hotărîrii cu privire la organizarea şi funcţionarea  Comisiilor de disciplină (preconizată în Planul de acţiuni pentru trimestrul II), în cadrul Ministerului Finanţelor a  fost creată, prin ordinul ministrului, Comisia de disciplină. Comisia de disciplină are menirea de a asigura disciplina de muncă la instituţie, conduita funcţionarilor publici,  de a preveni cazurile de abateri disciplinare, precum şi de a constata prealabil  cazurile sesizate şi a organiza  procedurile de aplicare a sancţiunilor disciplinare angajaţilor. 

În acest sens, pentru funcţionarii din cadrul  aparatului central al ministerului a fost organizat un seminar cu genericul „Tratarea conflictului de interese în serviciul public-principii şi consecinţe”, cu suportul Agenţiei Transparency International–Moldova (TI-Moldova).

De asemenea, întru realizarea prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.133 din 10 februarie 2009 „Privind aprobarea Planului de acţiuni pentru implementarea Legii nr. 158-XVI din 04 iulie 2009 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”,  pe parcursul anului curent, ministerul a primit spre examinare şi propuneri proiectele Legii cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor ce exercită funcţii de demnitate publică; Regulamentului  cu privire la ocuparea prin concurs a funcţiei publice vacante; Regulamentului cu privire la perioada de probă pentru  funcţionarul public debutant; Sistemului de clasificare a funcţiilor publice din autorităţile publice; Metodologiei de completare şi avizare a formularului-tip al statului de personal al autorităţilor publice; Hotărîrii Guvernului cu privire la munca prin cumul a funcţionarului public; Hotărîrii Guvernului privind structura-tip şi metodologia de elaborare, coordonare şi aprobare a fişei postului pentru funcţia publică  şi, ca urmare, prin scrisoarea nr. 14-03/236 din 12.03.2009, Ministerul Finanţelor a expediat în adresa Aparatului Guvernului toate obiecţiile şi propunerile de rigoare la aceste proiecte de documente.
Cu referire la pct. b) (Compartimentul II) din indicaţie: 

În vederea implementării conforme a Regulamentului cu privire la ocuparea funcţiei publice vacante prin concurs,  aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, au fost întreprinse următoarele acţiuni practice. 

Prin indicaţia ministrului finanţelor, întru stabilirea bibliografiei concursului, a fost iniţiat procesul de identificare a listei de acte normative prioritare, care reglementează activitatea Ministerului Finanţelor şi a surselor de informare relevante specificului funcţiilor publice din cadrul subdiviziunilor autorităţii noastre. Ca urmare, prin ordinul ministrului finanţelor, a fost desemnată comisia de concurs, care a standardizat procedura de concurs pentru ocuparea funcţiei publice vacante în cadrul ministerului, ceea ce permite efectuarea pas cu pas a etapelor concursului, în strictă conformitate cu prevederilor Regulamentului cu privire  la  ocuparea  funcţiei  publice vacante prin concurs. Comisia este responsabilă de elaborarea  testelor pentru variantele de lucrări la probele scrise şi chestionarelor pentru interviu, în baza bibliografiei concursului, constituită dintr-o listă de acte normative prioritare, care reglementează activitatea Ministerului Finanţelor şi a surselor de informare relevante specificului funcţiilor publice din cadrul subdiviziunilor autorităţii noastre. În strictă conformitate cu prevederile Regulamentului menţionat, în baza testelor-grilă, la prima etapă, şi a interviului cu candidaţii la funcţia vacantă admişi, la etapa a doua,  în cadrul ministerului au fost  desfăşurate 15 concursuri la ocuparea funcţiilor publice vacante în cadrul apartului central, Trezoreriei de Stat şi trezoreriilor teritoriale, în urma căror au fost selectate numite în diferite funcţii 42 de persoane. în  De menţionat, că la concursuri se atestă o rată mare de participare a candidaţilor, comisiei de concurs revenindu-i misiunea de departajare  obiectivă a concurenţilor.

Ca urmare, în conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la perioada de probă  pentru funcţionarul public debutant, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009,  colaboratorilor  angajaţi prin concurs în funcţii publice vacante, li se atribuie titlul de funcţionar public debutant, aplicînduli-se, respectiv perioada de probă de şase luni, cuprinsă între data numirii, prin ordin, ca funcţionar public debutant, în urma declarării acestuia învingător al concursului şi data confirmării în funcţia publică. Pe parcursul perioadei de probă,  activitatea fiecarui funcţionar public debutant se desfăşoară sub îndrumarea unui  mentor, desemnat, prin ordinul ministrului. La finele perioadei de probă fiecare funcţionar public debutant completează Raportul privind activitatea realizată în perioada de probă, iar mentorul/conducătorul direct al funcţionarului public evaluează activitatea funcţionarului şi completează, respectiv,  Fişa de referinţă şi  Fişa de evaluare a activităţii funcţionarului public debutant. 

În acelaşi context, Direcţia resurse umane a Ministerul Finanţelor a elaborat Ghidul noului angajat, cu care familiarizează funcţionarii publici debutanţi. Colaboratorii noi angajaţi sunt de asemenea familiarizaţi şi cu prevederile actelor normative prioritare ale instituţiei: Regulamentul de activitate a Minsterului Finanţelor, Regulamentele Direcţiei, fişa postului, Regulamentul intern, Contractul Colectiv şi, în particular, cu orarul de muncă, procedurile disciplinare etc.

Conform Metodologiei cu privire la completarea şi avizarea statului de personal aprobată prin Anexa nr.5 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, Ministerul Finanţelor  a completat şi a avizat la Cancelaria de Stat statul de personal, a elaborat şi a  aprobat  Schema de încadrare a ministerului în ordinea prevăzută.
În temeiul acceptului nr.2903-122 din 14 decembrie 2009 a Cancelariei de Stat la solicitarea nr.14-03/1125 din 27 noiembrie 2009 a Ministerului Finanţelor, realizarea procedurii de evaluare a performanţelor profesionale a funcţionarilor publici din cadrul ministerului a fost deplasată, cu titlu de excepţie pentru anul 2009, pentru perioada de la 22 ianuarie 2010 pînă la 26 februarie 2010 inclusiv. În scopul identificării unor eventuale neclarităţi, facilitării activităţii de implementare a procedurii de evaluare anuală a performanţelor profesionale ale funcţionarilor publici, reglementate de  Regulamentul cu privire la evaluarea performanţelor profesionale ale funcţionarilor publici şi acordării suportului metodologic necesar, în zilele de 16 şi 19 ianuarie 2010, cu program de la 9.00 pînă la 12.00, iar la 20 ianuarie 2010, cu program de la 10.00 pînă la 13.00 în cadrul ministerului au avut loc seminare metodologice de informare în aspecte ce ţin de procedura  menţionată, organizate de către reprezentanţii Direcţiei pentru politica de cadre a Cancelariei de Stat în comun cu Direcţia resurse umane a ministerului, pentru funcţionarii publici de conducere, implicaţi în procedura de evaluare, conform unui grafic stabilit.
La momentul prezentării informaţiei, nu deţinem Angajamente scrise cu funcţionari publici în cadrul ministerului privind activitatea în serviciul public după absolvirea formelor de dezvoltare profesională, precum şi liste ale funcţionarilor publici care desfăşoară  munca prin cumul în orele de program.
Datele despre instruirea funcţionarilor publici din aparatul central al Ministerului Finanţelor  pe parcursul anului 2009 se prezintă  în Tabelul nr.2. 
De menţionat, că potrivit prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 42 din 26.01.2009, toţi participanţii la cursurile de perfecţionare prezintă Direcţiei resurse umane certificatele de absolvire a cursurilor, care vor fi luate în considerare la evaluarea anuală a performanţelor profesionale ale funcţionarilor.

Datele generale despre personalul  aparatului central al Ministerului Finanţelor se prezintă  în Tabelul nr.3.
Anexă

Datele despre transparenţa în procesul decizional în cadrul Ministerului Finanţelor

                                     Tabelul nr.1 
INFORMAŢIA 

privind transparenţa în procesul decizional în cadrul    Ministerului Finanţelor         în anul 2009                                                              
                                                                                  (autoritatea administraţiei publice centrale)
	Indicatorii
	                                                                  Numărul
	Comentarii

	Procesul de elaborare a deciziilor

	Numărul deciziilor adoptate în anul 2009
	63
	În numărul deciziilor adoptate sunt incluse şi decizii ale autorităţii (circulare, ordine) a căror impact economic şi social s-a răsfrîns şi asupra unor categorii de  cetăţeni, asociaţii sau persoane juridice de drept privat.

	Numărul proiectelor de decizii consultate
	5
	Pentru anumite proiecte de decizii nu a fost nevoie să fie consultată opinia publică pe motiv că ele au avut un caracter specific, însă se menţionează că pe site-ul oficial al Ministerului Finanţelor, permanent, au fost plasate proiecte de acte normative pentru comentarii şi recomandări utilizatorilor reţelei Internet.

	Numărul deciziilor adoptate în regim de urgenţă fără consultare sau care nu cad sub prevederile Legii nr. 239-XVI  din  13.11.2008
	7
	Regimul de urgenţă în care au fost adoptate anumite decizii a fost dictat de situaţia survenită atît în urma instabilităţii politice şi necesitatea desfăşurării alegerilor parlamentare anticipate, cît şi acţionarea promptă a Ministerului Finanţelor pentru atenuarea efectelor imediate ale crizei economice, care, de exemplu, a impus achitarea, în mod de urgenţă, a indemnizaţiilor unice la eliberarea angajaţilor unor autorităţi publice.

	Numărul întrunirilor consultative (audieri publice, dezbateri, şedinţe ale grupurilor de lucru etc.) desfăşurate de autoritatea administraţiei publice centrale
	10
	În procesul elaborării proiectelor de decizii au fost organizate şedinţe în cadrul ministerului; în componenţa grupurilor de lucru au fost incluşi şi reprezentanţi ai Asociaţiilor interesate în procesul de elaborare şi de adoptare a deciziilor.

	Numărul recomandărilor recepţionate
	119
	Recomandările au fost recepţionate în formă scrisă, înregistrate şi examinate conform legislaţiei. De menţionat că o parte din recomandări au parvenit cînd proiectele de decizii erau deja contrasemnate.

	Numărul recomandărilor incluse în proiectele de decizii
	73
	Recomandările argumentate, prezentate conform legislaţiei în vigoare, care nu depăşeau posibilităţile ministerului (posibilităţi cu caracter de alocaţie financiară) au fost examinate şi soluţionate.

	Contestaţii / sancţiuni

	Numărul cazurilor în care acţiunile sau deciziile autorităţii administraţiei publice centrale au fost contestate pentru nerespectarea Legii nr. 239-XVI  din  13.11.2008:

· în organul ierarhic superior

· în instanţă de judecată
	-
	Nu au fost înregistrate astfel de cazuri.

	Numărul sancţiunilor aplicate pentru încălcarea Legii nr. 239-XVI  din  13.11.2008
	-
	


Notă:  Informaţia însumează datele pe aparatul central al Ministerului Finanţelor şi Trezoreria de Stat.
Tabelul nr.2
INFORMAŢIA

despre instruirea profesională a funcţionarilor publici din aparatul central al Ministerului Finanţelor pe 2009
	Nr. 
	Indicatorii de progres
	Instruirea externă
	Instruirea internă
	Total

	1
	Numărul de cursuri de instruire cu participarea personalului autorităţii
	51
	8
	59

	2
	Numărul  de ore de instruire a participanţilor la activităţile de instruire
	6132
	1292
	7424

	3
	Numărul brut de persone instruite, persoane
	165
	290
	455

	4
	Numărul net de persoane instruite, persoane
	112
	151
	158

	 
	 inclusiv: 
	 
	 
	 

	4,1
	                 persoane în funcţie publică de conducere de nivel superior
	 
	 
	 

	4,2
	                 persoane în funcţie publică de conducere
	49
	66
	68

	4,3
	                 persoane în funcţie publică de execuţie
	73
	85
	90

	5
	Gradul de instruire a personalului (raportul dintre numărul net de persoane instruite către numărul de funcţii publice ocupate)
	 
	x
	86,0

	6
	Numărul net de persoane instruite cel puţin 40 ore, persoane
	 
	90
	90


Tabelul nr.3
INFORMAŢIA

despre personalul aparatului central al Ministerului Finanţelor la 31 decembrie 2009

	Nr.


	Indicatori


	În total pe autoritate
	Inclusiv 

	
	
	
	funcţie de demnitate publică
	pcpfdp
	fdcns
	funcţie publică de conducere
	funcţie publică de execuţie
	pdtafap

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Efectivul-limită, unităţi
	208
	4
	5
	
	75
	110
	14

	2
	Funcţii ocupate, persoane
	184
	3
	3
	
	70
	95
	13

	3
	Funcţii vacante, unităţi
	24
	1
	2
	
	5
	15
	1

	4
	Angajări în anul curent, persoane
	48
	2
	1
	
	4
	38
	3

	
	Inclusiv prin:
	
	
	
	
	
	
	

	4,1
	concurs
	24
	
	1
	
	
	21
	2

	4,2
	promovare
	6
	
	
	
	2
	4
	

	4,3
	transfer intern
	12
	
	
	
	
	11
	1

	4,4
	transfer extern
	4
	
	
	
	2
	2
	

	4,5
	numire
	2
	2
	
	
	
	
	

	5
	Numărul funcţionarilor publici debutanţi, persoane
	21
	
	
	
	
	21
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