Nota informativa
la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea

unor acte legislative

|. Temeiul initierii procesului de elaborare si finalitatile urmarite.

Prezentul proiect de lege contine, Tn fond, propuneri de modificare,
perfectionare si completare a unor acte legislative, care rezultd din obiectivele
politicilor fiscale si vamale si politicii de administrare fiscala si vamala pentru anul
2017, bazate pe prevederile Programului de activitate a Guvernului, Strategiei
Nationale ,,Moldova 2020, Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, altor programe si strategii nationale.

De asemenea, proiectul de lege vizeaza pe anumite domenii alinierea
politicii si legislatiei nationale privind domeniul fiscal si vamal la ACQUIS-ul
comunitar, Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT), Acordul privind
aspectele drepturilor de proprietate intelectuala legate de comert (TRIPS), etc..

Temeiurile initierii procesului de elaborare a proiectului de lege cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative deriva din necesitatea
perfectionarii si ajustarii politicii si legislatiei fiscale si vamale la evolutia
proceselor economice si sociale atit la nivel national cit si international. Proiectul
de lege respectiv pe de o parte trebuie sa tind pasul cu modificarile si evolutiile in
societate, in special 1n mediul de afaceri, pe de altd parte, sa faca fata provocarilor
existente Tn domeniul finantelor publice, cum ar fi majorarea cheltuielilor publice
de ordin social, economic, educational etc.

Scopul proiectului de lege este asigurarea incasarilor la buget suficiente si
stabile, necesare finantarii cheltuielilor publice, in conditii de eficienta si
eficacitate verticald si orizontald, asigurarea unor conditii clare, echitabile si
competitive de dezvoltare a mediului de afaceri, edificarea unui stat de orientare
sociala, asigurarea redistribuirii corecte a veniturilor si solidaritatea sociala,

imbunatatirea si simplificarea mecanismelor fiscale nationale, precum si asigurarea
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echitdtii si stabilitdtii fiscale. Totodatd, armonizarea legislatiei fiscale si a politicii
fiscale ramane a fi Tn continuare o orientare de o importanta speciald, concomitent
cu dezvoltarea treptatd a unei administratii fiscale moderne si obiective, orientatad
spre minimizarea costurilor de administrare si conformare a contribuabililor,
flexibilitate, simplitate, transparenta si adaptabilitate in context international.

Finalitatile urmarite prin adoptarea proiectului de lege sunt:

- majorarea incasarilor fiscale (de ex.: majorarea cotelor accizelor);

- reguli clare de impozitare bazate pe echitate si simplitate fiscala (de ex.:
regim unic de impozitare aferent activitatilor profesionale, concretizari in partea ce
tine de impozitarea cresterii de capital, etc.);

- asigurarea unei previzibilitdti a politicii si legislatiei fiscale si crearea unui
mediu investitional atractiv (de ex.: instituirea solutiei fiscale individuale,
modificarea perioadei fiscale, stabilirea cotelor accizelor pe 3 ani, plafonarea
taxelor locale, etc.);

- realizarea unui echilibru corect intre consolidarea fiscald sustenabild si
relansarea economica, crearea de noi locuri de munca ceea ce ar oferi o evolutie
favorabild nivelului de trai al populatiei, precum si asigurarea unei echitati fiscale.
(de ex.: majorarea scutirilor personale, majorarea pragului de impozitare a
venitului persoanelor fizice, excluderea locuintei de baza la calcularea cresterii de
capital, etc.).

Proiectul de lege respectiv nu necesitd efectuarea expertizei compatibilitatii
cu legislatia comunitard, deoarece nu are ca scop direct armonizarea cadrului

normativ national la cel comunitar.

I1. Principalele prevederi ale proiectului.

1. Principalele amendamente de ordin fiscal ce se contin in acest set
vizeaza 3 compartimente principale, §i anume:

o Modificari ce au drept scop realizarea masurilor de politica fiscala

prevazute in Obiectivele politicii fiscale si vamale pe termenul mediu 2017 — 2019.

Codul fiscal nr.1163-XI11 din 24 aprilie 1997



1. La capitolul impozitul pe venit, se prevede majorarea marimii transelor de
venit impozabile, precum si a marimii scutirii anuale personale, scutirii anuale
personale majore si scutirii anuale pentru persoanele intretinute, prin ajustarea
acestora la rata inflatiei prognozata pentru anul 2017 (5%), Tn vederea reducerii
intr-o anumitd masura a efectului inflatiei asupra veniturilor populatiei (costul
masurii date constituie: -82,9 min. lei).

2. Se propune stabilirea unui regim fiscal unic de impozitare a veniturilor
obtinute din activitatile desfasurare de catre: avocat in cadrul cabinetului
avocatului si/sau biroului asociat de avocati, biroului asociat de avocati, notar
public, executor judecatoresc, mediator in cadrul biroului individual al
mediatorului si/sau biroului asociat de mediatori, expert judiciar, traducator/
interpret autorizat precum si introducerea scutirii de TVA a activitatii desfasurate
de catre asociatiile profesionale a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului
justitiei (costul masurii date constituie: +7,7 min. lei).

Actualmente, sunt scutite de TVA doar activitatile desfasurate de catre
avocati, notari si executori judecatoresti.

Astfel, scopul modificarilor propuse consta in stabilirea unui regim unic de
impozitare cu impozitul pe venit s1i TVA pentru toate activitatile desfasurate de
asociatiile profesionale, in corelarea cu principiul echitatii fiscale, stipulat la art.6
alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, care prevede tratarea egala a persoanclor fizice si
juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale
egale.

In partea ce tine de aplicarea impozitului pe venit, mentionim ci, conform
practicii internationale (Federatia Rusd, Romania, Ucraina, Letonia, Lituania,
Olanda) persoanele care desfasoara activitate profesionala sunt impozitati Tn mod
unic, indiferent de forma juridica, acordind dreptul la deducerea in scopuri fiscale a
cheltuielilor suportate in cadrul activitatii profesionale.

Respectiv, se propune stabilirea unui regim fiscal unic aferent activitatilor
profesionale conexe sectorului justitiei — cu o cotd de impozitare de 18% si dreptul

de deducere in scopuri fiscale a cheltuielilor ordinare si necesare desfasurarii
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activitatii profesionale conexe sectorului justiiei, dar nu mai mica de 3% din
totalul venituri obtinute din desfasurarea activitdtii profesionale conexe sectorului
justitiei.

Suplimentar, aceste persoane urmeaza sa achite si taxa pentru amenajarea
teritoriului precum o achita si persoanele ce desfasoard activitate de intreprinzator.

Operarea modificdrilor date va crea un regim fiscal unic, bine definit, in
partea ce tine de activitdfile profesionale conexe sectorului justitiei, astfel Incit,
acesta sa asigure o echitate fiscala intre activitatile respective.

3. Se propune stabilirea unui regim fiscal simplificat privind impozitul pe
cu alte peroane fizice fara a constitui o forma organizatorico-juridica a activitatii
de antreprenoriat.

Masura are drept scop sustinerea persoanelor fizice in vederea initierii de
catre acestea a propriei afaceri, urmarindu-se dezvoltarea in continuare a acesteia
n oarecare forme organizatorico-juridice stabilite de lege, cum ar fi intreprinzatori
individuali, societati cu raspundere limitata, etc.

Aceasta va reprezenta o treapta intermediard a afacerii, de la care cetateanul
urmeaza sa progreseze odata cu dezvoltarea afacerii la alte forme de antreprenoriat
convenabile, reiesind din specificul activitatii.

Mentiondm cd, incepind cu 01 ianuarie 2017 se anuleazd posibilitatea
desfasurarii de catre persoanele fizice-cetateni a activitatii in domeniul comertului
cu amanuntul 1n baza patentei de intreprinzator.

Astfel, se propune ca acest regim simplificat privind impozitul pe venit sa
fie acordat si pentru persoanele fizice care obtin venituri din activitati de comert,
fara a constitui o forma organizatorico-juridica a activitatii de antreprenoriat, n
suma ce nu depasesc 600000 lei Intr-o perioada fiscala.

Regimul respectiv are drept scop eliminarea aspectelor negative ale
regimului bazat pe patenta, prin substituirea acestuia cu un regim mai performant

in partea ce tine de asigurarea echitdtii fiscale (marimea impozitului este direct



proportionald cu madrimea venitului din vinzdri), asigurarea protectiel
consumatorilor.

Contribuabilii vor avea obligatia utilizarii masinii de casa si de control, ceea
ce va permite evaluarea exactd a venitul obtinut din activitati independente in
perioada fiscald de declarare, precum si protejarea dreptului consumatorului.

La aceasta mentiondm cd, Tn scopul sustinerii acestei categorii de
contribuabili si compensdrii  cheltuielilor suportate pentru procurarea
(achizitionarea) masinii de casa si de control utilizate in activitate, se propune ca in
prima perioada fiscala contribuabilul sd fie in drept sa diminueze suma impozitului
pe venit datorat cu suma cheltuielilor suportate pentru procurarea (achizitionarea)
masinei de casa si de control utilizate in activitate.

Ceea ce presupune cd achizitionarea masinilor de casd si control se va
finanta din contul bugetului.
obtinut in perioada fiscala de declarare.

Cota impozitului pe venit va constitui 1% din obiectul impunerii, dar nu mai
putin de 3000 lei anual.

Achitarea impozitului se va efectua in rate, trimestrial, pina la data de 25 a
lunii urmatoare trimestrului corespunzator.

Darea de seama privind impozitul pe venit se propune de a fi prezentatd nu
mai tirziu de 25 martie a anului urmator perioadei fiscale de declarare, conform
modului si formei stabilite de Ministerul Finantelor.

Dreptul la aplicarea regimului fiscal reglementat prin prezentul titlu se
propune a fi realizat prin depunerea unei cereri la organul teritorial al Serviciul
Fiscal de Stat. Nu va fi necesarda depunerea repetatd a cererii in perioadele
ulterioare primei perioade fiscale.

Contribuabilul care va dori sd-si inceteze activitatea Tn termen de 5 zile
urmeaza sa prezinte o informatie Tn acest sens la organul teritorial al Serviciul
Fiscal de Stat, cu anexarea Darii de seamd privind impozitul pe venit aferent

perioadei pe parcursul careia a desfasurat activitatea.



Serviciul Fiscal de Stat va organiza evidenta si monitoringul informatiei
privind fiecare subiect al impunerii, conform modului stabilit de cédtre Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat.

Concomitent, se propun a fi scutite de taxele locale privind amenajarea
teritoriului si pentru unitatile de comert si/sau prestari servicii persoanele fizice
care desfasoara activitati independente, dat fiind faptul ca, impozitul din activitati
independente urmeaza a fi achitat la bugetul local dupd locul de domiciliu sau
resedinta.

La fel, persoanele vor fi in drept sd importe marfurilor in scopul comertului.

La efectuarea importurilor se vor achita toate taxele si drepturile de import.

Importul se va permite doar pentru marfurile utilizate in activitatea
desfasurata.

Conceptul dat reiese si din rezultatele, concluziile mesei rotunde cu
genericul ,,Activitatea economica in baza de patentd: analiza de tard si bunele
practici internationale”, organizatd de cdtre Institutul National de Cercetari
Economice.

Tabel: Sistemul actual de activitate in baza patentei de intreprinzator si

sistemul propus (activitate independenta)

Patenta de intreprinzitor
Dela 1 luna pina la 1 an

Activitate independenta
Nelimitat (pind la incetarea

Perioada de valabilitate

activitatii  la  solicitarea
persoanei)

Tnregistrarea Prin obtinerea patentei la Notificare la  primaria
organul teritorial al Serviciului | localitatii;

Fiscal de Stat Tnregistrare  la  organul

teritorial al  Serviciului

Fiscal de  Stat prin
depunerea unei cereri

Venitul anual din vinzari

300.000 lei

600.000 lei

Impozitarea

Costul  patentei  (include
impozit pe venit, taxa pentru

unitatea  comerciala, taxa
pentru amenajarea
teritoriului, taxa  pentru

resursele naturale).

Costul patentei in comert
variaza intre 100 — 540 lei
lunar in dependenta de locul

1% din venitul din vinzari,
dar nu mai putin de 3000 lei
anual.

Scutirea de plata taxelor

locale: taxa pentru
amenajarea teritoriului, taxa
pentru unitatile

comerciale/prestari servicii




afacerii Si
comercializate

produsele

CNAM

Costul anual al politei de
asigurare in medicind (analog
ca si contributia oricarei
persoane fizice).

In 2016, costul politei de
asigurare n medicind este de
4056 lei (nu s-a modificat
comparativ cu anul 2015).

In cazul achitirii pind la 31
martie, persoanele respective
beneficiaza de o reducere de
50%.

Costul anual al politei de
asigurare in medicina
(analog ca si contributia
oricarei persoane fizice).

In 2016, costul politei de
asigurare in medicind este
de 4056 lei (nu s-a modificat
comparativ cu anul 2015).
In cazul achitarii pini la 31
martie, persoanele
respective beneficiazd de o
reducere de 50%.

CNAS

Contributii ~ sociale  pentru
asigurarea unei pensii minime.
In 2016 contributia anuali
respectiva este de 6372 lei.

Contributii  sociale pentru
asigurarea  unei  pensii
minime.

In 2016 contributia anuala
respectiva este de 6372 lei.

Raportarea fiscala

Nu raporteaza

Darea de seamda anuala
simplificatd cu achitarea
trimestriald a impozitului

Import

Fara drept de import

Cu drept de import

Marfuri comercializate

Produse limitate:

Marfuri nealimentare

Produse alimentare fabricate si
ambalate de producator
Legume si fructe proaspete

Orice produs

Tipul comertului

Comert cu amanuntul

Comert cu amanuntul
Comert cu ridicata

Masini de casa si control cu

Exceptarea de la utilizarea

Obligatia utilizarii MCC.

memorie fiscala (MCC) MCC Costul masinilor de casa si
control se deduce din
marimea impozitului spre

achitare.
Aria de acoperire Piete agricole, locuri | Oriunde, cu conditia
autorizate de catre autoritatile | notificarii  la  primadria

locale

localitatii (locul solicitat este

permis prin regulamentul
consiliului local de
desfasurare a comertului in
teritoriu)

Alt personal auxiliar

Este interzisd angajarea de
personal

Este interzisa angajarea de
personal

4. Se propune implementarea n legislatia fiscala a Republicii Moldova a
conceptului de Solutie Fiscald Individuald Anticipata (,,SFIA”). Masura data are

drept scop cresterea gradului de transparentd in aplicarea legislatiei fiscale si



imbunatatirea climatului investitional in Republica Moldova.

SFIA este un act emis de autoritatile fiscale in vederea solutionarii unei
cereri a persoanei fizice si persoanei juridice ce desfasoara activitate de
intreprinzator referitoare la reglementarea unor situatii fiscale specifice.

Prin emiterea unei SFIA, organul fiscal va preciza modul in care urmeaza a
fi aplicate prevederile legislatiei fiscale pentru o anumitd situatie sau in cazul unor
tranzactii specifice. Din momentul emiterii, SFIA devine obligatorie pentru
organele fiscale si alte organe cu atributii de administrare fiscala, cu conditia ca
termenii i conditiile stabilite initial sd fie respectate de catre persoana fizica si
persoana juridica ce desfasoard activitate de intreprinzator, iar cadrul legal fiscal sa
ramanid neschimbat. In consecintd, contribuabilul va reduce expunerea fati de
eventualele riscuri fiscale care ar putea decurge din interpretarea eronatd a
normelor fiscale si va obtine certitudine vizavi de tratamentul fiscal aferent
tranzactiilor desfasurate.

Astfel, SFIA reprezinta pentru persoanele fizice si persoanele juridice ce
desfdsoara activitate de intreprinzator un instrument ce ofera posibilitatea de a
gestiona riscul fiscal la care se supun datoritd unor lacune in legislatie sau a unor
prevederi normative interpretabile.

Totodata, implementarea conceptului si procedurii de emitere a SFIA
prezintd beneficii si pentru stat, din considerentul cd vor reduce situatiile de
conflict Intre autoritati si persoanele fizice si persoanele juridice ce desfasoara
activitate de Intreprinzitor si va servi drept oportunitate de perfectionare a
legislatiei fiscale. Adoptarea unui cadru legislativ functional in domeniul SFIA,
precum si asigurarea conformarii practicii autoritatilor fiscale cu aceste prevederi
normative va incuraja companiile ce intentioneaza sa efectueze investifii in
Republica Moldova.

Aceasta deoarece, dupa cum am mentionat mai sus, posibilitatea de a obtine
0 SFIA ofera urmatoarele oportunitati:

— consolideaza 1increderea c persoanei fizice si persoanei juridice ce

desfasoare activitate de intreprinzdtor in corectitudinea tratamentului fiscal aplicat
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la o situatie concreta;

— stabilitate si previzibilitate;

— permite planificare financiara pe termen lung;

— reduce esential numarul interpretarilor eronate aferent legislatiei fiscale;

— la fel, un argument in plus pentru investitorii strdini este ca emiterea
SFIA reprezinta o practica fiscala internationala care si-a dovedit functionalitatea
si viabilitatea in timp.

Astfel, printre tarile din regiune, putem mentiona cu titlu de exemplu,
Romania, Germania, Polonia, Ungaria, Suedia si Austria, state in care practica
emiterii SFIA de catre autoritati este una obisnuita.

5. In vederea calificirii exprese a perioadei fiscale privind impozitul pe
venit, entitatilor din Moldova (in special cele care fac parte din grupuri
multinationale) li se acorda dreptul de a aplica o perioada de gestiune diferitd de
anul calendaristic. Astfel, pot economisi timp si resurse dat fiind faptul ca ele nu
sunt obligate sd intocmeasca rapoartele financiare de doud ori: o datd — pentru
perioada de gestiune ce corespunde cu anul calendaristic si a doua oard — pentru
perioada de gestiune a entitatii-mama cu scopul de a efectua consolidarea
rezultatelor financiare ale grupului multinational de companii.

Totodata, chiar dacad o entitate este in drept (in baza legislatiei contabile) sa
aplice pentru intocmirea rapoartelor financiare o perioada de gestiune, care este
similara cu cea aplicata de entitatea mama si care este diferita de anul calendaristic,
legislatia fiscald oricum impune aceste entitati sa calculeze obligatiile fiscale
privind impozitul pe venit in baza veniturilor si cheltuielilor constatate in
contabilitatea financiard pe parcursul anului calendaristic.

6. Se propune concretizarea modului de determinare a veniturilor din
jocurile de noroc, inclusiv loterii si de la campaniile promotionale care urmeaza a
fi calificate drept cistig in scopul impozitarii.

Astfel, in cazul cistigurilor de la jocurile de noroc realizat in cazinouri sau la
aparatele de joc, acestea vor reprezenta valoarea diferentei pozitive dintre suma

cistigatd s1 suma mizatd, cu conditia ca miza depusa sa fie confirmatd documentar.
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Tn celelalte cazuri - cistigul va constitui suma cistigatd, fird a tine cont de mizele
depuse.

7. Tn contextul revederii mecanismului de impozitare a cresteri de capital se
propune definirea notiunii ,,Locuinta de baza” in art.5 al Codului fiscal.

Concomitent, in vederea eficientizarii legislatiei fiscale, prin asigurarea unei
impuneri juste si echitabile a impozitului pe venitul obtinut din instrdinare activelor
de capital, precum si Inlaturarii tuturor neclaritatilor existente la aplicarea normelor
date se propune revederea conceptului de determinare a sumei cresterii de capital
in scopul impozitarii.

Noul concept prevede:

-acordarea scutirii de la impozitarea venitului obtinut din instrdinarea
locuintei de baza;

- definirea clard a criteriilor de determinare a locuintei de baza;

- stabilirea expres n lege a subiectilor cresterii sau pierderilor de capital;

-revizuirea tipurilor activelor de capital;

- stabilirea modului de determinare si confirmare a bazei valorice a activelor
de capital in dependenta de modul de dobindire a acestor active, etc.

Totodata, intru asigurarea unui tratament echitabil fatd de persoanele fizice
care detin bunuri imobile create cu forte proprii si nu dispun de documente
confirmative aferente cheltuielilor suportate pentru constructia bunurilor
imobiliare, noul concept prevede acordarea dreptului persoanei fizice de a utiliza
drept baza valoricd valoarea estimatd de organele cadastrale teritoriale la momentul
instrainarii bunurilor, dupa cum urmeaza:

a) 100% din valoarea estimata de organele cadastrale teritoriale la data de 31
decembrie 2003 — pentru bunurile dobindite pina la 1 ianuarie 2004;

b) 75% din valoarea estimata de organele cadastrale teritoriale la data de 31
decembrie 2006 — pentru bunurile dobindite pina la 1 ianuarie 2007;

¢) 50% din valoarea estimata de organele cadastrale teritoriale la data de 31

decembrie 2016 — pentru bunurile dobindite pina la 1 ianuarie 2017.
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Anii 2004 si 2007 s-au luat drept reper, dat fiind faptul ca, anume in aceasta
perioadd au avut loc fluctuatii masive pe piata bunurilor imobile, precum si a
demarat evaluarea acestora de catre organele cadastrale.

De asemenea, se propune ca dreptul de deducere a pierderilor ce excede
cresterea de capital intr-o altd perioada fiscald sa fie acordat numai agentilor
economici.

8. Se prevede extinderea bazei impozabile pentru nerezidenti care au
reprezentantd pe teritoriul Republicii Moldova, reprezentanta are obligatia de a
retine impozitul pe venit la sursa de plata nu numai in conformitate cu art. 88 si 90
al Codului fiscal, dar si celelalte articole care prevad asemenea retineri, inclusiv
art.90' si art.91. Este de mentionat ci reprezentanta este stabiliti la art.90 din
Codul fiscal ca subiect responsabil de efectuarea retinerilor la sursa de plata.

9. De asemenea, se propune ca veniturile persoanelor fizice cetiteni din
darea in arenda a terenurilor agricole sa fie impozitate final la sursa de plata, la
cota de 7% (costul masurii date constituie: +45,0 mln. lei).

Masura propusd are drept scop eficientizarea administrarii fiscale a
obligatiilor fiscale privind impozitul pe veniturile respective, precum si
simplificarea procesului de conformare fiscala a contribuabililor persoane fizice
cetateni care obtin venituri din darea in arenda a terenurilor agricole.

Mentiondm ca, retinerea finald a impozitului la sursa de platd scuteste
beneficiarul veniturilor respective de la includerea lor In componenta venitului
brut, precum si de la declararea acestora.

La fel, mentionam ca, cota propusa are drept scop asigurarea respectarii
principiului echitétii fiscale, prin impozitarea veniturilor respective la cota primei
trepte de impozitare a persoanelor fizice cetateni.

10. Concomitent, se propune majorarea cotei de impozitare a veniturilor
persoanelor fizice cetateni obtinute din transmiterea in posesie si/sau in folosinta
(locatiune, arenda, uzufruct) proprietate imobiliard unor altor persoane fizice
cetateni de la 5% la 10% din valoarea contractului. Masura data are drept scop

asigurarea respectarii principiului echitatii fiscale, prin impozitare tuturor
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veniturilor persoanelor fizice cetiateni din darea in posesie si/sau in folosinta
(locatiune, arendd, uzufruct) a proprietdtii imobiliare la aceeasi cotd de 10 %,
indiferent de persoana carei sunt transmise aceste bunuri (costul masurii date
constituie: +2,7 min. lei).

Mentionam ca, legislatia fiscala actuala prevede ca Tn cazul in care persoana
fizica transmite in posesic si/sau in folosintd (locatiune, arenda, uzufruct) a
proprietatii imobiliare agentilor economici, veniturile acestei persoane se
impoziteaza cu 10%, iar in cazul cind aceastd proprietate este transmisa altei
persoanei fizice cetateni venitul se impoziteaza la cota de 5%.

11. O alta masura tine de aplicarea cotei standard a TVA de 20% pentru
serviciile legate de operatiunile de acordare de licente si eliberarea de brevete (cu
exceptia celor de intermediere si a celor aferente importului de marfuri prevazute
la art.11 alin.(1) lit.d) din Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la
tariful vamal), referitoare la obiectele dreptului de autor si ale drepturilor conexe
(costul masurii date constituie: +80,0 min. lei).

Actualmente, conform art.103 alin.(1) pct.7) din Codul fiscal, sunt scutite de
TV A serviciile legate de operatiunile de acordare de licente si eliberarea de brevete
(cu exceptia celor de intermediere si a celor aferente importului de marfuri
prevazute la art.11 alin.(1) lit.d) din Legea nr.1380-XI11 din 20 noiembrie 1997 cu
privire la tariful vamal), referitoare la obiectele dreptului de autor si ale drepturilor
conexe.

Scopul modificarii propuse este racordarea prevederilor legislatiei fiscale
nationale la legislatia si practica Uniunii Europene, majorarea bazei impozabile,
precum si legalizarea utilizarii softurilor licentiate si a altor obiecte de proprietate
intelectuala.

12. O alta masura tine de aplicarea pe teritoriul Republicii Moldova a cotei
reduse a TVA de 8% la livrarea biocombustibilului solid destinat producerii
energiei termice si apei calde, inclusiv si a materiei prime utilizate in scopul

producerii biocombustibilului solid, sub forma de produse din activitatea agricola
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si silvica, reziduurile vegetale agricole si forestiere, reziduurile vegetale provenite
din industria alimentara, reziduurile de lemn.

Actualmente, art.104 lit.o*) din Codul fiscal prevede aplicarea cotei zero a
TVA doar pentru biomasa lemnoasa, erbacee si din fructe destinatd producerii
energiel termice si apei calde.

Astfel, conform modificarilor propuse, cota redusa a TVA de 8% se aplica
atit pentru biocombustibilul solid, cit si pentru materia primad utilizatd la
producerea acestuia, care este prevazuta in Tabelul nr.1 din Hotarirea Guvernului
nr.1070 din 27 decembrie 2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibil solid.

Propunerea de aplicare a cotei reduse a TVA de 8% pe tot lantul de
producere si livrare a biocombustibilului solid si a materiei prime destinata
producerii acestuia este conditionata de tratamentul fiscal existent la moment
pentru productia de fitotehnie si horticulturd, in contextul in care, materia prima
destinatda producerii biocombustibilului solid este asiguratd in mare parte din
ramurile respective ale agriculturii.

Scopul modificarii propuse prin aplicarea cotei reduse a TVA de 8% in loc
de 0% este reducerea cheltuielilor bugetare in partea ce tine de restituirea sumei
TVA, precum si reducerea cheltuielilor administrative aferente restituirii TVA la
beneficierea de aplicarea cotei zero a TVA.

Suplimentar, avand in vedere angajamentele Republicii Moldova fata de
comunitatea internationald, in ceea ce tine de transpunerea legislatiei comunitare
si, implicit, a abordarii europene la promovarea surselor proprii de energie
regenerabild — biomasa, in cazul Republicii Moldova, consideram necesara oferirea
unui suport tuturor actorilor din domeniul respectiv — atat subiectii de pe filiera de
consum, cat si de producere a biocombustibilului solid.

Astfel, intru asigurarea unei cresteri continue si constante a pietei locale de
producere a biocombustibil solid, precum si aplicarea unor instrumente de
stimulare a consumului de combustibil national, se propune efectuarea

modificarilor privind aplicarea cotei reduse de 8% a TVA atit la livrarea pe
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teritoriul Republicii Moldova a biocombustibilul solid destinat producerii energiei
termice, cit 1 a materiei prime utilizate la producerea acestuia.

13. De asemenea, in contextul introducerii scutirii de TVA a vehiculelor cu
motor electric, se propune scutirea de TVA a scuterilor cu motor electric de la
pozitia tarifara 871190900, pentru a asigura acelasi regim fiscal aferent mijloacelor
de transport electrice (costul masurii date constituie: -0,2 min. lei).

Scopul acestei propuneri consta in facilitarea importului si livrarii scuterilor
cu motor electric, fapt ce va influenta pozitiv mediul inconjurator.

14. La capitolul accize, se prevede excluderea normelor ce reglementeaza
modul de indexare a cotelor accizelor la produsele petroliere importate si/sau
livrate pe teritoriul Republicii Moldova. In acest sens, cotele accizelor urmeazi a fi
stabilite in Codul fiscal pentru o perioadd de 3 ani, ceea ce va asigura o
predictibilitate atit pentru mediul de afaceri, cit si pentru veniturile bugetare.

15. De asemenea, se propune exceptarea de aplicare a scutirii accizelor
pentru alcool etilic utilizat de subiectii impunerii care desfidsoarda concomitent
activitate economicd in industria parfumeriei si cosmetica si in domeniul
producerii si comercializarii produselor alcoolice.

Modificarea are drept scop neadmiterea aplicarii scutirii de acciz pentru
alcoolul etilic nedenaturat utilizat in alte scopuri decit cel destinat utilizarii in
industria de parfumerie si cosmetica.

16. De asemenea, se prevede ajustarea cotelor accizelor stabilite Tn sume
fixe (bauturi alcoolice, produse din tutun, oxigen; azot; articole de bijuterie sau de
giuvaiergerie), la rata inflatiei prognozata pentru anii 2017-2019 (5%), reiesind din
Obiectivele politicii fiscale si vamale pe termen mediu 2017 — 2019 (costul masurii
date constituie: +28,8 min. lei).

La aceasta, accizele stabilite Tn valuta strdina pentru azot si oxigen urmeaza
a fi prevazute in lei prin racordarea valorii accizei la cursul mediu valutar de 22,24
lei (cursul mediu valutar pentru primul semestru al anului 2016).

17. Totodata, se propune majorarea cotelor accizelor la produsele petroliere

importate si/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova (benzina, motorina si
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derivatii acestora, gazele lichefiate si naturale) la marimea determinatd in contextul
racordarii treptate a cotelor accizelor la cele stabilite in Directiva 2003/96/CE din
27.10.2003 conform calendarului stabilit in Acordul de Asociere RM-UE (costul
masurii date constituie: +132,9 min. lei).

Astfel, potrivit Directivei mentionate, cota minima a accizului constituie:

benzina (carburant) - 359 euro/1000 I;

motorina - 330 euro/1000 I;

gaze lichefiate - 125 euro/1000 kg;

gaze naturale - 2,6 euro per valoare calorifica bruta in gigajoule.

18. Paralel cu aceasta, se prevede majorarea cotei accizului pentru tigaretele
cu filtru si fara filtru, in vederea ajustarii graduale a acestora la nivelul tarilor din
regiune, inclusiv la standardele europene (costul masurii date constituie: +300,4
mln. lei). Astfel, la 1000 bucéti de tigarete cu filtru cota accizelor va fi de 350 lei +
12%, dar nu mai putin de 460 lei — pentru anul 2017, 400 lei +12%, dar nu mai
putin de 520 lei — pentru anul 2018 si respectiv 450 lei +12%, dar nu mai putin de
580 lei — pentru anul 2019, iar cota accizului la tigaretele fara filtru urmeaza a fi
majoratd cu 40 lei/ 1000 buciti.

Tn acest sens, in conformitate cu angajamentele asumate privind armonizarea
la Directiva 2011/64/UE din 21.06.2011 privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat, Republica Moldova urmeaza sa aplice pind in anul
2025 cota accizului nu mai mica de 90 Euro pentru 1000 de tigarete, indiferent de
pretul ponderat de vinzare cu amanuntul.

Tinind cont de cele expuse mai sus, acest fapt va permite acumularea de noi
surse financiare la buget, precum si diminuarea consumului articolelor din tutun,
marfuri ce au o influentd negativa asupra sandtatii populatiei si a dezvoltarii
societatii in general.

19. Concomitent, Tn urma revizuirii listei marfurilor supuse accizelor se
prevede anularea accizului pentru aparatele de inregistrare si reproducere a
sunetului, aparatele video de inregistrat sau de reprodus si aparatele de receptie

pentru radiodifuziune. Excluderea marfurilor respective din lista marfurilor
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suspuse accizelor este determinatad de faptul cd, costul de administrare a marfurilor
respective este mai mare decit veniturile Tncasate din aplicarea accizului (costul
masurii date constituie: -1,3 min. lei).

20. Suplimentar, se prevede stabilirea cotei accizului pentru autoturisme n
valuta nationald MDL, fiind aplicatd rata medie a cursului valutar oficial al leulu1
moldovenesc stabilit pentru primul semestru al anului 2016.

Modificarea are drept scop aplicarea unei cote a accizului constante care nu
va fluctua in dependenta de rata de schimb a valutei nationale.

La aceasta, se propune revizuirea modului de determinare a cotei accizului
pentru autoturisme, aceasta fiind majorata cu cotele suplimentare stabilite n
dependenta de termenul de exploatare a autoturismelor, prevazute in Note la Anexa
nr.2.

Modificarea are drept scop facilitarea modului de calculare a accizelor
pentru autoturisme s$i excluderea interpretdrii si aplicdrii eronate a cotelor
accizelor.

De asemenea, Se propune micsorarea cotei accizului pina la 2,5 euro cu
aplicarea ratei medii a cursului valutar oficial al leului moldovenesc pentru
autoturisme cu capacitate cilindricdi de 3000 cm® (benzind) si cu capacitate
cilindricd de 2500 cm?® (diesel) fatd de cele stabilite pentru anul 2016 n valoare de
3,72 euro.

Reducerea cotei accizului de la 3,72 euro la 2,5 euro, este determinata de
faptul ca nivelul majorat a accizei a avut ca efect reducerea numarului de
autoturisme la capitolul respectiv. In acest sens, numarul autoturismelor importate
cu capacitate cilindricdi de 3000 cm?® (benzind) a scazut de la 1452 unititi in 2014
la 300 unitati n 2015 (micsorind incasdrile aferente accizelor cu 33,85 mln. lei),
iar cel al autoturismelor cu capacitate cilindricd de 2500 cm? (diesel) a scizut de la
375 unitati la 282 unitati in 2015 fatd de 2014 (micsorind incasarile aferente
accizelor cu 9,57 min. lei).

21. In vederea consolidirii autonomiei financiare a autoritatilor locale prin

majorarea surselor proprii de venit, precum si, in vederea compensarii pierderilor
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ca urmare a unei baze impozabile subestimate, precum si, pentru a compensa
pierderile ca urmare a unei baze impozabile subestimate se propune majorarea
intervalelor de impozitare a cotei maxime de la ,,0,3%” la ,,0,4%” , precum si a
cotei pentru bunurile imobiliare cu alta destinatie decit cea locativa sau agricola,
inclusiv exceptind garajele si terenurile pe care acestea sint amplasate si loturile
intovarasirilor pomicole cu sau fara constructii amplasate pe ele de de la ,,0,1%” la
,,0,4%" (costul masurii date constituie- +131 min. lei).

De mentionat ca, modificarea respectiva este impusa si de faptul ca, bunurile
imobiliare nu au fost reevaluate niciodata din momentul in care au fost evaluate
(2004, 2007).

22. Se propune stabilirea obligatiei gospodariilor taranesti (de fermier) de a
calcula si achita de sine statator obligatiile fiscale privind taxele locale, precum si
a impozitului funciar si impozitului pe bunurile imobiliare, neevaluate de organele
cadastrale.

Mentiondm ca, gospodaria taraneasca (de fermier) reprezintd o forma de
activitate antreprenoriald si in multe cazuri face parte din categoria agentilor
economici mari.

Totodata, evidenta obligatiilor fiscale calcularea si achitate la primarii in
cazul gospodariilor taranesti (de fermier) nu permite o evidenta eficienta a platilor
si ca urmare nu poate fi asiguratd plenitudinea calcularii si achitarii platilor de catre
gospodariilor taranesti (de fermier).

Concomitent, modificarile se propun din urmatoarele considerente :

1) are drept scop micgorarea numarul de dari de seama,

2) contravine prevederilor art.129, alin.(9);

3) contravine prevederilor art. 187 si art.292 alin.(3);

4) subiectul care prezinta darea de seama si subiectii care achitd taxele
locale, sunt diferite persoane, drept urmare continutul darii de seama poartd un
caracter informational, respectiv, cdtre suma calculatd nu pot fi aplicate prevederile
titlului V capitolului 6 al Codului fiscal ,,Responsabilitatea de stingerea obligatiei

fiscale”;
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5) termenele de prezentare a darii de seama sunt diferite.

23. Se propune extinderea facilitatilor fiscale prevazute in prezent pentru
companii IT si angajatii acestora pina in anul 2020 inclusiv, in vederea asigurarii
unui mediu de afaceri previzibil si favorabil Tn industria IT.

Masura are drept scop asigurarea unui mediu de afaceri previzibil si
investitional favorabil in industria IT.

24. De asemenea, se propune ca din contul sumei accizului achitat pentru
materia prima (de la pozitiile tarifare 270710100, 270720100, 270730100, 270750,
270900100, 271011110 - 271019290, 290110000, 290124100, 290129000,
290211000, 290219, 290220000, 290230000, 290244000, 290290900, 290511000
— 290513000, 290514, 290516, 2909, 381400900, 381700800) utilizata in procesul
de prelucrare si/sau fabricare pentru obtinerea altor marfuri nesupuse accizelor, sa
fie stinse restantele fatd de buget la impozite si taxe, iar in lipsa restantelor -
transferarea la contul bancar al contribuabilului.

Modificarea are drept scop sustinerea producatorilor autohtoni care
utilizeazd carburanti si combustibili drept materie primd pentru fabricarea
marfurilor nesupuse accizelor, avind ca finalitate reducerea pretului de vinzare a
marfurilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Actualmente, potrivit art.125 alin.(2!) din Codul fiscal, suma accizelor
achitata la marfurile supuse accizelor, utilizate in procesul de prelucrare si/sau de
fabricare pentru obtinerea altor marfuri nesupuse accizelor se reporteaza la

consumuri sau la cheltuieli.

Legea pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-
XV din 26 iulie 2001

25. Legea se completeaza cu un nou capitol privind aspectele administrativ
internationale, care este elaborat in vederea executarii punctului 53.3. din Planul
de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului

nr.808 din 7 octombrie 2014.
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Modificarile propuse stabilesc norme privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal si asistentd reciprocd in materie de recuperare a
creantelor/restantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri.

De asemenea, aceste prevederi reglementeazd norme si proceduri potrivit
carora Republica Moldova coopereaza cu alte state, in vederea realizarii unuli
schimb de informatii si asistentd, care este in mod previzibil relevant pentru
administrarea §i aplicarea legilor interne ale statelor respectiv, in privinta taxelor si
impozitelor prevazute de cadrul de reglementare.

Prezentul titlu contine si dispozitii privind schimbul de informatii prevazut
la alin. (1) prin mijloace electronice, precum si norme i proceduri potrivit carora
Republica Moldova coopereaza cu alte state.

Masurile respective nu afecteaza aplicarea in Republica Moldova a normelor
privind asistenta reciproca in materie penald si nu aduce atingere indeplinirii nici
unei obligatii a Republicii Moldova in temeiul altor instrumente juridice, inclusiv
acorduri bilaterale sau multilaterale, in ceea ce priveste cooperarea administrativa

extinsa.

Legea pentru punerea in aplicare a titlului VI din Codul fiscal nr. 1056-
X1V din 16 iunie 2000.

26. Se prevede extinderea cu 2 ani a termenului de implementare a noului
sistem de impozitare a bunurilor imobiliare, bazat pe valoarea de piatd, pentru
bunurile neevaluate la aceasta valoare, in contextul neevaluarii in termen a tuturor
bunurilor imobiliare in scopul impozitarii.

Suplimentar se propune concretizarea modului de determinare a bazei
impozabile in cazul bunurilor imobiliare neevaluate de catre organele cadastrale in
scopul impozitarii.

Astfel, costul bunurilor imobiliare impozabile se determina, dupa cum

urmeaza:
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- in cazul persoanelor juridice si persoanelor fizice inregistrate in calitate
de Intreprinzator persoane care desfasoare activitati profesionale conexe sectorului
justitiei - in baza documentelor de evidenta contabila;

- In cazul persoanelor fizice care nu sunt Tinregistrate in calitate de
intreprinzdtor — in baza documentelor care se pastreaza in arhivele organelor
cadastrale si/sau conform valorii de inventariere, apreciatd de catre comisiile de

specialitate formate din cadrul primariilor.

o Modificari ce au drept scop perfectionarea, concretizarea si corelarea
legislatiei fiscale.

27. Se prevede concretizarea pentru care cheltuieli se permite deducerea in
marime de 100% aferent mijloacelor de transport aerian international.

Astfel, cheltuielile aferente reparatiei mijloacelor de transport aerian
international care sint utilizate 1n activitatea de Intreprinzdtor a agentului
economic, conform contractului de arenda (locatiune), leasing operational se vor
permite spre deducere in scopuri fiscale Tn marime de 100% din suma calculata a
ratei de leasing operational suportate pe parcursul perioadei fiscale.

28. Pentru a nu admite interpretari duale, Se propune stipularea expresa a
tratamentului fiscal al aporturilor fondatorilor societdtii in vederea acoperirii
pierderilor inregistrate, acest fapt oferind posibilitatea de interpretare ambigua a
prevederilor legii si genercaza o arie de trafic de influenta sau abuz de putere din
partea organelor de control.

Actualmente, art.20 lit.m) si art.55 din Codul fiscal, stabilesc ca contributiile
la capitalul unui agent economic in schimbul cotei de participatie la capitalul
social constituie surse de venit neimpozabilele.

Conform art.17 alin.(16) din Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007,
pierderea contabila reportata conform statutului entitatii se acopera din profitul net
al perioadelor de gestiune curenta si precedenta, din rezerve si din capitalul social,
din contributiile suplimentare ale proprietarilor (asociatilor, participantilor,

actionarilor) potrivit hotararii adundrii generale a acestora, iar in intreprinderile de
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stat s1 municipale - de organele centrale de specialitate ale administratiei publice,
de autoritatile administratiei publice locale.

Potrivit art. 22 alin. (3) din Legea privind societdtile cu raspundere limitata
nr.135-XV1 din 14.06.2007, in calitate de aport la capitalul social pot fi bunuri,
inclusiv drepturi patrimoniale g1 bani.

Prevederile SNC ,,Venituri”, califica venitul crester1 ale beneficiilor
economice inregistrate in cursul perioadei de gestiune, sub forma intrarilor de
active sau majorarii valorii acestora, sau a diminudrii datoriilor care au drept
rezultat cresteri ale capitalului propriu, cu exceptia cresterilor legate de
contributiile proprietarilor.

Totodata, prevederile art.44 alin.(7) din Codul fiscal stabilesc cd, in scopuri
fiscale se pot folosi metode de evidentd financiara bazate pe prevederile
Standardelor Nationale de Contabilitate si Standardelor Internationale de Raportare
Financiara care nu contravin prevederilor Titlului II al Codului fiscal.

Astfel, contributiile suplimentare ale fondatorilor in calitate de aport pentru
acoperirea pierderilor perioadelor de gestiune precedente a entitatii nu va fi supusa
impozitarii.

29. Se propune concretizarea modului de utilizare a scutirilor personale prin
completarea categoriei persoanelor invalide din copildrie cu persoanele care detin
invaliditatea ca urmare a unor afectiuni congenitale, modificarea respectiva se
propune intru aducerea in concordanta a prevederilor din Codul fiscal cu notiunile
utilizate din legislatia din domeniul sanatatii, si anume a prevederilor pct. 28 din
anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 65 din 23.01.2013. Completarea are drept
scop de a nu exclude din categoria persoanelor invalide din copilarie si persoancle
care detin invaliditatea ca urmare a unor afectiuni congenitale.

30. Totodata, se propune concretizarea pozitiei tarifare pentru alcoolul etilic
nedenaturat, destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicina Tn ambalaj
pind la 2 litri.

31. In vederea excluderii inexactititilor la determinarea proratei la

completarea declaratiei privind TVA pentru ultima perioada fiscala, se propune
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precizarea modului de indicare a proratei in cazul ajustarii sumei TVA trecute in
cont aferent procurdrilor destinate pentru efectuarea livrarilor mixte in ultima luna
a anului 1 anume, aproximarea acesteia conform regulilor matematice pind la un
semn dupa virgula.

Actualmente, prevederile art.102 alin.(3) din Codul fiscal nu specifica
necesitatea aproximarii valorii proratei in cazul in care acestea nu este un numar
intreg ci o valoare zecimala.

32. Se propune specificarea expresa a scutirii de TVA pentru transmiterea n
locatiune a locuintei si transmiterea in arenda a pamintului.

Actualmente, scutirea de TVA se aplica pentru livrarea locuintei,
pamintului, arenda acestora, ceea ce presupun ca, atit arenda pamintului, cit si
arenda locuintei sunt scutite de TVA.

Insa, potrivit art.911 alin.(1) din Codul civil nr.1107-XV din 06 iunie 2002,
arenda este contractul incheiat intre o parte — proprietar, uzufructuar sau un alt
posesor legal de terenuri si de alte bunuri agricole (arendator) — si altd parte
(arendas) cu privire la exploatarea acestora pe o perioada determinata si la un pret
stabilit de parti.

Astfel, arenda se aplica doar pentru terenuri si alte bunuri agricole.

Totodata, conform art.875 din Codul civil, prin contractul de locatiune, o
parte (locator) se obligd se dea celeilalte parti (locatar) un bun determinat
individual in folosintd temporara sau in folosinta si locatiune temporara, iar acesta
se obliga sa plateasca chiria.

La aceasta, conform normelor juridice contractele de locatiune se refera si la
locuinte.

In contextul celor expuse supra, scopul modificirilor propuse este
excluderea interpretarilor eronate privind regimul fiscal al TV A aferent transmiterii
locuintei in locatiune si vine intru racordarea normelor din Codul fiscal la normele

juridice prevazute in Codul civil.
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33. Se prevede specificarea expresa a serviciilor financiare care sunt scutite
de TVA si anume transferurile efectuate inclusiv prin intermediul prestatorilor
serviciilor de plata.

Actualmente, scutirea de TV A se aplica asupra unui spectru larg de servicii
financiare, inclusiv pentru efectuarea transferurilor, fara specificare expresa
aferentd efectudrii acestora prin intermediul prestatorilor serviciilor de plata.

Scopul modificarii propuse constd in elucidarea interpretarilor duale in
partea ce tine de scutirea de TV A a serviciilor de receptionare a platilor electronice
(prin intermediul oricdror dispozitive de comunicatie electronicd), utilizarea carora
la. moment Inregistreazd o crestere considerabild, concomitent cu corelarea
notiunilor utilizate in legislatia financiar-bancara.

Astfel, potrivit art.5 alin.(1) din Legea nr.114 din 18 mai 2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica, persoanele juridice care au dreptul de a
presta servicii de plata (in continuare — prestatori de servicii de plata) Sint:

a) bancile care activeaza in conformitate cu Legea institutiilor financiare;

b) societatile de plata;

¢) societatile emitente de moneda electronica;

d) furnizorii de servicii postale care activeaza in conformitate cu Legea
postet;

¢) Banca Nationala a Moldovei (in continuare — Banca Nationala) — Tn cazul
in care nu actioneaza in calitate de autoritate a politicii monetare sau in calitate de
alta autoritate publica;

f) Trezoreria de Stat din cadrul Ministerului Finantelor (in continuare —
Trezoreria de Stat).

34. Totodata, se prevede interzicerea instraindrii sau transmiterii in folosinta
sub orice forma prevazuta de legislatie atit integral, cit si parti componente ale
activelor materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la
prestarea serviciilor si/sau executarea lucrarilor, destinate includerii in capitalul

statutar (social) si sunt scutite de TV A si taxa vamala.
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Actualmente, art.103 alin.(1) pct.29) din Codul fiscal si art.28 lit. %) din
Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997 prevede doar anumite forme de instrainare si
transmitere a activelor materiale pe termen lung, care au beneficiat de scutirea de
TVA si taxa vamald la introducerea in capitalul statutar (social) al agentului
economic.

Scopul modificarilor propuse este evitarea interpretdrilor duale ale
legislatiei, precum si prevederea tuturor formelor de instrdinare sau transmitere pe
care le pot utiliza agentii economici, care au introdus activele materiale pe termen
lung 1n capitalul statutar (social) cu aplicarea facilitdtilor fiscale si vamale.

Modificarea este previzuta si in art.28 lit. q?) din Legea nr.1380-XII1 din
20 noiembrie 1997,

35. Concretizarea tipurilor de deseuri care sunt scutite de TV A astfel incit sa
nu existe dubii la interpretarea legii.

Actualmente, scutirea de TVA se aplica pentru materia primd secundara,
inclusiv deseuri si reziduuri de hirtie si de carton, de cauciuc, de plastic si de sticla
(cioburi de sticla), de metale feroase si neferoase, reziduurilor industriale care
contin metale sau aliaje ale acestora, procurate pe teritoriul Republicii Moldova de
catre subiectii impozabili licentiati ca rezultat al activitatii lor de intreprinzator in
Republica Moldova. Cu toate acestea, cadrul legal privind deseurile de productie si
menajere nu prevede expres notiunea de materii prime secundare.

Astfel, scopul modificarii date este excluderea interpretarilor duale privind
aplicarea normei respective, precum si racordarea termenilor utilizati actualmente
in Legea nr.1347 din 09 octombrie 1997 privind deseurile de productie si
menajere.

36. In vederea ajustarii terminologiei utilizate in Codul fiscal la terminologia
specifica domeniul proprietatii intelectuale, se prevede stabilirea locului prestarii
serviciilor aferente transmiterii obiectelor de proprietate industriald, precum si

referitoare la obiectele dreptului de autor si ale drepturilor conexe.
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37. O altd modificare tine de concretizarea normei juridice care prevede ca
estimarea impozitului pe venit se efectueazd numai in cadrul efectudrii controlului
fiscal.

Estimarea venitului impozabil prin metode indirecte poate fi efectuata
exclusiv Tn cadrul controlului fiscal, avind ca baza constatarile incluse in actul de
control fiscal, in baza caruia se emite decizia conducerii Serviciului Fiscal
referitoare la rezultatele controlului.

Suma disponibilului de mijloace banesti, declarate la organul fiscal, este
luatd in consideratie doar in cadrul controlului fiscal, atunci cind legal se deschide
pachetul ce contine declaratia de disponibil. Conform art.226%° alin.(11),
informatia din declaratiile de disponibil poate fi utilizata doar in cadrul controlului
fiscal cu aplicarea metodelor indirecte de estimare, adica in cazul cind nu este
posibil de a demonstra sursa venitului estimat.

Anume din aceste considerente este necesar de a accentua, ca estimarea
venitului impozabil se efectueaza numai in urma controlului fiscal.

38. Pornind de la faptul ca legislatia in vigoare nu defineste notiunea de
,efectiv de salariati”, respectiv conduce la interpretarea dualda a termenului
mentionat si creeazd impedimente in procesul de administrare a taxei pentru
amenajarea teritoriului, se propune definirea in Codul fiscal a notiunii de ,,efectiv
de salariati”, care urmeaza a fi utilizata ca calcularea corecta a obligatiilor fiscale
privind taxa pentru amenajarea teritoriului.

Notiunea 1n cauza anterior a fost expusda in “Precizarile metodologice
statistice privind efectivul si castigurile salariale ale personalului angajat, aprobate
de Departamentul Statisticd si Sociologie prin Ordinul nr.87 din 29 septembrie
2004 si a fost folositd in scopuri fiscale.

Totodata, reiesind din faptul cd, la momentul actual aceste “Precizari” sunt
anulate si printre definitiile care sunt folosite in scopuri statistice in actelor
normative ale Biroului National de Statistica nu se regaseste notiunea “efectiv de
salariati”, considerdm oportun de a introduce in scopuri fiscale notiunea “efectiv

de salariati”.
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39. O alta masura de concretizare prevede racordarea prevederilor Legii
nr.1056-X1V din 16 iunie 2000 la completarile operate in art.279 din Codul fiscal
prin Legea nr.138 din 17 iunie 2016, care prevad acordarea incepind cu 1 ianuarie
2017 a dreptului autoritatii administratiei publice locale de a efectua evaluarea sau
reevaluarea bunurilor imobiliare din unitatea administrativ-teritoriala respectiva
din contul bugetului local sau altor surse.

Astfel, asupra bunurilor respective urmeaza a fi aplicate cotele si normele
stabilite in Codul fiscal si nu cele din Legea nr.1056-XI1V din 16 iunie 2000.

Impozitarea acestor bunuri conform valorii estimate se va realiza incepind

cu anul urmator anului 1n care bunurile imobiliare au fost evaluate.

e Principalele amendamente in partea ce tine de politica de administrare
fiscala.

40. La capitolul masuri de administrare fiscald acordarea dreptului
nerezidentului de a solicita restituirea impozitului achitat in plus, in vederea
diminudrii poverii administrative pentru contribuabili si optimizarea activitatii
curente a organelor fiscale.

In unele cazuri persoanele rezidente ale Republicii Moldova care au
obligatia retinerii impozitelor la sursa de plata, la achitarea veniturilor retin la sursa
de plata un impozit, potrivit cotelor prevazute de Conventiile (Acordurile) pentru
evitarea dublei impuneri, in lipsa certificatului de rezidenta.

Ca urmare a studierii practicilor statelor membre IOTA si statelor CSI, in
partea ce tine de ecliberarea certificatelor de rezidenta, au fost stabilite cazuri cind
atestarile respective se fac in a doua jumatate a anului (dupa termenul de 183 de
zile) sau pentru anul trecut.

Conditiile rigide stabilite de legislatia nationala de prezentare a certificatului
de rezidenta pina la data platii, implica dificultati de respectare a normei in cazul

in care platile se fac in prima jumatate a anului.
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Totodata, potrivit procedurii amiabile stabilite de Tratatele internationale, in
termenul stabilit de aceste (2 — 3 ani), nerezidentul este in drept de a solicita
restituirea impozitului achitat in plus.

Modificarea are drept scop micsorarea poverii administrative pentru
contribuabili §1 optimizarea activitatii curente a organelor fiscale.

41. Suplimentar, se prevede micsorarea termenului de depunere a declaratiei
cu privire la impozitul pe venit in cazul contribuabililor care nu au activitate, cu
scopul micsorarii poverii administrative pentru contribuabili §i optimizarea
activitatii curente a organelor fiscale.

42. Se propune ca toate formularele darilor de seama, precum si alte
formulare fiscale emise de organele fiscale sa fi aprobate de Ministerul Finantelor.
Modificarea are drept scop eficientizarea administrarii fiscale prin minimizarea
timpului de aprobare / ajustare a acestor formulare.

Mentiondm ca, stabilirea formei, continutului si modului de completare si
prezentare a darilor de seama fiscale reprezintd aspecte de ordin tehnic care rezulta
din capacitdtile si resursele organul fiscal privind receptionare si prelucrarea
datelor continute in formularele darilor de seama, precum si altor formulare fiscale
emise de organele fiscale. Continutul informatiilor acestora reiese strict din
prevederile legislatiei fiscale in vigoare si prin intermediul acestora nu pot fi
stabilite alte prevederi sau norme suplimentare, fapt pentru care nu este necesar o
aprobare de Guvern, care implicd Tmpovararea sistemului administratiei publice
central. (corespondenta, examinare, avizare, etc.)

La aceasta, comunicam ca, Serviciul Fiscal de Stat este in continuu ajustare
/adaptare si perfectionare a sistemelor informatice utilizate pentru prelucrarea si
agregarea datelor aferent obligatiilor administrate, ceea ce necesitd ajustarea in
termen optim a formei formularelor si darilor de seama fiscale, ceea ce nu poate fi
realizat in cazul aprobarii formularelor acestora de catre Guvern.

De asemenea, mentionam cd, practica internationald precum si expertii

straini la fel recomandd ca toate formularele darilor de seamd, precum si alte
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formulare fiscale emise de organele fiscale sa fi aprobate de organul fiscal sau de
catre Ministerul Finantelor.

43. De asemenea, se propune reflectarea in Codul fiscal a modalitatii de
excludere din trecerea in cont si raportarea la cheltuieli a sumei TVA in cazul
modificarii regimului fiscal pentru livrarea marfurilor (serviciilor) din impozabil in
scutit de TVA, precum si modalitatea de trecere in cont a sumei TVA anterior
raportatd la costuri sau cheltuieli la modificarea regimului fiscal pentru livrarea
marfurilor (serviciilor) din scutit de TV A in impozabil.

Totodata, se permite excluderea de la trecerea in cont a sumei TVA pentru
stocurile de marfuri ramase, iar pentru activele materiale si nemateriale supuse
uzurii — in marimea sumei TV A aferente valorii reziduale (contabile), fira a lua in
considerare valoarea reevaluata.

Concomitent, se permite trecerea in cont a sumei TVA Tn mdrimea atribuitd
la costuri sau cheltuieli pentru stocurile de marfuri ramase, iar pentru activele
materiale si nemateriale supuse uzurii — in marimea sumei TVA aferente valorii
reziduale (contabile), fara a lua in consideratie valoarea reevaluata.

Raportarea sumei TV A la cheltuieli, precum si trecerea in cont a sumei TVA
raportatd anterior la costuri sau la cheltuieli este perioada fiscala in care marfurile
(serviciile), inclusiv activele materiale si nemateriale supuse uzurii, se efectueaza
in perioada fiscald imediat urmatoare in care a fost modificat regimul fiscal.

Suplimentar, este de mentionat ca, suma TVA care se exclude de la trecerea
in cont nu se include in costul marfurilor serviciilor, inclusiv a activelor materiale
si nemateriale supuse uzurii, ci se raporteaza la cheltuieli.

Actualmente, art.102 din Codul fiscal nu reglementeazd modul de reflectare
a sumelor TVA raportate la cheltuieli sau trecute in cont in cazul modificarii
regimului fiscal privind TV A din scutit Tn impozabil si invers.

Scopul modificarilor propuse este de a prevedea expres mecanismul de
reflectare a sumei TVA in cazul modificarii regimului fiscal privind TVA din

scutit in impozabil sau din regimul fiscal impozabil in regim fiscal scutit de TVA.
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trecere Tn cont a sumei TVA pentru serviciile procurate in luna in care a avut loc
livrarea acestora, dacd agentul economic primeste factura fiscald pina la data de 10
inclusiv a lunii urmatoarele celei in care a avut loc livrarea.

La aceasta, se propune stabilirea obligatiei de inregistrare in Registru
general electronic al facturilor fiscale de catre cumparator si exercitarea dreptului
la trecerea in cont a sumei TV A doar in cazul inregistrarii ei in temenii prestabiliti
in registrul respectiv de catre cumparator. Astfel, agentul economic nu mai este
obligat sa tina registrul de evidenta a procurdrilor de marfuri, servicii, dat fiind
faptul ca facturile fiscale primite vor fi obligatoriu nregistrate in Registrul general
electronic al facturilor fiscale pind la data de 10 inclusiv a lunii urmatoare celei in
care a avut loc livrarea documentata prin factura fiscala respectiva. Totodata,
agentul economic urmeaza sa Inregistreze facturile fiscale pe valorile materiale,
serviciile livrate 1n registrul de evidenta a livrarii de marfuri, servicii pind la data
de 5 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a avut loc livrarea documentatd prin
factura fiscala respectiva.

Prin modificarile respective se va institui un mecanism ce va permite
Serviciului Fiscal de Stat depistarea din oficiu a cazurilor de trecere neintemeiata
in cont a sumei TVA de catre subiectii impozabili in baza facturilor fiscale primite
de la furnizori ce nu-si onoreaza obligatiile fiscale fatd de buget, si va permite
minimizarea efectelor fenomenului documentarii tranzactiilor fictive.

De asemenea, modificarile in cauza au drept scop inlaturarea inadvertentelor
existente in legislatie, care conditioneaza exercitarea dreptului la trecerea in cont a
sumei TVA de catre cumparatori de actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de tertele
persoane - furnizori prin inregistrarea de catre ultimii in Registru general electronic
a facturilor fiscale emise.

45. O alta masurd tine de stabilirea unor prevederi ce tin de acordarea
dreptului organului fiscal de a initia de sine statitor procedura de anulare a
inregistrarii subiectului impunerii cu accize. Aceasta se regaseste in Instructiunea

cu privire la anularea inregistrarii subiectilor impunerii cu accize, aprobata prin
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Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.871 din 10 iunie 2014, respectiv
se propune a fi aprobata prin Lege.

46. Se propune modificarea termenului de restituire a sumei impozitului pe
venit achitat in plus de al 1 aprilie pentru toate cererile la 1 aprilie - pentru cererile
depuse in mod electronic si 1 iunie - pentru cele prezentate pe suport hartie, aceasta
v-a permite excluderea cazurilor de tergiversare a examinarilor sau de refuz
temporar in partea ce tine de restituirea sumei.

Necesitatea acestei modificari constd in faptul ca efectuarea restituirii
incepind cu data de 1 aprilie pentru anul precedent, implica costuri suplimentare
pentru persoane de a prezenta documente confirmative, cit si riscuri pentru organul
fiscal asupra estimdrii corecte a sumei pasibile restituirii. In acest sens, pentru
asigurarea verificarii informatiilor disponibile in Sistemul Informational al
Serviciului Fiscal de Stat este necesar de timp pentru procesarea datelor din
declaratiile fiscale ale contribuabililor. Practica ultimilor ani demonstreaza ca
perioada de procesare a celor 189 de mii (nr. mediu de declaratii receptionat de la
contribuabili persoane fizice pe parcursul ultimilor doi ani) se incheie catre
sfarsitul lunii mai.

47. Se propune completarea Codului fiscal cu o norma ce prevede anularea
codului fiscal si in rezultatul radierii din oficiu a persoanelor juridice inactive si a
intreprinzatorilor individuali inactivi care corespund notiunilor stabilite de art.2 din
Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali nr.220-XV1 din 19 octombrie 2007, si anume, in decurs de 12 luni de la
data Tnregistrarii sau pe parcursul ultimilor 3 ani, nu a prezentat darile de seama
prevazute de legislatie, nu a efectuat operatiuni pe niciun cont bancar, nu este
fondator al unei alte persoane juridice, nu are filiale si reprezentante, nu are datorii
la bugetul public national, nu a fost inregistrat in calitate de contribuabil al TVA si
nu are inregistrate la Serviciul Fiscal de Stat masini de casd si de control cu
memorie fiscala.

Totodata, cadrul legislativ si normativ stabileste pentru unele categorii de

contribuabili anularea codului fiscal de catre organul fiscal.
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48. O alta masura tine de stabilirea unor norme de a nu admite sanctionarea
contribuabililor pentru neprezentarea sau prezentarea cu depasirea termenului a
darilor de seama din cauza neasigurarii functionalitdfii conforme a serviciilor
fiscale electronice de catre institutiile si intreprinderile responsabile de aceasta.

49. In vederea aducerii in concordanti a prevederilor art.249 cu prevederile
Capitolului 11 din Codul fiscal se prevede introducerea unui nou tip de decizie
asupra cazului de incalcare fiscala.

Conform art.226° alin.(6) din Codul fiscal, pentru subiectii estimirii care, la
data de 31 decembrie 2011, aveau 18 ani impliniti si care au fost sau nu au fost
obligati sa depuna declaratia de disponibil a mijloacelor banesti la situatia din 01
ianuarie 2012, venitul impozabil estimat se determind prin diminuarea acestuia cu
500 mii de lei. Pentru subiectii estimarii care au depus aceastd declaratie, venitul
impozabil estimat va fi determinat prin diminuarea acestuia cu suma de mijloace
banesti declarate.

Sumele de disponibil se iau in consideratia doar in cadrul controlului fiscal,
atunci cind apare accesul legal la declaratia de disponibil. Respectiv, diminuarea
venitului impozabil estimat conform prevederilor Codului fiscal este posibila doar
dupa finisarea controlului, in baza deciziei emise de conducerea Serviciul Fiscal de
Stat.

In prezent sunt doar trei tipuri de decizii, dar nici un tip nu reflecta
posibilitatea de a emite decizia in cazul cind nu sint calculate obligatii
suplimentare si nu sint aplicate sanctiuni, dar se micsoreaza suma mijloacelor
banesti disponibile la situatia din 01 ianuarie 2012, considerate neimpozabile
conform art.226° din Codul fiscal.

Introducerea unui nou tip de decizii va permite ca situatia sa devind mai usor
de inteles si de gestionat.

Astfel, in cazul in care 1n perioada controlului a fost utilizatd suma prevazuta
la art.226° alin.(6) din Codul fiscal, pe viitor persoana déja nu mai poate utiliza
suma respectiva fie pentru a-si justifica propriile venituri, fie pentru a acorda

Tmprumuturi altor persoane.
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50. Suplimentar, se propune introducerea unei noi sanctiuni pentru
neexecutarea de citre persoana fizicd a conditiilor previzute in art.226% alin.(2)
din Codul fiscal, care serveste ca probd intru contracararea contractelor de
imprumut fictive, ce se prezintd, de obicei, dupd Tnmanarea persoanei fizice a
actului de control.

Sanctiunea propusd nu are ca scop acumularea veniturilor la buget, dar este
o parghie de disciplinare a contribuabililor supusi verificarii fiscale si determinarea
spre conformarea voluntara la legislatia fiscald. Suma sanctiunii este determinata
de faptul, ca se verifica situatia fiscala a persoanelor cu venituri mari, iar suma
contractelor de Tmprumut prezentate de aceste persoane dupa finisarea controlului
fiscal se estimeaza la sute de mii de lei — de obicei 500 mii lei, suma prevazuta in
art.226°, alin.(6) din Codul fiscal - pentru subiectii estimirii care, la data de 31
decembrie 2011, aveau 18 ani Tmpliniti §i care au fost sau nu au fost obligati sa
depund declaratia de disponibil a mijloacelor banesti la situatia din 01 ianuarie
2012, venitul impozabil estimat se determind prin diminuarea acestuia cu 500 mii
de lei.

Astfel, consideram ca, amenda in marime de 3000 lei se incadreaza in
limitele maxime ale amenzilor prevazute de Codul Contraventional precum si va
asigura un grad de conformitate a contribuabilului.

51. Se propune sanctionarea refuzului de catre institutia financiara si filialele
acestora sau altor prestatori de servicii de plata de a receptiona mijloace banesti de
la persoane fizice Tn numerar aferente bugetului.

Modificarea respectivd are ca obiectiv asigurarea receptionarii si virdrii
depline si la timp de catre institutiile financiare si a filialelor acestora a mijloacelor
banesti aferente bugetului public national, precum si altor prestatori de servicii de
plata cu respectarea obligatiilor de a receptiona propuse la art.171 alin.(2) din
Codul fiscal.

Astfel, la semnalizarea contribuabililor s1 urmare a efectudrii controalelor
fiscale la filialele contribuabililor prestatori ai serviciului cu plata au fost depistate

cazuri de refuz de catre institutia financiara si filialele acestora sau altor prestatori
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de servicii de platda de a receptiona mijloace banesti de la persoane fizice in
numerar aferente bugetului.

52. Tn vederea eliminarii problemelor ce tin de achitarea taxei pentru
folosirea drumurilor in lipsa Tnregistrarii primare a autovehiculului, cind numarul
de Tnmatriculare nu este inca atribuit, iar lipsa placilor cu numere de inmatriculare
nationale face imposibild achitarea taxei anticipand, se propune achitarea taxei cu
reflectarea obligatorie a VIN-Codului, tipului si marcii autovehiculului n
documentul de plata.

Aceasta va contribui atit la eficientizarea procesului de administrare, cit si la
facilitarea procesului de confirmare a taxei in conditiile in care contribuabilul
instraineaza autovehiculul sau solicita restituirea sumei achitate Tn surplus.

In versiunea actuald se constatd unele dificultiti in procesul de administrare
la identificarea cauzelor privind neachitarea taxei.

53. O alta masurd tine de executarea Planului de actiuni pentru
implementarea in anii 2016-2017 a Strategiei reformei cadrului de reglementare a
activitdfii de intreprinzator, prin reducerea numarului de declaratii (rapoarte) si
simplificarea procesului de declararea de catre contribuabili a obligatiilor fiscale.
Tn acest sens, se propune excluderea obligativititii prezentirii dirii de seami
privind taxa calculatd pina la date de 25 a lunii imediat urmatoare trimestrului de
gestiune in care au obtinut autorizatia de amplasare a obiectivelor de publicitate
exterioard. Astfel, darea de seama privind suma taxei calculate pentru anul curent,
precum si privind sumele taxei achitate in anul precedent la eliberarea autorizatiei,
se prezintd de catre subiectul impunerii anual, pina la 25 martie a perioadei fiscale

curente.

2. Principalele amendamente de ordin vamal ce se contin in acest set sunt

urmatoarele.

Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-X1V din 20 iulie 2000
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94. La capitolul respectiv se prevede stabilirea drept obligatie vamala si
contravaloarea corpurilor delicte, cu scopul inlaturdrii discrepantelor asupra
obligatiei vamale sub forma de amendd exprimatd in unitdfi contraventionale si
echivalentul banesc al contravalorii corpurilor delicte confiscate, in conformitate
cu art.431 alin.(42) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24 octombrie 2008.

55. O altd masura prevede punerea in aplicare a modificarilor sau
completarilor propuse in Codul vamal peste 180 de zile calendaristice de la data
publicarii legii de modificare si completare in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova

Amendamentul vine in contextul corelarii prevederilor Codului vamal cu
prevederi similare din Codul fiscal.

Astfel, art.7 alin.(11) din Codul fiscal a fost amendat in aceastd privinta si
potrivit acestuia modificarile si completarile operate la Codul fiscal si ale legilor de
punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal se pun in aplicare peste 180 de zile
calendaristice de la data publicarii legii de modificare si/sau de completare in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Scopul completarii date rezidd in realizarea masurilor de implementare a
unor mecanisme menite sa asigure stabilitatea politicii vamale.

56. O alta modificarea prevede corelarea modului de calcul a termenului de
prescriptie de 4 ani pentru determinarea obligatiei vamale cu termenul de pastrare a
documentelor aferente tranzactiilor economice externe in scopul desfasurarii
controlului ulterior, reglementat in art.202° din Codul vamal.

Amendamentul are drept scop aplicarea uniforma a aceluiasi termen de 4 ani
calculat atit drept termen de prescriptie, cit si ca termen stabilit pentru modificarea
de catre organul vamal a declaratieci vamale sau pentru efectuarea controlului
ulterior. Art.202° alin.(2) din Codul vamal reda o descriere foarte clard a modului
de calcul al termenului de 4 ani pentru diferite tipuri de regimuri vamale definitive,

suspensive, cu aplicarea tratamentelor tarifare favorabile sau preferentiale.
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Astfel, termenul de prescriptie va constitui 4 ani de la sfirgitul anului
calendaristic in care marfurile inceteaza a mai fi supuse supravegherii vamale; sau
de la sfirgitul anului calendaristic in care sint acceptate declaratiile de punere in
libera circulatie sau cele de export; sau de la sfirgitul anului calendaristic in care
destinatia vamala a fost incheiata.

57. De asemenea, se prevede necalcularea termenului de prescriptie de 4 ani
asupra obligatiei vamale in cazul reflectarii in declaratia vamald a faptelor ce
constituie infractiuni, iar in cazul obligatiei vamale calculate pentru marfurile
aflate sub supraveghere vamala, termenul de prescriptie urmeaza a fi stabilit de 4
ani.

Modificarea are drept scop concretizarea situatiilor de necalculare a
termenului de prescriptie de 4 ani, generarea echitdtii fatd de declarantul vamal de
bund credintd in coraport cu agentii economici care au comis infractiuni prin
asigurarea continuitatii i finalitdtii cazului de urmarire penalad

Totodata, in redactia actuala, prevederile aferente necalcularii termenului de
prescriptie 1n cazul informatiilor eronate din declaratia vamald poate avea un
caracterul abuziv, dat fiind faptul ca orice eroare intr-o declaratie vamala induce
exceptia de la aplicarea termenului de prescriptie.

58. O alta modificare prevede neaparitia obligatiei vamale pentru marfurile
prohibite sau restrictionate care au fost scoase din tara pina la momentul constatarii
obligatiei vamale de catre organul vamal.

59. Totodata, se propune modificarea completarea legislatiei in partea ce tine
de intocmirea deciziilor de regularizare si de situatiile in care are loc anularea
obligatiei vamale sau restituirea drepturilor de import sau de export platite sau
percepute in plus. Modificarea are drept scop extinderea spectrului de cazuri de
punere 1n actiune a deciziei de regularizare.

60. O alta modificare se propune in contextul reglementarii dreptului de a
modifica declaratia vamald la solicitarea declarantului si a oferi posibilitatea

modificarii declaratiei vamale inclusiv in afara controlului ulterior.
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Reiesind din faptul cd, din redactia noud a art.181' au fost eliminate
prevederi ce tin de modificarea declaratiilor vamale la solicitarea declarantului, din
motivul cd, nu constituiau parte componentd a procedurii de control ulterior, este
oportun de a reglementa intr-un articol separat aceasta posibilitate de modificare a
declaratiei.

La aceasta se propune stabilirea formelor de realizare a controlului ulterior,
si anume prin audit post-vdmuire sau reverificarea declaratiei vamale, pe o
perioada ce nu depdseste termenele de prescriptie.

Modificarea este necesara pentru reglementarea dispozitiilor comune
ambelor forme de control ulterior, racordarea normei de profil la prevederile art.48
din Regulamentul nr.952/2013 al Parlamentului european si Consiliului din 09
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, dar si la art.214 din Cod
fiscal.

De asemenea, au fost prevazute situatiile in care poate fi efectuat controlul
repetat si exceptiile aferente controlului repetat, precum si cazurile in care organul
vamal va incheia controlul ulterior initiat printr-un raport. La aceasta, n cazul in
care se constatd aparifia unei obligatii vamale sau plata sumelor in plus, organul
vamal incaseaza diferentele in minus sau ramburseaza sumele platite in plus, cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.

61. O alta modificarea tine de uniformizarea prevederilor aferente ambelor
tipuri de control vamal ulterior (audit post-vamuire si reverificarea declaratia
vamalad).

Totodata, modificarile sunt Tnaintate in scopul stabilirii unor prevederi
comune celor doud proceduri de control vamal ulterior, materializate in continutul
art.181! din Codul vamal, precum si intru concretizarea actiunilor organului vamal
privind comunicarea platitorului vamal prin intocmirea actului de audit post-
vamuire despre depistarea unor erori si/sau divergente in informatiile din
declaratiile vamale ce duc la aparitia, modificarea si/sau anularea obligatiei

vamale.
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Suplimentar, se propune efectuarea auditului post-vamuire conform
procedurii stabilite de Serviciul Vamal si nu de organul vamal, in vederea
inlaturarii lacunelor constatate si uniformizarii textului, reiesind din faptul ca,
procedura efectudrii auditului post-vamuire este stabilitd de Serviciul Vamal,
conform modificarilor propuse in art.201? alin.(2) din Codul vamal al proiectului
de lege.

62. O alta modificare prevede aplicarea unei amenzi de 4% din valoarea
obiectului contraventiei 1n cazul constatirii de catre organul vamal a
contraventiilor privind depunerea declaratiet vamale sau a documentelor
insotitoare ce contin date eronate si care conduc la exonerarea totala sau partiald de
drepturi de import, sau modificarea destinatie1 marfurilor fata de scopul declarat la
plasarea marfurilor sub o anumitd destinatie vamala, ca rezultat al controlului
ulterior, pentru declaratiile vamale repartizate pe culoarele galben sau rosu de
control vamal, si care au fost validate informatic cu acordarea liberului de vama.

63. De asemenea, se propune aplicarea unei amenzi de 4% din valoarea
obiectului contraventiei 1n cazul constatirii de catre organul vamal a
contraventiilor (1) privind depunerea declaratiei vamale sau a documentelor
insotitoare ce contin date eronate si care conduc la exonerarea totald sau partiala de
drepturi de import, sau (2) privind modificarea destinatiei marfurilor fata de scopul
declarat la plasarea marfurilor sub o anumitd destinatie vamala, ca rezultat al
controlului ulterior, pentru declaratiile vamale repartizate pe culoarele galben sau
rosu de control vamal, si care au fost validate informatic cu acordarea liberului de
vama.

De asemenea, se propune eliberarea de raspundere materiald si
contraventionald, cu conditia achitarii incontestabile si benevole a drepturilor de
import datorate, in cazul in care persoana, pind la initierea controlului ulterior,
pentru declaratiile vamale repartizate pe culoarele galben sau rosu de control
vamal, si care au fost validate informatic cu acordarea liberului de vama, comunica

din proprie initiativa in scris organului vamal despre comiterea contraventiilor
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vamale prevazute de art.231 pct.6) si pct.11) din Cod vamal cu anexarea actelor
justificate.

Propunerile au drept scop modificarea cadrului legislativ pentru diferentierea
sanctiunilor aplicate la operatiunile de import-export, in vederea stabilirii
caracterului proportional cu intentiile agentului economic, excluzind sanctiunile
sau aplicind sanctiuni mai mici pentru omisiuni sau incalcari minore i pentru cele
comise fara intentii frauduloase sau care nu constituie o neglijenta grava.

Aplicarea acestor modificari vor promova conformarea voluntara a
reprezentantilor mediului de afaceri prin eliberarea de la raspundere sau aplicarea
unei sanctiuni mai blinde.

Conform prevederilor Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova— Uniunea Europeana pentru anii 2014-
2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.808 din 07 octombrie 2014, urmeaza sa
fie stabilite norme prin care sda se asigure caracterul proportional si
nediscriminatoriu al sanctiunilor pentru incalcarile reglementarilor vamale sau ale
cerintelor procedurale si eliminarea intirzierilor nerezonabile si neintemeiate la
aplicarea acestora.

Reiesind din prevederile Planului de actiuni mentionat supra, se urmareste
revizuirea sistemului de penalitdfi pentru incalcarile minore efectuate de catre
agentii economici in procesul de export si import si elaborarea propunerilor pentru
minimizarea acestora.

Actualmente, o astfel de prevedere nu este reglementata, chiar si in cazul
cind a fost omisa greseala de catre organul vamal.

64. O alta masura prevede obligarea organului vamal de a suspenda
operatiunile de vamuire sau retine marfurile, pe un termen de 4 zile lucratoare,
daca are temeiuri suficiente de a considera ca aceste marfuri aduc atingere unui
drept de proprietate intelectuala.

Modificarea are drept scop de a garanta implementarea eficientd a

prevederilor Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
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Europeana, ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014, prin stabilirea si definirea
clard a atributiilor organului vamal, precum si eliminarea aprecierilor subiective.

65. Totodata, se propune operarea unei completdri privind obligarea
titularului de drept sa distrugd marfurile contraficute in decurs de 3 Iluni
calendaristice de la data constatarii cd marfurile retinute aduc atingere unui drept
de proprietate intelectuald. De asemenea, se prevede reglementarea cazurilor in
care organul vamal este In drept sa refuze plasarea marfurilor in destinatia vamala
“distrugere”.

Modificarile au fost propuse in contextul examinarii in cadrul Grupului de
Lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator a proiectului Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind asigurarea respectarii
drepturilor de proprietate intelectuala de catre organele vamale, elaborat n scopul

implementarii Capitolului XII al Codului vamal.

Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172

din 25 iulie 2014

66. La capitolul respectiv, se propune concretizarea cotei taxei vamale
aplicatd la importul timbrelor postale, timbrelor fiscale si similare, precum si
corectarea erorilor comise in procesul publicarii Legii privind Nomenclatura
combinata a marfurilor nr.172 din 25 iulie 2014, care genereaza dificultati majore in
procesul clasificarii. Modificarile au un caracter redactional si au drept scop
aplicarea uniforma si transparentd a Nomenclaturii combinate si corelarea cu
prevederile Conventiei Internationale privind Sistemul Armonizat de descriere si

codificare a marfurilor, aprobat de Organizatia Mondiala a Vamilor.
I11. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea proiectului de fatd presupune urmatorul impact asupra

veniturilor bugetului public national.
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Impactul fiscal al masurilor de politica fiscala pentru anul 2017

Masurile de politica fiscala si vamala 2017

Majorarea marimii transelor de venit impozabile, precum si a
1 marimii scutirii anuale personale, scutirii anuale personale majore | -82,9
si scutirii anuale pentru persoanele intrefinute la rata inflatiei.

Introducerea unui sistem de impozitare unic pentru activitatile
profesionale conexe sectorului justitiei (avocat 1in cadrul
cabinetului a avocatului si/sau biroului asociat de avocati, notarul
public, executorul judecatoresc, administrator autorizat, mediator
2 in cadrul biroului individual al mediatorului si/sau biroului | 7,7
asociat de mediatori). Cota impozitului fiind propusa in marime de
18% din diferenta de venituri si cheltuieli, dar nu mai mica de 3%
din total venituri obtinute. Concomitent persoanele respective
urmeaza sa achite taxa pentru amenajarea teritoriului (taxa locala).

Majorarea cotei impozitului veniturilor persoanelor fizice
cetdteni obfinute din transmitere in posesie si/sau in folosinta
(locatiune, arenda, uzufruct) proprietate imobiliard unor altor
persoane fizice cetateni de la 5% la 10%.

2,7

Introducerea retinerii finale in marime de 7% a impozitului pe
venit pe veniturile obtinute de catre persoanele fizice care nu
desfasoara activitate de Intreprinzator, de la transmiterea in posesie
si/sau folosinta (locatiune, arenda, uzufruct) a terenurilor agricole.

45,0

Majorarea impozitului pe venitul persoanei fizice cetateni din
livrarea agentilor economici a productiei din fitotehnie si
horticulturd in forma naturala, inclusiv a nucilor si a produselor
derivate din nuci, si a productiei din zootehnie in forma naturala,

in masa vie si sacrificatd, cu exceptia laptelui natural, de la 2% la
3%.

4,2

Introducerea cotei standard a TVA la serviciile legate de
6 operatiunile de acordare de licente si eliberare de brevete 80.0
referitoare la obiectele proprietdtii industriale, precum si cele ’
referitoare la obiectele dreptului de autor si ale drepturilor conexe.

Scutirea de TVA a scuterelor cu motor electric de la pozitia
tarifara 871190900

Majorarea cotelor accizelor produselor petroliere 1in vederea
8 ajustarii graduale a acestora in conformitate cu Directivele Uniunii | 132,9
Europene. (la cresterea PIB nominal - 9%)

Ajustarea cotelor accizelor stabilite n sume fixe (bauturi
alcoolice, oxigen; azot; articole de bijuterie sau de giuvaiergerie;
alte tutunuri si inlocuitori de tutun fabricate), la rata inflatiei
prognozata pentru anul 2017 (5%).

28,8

10 Majorarea cotei accizului pentru tigaretele cu filtru si fara filtru, | 300,4
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in vederea ajustarii graduale a acestora la nivelul tarilor din
regiune, inclusiv la standardele europene.

11

Excluderea din marfuri supuse accizelor acele categorii de
marfuri pentru care aplicarea accizului s-a dovedit a fi ineficienta,
si anume: aparate de inregistrare a sunetului(8519), aparate
video(852110, 852190000), aparate de receptic pentru
radiodifuziune(8527).

-1,3

13

Majorarea intervalelor de impozitare a cotei maxime de la
,0,3%” 1a ,,0,4%” , precum si a cotei pentru bunurile imobiliare
cu altd destinatie decit cea locativa sau agricold, inclusiv exceptind
garajele si terenurile pe care acestea sint amplasate si loturile
intovarasirilor pomicole cu sau fard constructii amplasate pe ele
de dela,,0,1%” la,,0,4%"”.

131,0

TOTAL

648,3

Ministru Octavian ARMASU
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IV. Respectarea transparentei in procesul decizional.

Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor
www.mf.gov.md si a fost expediat spre coordonare Autoritdtilor administratiei
publice centrale de specialitate (conform listei). Astfel, obiectiile si propunerile sunt

incluse in tabela de sinteza a obiectiilor si propunerilor.

V. Constatarile expertizei anticoruptie.

Aditional la cele mentionate mai sus, in scopul inlaturarii lacunelor din
redactia curentd a legislatie1 fiscale si vamale si racordarii la propunerile sus-
formulate sunt efectuate modificari purtind un caracter redactional, de concretizare

si de corelare.

Ministru Octavian ARMASU
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	a) 100% din valoarea estimată de organele cadastrale teritoriale la data de 31 decembrie 2003 – pentru bunurile  dobîndite pînă la 1 ianuarie 2004;
	b) 75% din valoarea estimată de organele cadastrale teritoriale la data de 31 decembrie 2006 – pentru bunurile  dobîndite pînă la 1 ianuarie 2007;

