Nota informativa
la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea

unor acte legislative

Prezentul proiect de lege contine, in fond, propuneri de modificare si
completare a unor acte legislative, care rezultd din obiectivele politicilor fiscale,
vamale si bugetare pe anul 2016, bazate pe prevederile Programului de activitate a
Guvernului, Strategiei Nationale ,,Moldova 2020, Acordului de Asociere dintre
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele sale
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, altor programe si
strategii nationale.

De asemenea, proiectul de lege vizeazd pe anumite domenii alinierea politicii
si legislatiei nationale privind domeniul fiscal si vamal la ACQUIS-ul comunitar,
Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT), Acordul privind aspectele
drepturilor de proprietate intelectuald legate de comert (TRIPs), etc., precum si
consolidarea veniturilor bugetare si simplificarii administrarii fiscale si vamale,
relaxarii agentilor economici in aspect de desfasurare a activitdtii economice,
diminudrii proportiilor de evaziune fiscala si vamald, consolidarii si eficientizarii
utilizarii resurselor financiare publice.
legislatia comunitard, deoarece nu are ca scop direct armonizarea cadrului normativ

national la cel comunitar.

Principalele amendamente de ordin fiscal ce se contin in acest set vizeaza 2
compartimente principale, si anume:
e Modificari ce au drept scop realizarea masurilor de politica fiscala

prevazute in Obiectivele politicii fiscale si vamale pe termenul mediu 2016 — 2018;

Codul fiscal nr.1163-X111 din 24 aprilie 1997
La capitolul impozitul pe venit, se prevede introducerea normelor cu privire la

pretul de transfer.



Codul fiscal contine numai anumite norme privind conceptul deplinei
concurente, precum si unele limitari aferente tranzactiilor 1Intre persoane
interdependente.

Totusi, aceste prevederi din Codul fiscal si din Conventiile pentru evitarea
dublei impuneri incheiate de Republica Moldova cu Statele partenere nu pot fi
aplicate in practica, deoarece in prezent lipsesc mecanisme concrete de verificare de
catre autoritatile fiscale a respectarii principiului deplinei concurente.

Se propune reglementarea preturilor de transfer prin: (I) stabilirea obligatiei
contribuabilului sa reflecte pretul de piata a marfurilor si serviciilor tranzactionate in
cadrul tranzactiilor controlate cu persoane interdependente, adicad sa respecte
principiul deplinei concurente (asa numitul Arm's Length Principle), potrivit caruia
preturile utilizate in tranzactiile intre persoane interdependente ar trebui sa fie egale
cu cele ce s-ar fi perceput intre persoane independente, in circumstante economice
similare; (1) extinderea reglementarilor preturilor de transfer asupra tranzactiilor
transfrontaliere si cele nationale intre partile interdependente, fara a stabili un plafon
pentru astfel de tranzactii sau cazuri speciale pentru tranzactiile nationale; (I11)
redefinirea notiunii de persoana interdependenta, care se considera in urmatoarele
cazuri: a) intre persoanele fizice - sunt rude sau afini pana la gradul al III-lea inclusiv;
b) intre persoana fizica si juridica - persoana fizica detine, In mod direct sau indirect,
inclusiv detinerile persoanelor interdependente, minimum 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot la persoana juridicd; c) Intre persoane
juridice - persoana juridica detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor interdependente, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de
participare sau al drepturilor de vot la cealalta persoana juridica sau persoana juridica
tertd detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor
interdependente, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot atdt la prima persoana juridica, cat si la cea de-a doua; d)
reprezentantd permanentd in Republica Moldova cu persoane juridice — nerezidente a
carei reprezentantd este, sau cu o altd persoana interdependenta ale acestei persoane
juridice — nerezidente; (IV) aplicarea celor 5 metode a preturilor de transfer: (1)
Metoda pretului necontrolat comparabil (CUP); (2) Metoda pretului de revinzare
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(RPM); (3) Metoda cost plus (CPLM); (4) Metoda marjei tranzactionale nete
(TNMM); (5) Metoda impartirii profitului (PSM); (V) stabilirea obligativitatii
intocmirii i prezentarii cdtre organele fiscale a dosarului preturilor de transfer
(conform modului stabilit de Guvern) intru stabilirea respectarii principiului deplinei
concurente de catre contribuabilii care desfdsoara tranzactii cu persoane
interdependente, concomitent cu depunerea declaratiei cu privire la impozitul pe
venit; (VI) ajustarea primara a venitului impozabil al contribuabilului prin majorarea
acestuia in cazul in care conditiile tranzactii nu sunt in concordanta cu principiul
deplinei concurente; (VII) impozitarea la cota standard a impozitului pe venit a
persoanelor juridice de 12% a sumei profitului impozabil rezultat ca urmare a
ajustarilor primare; (VIII) efectuarea ajustdrilor corespunzatoare pentru tranzactiile
controlate nationale si internationale in scopul evitarii dublei impuneri fiscale.

Obligatia contribuabilului de a intocmi si prezenta dosarul pretului de transfer
organului fiscal urmeaza a fi aplicata:

a) Tncepind cu 01 ianuarie 2017 — de catre contribuabilii care efectueaza
tranzactii cu parti interdependente nerezidente ale Republicii Moldova;

b) Tncepind cu 01 ianuarie 2018 — de catre contribuabilii care efectueaza
tranzactii cu parti interdependente rezidente ale Republicii Moldova.

La fel, se propune stabilirea urmatoarelor sanctiuni:

e pentru neprezentarea dosarului Preturilor de Transfer si informatiilor
suplimentare solicitate - o amenda fixa de 50.000 MDL. Valoarea amenzii reprezinta
Y% din costul mediu pentru completarea dosarului Preturilor de Transfer (costul mediu
constituie 5.000 EUR).

e pentru prezentarea informatiilor nerelevante sau a dosarului incomplet a
Preturilor de Transfer - o amenda fixa de 20.000 MDL.

Concomitent, se propune introducerea unei perioade de gratiere de doi ani
fiscali pentru aceasta sanctiune, analogic cazului privind introducerea Standardelor
Internationale pentru Reglementare Financiara.

Perioada de gratie de 2 ani fiscali pentru aceastd sanctiune va fi permite
contribuabililor sd invete completarea corecta a dosarului Preturilor de Transfer si

informatia necesara de a fi inclusa in dosar.



Ajustarea politicii fiscale si de administrare fiscald nationald la normele si
standardele europene prin obligarea contribuabililor sa aplice principiul deplinei
concurente (asa numitul Arm’s Length Principle) la calcularea venitului impozabil,
precum §i permiterea organelor fiscale sa recalculeze venitul impozabil in cazul in
care contribuabilul nu respecta principiul respectiv, asigurind in acest sens o alocare
corectd a veniturilor in fiecare Stat, crearea unor conditii egale de impunere pentru
agentii economici nationali si companiile transnationale, precum si contracararea
erodarii bazei de impozitare nationale.

O altd masura tine de specificarea expres in Codul fiscal a faptului ca,
veniturile obtinute ca recompense, remuneratii §i indemnizatii de catre membrii
consiliului societatii si ai comisiei de cenzori in scopuri fiscale sunt considerate de
patron drept salariu din care se refine impozitul pe venit conform normelor general
stabilite.

Totodata, se prevede majorarea termenului de reportare a pierderilor rezultate
din activitatea de intreprinzator, de la 3 ani la 7 ani, cu excluderea esalonarii acestora
in parti egale, in vederea sustinerii agentilor economici in partea ce tine de perioada
de recuperare a investitiilor si pierderilor suportate in cadrul desfasurarii activitatii de
intreprinzator, fapt ce va avea un impact pozitiv asupra rezultatelor activitatii
financiar-economice a tuturor agentilor economici inclusiv si a producatorilor
agricoli.

O altd masurd tine de restituirea TVA, taxer vamale si accizelor in contul
stingerii datoriilor numai ai subiectului impunerii/platitorului vamal, care dispune de
decizie de restituire a TVA, accize sau a drepturilor de import, sau a viitoarelor
obligatii fata de bugetul public national a acestuia.

Totodata, se propune interzicerea restituirii TVA, taxei vamale si accizelor in
contul stingerii datoriilor creditorilor, inclusiv persoanelor juridice si fizice cesionari,
al subiectului impunerii/platitorului vamal, care dispune de decizie de restituire a
TVA, accize sau a drepturilor de import.

Scopul masurilor propuse constd in asigurarea bugetului public national cu
lichiditati curente (imediate), excluderea oricaror mecanisme abuzive din partea
contribuabililor prin cesiunea creantelor sale fata de bugetul public national catre
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creditorii sai, precum si Imbundtatirea gestionarii Managementului Finantelor
Publice.

In prezent, creditorii subiectului impunerii/platitorului vamal, care dispune de
decizie de restituire, inclusiv persoanele juridice si fizice cesionari ai acestuia, pot
beneficia de suma TVA, taxei vamale si accizelor acceptate spre restituire in contul
stingerii datoriilor sale fatd de bugetul public national sau a viitoarelor obligatii fata
de bugetul public national, inclusiv in contul stingerii obligatiilor vamale administrate
de organul vamal.

Acest mecanism preferential de restituire a TVA, taxei vamale si accizelor
pentru creditorii subiectului impunerii/platitorului vamal cu aplicarea modului de
stingere a obligatiei fiscale prin compensare exclude transferarea propriu-zisd a
mijloacelor banesti in bugetul public national si, respectiv, imposibilitatea restituirii
TVA, taxei vamale si accizelor in contul bancar al agentului economic in termenii
stabilifi (45 de zile), din motivul lipsei unui flux constant de lichiditati curente
(imediate) in bugetul public national. In acest sens, conform art.176 alin.(3) din
Codul fiscal, daca suma platita in plus si suma care, conform legislatiei fiscale,
urmeaza a fi restituitd nu au fost restituite in termen de 45 de zile de la data primirii
cererii de cdtre organul fiscal sau in alt termen prevazut de legislatia fiscala,
contribuabilului 1 se plateste o dobinda, calculata in functie de rata de baza (rotunjita
pind la urmatorul procent intreg), stabilitd de Banca Nationald a Moldovei in luna
noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune, aplicata la operatiunile de
politicd monetara pe termen scurt, pentru perioada cuprinsad intre data primirii cererii
si data compensarii de catre Trezoreria de Stat.

Modificarea data vizeaza de asemenea Codul vamal nr. 1149-XIV din 20
iulie 2000 si Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XI11l din 20 noiembrie
1997.

La capitolul accize - majorarea cotelor accizelor stabilite in sume fixe (bauturi
alcoolice, cu exceptia berii; oxigen; azot; articole de bijuterie sau de giuvaiergerie;
autoturisme; alte tutunuri si inlocuitori de tutun fabricate), prin ajustarea acestora la

rata inflatiei prognozata pentru 2016 (10,5%). Masura in cauzd are drept scop



neadmiterea afectarii veniturilor fiscale prin deprecierea mijloacelor banesti in timp,
urmare a fenomenului inflationist.

Pe linga acestea, se prevede majorarea cotelor accizelor la produsele petroliere
importate si/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova (benzina, motorina si
derivatii acestora, gazele lichefiate si naturale), in vederea acumularii de surse
financiare suplimentare la buget si dezvoltarea infrastructurii drumurilor, la marimea
cresterii anuale a produsului intern brut nominal prognozat pentru anul 2016 fata de
anul 2015 (11,4%). Masura data reiese din realizarea dispozitiei art.122 alin.(2) din
Codul fiscal.

Paralel cu aceasta, se prevede majorarea cotei accizului pentru tigaretele cu
filtru si fara filtru, in vederea ajustarii graduale a acestora la nivelul tarilor din
regiune, inclusiv la standardele europene, fapt ce va permite acumularea de noi surse
financiare la buget, precum si diminuarea consumului articolelor din tutun, marfuri ce
au o influenta negativa asupra sanatatii populatiei si a dezvoltarii societatii in general.

Reiesind din Obiectivele politicii fiscale si vamale pe termenul mediu 2016 —
2018, se prevede introducerea impozitului pe autovehicule in sistemul taxelor locale,
cu excluderea taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate
in Republica Moldova din sistemul taxelor rutiere, scopul acestei masuri fiind
asigurarea autonomiei financiare si1 bugetare a autoritatilor publice locale,
maximizarii eficientei si asigurarii echitdtii in alocarea resurselor, cu mentinerea
disciplinei financiare.

Tn acest sens, In Codul fiscal se introduce un titlu nou, Titlul VI* ,, Impozitul pe
autovehicule”, cu acelasi statut ca impozitul pe bunurile imobiliare.

Astfel, se propune ca impozitul pe autovehicule sa fie aplicat analogic
impozitului pe bunurile imobiliare.

Subiecti ai impunerii sint persoanele juridice si fizice rezidenti si nerezidenti ai
Republicii Moldova: a) proprietarii autovehiculelor inmatriculate Tn Republica
Moldova; b) locatarii autovehiculelor inmatriculate in Republica Moldova — in cazul
contractului de leasing financiar.

Obiect al impunerii vor constitui toate autovehiculele inmatriculate permanent
sau temporar in Republica Moldova, cu exceptia autovehiculelor pentru transportul
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in comun pe fir electric; autovehiculelor din dotarea fortei militare straine, in
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;
autovehiculelor neexploatate provizoriu, scoase din circulatie cu conditia excluderii
din evidenta Registrului de stat al transporturilor; autovehiculelor reutilate Tn sistem
cu dirijare manuala, fapt confirmat Tn Registrul de stat al transporturilor;
autovehiculelor luate la evidentd odata cu inmatricularea primara de stat transmise in
folosinta invalizilor.

Baza impozabila a impozitului pe autovehicule va ramine aceeasi, si anume
caracteristicile tehnice ale autovehiculului specificate Tn certificatul de tnmatriculare
al acestuia (tipul autovehiculului, capacitatea motorului, numarul de locuri, etc.).

Cotele impozitului pe autovehicule vor fi percepute la nivelul cotelor taxei
pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova pentru anul 2015.

Totodata, se propune mentinerea facilitdtilor fiscale pentru invalizii posesori de
autovehicule cu actionare manuald, prin acordarea scutirilor la 1mpozitul pe
autovehicule.

De asemenea, se propune extinderea facilitatilor fiscale respective aferent
organelor de protectie sociald a populatiei - pentru autovehiculele luate la evidenta
odatad cu inmatricularea primara de stat transmise in folosintd invalizilor.

Facilitatea fiscala prevazutd la impozitul pe bunurile imobiliare, ce tine de
beneficierea unei reduceri cu 15% a sumei impozitului ce urmeaza a fi achitat in
cazul achitarii de catre contribuabili a sumei integrale a impozitului pentru anul fiscal
in curs pina la 30 iunie a anului respectiv, urmeaza a fi extinsa si pentru contribuabilii
platitori ai impozitului pe autovehicule.

Termenele limitda de achitare a impozitului vor constitui 15 august si 15
octombrie a anului in curs.

In cazul dobindirii autovehiculului dupa 30 iunie a perioadei fiscale respective,
termenul limita de achitare a impozitului va constitui 25 martie a perioadei fiscale

urmatoare celei de gestiune.



Impozitul urmeaza a fi achitat la contul trezorerial de venituri al bugetului
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul I corespunzator locului de resedinta sau de
Tnregistrare.

in partea ce tine de furnizarea informatiei, comunicam ca, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor va asigura accesul Serviciului Fiscal de
Stat la datele Registrului de stat al transporturilor in modul stabilit de comun acord cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Mecanismul de calcul al impozitului pe autovehicule va fi acelasi ca si la
impozitul pe bunurile imobiliare al persoanelor fizice.

Plata impozitului pe autovehicule va fi efectuata prin intermediul avizului de
platd expediat de catre Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale al
primdriei pentru persoanele juridice §i fizice rezidenti si nerezidenti ai Republicii
Moldova. Avizul de platd al impozitului pe autovehicule va avea o forma
analogica cu avizul de plata al impozitului pe bunurile imobiliare pentru persoanele
fizice.

Astfel, Serviciul de colectare al impozitelor si taxelor locale al primariei va
expedia fiecarui subiect al impunerii aceeasi forma standard a avizului de plata a
impozitului calculat pentru autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, cel
tirziu cu 60 de zile pina la expirarea primului termen de platd a impozitului stabilit.
Iar in cazul autovehiculelor dobindite dupa 30 iunie a anului fiscal in curs — cel tirziu
pind la 1 februarie a anului urmator anului fiscal de gestiune.

Serviciul Fiscal de Stat, in baza datelor furnizate de Ministerul Tehnologiei
Informationale si Comunicatiilor din Registrul de stat al transportatorului, va
organiza finerea sistemului informational privind fiecare obiect si subiect al impunerii
,2Autovehiculul fiscal”. Forma si metodele de tinere a sistemului informational
,,Autovehiculului fiscal”, de eliberare a informatiei pe care o contine se stabilesc de
catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Inspectoratele fiscale de stat teritoriale vor exercita controlul asupra modului n
care autoritatile administratiei publice locale vor executa implementarea impozitului

pe autovehicule.



Strategia nationald de descentralizare, aprobata prin Legea nr.68 din 5 aprilie
2015, in partea ce tine de componenta descentralizarii financiare, pentru a atinge
obiectivul specific trasat privind perfectionarea actualului sistem de finante publice
locale, astfel incit sa se asigure autonomia financiara a APL, prevede consolidarea
bazei de venituri proprii ale APL si a autonomiei de decizie asupra lor.

Aceasta urmareste revizuirea cadrului legal existent pentru a determina
cresterea veniturilor proprii ale APL, pentru a stimula colectarea proprie si a intari
autonomia locald, inclusiv identificarea si introducerea unor noi surse de venituri
locale, unor cote suplimentare la cele existente sau investirea cu dreptul de a oferi
facilitati fiscale locale.

Actualmente taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate Tn Republica Moldova reprezinta surse de reglementare a veniturilor
sistemului bugetar. Conform prevederilor actuale ale Legii nr.397-XV din 16
octombrie 2003 privind finantele publice locale, ca sursda a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea serveste taxa prenotata, fiind defalcate in
bugetele respective 50% din volumul total colectat pe teritoriul unititii administrativ-
teritoriale, restul de 50% constituie sursa de formare a Fondului rutier.

Intru atingerea tintei trasate in Strategia nationald de descentralizare,
obiectivele politicii fiscale pe termen mediu (anii 2016-2018) prevad ca taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova sa fi
exclusd din sistemul impozitelor si taxelor de stat, si trecerea acesteia la categoria
taxelor locale, devenind sursd de wvenituri proprii ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii, respectiv, fiind exclusa din categoria surselor
Fondului rutier. Aceasta va permite autoritatilor publice locale de nivelul intii sa
beneficieze de mijloace pentru intretinerea drumurilor comunale si a strazilor
(reparatia si reconstructia). Conform estimarilor (in conditiile marimii existente a
taxei), sumele taxei rutiere redirectionate pentru autoritatile publice locale de nivelul
ntii pentru anul 2017 vor constitui - 346,1 mil.lei si, respectiv, 2018 — 366,2 mil.lei.

Reiesind din aceasta, se propun modificarile respective la Legea fondului
rutier nr.720-XI1 din 2 februarie 1996, Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale si Hotérirea Parlamentului nr.893-XIII din 26
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iunie 1996 pentru aprobarea Regulamentului cu privire si utilizarea fondului
rutier.

Reiesind din Obiectivele politicii fiscale s1 vamale pe termenul mediu 2016 —
2018, se prevede modificarea sistemului de evaluare si reevaluare a bunurilor
imobiliare ce apartin persoanelor fizice care desfasoara activitate de Intreprinzator si
persoanelor juridice (cu exceptia persoanelor juridice — detindtori ai drepturilor
patrimoniale asupra bunurilor imobiliare), in scopul aplicarii impozitului pe bunurile
imobiliare.

Astfel, evaluarea si reevaluarea bunurilor imobiliare ce aparfin persoanelor
fizice care desfasoara activitate de intreprinzator si persoanelor juridice (cu exceptia
persoanelor juridice — detinatori ai drepturilor patrimoniale asupra bunurilor
imobiliare), in scopul aplicarii impozitului pe bunurile imobiliare, se va efectua de
sine statdtor din contul acestora prin intermediul evaluatorilor autorizati (evaluatorilor
titulari ai certificatelor de calificare sau organelor cadastrale teritoriale).

Astfel, baza impozabila a bunurilor imobiliare in scopul aplicarii impozitului
pe bunurile imobiliare va constitui valoarea estimata in raportul de evaluare.

Cheltuielile aferente evaludrii sau reevaludrii bunurilor imobiliare in scopul
aplicarii impozitului pe bunurile imobiliare vor fi deductibile in scopul aplicarii
impozitului pe venit.

Contribuabililor 1i se va acorda o perioada de tranzitie (incepind cu perioada
fiscald a anului 2016) pe parcursul careia urmeaza si efectueze evaluarea tuturor
bunurilor imobiliare detinute. Informatia privind bunurile imobiliare si valoarea
acestora urmeaza a fi transmisa de catre subiectii impunerii organelor cadastrale
anual, pina la data de 25 ianuarie a perioadei fiscale urmatoare celei de gestiune.

Forma s1 modul de prezentare a informatiilor respective se va stabili de catre
organele cadastrale.

O data la 3 ani contribuabilii vor avea obligatia privind reevaluarea bunurilor
imobiliare.

Tn cazul in care contribuabilii nu vor efectua evaluarea bunurilor imobiliare
care apartin acestora cu drept de proprietate si nu vor prezenta informatia aferenta
organelor cadastrale, acestia vor fi sanctionati cu o amenda in marime de 100 mii lei.
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In cazul in care contribuabilii nu vor efectua o dati in 3 ani reevaluarea
bunurilor imobiliare, cota concretd a impozitului pentru bunurilor imobiliare
respective va fi majorata de 3 ori.

Totodata, se propune majorarea cotelor impozitului funciar pentru terenurile cu
destinatie agricolda si pentru cele din intravilan si extravilan, cu 15%, in vederea
majorarii veniturilor bugetelor autoritatilor publice locale si asigurarii autonomiei
financiare a acestora.

La capitolul taxele locale, se propune definirea in Codul fiscal a notiunii
,,P1atd”, intru eficientizarea administrarii taxei de piata.

Totodata, intru asigurarea conditiilor echitabile pentru toti subiectii care dispun
de bunuri imobile pe teritoriul pietei si se folosesc cu zona special amenajatd in
calitate de piatda se propune extinderea spectrului de subiecti ai impunerii ai taxei de
piatd, prin stabilirea obligatiei achitarii taxei de piatd pentru toti posesorii bunurilor
imobile amplasate pe teritoriul pietei.

Mentionam ca, la momentul actual subiectul impunerii — administratorul pietei
are obligatia de achita taxa de piata reiesind din suprafata totald a terenului si a altor
bunuri imobile amplasate pe teritoriul pietei, chiar si in cazul in care aceste bunuri
imobile nu apartin administratorului pietei dar apartin altor persoane.

Totodata, din redactia actuald, s-au exclus reglementarile ce tin de aplicarea
taxelor locale concomitent cu aprobarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale
prin deciziile bugetare anuale, dar reglementeaza cazul cind consiliile locale pot
stabili taxe locale pe parcursul anului calendaristic, in functie de situatia creata in
teritoriu.

De asemenea, se propune ca responsabilitatea pentru calcularea si incasarea
taxer pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de catre autovehiculele
neinmatriculate Tn Republica Moldova, clasificate la pozitia tarifard 8703, si de catre
remorcile atasate la acestea, clasificate la pozitia tarifara 8716 (vinieta), sa se
transmitd de la Serviciul Vamal in competenta Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, dat fiind faptul ca, preluarea de catre Serviciul Vamal a
atributiilor privind vinieta are un impact direct asupra indicatorilor de performanta
privind facilitarea traficului international, iar costurile si timpul aferent traversarii

11



frontierei statului este intr-o continua crestere. Totodata, este de mentionat ca,
calcularea si Incasarea pldtii pentru vinieta este o activitate improprie activitatii
vamale. Suplimentar, analizind practicile unor state membre UE (Ungaria, Romania,
Bulgaria), constatam ca competentele de incasare a vinietei sunt atribuite institutiilor
de stat de gestionare a transportului si infrastructurii, iar achitarca acestei taxe poate

fi realizata pe teritoriul statului, implicit dupa trecerea frontierei statului.

o Modificari ce au drept scop perfectionarea, concretizarea si corelarea
legislatiei fiscale.

Se prevede stabilirea obligatiei contribuabilului de prezentare a informatiei
privind rulajele mijloacelor banesti din rapoartele de inchidere zilnicda, emise de
maginile de casa si de control, Tn modul stabilit de catre Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat.

Masura are ca scop monitorizarea de cdtre organele fiscale a tranzactiilor
efectuate in numerar pentru stabilirea riscurilor de neconformare fiscala.

Totodata, se propune reglementarea in Codul fiscal a tuturor normelor ce tin de
calcularea obligatiilor fiscale, in cazul efectudrii operatiunilor in valuta straina.

Astfel, se propune transferarea prevederilor Regulamentului privind modul de
calculare a obligatiilor fiscale in cazul efectudrii operatiunilor in valutd strdina,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.488 din 04.05.1998, la art.21 alin.(3) al Codului
fiscal, cu abrogarea regulamentului respectiv.

In acelasi context, se propune reflectarea in Codul fiscal a modalititii de
determinare a valorii impozabile cu TVA a livrarilor impozabile contractate in valuta
straina, dat fiind faptul cd, la moment legislatia fiscala nu prevede expres norme
privind determinarea valorii impozabile cu TVA pentru operatiunile efectuate in
valuta straina cu efectuarea decontarilor in moneda nationala.

De asemenea, se propune excluderea obligatiei reprezentantei - care obtine
Sstatut de reprezentantd permanenta, de prezentare in termen de 30 de zile a declaratiei
cu privire la impozitul pe venit pentru perioada fiscala a anului precedent pe

parcursul caruia a fost desfasurata activitatea de Intreprinzator.
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Concomitent, se propune stabilirea obligatiei de includere si prezentare a
informatiei respective in prima declaratie cu privire la impozitul pe venit (Forma
VEN12) prezentatd de reprezentantd permanentd din momentul obfinerii acestui
statut.

Prin operarea modificarilor in cauza va fi exclusa incertitudinea ce apare la
administrarea articolului respectiv. Astfel, in redactia existentd la moment, nu este
clar ce dare de seamd urmeaza sa prezinte reprezentanta ce a obtinut statut de
reprezentantd permanenta: pe de o parte, aceasta urmeaza sa prezinte Forma NERAP
(darea de seama prin care isi raporteaza veniturile reprezentantele) sau Forma VEN12
(darea de seami prin care isi raporteazi veniturile reprezentantele permanente). In
primul caz, acest fapt este imposibil, deoarece prin insasi esenta sa, forma nu prevede
posibilitatea reflectarii veniturilor din activitatea de intreprinzdtor. Pe de alta parte,
necesitatea prezentarii a doud forme VEN12 (in cazul in care schimbarea statutului
din reprezentanta in reprezentanta permanenta a avut loc pe parcursul anului), ceea ce
ingreuneaza considerabil capacitatea de conformare a contribuabililor.

Astfel, prin operarea modificarilor date, reprezentanta permanentd va prezenta
informatia privind veniturile din activitatea de intreprinzdtor obfinute pina la
inregistrarea in calitate de reprezentan{d permanentd in prima dare de seama
prezentata, astfel asigurindu-se, pe de o parte, veridicitatea informatiei prezentate, iar,
pe de altd parte, simplitatea procesului de declarare.

Mentionam ca, termenul limitd de prezentare a declaratiei cu privire la
impozitul pe venit este de 25 martie a anului urmator anului fiscal de gestiune.

Suplimentar, se propune stabilirea obligatiei si termenului de prezentare a
informatiilor privind sumele venitului achitat persoanelor fizice - cetateni si
impozitului aferent retinut la sursa de plata in cazul reorganizarii intreprinderii sau
lichidarii acesteia, cu scopul eficientizarii legislatiei fiscale si Tmbunatatirii
administrarii fiscale.

Un alt set de masuri tine de excluderea necesitatii determinarii obligatiei fiscale
a persoanei decedate, in momentul in care aceasta Inca nu a fost formata la momentul
decesului. De asemenea, prin modificarea datd se propune de a stabili cert cine devine
subiectul impozitarii venitului generat de proprietatea persoanei decedate si cind
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survine termenul de stabilire a acestor venituri. Aceasta ne va permite de a exclude
cazurile de stabilire a obligatiei fiscale si, respectiv, de declarare a veniturilor pentru
persoanele decedate.

Mai mult ca atit, in conformitate cu prevederile art.168 alin.(1) lit.c) din Codul
fiscal, codul fiscal al persoanei se anuleazd odatd cu decesul acesteia, ceea ce face
imposibild prezentarea ulterioara a declaratiei pe venit aferentd persoanei decedate,
deoarece numarul de Tnregistrare a acesteia este anulat.

O alta modificare tine de concretizarea mecanismului de impozitare de la darea
in locatiune a bunurilor imobiliare misiunilor diplomatice, organizatiilor
internationale acreditate in Republica Moldova si altor subiecti specificati la art.54
din Codul fiscal.

La moment, procesul de percepere a impozitului pe venit de la darea in
locatiune a bunurilor imobile este unul anevoios, dat fiind faptul ca, permite
posibilitatea de interpretare a notiunilor utilizate si de asimilare a subiectilor
specificati la art.54 in categoria celor specificati la art.90. Acest fapt, pe de o parte,
duce la neincasarea impozitului pe venit corespunzator la buget, iar pe de alta parte,
creeaza o situatie de incertitudine legislativa, ce nu poate fi admisa, in special, in
relatiile cu misiunile diplomatice si alte entitati asimilate acestora.

De asemenea, se propune concretizarea pozitiilor tarifare a produselor din
fitotehnie, si anume pentru ardeiul dulce si cel iute, patrunjel si marar care pot
beneficia de facilitatea fiscala privind aplicarea cotei reduse a TVA in marime de 8%.

Modificarea respectiva prevede acordarea dreptului la trecerea in cont a sumei
T.V.A. aferente procurarilor de marfuri, serviciile care nu constituie obiecte
impozabile cu TVA, conform art.95 alin.(2) din Codul fiscal.

Amendamentul dat este conditionat de lipsa prevederilor in Codul fiscal care
specifica modul de reflectare a sumelor T.V.A. aferente procurarilor folosite pentru
efectuarea livrarilor obiectelor neimpozabile cu TVA.

Scopul modificarii propuse constd in reglementarea dreptului de trecere in cont
a sumei TVA aferent procurdrilor de marfuri, servicii folosite pentru efectuarea

livrarilor ce nu constituie obiecte impozabile cu TVA.
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O alta modificare tine de determinarea plafonului pentru Tnregistrarea
obligatorie ca contribuabil al TVA fara a include livrarile de marfuri, servicii care nu
constituie obiecte impozabile cu TVA.

La moment, in valoarea plafonului de inregistrare in calitate de contribuabil al
TVA se include atit valoarea livrarilor impozabile cu TVA cit si valoarea livrarilor
care nu constituie obiecte impozabile cu TVA, conform prevederilor art.95 alin.(2)
din Codul fiscal.

Scopul modificarii propuse constd in excluderea obligatiei de inregistrare ca
platitor de TVA in cazul efectudrii livrarilor de marfuri, servicii care nu constituie
obiecte impozabile cu TVA, dat fiind faptul ca, pentru aceste livrari de marfuri,
servicii nu apare obligatia fiscala privind TVA.

In aceeasi ordine de idei, se propune excluderea obligatici de inregistrare ca
platitor al TVA in cazul efectuarii importului de servicii scutite de TVA si a celor
care nu constituie obiecte impozabile cu TVA, in contextul corelarii cu
amendamentele propuse la art.112 alin.(1) din Codul fiscal.

Redactia actuala a art.112 alin.(4) din Codul fiscal acorda posibilitatea
contribuabililor de a se inregistra in calitate de platitor al TVA in baza importului de
servicii impozabile cu TVA, cit si cele care sint scutite de TVA Tn conformitate cu
art.103 din Codul fiscal sau cele care nu constituie obiect al impunerii cu TVA
conform art.95 alin.(2) din Codul fiscal.

Modificarea are drept scop excluderea discrepantelor existente intre
prevederile art.93 pct.9) si art.112 alin.(4) din Codul fiscal §i respectiv evitarea
aparitiei situatiilor de depunere a cererii de inregistrare ca contribuabil al TVA pentru
importul de servicii care sunt scutite de TVA si/sau a celor care nu constituie obiecte
impozabile cu TVA.

Se propune excluderea obligativitatii eliberdrii facturii fiscale si aplicarea
mecanismelor de plata pentru agentii economici care activeaza in cadrul comertului
electronic similare celor care practica activitate de comert cu amanuntul in locuri
special amenajate.

Specificul livrarii marfurilor in cadrul comertului electronic consta in metode
de livrare: prin curier sau postd, achitarea fiind efectuata fie prin intermediul
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procedurilor electronice, cu aplicarea dispozitivelor personalizate, fie prin posta sau
Tn numerar.

Reiesind din particularitatile comertului electronic, la efectuarea livrarilor
persoanelor fizice - cetateni, nu este posibila indicarea in factura fiscala a datelor
personale (denumirea, codul fiscal (IDNP), adresa) ale cumparatorului fara
consimtamintul acestuia, intrucit acestea reprezintd date cu caracter personal interzise
utilizarii conform Legii privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din
08.07.2011.

Totodatd, in cadrul comertului electronic nu este posibila asigurarea aplicarii
semnaturii beneficiarului si returnarea facturii fiscale cu semnatura acestuia catre
vinzator, in special in cazurile in care marfurile sunt livrate beneficiarilor prin
intermediul postei.

Concomitent, inregistrarea facturilor fiscale in Registrul General Electronic a
Facturilor Fiscale (in continuare - RGEFF) presupune completarea tuturor cimpurilor
obligatorii, inclusiv adresa, denumirea s$i codul fiscal al cumparatorului
(beneficiarului). In cazul in care cimpurile care necesitd completarea obligatorie a
datelor in factura fiscala ramin necompletate, sistemul RGEFF, nu va permite
salvarea acestor facturi fiscale, respectiv inregistrarea facturilor fiscale in RGEFF
pentru care sunt prevazute in Codul fiscal sanctiuni fiscale (art.260 alin.(41)).

Astfel, modificarea data are drept scop reducerea incalcarilor fiscale din cadrul
comertului electronic, precum si asigurarea echitatii fiscale, sustinerea si incurajarea
dezvoltarii agentilor economici care activeaza in cadrul comertului electronic.

Totodata, se propune racordarea prevederilor legislatiei fiscale la prevederile
legislatiei financiare in partea ce tine de utilizarea instrumentelor de platd fara
numerar.

In acest sens, conform prevederilor art.3 din Legea nr.114 din 18.05.2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda electronica, instrument de plata reprezinta
dispozitiv (dispozitive) personalizat(e) (cardul de platd, telefon mobil etc.) si/sau
orice serie de proceduri (tehnice — coduri PIN, TAN, alte tipuri de coduri,

login/parold etc. sau functionale — transferul de credit, debitarea directd) convenite
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intre utilizatorul serviciilor de platd si prestatorul de servicii de plata si folosite de
utilizatorul serviciilor de platad pentru a initia un ordin de plata.

La aceasta, instrumentele de plata fara numerar utilizate pe teritoriul Republicii
Moldova sunt: cardurile de plata, transferul de credit, debitarea directa si sistemele de
deservire bancare la distanta.

Totodata, se prevede specificarea modului de documentare a ajustarii valorii
impozabile a livrarii impozabile cu TVA.

La moment, modalitatea de perfectare a documentelor la ajustarea valorii
impozabile a livrarii impozabile cu TVA de marfuri, servicii se efectueaza in
conformitate cu actele normative interne emise de Serviciul Fiscal de Stat.

Totodata, ajustarea valorii impozabile a livrarii impozabile conditioneaza
modificarea obligatiilor fiscale privind TVA fata de buget, atit la nivelul vinzatorului
cit si la nivelul cumparatorului.

Amendamentul respectiv are drept scop excluderea interpretarii duale de catre
contribuabili a modului de documentare a ajustarii valorii impozabile cu TVA.

O alta modificarea tine de excluderea obligativitatii prezentarii de catre agentii
economici a declaratiei vamale de export sau extrasul din declaratia vamala de export
in format electronic, pe care a fost aplicatd semndtura electronica emisa in
conformitate cu legislatia in vigoare a subiectului impozabil, in contextul beneficierii
de restituire a sumei TVA si accizelor aferente livrarii de marfuri.

Excluderea respectiva este motivata prin faptul ca Serviciul Fiscal de Stat in
colaborare cu Serviciul Vamal a asigurat acces la sistemul informational al
Serviciului Vamal Asycuda World pentru toate organele fiscale teritoriale. Tn acest
sens, inspectorii fiscali pot examina dosarele pentru restituirea TVA pe valorile
materiale si serviciile exportate inclusiv prin accesarea si verificarea declaratiei
vamale de export prin intermediul sistemului informational Asycuda.

Se propune atribuirea la documentele confirmative a declaratiei vamale de
export in format electronic cu aplicarea semndturii electronice de catre brokerul
vamal pentru restituirea sumei TVA aferenta energiei electrice, energiei termice si

gaze la export.
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Actualmente, pentru a beneficia de restituirea sumei TVA aferenta energiei
electrice, energiei termice si gaze la export se prezintd declaratia vamala de export
sau extrasul din declaratia vamald de export in format electronic, pe care a fost
aplicatd semnitura electronicd emisa in conformitate cu legislatia Tn vigoare a
subiectului impozabil.

Insa, in cazul exportului de energie electrici, energie termica si gaze, subiectul
impozabil poate fi reprezentat de broker vamal, care depune la Serviciul Vamal
declaratia vamala in format electronic cu aplicarea semnaturii electronice a acestuia.

Astfel, modificarea are drept scop extinderea documentelor confirmative
pentru restituirea sumei TVA in cazul in care brokerul vamal depune declaratia
vamala in format electronic cu aplicarea de catre acesta a semnaturii electronice.

Concomitent, se efectueaza si alte modificari ce vin sa completeze lista
documentelor confirmative pentru beneficierea de dreptul de restituire a sumei TVA
pentru investitiile (cheltuielile) capitale in cladiri de productie, precum si pentru
livrarea biomasei lemnoase, erbacee si din fructe.

Se propune anularea dreptului de trecere in cont a sumei TVA pentru marfurile,
serviciile, procurarea carora nu a avut loc de facto.

Actualmente, nu exista restrictii in partea ce tine de trecerea in cont a sumei
TVA aferenta procurarilor de marfuri, servicii, care propriu-zis nu a avut loc, dar a
fost reflectatd documentar.

In conformitate cu practica tirilor membre ale Uniunii Europene mentionim
ca, in scopul intensificarii luptei impotriva abuzului de trecere Tn cont a sumei
T.V.A., autoritatile fiscale au impus anumite restrictii la acordarea dreptului de
trecere in cont a sumei T.V.A. in cazul in care contribuabilul nu a dat dovada de
prudenta in selectarea furnizorilor sai.

Astfel, contribuabilul - cumparator poarta raspunderea pentru achitarea sumei
T.V.A. aferenta livrarilor realizate de furnizorii sai, in cazul in care persoana care a
prezentat factura fiscala se eschiva intentionat de la plata sumei T.V.A. sau a format
deliberat situatia de insolvabilitate. De asemenea, contribuabilul — cumparator cu

diligenta caracteristica unui comerciant de bund de credinta la efectuarea tranzactiei
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stia sau trebuia sa stie despre intentiile de eschivare ale furnizorilor sdi privind plata
sumei TVA la buget.

Tn contextul excluderii fenomenului trecerii in cont a sumei T.V.A. aferente
procurarilor fictive 1in tarile membre ale Uniunii Europene se impune crearea
conditiilor in partea ce tine de acceptarea trecerii in cont doar a sumei T.V.A. care
este achitata sau garantata ca va fi achitata la buget de catre furnizori.

Aceasta practica intilnitd in legislatia fiscald internationald reprezinta un
mecanism eficient orientat spre combaterea fenomenului de evaziune fiscala.

Scopul modificarilor propuse constd in preintimpinarea fraudelor ce tin de
beneficierea nejustificata a dreptului de trecere in cont a sumei TVA aferenta unor
tranzactii fictive in baza cdrora se intenfioneaza diminuarea obligatiei fiscale la
bugetul public national.

La fel cu caracter de concretizare a scutirii de TVA a serviciilor comunale
acordate populatiei, se propune specificarea expresd a categoriei de consumatori
pentru care prestarea serviciillor comunale sunt scutite de TVA, si anume
consumatorii persoane fizice - cetateni din locuinte, indiferent de subiectul in a carui
gestiune se afla aceste locuinte.

Prin urmare, persoanele fizice — cetateni care detin (pot detine) in proprietate
bunuri imobile cu altd destinatie decit cea de locuinta, serviciile comunale pentru
intretinerea acestora urmeaza a fi impozitate cu TV A pe principii generale.

Este de mentionat faptul ca, modificarea datd este In concordantd cu notiunile
prevazute in Legea nr.75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte.

Astfel, potrivit art.4 din Legea nr.75 din 30 aprilie 2015, locuinta reprezinta
constructie sau incapere izolata alcatuita din una sau din mai multe camere de locuit,
precum si din alte incaperi auxiliare (bucatdrie, bloc sanitar etc.), care satisface
cerintele de trai ale unei persoane sau ale mai multor persoane (familii) si corespunde
exigentelor minime pentru locuinte, stabilite in actele normative; in calitate de
locuintd sint recunoscute casele de locuit individuale, apartamentele, incdperile

locuibile din camine.

19



Modificarea are drept scop elucidarea problemei in partea ce tine de tratarea
neunivoca §i expunerea distinctd a obiectelor pentru care se aplica aceasta scutirea de
T.V.A. a serviciilor comunale acordate populatiei.

O altd modificare tine de acordarea scutirii de TVA aferent livrarii si/sau
importului tractoarelor agricole de la pozitia tarifara 870190 si a tehnicii agricole de
la pozitiile tarifare 842481100, 842481910, 8432, 843320, 843330000, 843340000,
843351000, 843352000, 843353, 843359, 8436, 8437, cu exceptia partilor acestora.

Propunerea de restringere a scutirii de TVA aferent livrarii si/sau importului
partilor tehnicii agricole este inaintatd in contextul Obiectivelor politicii fiscale pe
termen mediu, care sunt orientate spre diminuarea numarului de facilitati fiscale
acordate si spre trecerea treptata la subventionarea directa din partea statului.

Amendamentul dat are drept scop acordarea dreptului agentului economic de a
livra si/sau importa tehnica agricold si nu partile acesteia, fapt ce va contribui la
dezvoltarea sectorului agricol in contextul modernizarii i retehnologizarii tehnicii
agricole, precum si discurajarea utilizarii tehnicii agricole uzate.

O alta modificare prevede aparitia obligatiei fiscale privind TVA in cazul
importului de servicii indiferent de cine beneficiaza de acestea: agentii economici
care desfasoara activitate de Intreprinzator sau institutiile publice care nu desfasoara
activitate de intreprinzator.

In acest context, este de remarcat faptul cd, de servicii importate beneficiaza
atit agentii economici ce desfiasoara activitate de intreprinzator cit si institutiile
publice care nu sint subiecti ai activitatii de intreprinzator.

Scopul modificarii propuse este excluderea situatiilor de interpretare duala
prin aplicarea TVA la importul serviciilor.

Totodata, amendamentul propus vine intru corectarea erorii care a fost partial
exclusa la art.112 alin.(4) si art.115 alin.(2) din Codul fiscal prin Legea nr.71 din 12
aprilie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Se prevede stabilirca modalitatii de ajustare a sumei TVA calculate din
valoarea livrarii de marfuri, servicii consideratd drept datorie compromisa, precum si
concretizarea perioadei in care urmeaza a fi efectuatd ajustarea sumei TVA aferenta
datoriei compromise.
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Actualmente, prevederile art.116 alin.(1) din Codul fiscal pot fi intelese eronat
in sensul beneficierii de dreptul de trecere in cont a sumei TVA pe livrarea care
corespunde sumei datoriei compromise doar in urma achitarii sumei TVA pe livrarea
respectiva, fapt ce contravine principiilor generale de calculare si trecere in cont a
sumei TVA.

Astfel, scopul modificarii propuse consta in eliminarea interpretarilor duale a

prevederilor art.116 din Codul fiscal.

Principalele amendamente in partea ce tine de administrarea fiscala

Se propune acordarea dreptului sefilor subdiviziunilor organelor fiscale de a
semna anumite acte, in temeiul ordinului sefului organului fiscal.

Modificarea va contribui la optimizarea si micsorarea volumului de lucru
pentru acestia si seful (sefii adjuncti) al (ai) Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
din subordinea Ministerului Finantelor; sefii (sefii adjuncti) ai inspectoratului fiscal
de stat teritorial si/sau al inspectoratului fiscal de stat specializat.

Totodata, se propune definirea in Codul fiscal a notiunii ,, Conformare fiscala
voluntara” care nu se regdseste in legislatia fiscala in vigoare.

Mentionam ca, incepind cu anul 2011 Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a
iniiat actiuni de promovare si sporire a gradului de conformare fiscala in rindul
contribuabililor, conform prioritatilor de dezvoltare din Planul de Dezvoltare a
Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2011 - 2015, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.1141 din 16 decembrie 2010.

O altda modificare tine de includerea in categoria de ,,restanta” a obligatiilor
fiscale aferente contribuabililor aflati in procedura de insolvabilitate.

Modificarea respectiva este generata de faptul ca, conform prevederilor art.206
alin.(3) al Codului fiscal, obligatiile fiscale a caror executare silitd este imposibila,
precum si suma obligatiilor fiscale stinse prin scddere conform art.174 alin.(1),
alin.(2) si alin.(4) sint luate la o evidentd speciald, care este parte componentd a
evidentei generale. Astfel, prin modificarea respectiva se legalizeaza faptul atestarii

lipsei restantelor doar pentru a nu fi incluse in certificatele privind lipsa sau existenta
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restantelor fatd de bugetul public national, pe perioada existentei documentelor
confirmative ce permit neachitarea datoriilor conform legislatiei in vigoare.

Totodata, completarea are drept scop evitarea disensiunilor ce apar in cazul in
care se solicita certificatele respective de catre contribuabili, care sint in procedura de
insolvabilitate, si de catre administratorii acestora pentru a fi prezentate in instantele
de drept, deoarece se contrazic in esentd (pe de o parte exista restantd — o conditie
pentru a fi derulatd procedura de insolvabilitate, pe de alta parte — lipseste restanta,
fapt ce exclude necesitatea de a intenta procedura de insolvabilitate).

Totodata, se prevede revederea modului de calculare si achitare a impozitelor
si taxelor de catre contribuabilii care au subdiviziuni si / sau obiecte impozabile
situate in afara unitatii administrativ-teritoriale in care se afla sediul central (adresa
juridicd), precum si modul de prezentare a darilor de seamd fiscale aferent
impozitelor si taxelor calculate.

Modificarea este generata de modul diferit de Inscriere a platilor la bugetele de
diferite nivele (buget de stat, buget local) cu efectuarea defalcarilor ulterioare.

Mentionam ca, contribuabilii care au subdiviziuni si / sau obiecte impozabile in
afara localitdtii in care se afla sediul central vor prezenta pentru acestea din urma dari
de seama si vor plati impozite si taxe (cu exceptia unora) la sediul subdiviziunilor, in
modul stabilit de Ministerul Finantelor, se achita respectiv: la bugetul de stat sau la
bugetele locale.

Concomitent, se propune stabilirea obligatiei contribuabilului de prezentare a
informatiei privind rulajele mijloacelor banesti din rapoartele de inchidere zilnica,
emise de masinile de casd si de control. Modul de prezentare a informatiei se va
stabili de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Masura are ca scop monitorizarea de catre organele fiscale a tranzactiilor
efectuate in numerar pentru stabilirea riscurilor de neconformare fiscala in modul
stabilit de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Totodata, se propune acordarea dreptului stingerii obligatiei fiscale prin
achitare prin virament si/sau in numerar prin intermediul altor prestatori de servicii de

plata (prestatorilor de servicii de plata nebancara si emitenti de moneda electronica -
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organizatii de microfinantare, Posta Moldovei, agenti economici ce presteaza servicii
de plata prin intermediul terminalelor cash-in, etc.) decit institutiile financiare.
comoda a obligatiilor fiscale prin intermediul altor prestatori de servicii de plata decit
institutiile financiare.

Totodata, se propune extinderea raspunderii pentru incalcarile modului de
decontare si executare a ordinelor de plata, stabilite la art.259 alin.(4) si alin.(6) din
Codul fiscal, asupra altor prestatori de servicii de platd (organizatii de microfinantare,
Posta Moldovei, agenti economici ce presteaza servicii de platd prin intermediul
terminalelor cash-in, etc.).

Concomitent, se propune concretizarea datei de stingere a obligatiei fiscale prin
achitare prin intermediul altor prestatori de servicii de plata decit institutiilor
financiare, inclusiv prin intermediul Serviciului Guvernamental de plati Electronice
(Mpay).

O altd propunere tine de revederea cazurilor de acordare a dreptului de
modificare a termenului de stingere a obligatiei fiscale, precum si a modului de
acordare a dreptului de modificare a termenului de stingere a obligatiei fiscale

In acest sens, aminarea sau esalonarea stingerii obligatiei fiscale se va acorda
contribuabilului in cazurile: existentei unor prejudicii materiale provocate de
calamitati naturale sau catastrofe tehnogene, Tmprejurdrilor imprevizibile si de
neinlaturat, care impiedica Tn mod efectiv capacitatea de productie pe o perioada
lunga de timp si executarea obligatiei contractuale a contribuabilului, in cazul
datoriilor autoritatilor sau institutiilor publice (finantate de la bugetul public national)
fatd de contribuabilul, doar in limitele sumelor datorate, precum si in cazul altor
circumstante ce duc la imposibilitatea stingerii obligatiilor fiscale, cu confirmarea
documentara privind intreprinderea de catre contribuabil a tuturor masurilor pentru
recuperarea creantelor sale.

De asemenea, aminarea sau esalonarea stingerii obligatiei fiscale se va acorda
in baza unui contract-tip, aprobat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, incheiat

ntre:
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a) organul fiscal si contribuabil — dacd suma restantelor la bugetul public
national nu depaseste suma de 600 000 lei, inclusiv;

b) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si contribuabil — daca suma restantelor
la bugetul public national depaseste suma de 600 000 lei.

Tinind cont ca, modificarea obligatiei financiare presupune intr-0 oricare
masurd ,,creditarea” agentului economic din resurse bugetare, se propune ca pe
perioada amindrii sau esalonarii sa se calculeze o dobinda, echivalentd cu rata de baza
a Bancii Nationale a Moldovei la creditele pe termen scurt, care este in vigoare la
data acordarii prelungirii sau esalonarii, pentru fiecare zi de aminare sau esalonare a
termenului de platd, daca legislatia nu prevede altfel. In cazul incalcarii termenului
prelungit sau esalonat, se percep penalitati in conformitate cu prevederile art.228 din
Codul fiscal.

Modificarea are drept scop asigurarea unui mecanism transparent si echitabil
privind modificarea termenului de stingere a obligatiei fiscale, asigurarea
transparentei decizionale si controlul termenului de stingere a obligatiei fiscale in
sume considerabile, in contextul realizarii recomandarilor Fondului Monetar
International din 2015.

Totodata, se propune excluderea obligatiei contribuabililor inregistrati de catre
Camera Inregistrarii de Stat (entitatea abilitatd cu dreptul de inregistrare de stat), care
isi Inceteazad activitatea pe parcursul anului fiscal, de a prezenta organului fiscal
informatia despre incetarea activitatii.

Aceasta informatie se prezinta Camerei Inregistrarii de Stat, care transmite prin
Web servicii informatia despre incetarea activitdtii persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, cu exceptia contribuabililor inregistrati de catre
Serviciul Fiscal de Stat.

Astfel, aceasta obligatie urmeaza a fi mentinutd numai pentru contribuabilii
inregistrati de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Modificarea va contribui la imbunatatirea administrarii fiscale si reducerea

poverii administrative a contribuabililor.
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Concomitent, se propune acceptarea si modificarea darii de seama precedente
prezentate gresit sau cu omisiuni de catre contribuabil, dacd cea corectatd (urmare
efectuarii controlului) a fost prezentata la solicitarea organului fiscal.

O altd masurd tine de stabilirea obligatiei de inregistrare suplimentara la
organul fiscal, inclusiv in scopul atribuirii Codului fiscal, a persoanelor care practica
activitatilor profesionale licentiate sau desfasoara activitati de intreprinzator in mod
independent.

Completarea in cauza este generatd reiesind din notiunea de Servicii
profesionale stabilita de prevederile pct.36) art.(5) din Codul fiscal care cuprinde si
activitatile de notar public, cabinet al avocatului, birou asociat de avocati, activitate
particulara de detectiv si de paza, executor judecdtoresc, birou asociat de executori
judecatoresti, birou al administratorului autorizat, expert judiciar privat, birou
individual al mediatorului, birou asociat de mediatori, traducator, interpret sau
asociati de interpreti.

Totodata, se propune acordarea dreptului Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat de a elibera Certificatul de Tnregistrare centrelor de asistentd tehnica pentru
instalarea, repararea, deservirea tehnica a masinilor de casa si de control cu memorie
fiscala, fiind un act permisiv eliberat gratuit pe un termen de 3 ani.

Actualmente, in Republica Moldova nu existad nici o autoritate abilitata care sa
autorizeze prestatorii de servicii de asistentd tehnica a masinilor de casa si de control
cu memorie fiscald sau sa prelungeasca autorizatiile expirate, in detrimentul faptului
ca, in Legea privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de intreprinzator
nr.160 din 22 1ulie 2011 este reglementat Institutul National de Metrologie ca organ
ce elibereaza acest certificat.

Serviciile de asistenta tehnica acordate de cétre persoanele juridice sau fizice
care nu detin autorizatia de competentd tehnicd se calificd drept incalcare si atrag
dupa sine aplicarea de sanctiuni.

O altd masurd tine de stabilirea obligatiei de inregistrare suplimentara la
organul fiscal, inclusiv in scopul atribuirii Codului fiscal, a persoanelor care practica
activitatilor profesionale licentiate sau desfasoara activitati de intreprinzator in mod
independent.
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Completarea in cauzd este generatd reiesind din notiunea de Servicii
profesionale stabilita de prevederile pct.36) art.(5) din Codul fiscal care cuprinde si
activitatile de notar public, cabinet al avocatului, birou asociat de avocati, activitate
particulard de detectiv si de paza, executor judecatoresc, birou asociat de executori
judecatoresti, birou al administratorului autorizat, expert judiciar privat, birou
individual al mediatorului, birou asociat de mediatori, traducator, interpret sau
asociati de interpreti.

Se propune stabilirea in Codul fiscal a obligatiei Trezoreriei de Stat privind
informarea organului fiscal despre deschiderea, modificarea sau inchiderea conturilor
deschise institutiei publice in Sistemul Trezorerial al Ministerului Finangelor.

Completarea are drept scop asigurarea realizarii actiunilor de executare silita a
obligatiei fiscale prin prisma art.194 alin.(1) din Codul fiscal.

Concomitent, realizarea masurii va contribui la imbunatatirea procesului de
administrare fiscala, in partea ce tine de institutiile publice 1n Sistemul Trezorerial al
Ministerului Finantelor.

Se propune stabilirea obligatiei contribuabililor care au declarate subdiviziuni
si/sau au mai mult de 10 persoane angajate prin contract individual de munca ori prin
alte contracte in vederea executdrii de lucrdri sau prestari de servicii, privind
prezentarea darilor de seama fiscale prin metode automatizate de raportare electronic.

Masura are drept scop majorarea numarului de contribualili care utilizeaza
serviciile electronice, ceea ce va contribui la Tmbundtitirea si simplificarea
administrarii fiscale.

O alta modificare tine de acordarea dreptului organului fiscal de a calcula
contributii §i prime, in cazul in care organul fiscal detine probe concludente de
achitare a salariilor in plic si de nereflectare a acestor operatiuni economice in
evidenta contabila.

Modificarea va contribui la imbunatatirea administrarii fiscale, in partea ce tine
combaterea fenomenului de achitare a salariilor in plic.

eqe w0

obligatiei fiscale Tn cazul emiterii Deciziei Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
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privind suspendarea deciziei pe marginea contestatiei si efectuarea unui control
repetat.

Modificarea respectiva este generata de necesitatea constatarii veridice a
prezentei sau lipsei restantelor fatd de bugetul public national conform prevederilor
art.169 alin.(4) din Codul fiscal si conform notiunii de restanta prevazutd in art.129
pct.13) din Codul fiscal.

Totodata, se propune acordarea dreptului agentilor economici de depunere a
darilor de seama la orice organ fiscal teritorial, indiferent de locul aflarii la evidenta,
in cazul in care legea nu prevede altfel, precum si concretizarea formei si modului de
utilizare a metodelor automatizate de raportare electronica benevola.

Se propune interzicerea instrdindrii a bunurilor chiar din momentul initierii
procedurii de executare silita a obligatiei fiscale de catre organul fiscal, s1 anume din
momentul emiterii si aducerii la cunostinta contribuabilului a hotaririi de executare
silitd a obligatiei fiscale.

Practica fiscala denotd cd, in marea majoritate a cazurilor, din momentul
derularii procedurii de executare silita a obligatiei fiscale, contribuabilul instraineaza
bunurile sau le greveaza cu anumite obligatii pentru a nu fi sechestrate de catre
organul fiscal.

Astfel, promovarea amendamentului respectiv are drept scop combaterea
fenomenului de instrdinare a bunurilor sechestrate de catre contribuabil si asigurarea
eficientei urmarii bunurilor.

O alta modificare prevede aplicarea actiunilor de executare silitd prin ridicarea
numerarului de mijloace banesti de catre persoanele care conform legislatiei sunt
obligate sd calculeze si/sau sa achite la buget orice impozit si taxe, adica cele
specificate la.

Actualmente, prevederile art.5 pct.2) din Codul fiscal vin in contradictie cu
prevederile art.194 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal care acorda dreptul organului fiscal
de a ridica de la contribuabil mijloacele banesti in numerar, adica permite aplicarea
acestei masuri de executare silitd si fatd de contribuabili persoane fizice (cetateni),
inclusiv si persoanelor ce practicd activitate profesionald (notarii, executorii
judecatoresti, administratorii autorizati, etc.).

27



Totodata, se propune acordarea dreptului organelor fiscale de comercializare a
bunurilor sechestrate calificate drept marfuri bursiere.

Astfel, comercializarea bunurile respective se va realiza de catre organul fiscal
si nu prin intermediul Bursei de marfuri.

Procedura actualda de comercializare prin intermediul Bursei de marfuri este
foarte anevoioasa si dureaza foarte mult in timp, fiind in multe cazuri si ineficienta,
astfel incit de la predarea bunurilor sechestrate spre comercializare si nemijlocit pina
la comercializarea acestora trece o perioada indelungata, avind n vedere procedurile
interne bursiere (taraganarea fiind datorata faptului ca, la bursa este responsabil
numai o singurd persoand de sechestrele organelor fiscale din toatd tara, fapt
inadmisibil insd practicabil ani de zile). In acest context, prin amendamentele date,
comercializarea bunurilor sechestrate, cu exceptia bunurilor din fondurile fixe ale
intreprinderilor, obiectelor cuprinse in programul de privatizare in care statul detine
mai mult de o patrime din capitalul social, valorilor mobiliare si mijloacelor de
transport, se va efectua de catre organul fiscal conform procedurilor stabilite de Titlul
V din Codul fiscal, imbunatatindu-se Tn acest sens procedurile de comercializare a
bunurilor sechestrate in contul stingerii restantelor, cit si majorind responsabilititile
organelor fiscale la momentul aplicarii sechestrelor pe bunurile contribuabilului
restantier.

Se propune revederea categoriilor de subiecti ai impunerii, veniturile cdrora se
estimeaza prin metode indirecte.

Astfel, subiecti ai estimarii prin metode indirecte vor constitui persoanele
fizice rezidente cetdteni ai Republicii Moldova care depasesc riscul minim acceptat,
adica diferenta dintre veniturile impozabile estimate calculate Tn baza situatiei fiscale
si veniturile impozabile declarate de persoana fizica sau de platitorii de venit este mai
mare 300 mii lei.

Scopul propunerii este excluderea cazurilor cind persoanele fizice cu venituri
nesemnificative declarate sau declarate incomplet, concomitent obtin venituri sau
efectueaza cheltuieli la limita criteriilor actuale de subiect al estimarii prin metode
indirecte. In acest caz, organul fiscal este in imposibilitatea aplicirii metodelor
indirecte de estimare a venitului impozabil. Conform art.226*2 alin.(13) din Codul
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fiscal, persoana in cauza urmeaza a fi inclusa in lista persoanclor fizice ce urmeaza a
fi supusa verificarii fiscale prealabile. Insd, in conformitate cu prevederile actuale a
art.226° lit.a) din Codul fiscal, persoana fizici nu este subiect al estimdrii si,
respectiv, nu pot fi aplicate metodele indirecte de estimare a proprietatii respective.

Totodata, se propune interzicerea diminudrii venitului impozabil estimat al
persoanei fizice cu suma de 500 mii lei, in cazul existentei probelor ce atesta
acordarea imprumutului de mijloace banesti de catre acesta altor persoane fizice.

Concomitent, aceeasi interdictie se va aplica si pentru persoanele fizice care au
luat imprumut de la persoanele fizice care nu au declarat mijloace banesti la situatia
01 ianuarie 2012, fara inregistrarea notariald a contractului de imprumut.

Aceste masuri au drept scop contracararea fenomenului de intocmire de catre
persoanele fizice supuse controlului fiscal a contractelor de Tmprumut false cu
persoanele fizice terte care nu au avut obligatia de a depune Declaratia cu privire la
disponibilul de mijloace banesti. Schemele frauduloase in cauza ofera posibilitatea
persoanelor fizice supuse controlului fiscal de a se eschiva de la plata obligatiunilor
fiscale. Conform art.2267 alin.(3) din Codul fiscal, 500 mii lei se considerd mijloace
banesti neimpozabile pentru persoana fizicd si se vor lua in considerare la
determinarea venitului impozabil estimat obt{inut in perioada de dupa 1 ianuarie 2012.
Astfel, modificarea in cauza ar permite initierea controlului fiscal prin metode
indirecte de estimare a obligatiei fiscale la persoanele care au acordat imprumut de
500 mii lei Tn baza art.226%° alin.(25) din Codul fiscal si ar avea ca rezultat disparitia
unui asemenea fenomen (tendinte).

Se propune suspendarea termenului limita a verificarii fiscale prealabile, de 45
de zile, in cazul necesitatii obtinerii de la terti a unor documente, informatii,
explicatii si/sau probe suplimentare.

Modificarea are drept scop asigurarea efectudrii unei verificari fiscale
prealabile calitative ce ar elucida exact toate aspectele propuse. De reguld, in procesul
verificarii fiscale prealabile, se identificd efectuarea unor operatiuni economice CU
persoane nerezidente a Republicii Moldova, veridicitatea carora necesitd a fi
verificati. In acest caz, organul fiscal perfecteazi o interpelare, in baza tratatelor
internationale, cdtre organele fiscale ale Statului partener, al cdrui rezident este
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persoana tertd, pentru confirmarea sau infirmarea veridicitdtii raportului economic.
Respectiv, perioada de 45 de zile este insuficientd pentru receptionarea informatiei
solicitate si definitivarea verificarii fiscale prealabile.

O alta completare prevede acordarea dreptului organului fiscal de a aplica
interdictie de a parasi tara fata de persoana fizica-cetitean si fatd de
conducatorul/administratorul/persoana cu functie de raspundere a persoanei juridice,
precum si a persoanei fizice care practicd activitatea de Intreprinzator sau oricarei
alte entitafi care a admis restante fatda de bugetul public national in suma de 100000
lei in cazul persoanelor juridice si in suma de 5000 lei in cazul persoanelor fizice.

In acest sens, interdictia de a parisi tara se va aplica de organul fiscal prin
emiterea unei decizii a carei forme si continut urmeaza a fi aprobata de Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat.

Decizia organului fiscal va fi transmisa spre executare Politiei de Frontiera din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, numai dupa luarea de cunostinta de catre
restantier prin intermediul postei sau oricaror surse de informare (telegrama, fax, e-
mail etc.). Concomitent, interdictia de a parasi tara aplicata contribuabilului restantier
poate fi anulatd in cazul in care restantierul is1 onoreaza pe deplin obligatiile fiscale
fata de bugetul public national sau existd alte circumstante legale conform carora
urmeaza a fi anulata interdictia (Spre exemplu legi cu privire la anularea restantelor,
aminarea sau esalonarea termenului de stingere a obligatiei fiscale etc.).

Practica actuald privind recuperarea restantelor atesta multiple cazuri cind
restanta este in imposibilitate de a fi incasata, intrucit restantierul sau persoana cu
functie de raspundere se afla peste hotarele tarii. Astfel, din considerentul ca,
persoana restantierd nu poate fi urmarita silit Tn vederea incasarii restantei, precum si
ca majoritatea persoanelor revin temporar acasa, iar ulterior se deplaseaza peste
hotare, consideram oportun si necesar de a implementa o astfel de masura de
asigurare, de altfel optionala, care ar permite disciplinarea contribuabililor restantieri,
iar sub riscul de a pierde dreptul de a se deplasa peste frontiera, va fi determinat
imediat sa achite sumele restantelor intrucit din practica se cunoaste ca de obicei

persoanele se deplaseaza peste hotare dispunind si de mijloace banesti considerabile.
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Se propune ca drept incalcari nesemnificative sa se considere in cazul in care
suma impozitului sau taxei constituie pina la 100 lei pentru persoanele fizice care nu
desfasoara activitate de intreprinzator si pina la 1000 lei pentru persoanele fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator si persoanele juridice, inclusiv pentru fiecare
perioada fiscala in parte — in cazul nedeclararii, declararii tardive sau diminuarii
impozitului sau taxei.

Incalcarile semnificative se considerd cele care nu cad sub incidenta
incalcarilor nesemnificative.

Modificarile vor contribui la imbunatatirea administrarii fiscale si majorarea
nivelului de conformare benevola a contribuabililor.

Se propune extinderea raspunderii pentru 1incdlcdrile fiscale asupra
contribuabilului persoand fizicd care practica activitate de intreprinzdtor ce a savirsit
o Incalcare fiscala sau a carui persoana cu functie de raspundere a savarsit o incalcare
fiscala.

Totodata, se propune absolvirea de raspundere a contribuabilului pentru
diminuarea, calcularea incorectd sau neplata obligatiunilor fiscale in baza unor
explicatii eronate primite din partea Ministerului Finantelor, organelor cu atributii de
administrare fiscala.

De asemenea, se propune concretizarea sanctiunilor fiscale la efectuarea
transporturilor auto de cdlatori in regim de taxi fard a dispune de licenta pentru acest
gen de activitate (copia autorizatd a licentei), foaie de parcurs, listd de control sau
contract de prestari servicii pentru traficul intern de calatori si documente de plata
care confirma achitarea serviciilor de catre beneficiar, in cazul in care achitarea a fost
efectuatd la oficiu In numerar sau prin alt instrument de platd, inclusiv bon de casa
emis de masina de casa si de control.

De asemenea, se propune introducerea amenzii de 3000 lei pentru
contribuabilul care administreaza gara, in cazul in care mijlocul de transport auto
pleaca din autogarad cu pasageri imbarcati in aceasta autogara fara bilete de calatorie
emise de magina de casd si de control a autogarii, sau biletele respective nu au fost

inregistrate in borderoul de evidenta a biletelor.
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Potrivit estimarilor Serviciului Fiscal de Stat a doar 24 agenti economici ce
presteaza servicii de transport auto de pasageri in regim de taxi, se constatd suma
aproximativa a veniturilor nedeclarate pentru anul 2014 in marime de 202 mil. lei, si
respectiv o suma de 20 mil. lei a impozitelor care urmau sa fie varsate suplimentar la
buget (ceea ce constituie decalajul fiscal pentru 24 de contribuabili din domeniul dat).
In calculele respective nu a fost luati in consideratie activitatea iliciti si automobilele
neincluse in licenta de activitate a agentilor economici.

Tinem sd mentionam ca, in prezent agentii economici ce presteaza servicii de
transport auto de calatori in regim de taxi nu pot fi sanctionati pentru neutilizarea
maginilor de casa si control (MCC), ca urmare a lacunei din legislatia in vigoare.

Prin urmare, exista 2 probleme majore privind limitele raspunderii in situatia
respectiva:

Persoana juridica nu poate fi sanctionatd pentru neutilizarea MCC — legislatia
in vigoare prevede doar sanctiuni pentru persoana fizica conducator al mijlocului de
transport;

Persoanele fizice nu pot fi sanctionate deoarece savarsirea incalcarii prevazute
de art. 2541 din Codul fiscal pentru prima data se califica ca fiind incdlcare fiscalad
nesemnificativa, luand in consideratie prevederile art. 231 din Codul fiscal.

Conform art. 2541 alin.(3) din Codul fiscal, se aplicd sanctiuni soferului
mijlocului de transport pentru nedotarea cu MCC a automobilului de catre persoana
juridica, ceea ce contravine normelor legale. Persoana fizica nu poate obtine si dota
desinestatator automobilul cu MCC, aceasta fiind obligatia anagajatorului/agentul
economic.

De asemenea, art.2541 alin.(4) din Codul fiscal prevede sanctiune doar pentru
soferul mijlocului de transport pentru neutilizarea MCC, fapt ce nu este echitabil
comparativ cu restul agentilor economici, care sunt sanctionati pentru incalcari
similare.

Astfel, prevederile art.2541 alin.(4) din Codul fiscal se contrapun cu
prevederile art.254 alin.(2) din Codul fiscal si prevederile art.2931 alin.(4) din Codul

contraventional.
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Modificarea are drept scop disciplinarea persoanelor fizice — conducatori ai
mijlocului de transport la efectuarea transporturilor auto de calatori in regim de taxi si
a contribuabilului care administreazd autogara, precum si va permite majorarea
semnificativa a incasarilor la bugetul public national.

O altd masurd tine de introducerea amenzii In marime de 10 mii lei pentru
contribuabilii care nu indeplinesc cerintele legislatiei in vigoare privind alegerea
sistemului si metodei de tinere a evidentei contabile si a politicii de contabilitate.

Masura are drept scop disciplinarea contribuabililor intru ducerea conforma a
evidentei contabile i determinarea corecta a obligatiilor fiscale.

Codul fiscal prevede alegerea metodei de tinere a contabilitatii si de elaborare a
politicii de contabilitate, insd nu prevede sanctiuni pentru nerespectarea acestor
cerinte. Tn acest fel, agentul economic pe de o parte este obligat sa elaboreze politicile
de nerespectare a cerintelor date nu este sanctionat.

Totodata, se propune extinderea sanctiunilor fiscale, stabilite pentru efectuarea
intrarilor/iesirilor de marfuri/servicii fara informarea organului fiscal in cazul
instituirii postului fiscal, si pentru cazurile de informare tardiva a organului fiscal
efectuarea intrarilor/iesirilor de marfuri/servicii in cazul instituirii postului fiscal.

Completarea are ca scop prevenirea cazurilor de incdlcare fiscald, combaterea
evaziunii fiscale, aplicarea unor pirghii de constringere catre contribuabilii la care
este instituit post fiscal si care continua sa efectueze anumite operatiuni economice
fara a anunta inspectorul sau inspectoratul fiscal responsabil de monitorizarea
activitatii acestuia.

Totodata, sanctiunea urmeaza sa sporeasca responsabilitatea contribuabililor
prin asigurarea completa si corectd a evidentei financiare, contabile si fiscale.

O altd modificare prevede extinderea raspunderii pentru incédlcarile modului de
decontare si executare a ordinelor de plata si asupra altor prestatori de servicii de
platd (organizatii de microfinantare, Posta Moldovei, agenti economici ce presteaza
servicii de plata prin intermediul terminalelor cash-in, etc.), in vederea sporirii
responsabilitatii tuturor prestatorilor de servicii de plata, in partea ce tine de modul de
decontare si executare a ordinelor de plata.
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O altda modificare tine de excluderea legaturii dintre stabilirea cotelor la
bunurile imobiliare si adoptarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale. Stabilirea
cotelor impozitului pe bunurile imobiliare urmeaza a fi la discretia autoritatilor
reprezentative si deliberative ale administratiei publice locale, fie printr-0 decizie
anterioara celei de aprobare a bugetului local, fie concomitent cu decizia de aprobare
a bugetului local ca anexa la aceasta sau ca decizie separata.

Totodata, se propune anularea obligatiilor fiscale ale contribuabilului, inclusiv
a restantelor, a caror marime totala la situatia din 31 decembrie a fiecarui an fiscal de
gestiune nu depaseste suma de 10 lei.

Masura are drept scop optimizarea activitatii §i reducerea costurilor de
administrare a organelor fiscale.

Astfel, cheltuielile organelor fiscale privind modul de evidentd a acestor
restante, cit si actiunile de executare silitd, inclusiv cele privind comunicarea prin
postd, depasesc marimea acestor restante supuse executarii silite.

Spre exemplu, conform prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 2015, se
compenseaza din buget cheltuielile ce tin de transferul impozitelor si taxelor la buget
in limita maxima de 1% pentru o plata de la suma Incasatd/restituita, dar nu mai putin
de 1 leu si nu mai mult de 2,5 lei, pe bazd de contract incheiat de catre Ministerul
Finantelor cu institutiile financiare si I.S. ,,Posta Moldovei”, si se achita de la bugetul
de stat. Suplimentar, cheltuieli ce {in de lucrul operational (salariu, materiale, etc.).

O altd masurd tine de concretizarea termenului de examinare a contestatiei si a
termenului de prelungire a examinarii contestatiei care va fi de 30 zile lucratoare,
precum si stabilirea unui termen exact de 3 zile pentru inminarea deciziei pe
marginea contestatiei, deoarece la moment Codul fiscal nu reglementeaza un astfel de
termen, precum si in scopul aplicarii uniforme a prevederilor cadrului legal privind
examinarea contestatiei (art.270 din Codul fiscal) si executarea deciziei contestate
(art.272 din Codul fiscal).

Totodata, se prevede stabilirea termenului de 60 zile lucrdtoare pentru
efectuarea controlului repetat si executarii Deciziei pe marginea contestatiei in cazul

suspendarii executarii deciziei contestate.
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Principalele amendamente de ordin vamal ce se contin in acest set sunt
urmdtoarele.

Legea nr.1380-X111 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal

Se propune racordarea notiunii de ,,valoare in vama a marfurilor” la cea
utilizatd in Articolul 15 din Acordul privind aplicarea Articolului VII al GATT, 1994,
unde expresia "valoare Tn vama a marfurilor importate" inseamna valoarea marfurilor
determinatd in vederea perceperii drepturilor vamale "ad valorem" pentru marfurile
importate.

Modificarea prevede acordarea dreptului Serviciului Vamal de a emite note
explicative referitor la valoarea in vama a marfurilor, care vor putea fi aplicate in
practica de cétre platitorii vamali in urma publicarii acestora.

Prevederile respective vor permite atit colaboratorilor vamali, cit si platitorilor
vamali sa faca cunostintd cu instrumentele (comentarii, concluzii, hotarari relevante
ale Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, alte masuri cuprinse in compendium)
care constituie rezultatele examinarilor comitetelor de evaluare cu privire la anumite
dispozitii sau cazuri concrete survenite. Aceste instrumente ofera indicatii privind
modul de aplicare a unor anumite dispozitii privind valoarea in vama a marfurilor si
sustin interpretarea si aplicarea uniforma a dispozitiilor comunitare relevante. Astfel,
notele explicative referitor la valoarea in vama a marfurilor in baza instrumentelor
stabilite de catre Comitetul tehnic de evaluare in vama, Comitetul Codului Vamal al
Uniunii Europene emise de Serviciul Vamal, vor fi cu caracter consultativ pentru toti
platitorii vamali.

Concomitent, intru respectarea angajamentelor asumate de Republica Moldova
prin articolul 10.5 din Acordul OMC privind facilitarea comertului, semnat la Bali pe
06 decembrie 2013, precum si respectarea prevederilor Acordului de aplicare a
Articolului VII din GATT, 1994, se propune excluderea prevederilor privind
neincluderea 1n valoarea in vama a marfurilor importate a cheltuielilor suportate de
cumpadrator pentru serviciile de inspectie inainte de expeditie a marfurilor de import.

Prin Legea nr.967-XV din 11 aprilie 2002 pentru completarea articolului 11
din Legea nr.1380-XIIl din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, a fost
introdusa prevederea prin care marfurile importate erau supuse obligatoriu, contra
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platd unei inspectii inainte de expeditie. Insi, deoarece aceasti obligatic a fost
exclusa prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.280 din
14.12.2007, aceasta a devenit una depasita in timp.

De asemenea, se propune concretizarea faptului ca, cheltuielile generale
cuprind costurile de productie si comercializare a marfurilor nemijlocit destinate
exportului. Astfel, modificarea in cauza este integral corelata cu prevederile din Nota
relativa la articolul 6 din Acordul de aplicare al Articolului VII din Acordul general
pentru tarife vamale si comert, GATT 1994, care prevede cd, notiunea "cheltuielile
generale” cuprinde costurile directe si indirecte ale productiei si comercializarii
marfurilor pentru export.

Se prevad unele norme ce tin de excluderea obligatiei declarantului de a
acoperi cheltuielile suplimentare aferente precizarii valorii in vamad a marfii sau
prezentarii unor informatii suplimentare referitoare la aceasta, in cazul cind
autoritatile vamale depisteaza neautenticitatea datelor anuntate in declaratie, precum
si excluderea dreptului privind acoperirea de catre autoritatea vamala a cheltuielilor
ce tin de efectuarea, la insistenta autoritatii vamale, a controlului suplimentar, in
cazul in care rezultatele acestuia confirma informatia initiald prezentata de declarant.
Astfel, in cazul in care apar dubii la exactitatea sau veridicitatea valorii in vama
declarate, organul vamal este in drept sa solicite acte si informatii suplimentare, iar
declarantul are obligatia de a le prezenta/furniza.

Aceasta modificare are drept scop racordarea prevederilor legislatiei nationale
la cele prevazute de Acordul de aplicare a Articolului VII din GATT, 1994,

Tot Tn acelasi context, se prevede introducerea modificarii privind neincluderea
costurilor de cercetare si schitele preliminare de proiectare la determinarea valorii in
vama a marfii, avind scop corelarea componentelor ce se includ in valoarea in vama a
marfii la determinarea acesteia in baza valorii tranzactiei prevazute in legislatia
nationald vamala cu cele din art.155 al Regulamentului (CEE) nr.245* al Comisiei din
2 iulie 1993 de instituire a Codului Vamal Comunitar, unde costurile de cercetare si
schitele preliminare de proiectare nu se includ in valoarea in vama.

Modificarea prevede reintroducerea normelor care reglementeaza faptul ca,
operatiunile de import-export efectuate de catre agentii economici aflati pe teritoriul
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Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar se realizeaza in
modul aprobat de Guvern, si anume Hotarirea Guvernului nr.1001 din 19 septembrie
2001 cu privire la declararea marfurilor de catre agentii economici din raioanele de
est ale Republicii Moldova.

Norma datd a fost stabilitda in pct.6 al Notei la Anexa nr.1 din Legea cu privire
la tariful vamal, insa la intrarea in vigoare a Legii nr.172 din 25.07.2014, Anexa nr.1
mentionata supra a fost abrogata, iar prevederile in cauza nu a fost restabilite.

Astfel, modificarea In cauza se propune in scopul asigurarii unei concordante
Tntre normele existente la art.4 alin.(2) din Legea pentru punerea n aplicare a titlului
I11 al Codului fiscal nr.1417-XIIl din 17 decembrie 1997, art.4 alin.(5) din Legea
pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr. 1054-X1V din 16 iunie
2000 si in conformitate cu modul stabilit de Hotarirea Guvernului nr.1001 din 19
septembrie 2001.

Suplimentar, se prevede aminarea determinarii definitive a valorii in vama a
marfurilor pentru toate metodele de determinare a valorii in vama a marfii, cu scopul
credrii conditiilor vamale egale pentru declarantul vamal privind beneficierea de
procedura de aminare a determindrii definitive a valorii in vama in cazul utilizarii
altor metode decit cea de tranzactie.

De asemenea, Se propune enumerarea propriu-zisa a persoanelor ce pot fi
considerate membri ai aceleiasi familii, in contextul persoanelor interdependente, si
anume persoanele care sunt legate prin oricare din relatii de rudenie si/sau afinitate de
gradul I, IT s1 II1.

Amendamentul are drept scop concretizarea persoanelor interdependente si

Prevederile respective sunt partial ajustate la normele Regulamentului (CEE)
nr.2454 din 2 iulie 1993 de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului
(CEE) nr.2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar.

De asemenea, reiesind din faptul ca, persoanele aflate in relatie de rudenie
si/sau afinitate sunt considerate interdependente, acest fapt poate influenta pretul

contractual al marfii, si in final valoarea in vama a marfii.
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Potrivit prevederilor art.45 din Codul familiei nr.1316-XIV din 26.10.2000,
linia si gradul de afinitate sunt similare liniei si gradului de rudenie.

O altda modificare presupune utilizarea atit a informatiilor care se contin in
Sistemul informational integrat vamal, cit si cele detinute de organul vamal la
momentul determindrii cu titlu provizoriu a valorii in vama (spre exemplu:
comentarii, concluzii, hotarari relevante ale Curtii de Justifie a Comunitatilor
Europene, alte masuri cuprinse in compendium, preturi medii contractuale, preturile
de referintd la marfurile din circuitul comertului extern, etc.) si are drept scop
extinderea instrumentelor ce pot fi utilizate de organul vamal, pentru a determina
valoarea corespunzatoare a marfii.

Totodata, se propune reglementarea termenului maxim de valabilitate a
garantiei bancare sau a garantiei brokerului vamal ce urmeaza a fi constituitd in
procesul aminarii determinarii definitive a valorii Tn vama.

Extinderea termenului de valabilitate a garantiei suficiente pina la 160 zile este
motivat prin faptul ca, la stabilirea valorii in vama cu caracter definitiv organul vamal
intreprinde actiuni de verificare prin audit postvamuire, asistentd administrativa etc.,
care pot dura ca timp/perioadd (de exemplu: un raspuns la interpelare de solicitare
informatiei solicitat de la organul vamal din tara de export poate fi obtinut in decurs
de jumatate de an sau mai mult).

In redactia actuali a cadrului legislativ vamal, organului vamal i se permite de
a decide independent termenul maxim de valabilitate a garantiei bancare, nefiind
aplicat principiul unicitatii.

Se propune acordarea preferintelor la import pentru marfurile originare din
Republica Moldova conform Acordurilor de comert liber ratificate de Republica
Moldova, Tn cazul in care pentru materialele neoriginare utilizate la fabricarea
produselor respective nu s-a acordat restituire si ca toate taxele vamale sau taxele cu
efect echivalent aplicabile respectivelor materiale au fost efectiv achitate.

Astfel, marfurile originare din Republica Moldova, obtinute cu utilizarea
materiei prime neoriginare, pot fi exportate in Uniunea Europeana sau tarile care au
aderat la CEFTA 1in regim preferential (cu dovada de origine preferentiala - certificat
de origine/declaratie de origine) doar in cazul aplicarii taxelor vamale sau taxelor cu
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efect echivalent pentru materialele si componentele utilizate la fabricarea acestor
marfuri ce urmeaza a fi exportate.

Modificarea respectiva este determinatda de faptul ca, Acordurile de comert
liber incheiate intre Republica Moldova si alte tari/uniuni de tari prevad acordarea de
preferinte la importul marfurilor originare din alte tari/uniuni de tari in sensul acestor
acorduri, in cazul in care acestea au fost ob{inute sub regimul de perfectionare activa
doar daca marfurile strdine (neoriginare) incorporate In marfurile originare
mentionate sunt supuse platii drepturilor de import aferente.

Articolul 14 din Protocolul Il la Acordul de Asociere RM-UE si articolul 15
din Anexa 4 la Acordul Central European de Comert Liber (CEFTA) prevad
acordarea de preferinte la import pentru marfurile originare, in cazul in care pentru
materialele neoriginare din Republica Moldova utilizate la fabricarea marfurilor
originare nu s-a beneficiat de nici o restituire sau scutire de taxe vamale si ca toate
taxele vamale sau taxele cu efect echivalent aplicabile respectivelor materiale au fost
efectiv achitate.

Reiesind din cele expuse, marfurile originare din Republica Moldova, obtinute
cu utilizarea materiei prime, materialelor, accesoriilor, ambalajului primar si
articolelor de completare neoriginare din Republica Moldova, pot fi exportate n
Uniunea Europeand sau tarile care au aderat la CEFTA in regim preferential (cu
dovadad de origine preferentiala - certificat de origine/declaratie de origine) doar in
cazul aplicarii taxelor vamale sau taxelor cu efect echivalent pentru materia prima,
materialele, accesoriilor, ambalajul primar si articolele de completare respective
utilizate la fabricarea marfurilor ce urmeaza a fi exportate (care nu au fost achitate la
import).

De asemenea, taxa vamala nu se restituie in cazul, cind la exportul produselor
compensatoare a fost emisd o dovada de origine preferentiald, care a fost acceptatd de
tara de import.

Modificarea vizeaza si Codul vamal.

Totodata, se propune operarea unei modificari privind permiterea restituirii
taxei Tncasate pentru efectuarea procedurilor vamale, in cazul in care au fost comise
erori tehnice si/sau de calcul de catre autoritatile vamale, precum si in cazul cind au
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fost incasate sume ale taxei pentru efectuarea procedurilor vamale nedatorate
conform legislatiei.

Actualmente, la decontarea mijloacelor banesti in sistemul electronic, organul
vamal poate sd incaseze eronat taxa pentru efectuarea procedurilor vamale, aceasta
fiind diferita de cea indicata pe suport de hirtie, iar Codul Vamal nu reglementeaza
modul de operare a modificarilor (rectificare/anulare) in fisa de evidenta personald a
platitorilor vamali in cazul constatarii faptului incasarii incorecte a taxei pentru
efectuarea procedurilor vamale, precum si a restituirii taxelor nominalizate la contul
platitorului vamal.

Modificarea vizeaza si Codul vamal.

Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-X1V din 20 iulie 2000

Se prevede introducerea in Codul vamal a conceptului de administrare a
riscurilor si reglementarea notiunilor ce {in de domeniul administrarii riscurilor.

Completarile respective au drept scop aducerea in cadrul legal elementele
necesare i de baza in activitatea de administrare §i analiza a riscurilor, prin utilizarea
normelor si practicilor internationale, precum si perceperea mai clara (inclusiv din
partea mediului de afaceri) a administrarii riscurilor ca activitate de baza in cadrul
Serviciului Vamal. De asemenea, reglementarea in Codul vamal a conceptului de
administrare a riscurilor vine sa asigure legalitatea actiunilor organului vamal n
contextul corelarii cu alte institutii (Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor
Interne, Curtea de Conturi).

Notiunile in cauza au fost preluate din Compendiumul administrarii riscurilor
in vama al Organizatiei Mondiale a Vamilor (WCO Customs Risk Management
Compendium).

Completarea prevede introducerea in Codul vamal a conceptului de Proceduri
simplificate de tranzit, care reglementeaza noile proceduri simplificate in cazul
tranzitului national si are drept scop avansarea negocierilor privind implementarea
mecanismului de recunoastere reciprocd a Agentului Economic Autorizat (AEO) intre

Republica Moldova si Uniunea Europeana.
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Astfel, se propune in conditiile stabilite de Guvern, emiterea de cétre Serviciul
Vamal a autorizatiei pentru utilizarea unei garantii globale sau scutirea de garantii,
utilizarea sigiliilor proprii, scutirea de la itinerar obligatoriu, statutul de expeditor
agreat, statutul de destinatar agreat sau aplicarea de proceduri simplificate de tranzit
caracteristice transporturilor de marfuri, in baza caruia agentul economic va fi scutit
de necesitatea prezentarii marfii in vama si a documentelor de tranzit. De asemenea,
agentii economici in cauza vor beneficia de dreptul de a inchide/deschide operatiune
de tranzit national de sine stititor. In mod prioritar, de acest drept va beneficia
agentul economic beneficiar de certificat AEO pentru simplificari vamale sau
certificat AEO pentru simplificari vamale, securitate si siguranta.

In rezultatul analizei tranziturilor nationale, pentru a nu crea careva mecanisme
discriminatorii fata de agentii economici, si luind in vedere practicile Uniunii
Europene, se propune stabilirea numarului minim de 50 de operatiuni de tranzit pe
parcursul unui an calendaristic. Acest numar de operatiuni de tranzit va permite
aplicarea de catre intreprinderile mici s1 mijlocii a procedurilor simplificate in tranzit.

Totodata, se prevede acordarea dreptului agentului economic de a utiliza sigilii
proprii, ceea ce va reduce costurile sale, luind Tn consideratie ca, pentru aplicarea
sigiliului se percepe taxa pentru efectuarea procedurilor vamale in suma de 4 euro,
conform Anexei nr.2 la Legea cu privire la tariful vamal.

Modificarile respective sunt strins legate de implementarea procedurilor
simplificate de vamuire.

In acelasii sens, importanta introducerii procedurilor simplificate de tranzit
national in Codul vamal se explica prin faptul cd, acest concept se impune in
contextul racordarii cadrului legal in partea ce tine de proceduri simplificate
prevazute in art.76 alin.(4) din Regulamentul nr.2913/92 al Consiliului din
12.10.1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar. Propunerea este Tnaintata in
contextul angajamentelor asumate prin art.193 alin.(4) din Acord de Asociere dintre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energici Atomice si statele sale
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, precum si in Cadrul

strategic de cooperare vamalda Republica Moldova — Uniunea Europeana.
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De asemenea, ca urmare a analizei comparative a prevederilor Codului vamal
cu Codul Vamal Comunitar, efectuat cu suportul expertilor EUBAM si DG TAXUD,
s-a constatat lipsa reglementarilor privind simplificarea procedurilor de tranzit in
legislatia vamala nationald, care sunt strins legate de implementarea procedurilor
simplificate de vamuire. Lipsa reglementdrilor respective nu permite avansarea
negocierilor privind implementarea mecanismului de recunoastere reciproca a
Agentului Economic Autorizat (AEO) intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

Suplimentar, se prevede acordarea organului vamal a atributiilor privind
coordonarea aplicariit Nomenclaturii combinate a marfurilor si gestionarea Tarifului
Vamal Integrat al Republicii Moldova. Prevederile respective sunt inaintate reiesind
din necesitatea stabilirii competentelor Serviciului Vamal in domeniul clasificarii
marfurilor si elaborarii Tarifului Vamal Integrat.

Tn acest sens, completarea art.11 cu litera f) vine intru executarea art.1412 din
Codul vamal, iar cu litera f?) vine intru executarea Dispozitiei Guvernului nr.45 din
28 aprilie 2015, aprobata in scopul implementarii Legii nr.172 din 25 iulie 2014
privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor si intru executarea art.146
din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, precum si
in vederea simplificarii formalitatilor vamale si reducerii actelor necesare pentru
import/export.

Modificarea prevede concretizarea faptului ca, informatiile oficiale cu
accesibilitate limitatd reprezintd secret comercial sau sunt informatii cu caracter
respective la solicitarea autoritatilor publice centrale de licentiere, reglementare si
monitorizare sectoriald.

De asemenea, in vederea indeplinirii de catre Ministerul Finantelor a
atributiilor sale, inclusiv in scopul elaborarii/reformularii politicii fiscale si vamale,
se propune ca organele vamale sa prezinte Ministerului Finantelor informatiile
necesare.

Necesitatea completarii este generatd de situatiile dificile care au aparut pentru
autoritatile publice, odata cu intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr.71 din 12
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aprilie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in temeiul carora
au fost operate modificarile articolului respectiv.

Prin urmare, modificarile operate in art.17 din Codul vamal restrictioneaza
accesul autoritatilor publice la informatiile detinute de Serviciul Vamal (datele
cuprinse in declaratiile vamale, autorizatiile si/sau formularele tipizate emise de
organul vamal unor persoane fizice sau juridice, precum si cele cuprinse in
documentele in baza carora aceste acte vamale au fost emise), fiind interzisa
divulgarea acestora de catre colaboratori vamali, decit in cazurile exhaustive
enumerate la art.17 alin.(2) din Codul vamal.

Totodatd, in scopul reglementarii problemei privind mijloacele de transport si
agregatele prohibite, cu statut de confiscate, fara stipin, trecute in proprietatea
statului cu drept de succesiune, care in conformitate cu prevederile art.20 din Codul
vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000 sunt prohibite de a fi plasate in libera circulatie
pe teritoriul Republicii Moldova, se propune completarea Codului vamal si Legii
pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal, precum si introducerea unei
prevederi temporare care ar permite inmatricularea de catre Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor sau de catre Inspectoratul de Stat pentru Supraveghere
Tehnica ,INTEHAGRO” a mijloacelor de transport si agregatelor respective, cu
efectuarea anticipatd a expertizei tehnice si eliberarea gratuitd a certificatului de
inmatriculare si a placilor de inmatriculare, cu instrdinarea lor ulterioara de catre
organul investit cu atributii de administrare a bunurilor confiscate conform Hotaririi
Guvernului nr.972 din 11 septembrie 2001 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de evidentd, evaluare si vinzare a bunurilor confiscate, fara stapin,
sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a
bunurilor trecute in proprietatea statului cu drept de succesiune si a comorilor.

Modificarea vizeaza si Legea pentru punerea in aplicare a titlului V al
Codului fiscal.

De asemenea, in scopul simplificarii operatiunilor de validare a declaratiei
perfectare a declaratiei vamale, precum si simplificarii si automatizarii complete a
procesului de vamuire a declaratiilor vamale selectate de sistemul informational

43



vamal pe culoarele verde si albastru, se propune introducerea validarii automate a
declaratiei vamale aferente marfurilor care au fost selectate pentru a fi vamuite pe
culoarele de control vamal verde si albastru.

La capitolul respectiv se prevede operarea unor modificari in conceptul de
control ulterior cu scopul simplificarii si automatizarii complete a procesului de
vamuire a declaratiilor vamale selectate de sistemul informational pe culoarele verde
si albastru, definirii mai corecte a unor aspecte legate de acest concept, nlaturarii
erorilor de redactie, precum si1 perceperea mai exacta a conceptului respectiv de catre
mediul de afaceri, care presupune revizuirea notiunii de control ulterior, citatie de
audit post-vamuire/reverificare, citatie bancara, culoar verde si culoar albastru,
precum si introducerea notiunii de control fizic si validare automata a declaratiel
vamale.

In acest context, se propune reglementarea formelor de realizare a controlului
ulterior, si anume prin audit post-vamuire sau reverificarea declaratiei vamale, pe o
perioada ce nu depdseste termenele de prescriptie. Controlul ulterior se va efectua de
catre organele vamale In conformitate cu procedura stabilitd de Serviciul Vamal si va
fi organizat si efectuat prin forme (control general, control partial, control repetat),
proceduri (control planificat, control inopinat, control prin contrapunere) si metode
de control (control total, control selectiv, control electronic).

Modificarea este necesard pentru reglementarea dispozitiilor comune ambelor
forme de control ulterior, racordarea normei de profil la prevederile art.48 din
Regulamentul nr.952/2013 al Parlamentului european si Consiliului din 09 octombrie
2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, dar si la art.214 din Cod fiscal.

De asemenea, au fost prevazute situatiile in care poate fi efectuat controlul
repetat §i exceptiile aferente controlului repetat, precum si cazurile in care organul
vamal va incheia controlul ulterior initiat printr-un raport. La aceasta, in cazul in care
se constatd aparitia unei obligatii vamale sau plata sumelor in plus, organul vamal
incaseaza diferentele in minus sau ramburseaza sumele platite in plus, cu respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare.

O altd modificare presupune corelarea modului de calcul a termenului de
prescriptie de 4 ani pentru determinarea obligatiei vamale cu termenul de pastrare a
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documentelor aferente tranzactiilor economice externe in scopul desfasurarii
controlului interior, reglementat Tn art.202° din Codul vamal si aplicarii uniforme a
aceluiasi termen de 4 ani calculat atit drept termen de prescriptie, cit si ca termen
stabilit pentru modificarea de catre organul vamal a declaratiei vamale sau pentru
efectuarea controlului ulterior.

Modificarea vizeaza si Legea privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.

Totodata, se propune restrictionarea actiunilor brokerului vamal in exercitarea
atributiilor sale privind asigurarea, cu permisiunea si In prezenta colaboratorului
vamal, pind la depunerea declaratieci vamale, transportarea, operatiunea de
determinare a cantitatii marfurilor, incarcarea, descarcarea, transbordarea marfurilor,
operatiunile de ambalare a marfurilor, precum si deschiderea incdperilor si spatiilor
unde se pot afla asemenea marfuri si/sau mijloace de transport in cazul in care
organul vamal are suspiciuni de frauda vamala. Necesitatea operarii modificarilor se
impune datoritd situatiilor tot mai frecvente de incalcare a legislatiei vamale de catre
vamale.

Se prevede acordarea accesului colaboratorului vamal pe teritorii sau in
incaperi unde se afla marfuri susceptibile a aduce atingere unui drept de proprietate
intelectuald pentru a fi supuse controlului vamal, cu scopul imbunatatirii functionarii
sistemului care urmdreste contracararea punerii in libera circulatie, exportului,
reexportului in/din Republica Moldova si a plasarii sub regim vamal suspensiv a
marfurilor contrafacute si a marfurilor piratate. Astfel, se urmareste eficientizarea
combaterii traficului de marfuri contraficute, asigurarea apararii intereselor
economice ale statului, a intereselor titularilor de drepturi, precum si a consumatorilor
finali.

Suplimentar, se prevede reglementarea drept incdlcare a legislatiei vamale
pasibild de raspundere materiald a cazului in care se depune declaratia vamala sau a
documentelor nsofitoare ce contin date eronate/incomplete cu privire la marcile

comerciale, precum si stabilirea marimii sanctiunii vamale de la 10% la 20% din
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valoarea marfurilor la depunerea declaratiei vamale sau a documentelor insotitoare ce
contin date eronate/incomplete cu privire la marcile comerciale.

Actualmente, traficul de marfuri contrafacute este direct proportional cu
volumul imens de marfuri transportate peste frontiera vamala, organele vamale fiind
sub presiunea intensificarii activitatii in vederea protectiel proprietdtii intelectuale,
fiind motivate sa utilizeze noile metode si tehnologii de contracarare a provocarilor
infractionale.

Se propune excluderea obligatiei colaboratului vamal, care cerceteaza cazul de
contraventie vamala, sa prezinte autoritatilor publice centrale si persoanelor juridice
propuneri privind inlaturarea cauzelor si conditiilor comiterii acestei contraventii
vamale, precum si a obligatiei autoritatilor publice centrale i persoanelor juridice ca,
in termen de o lund din ziua primirii propunerilor de inlaturare, sd comunice
organului vamal despre masurile intreprinse.

Modificarea este inaintatd de faptul ca, prevederile art.269 din Codul vamal
sunt inaplicabile si reprezintd o dublare a activitatii organului vamal, care ar
presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

Suplimentar, se prevede admiterea divulgdrii materialelor in caz de
contraventie vamald pind la incheierea cercetarii cazului, cu autorizatia
colaboratorului vamal care il cerceteaza si efectueaza actele de procedura sau a
sefului organului vamal, comparativ cu cazurile revizuirii si controlului legalitatii de
catre Serviciul Vamal a deciziilor, actiunilor sau inactiunii organelor vamale si ale
colaboratorilor vamali, inclusiv a actelor de procedurd si/sau a deciziilor emise in

cadrul procesului contraventional, cind divulgarea materialelor este inadmisibila.

e Pe linga acestea au fost introduse alte modificari de concretizare si
corelare, in partea ce tine de:

- reglementarea notiunii de operatiuni de validare, care se datoreaza faptului
simplificarii §i automatizarii complete a procesului de vamuire a declaratiilor vamale
selectate de sistemul informational vamal pe culoarele verde si albastru de vamuire a

marfurilor;
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- concretizarea cantitatii marfii de evaluat pe care se va baza pretul unitar
corespunzator vinzarii acestei marfi ori vinzarii marfii identice sau similare acesteia,
in vederea aplicarii corecte a legislatiei vamale in cazul determinarii valorii in vama a
marfii importate;

- stabilirea cazurilor de depunere a declaratiei vamale pe suport de hirtie,
conform modului stabilit de Serviciul Vamal;

- necalcularea majordrii de intarziere pentru suma platita in plus si utilizata
de organul vamal pentru stingerea obligatiei vamale prin compensare;

- efectuarea administrarii riscurilor care std la baza controlului vamal si prin
alte procedee decit cele electronice, precum si faptul ca, nivelul controlului vamal
bazat pe administrarea riscurilor se determind atit prin culoarele de control vamal
enumerate, cit si prin coridoarele de control vamal folosite la traversarea frontierei de
catre persoanele fizice;

- termenul de prescriptie de 4 ani nu se extinde asupra obligatiei vamale, in
cazul in care declaratia vamala reflectd fapte ce constituie infractiuni;

- aplicarea normelor Codului contraventional in cadrul procesului
contraventional asupra persoanelor juridice si persoanelor fizice care desfasoara
activitate de intreprinzator fara a se constitui persoana juridica, daca Codul vamal nu

reglementeaza nemijlocit procesul respectiv.

Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172
din 25 iulie 2014

In vederea executirii angajamentelor previzute de art.146 din Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte si a Dispozitiei Guvernului nr.45-d din 28 aprilie 2015, se propune introducerea
unor prevederi privind elaborarea si gestionarea Tariful Vamal Integrat al RM
(TARIM), care are drept scop ajustarea legislatiei privind Tariful Vamal Integrat al
RM (TARIM) la Tariful Vamal Integrat al Uniunii Europene (TARIC), precum si
simplificarea formalitatilor vamale si reducerii actelor necesare pentru import/export.

Drept baza pentru modificarile propuse in Legea privind aprobarea Nomenclaturii
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combinate a marfurilor nr.172 din 25 iulie 2014, constituie Regulamentul (CEE)
nr.2658/87, al Consiliului privind Nomenclatorul Tarifar si Statistic si Tariful Vamal
Comun.

Completarea in cauzd substituie Hotarirea Guvernului nr.501 din 14 august
2009 prin care a fost dezvoltat TARIM si asigura ajustarea legislatiei nationale la
principiile de baza privind utilizarea TARIM de catre autoritatile publice si agentii
economici.

De asemenea, completarea prevede ca, TARIM reprezintd o baza de date in
care sunt stocate informatii cu privire la masurile tarifare si masurile de politica
economica aplicabile marfurilor importate/exportate in/din Republica Moldova. De
remarcat ca, conform Hotaririi Guvernului nr.501 din 14 august 2009, TARIM are
doar caracter consultativ, insd odata cu introducerea modificarilor in Legea nr.172 din
25 iulie 2014, acesta va obtine caracter obligatoriu. Aceasta prevedere nouda va
asigura previzibilitate si transparentd in procesul de vamuire, astfel incit toti
participantii la comerful exterior vor cunoaste din timp despre platile si actele
permisive necesare la importul/exportul marfurilor in/din Republica Moldova.
TARIM urmeaza a fi publicat pe pagina web a Serviciului Vamal.

La aceasta, TARIM va stabili un mecanism clar si transparent privind
Nomenclatura combinatd a marfurilor, subdiviziunile suplimentare, denumite
subpozitii TARIM, taxele vamale si alte drepturi de import/export, regimul tarifar
preferential, taxe antidumping, prohibitii, restrictii, coduri adifionale, precum si
referiri la actele normative, care prevad masuri tarifare si masuri de politica
economicd. Acesta va ameliora climatul de afaceri si va elimina interpretarea eronata
a reglementarilor tarifare si de politica economica.

Gestionarea si actualizarea bazei de date TARIM se va asigura de cdtre
Serviciul Vamal, iar Comisia interdepartamentald pentru instituirea si gestionarea
TARIM, instituitd de Guvern, va asigura gestionarea TARIM prin aplicarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor, determinarea corectd a pozitiilor tarifare,
participarea la avizarea proiectelor de acte legislative si normative ce prevad masuri
tarifare si/sau madsuri de politicd economicd, precum si va realiza alte atributii
stabilite de Guvern.
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Legea institutiilor financiare nr.550-X111 din 21 iulie 1995

Se propune acordarea dreptului organelor fiscale de a obtine de la institutiile
financiare informatia privind operatiunile aferent unui cont bancar al contribuabilului
in cazurile prevazute de Codul fiscal.

Concomitent, se propune stabilirea, in art.226 din Codul fiscal, a obligatiei
institutiilor financiare de informare in aceeasi zi, prin intermediul sistemului
informational automatizat de creare si circulatie a documentelor electronice intre
Serviciul Fiscal de Stat si institutiile financiare, a organului fiscal despre operatiunile
intre persoanele juridice si/sau intreprinderile cu statut de persoana fizica privind:

- activitatile sau tranzactiile realizate prin virament printr-o operatiune cu o
valoare ce echivaleaza sau depaseste 500 mii lei;

- extragerile de numerar printr-o operatiune cu o valoare de cel putin 100 mii
lei.

Propunerea inaintatd va duce la fortificarea capacitdfilor si instrumentelor
Serviciului Fiscal de Stat de identificare/investigare a fraudelor fiscale, fapt ce ar
conduce la majorarea nivelului de depistare si eliminare a acestora, intreprinderea
masurilor operative de control, precum $i 0 monitorizare mai riguroasd a
contribuabililor.

Tn prezent, identificarea cazurilor de extragere a numerarului de pe conturile
bancare si/sau a tranzactiilor prin virament efectuate intre contribuabili este posibila
doar in cadrul controalelor fiscale, fapte constatate in majoritatea cazurilor mult prea
tirziu.

Astfel, este de mentionat cd, pentru perioada anului 2014, in rezultatul
efectudrii controalelor prin metode si surse indirecte (din motivul neprezentarii
documentelor contabile pentru verificare (intreprinderi delincvente)), au fost
identificati 9 agenti economici, care nu au fost inregistrati in calitate de subiecti ai
TVA (inregistrarea obligatorie fiind dacd intr-o oricare perioadd de 12 luni
consecutive a efectuat livrari de marfuri, servicii in suma ce depaseste 600 mii lei),

dar care conform informatiei privind rulajele mijloacelor banesti pe conturile bancare
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depasise cu mult plafonul indicat, prejudiciul estimat adus Bugetului Public National

constituind circa 110 milioane lei.

Legea cu privire la asociatiile obstesti nr.837-XI11 din 17 mai 1996

Se propune excluderea sarcinii de prezentare de catre asociatiile obstesti a
certificatului privind lipsa sau existenta restantelor la Bugetul Public National necesar
pentru obtinerea statutului de utilitate publica, cu acordarea accesului Ministerului
Justitiei la sistemul informational automatizat al Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat ,,Contul curent al contribuabilului”, in cadrul caruia acest certificat poate fi
generat automat de catre autoritati sau de persoanele interesate.

Modificdrile au drept scop micsorarea poverii administrative pentru
contribuabili si optimizarea activitdtii curente a organelor fiscale.

Aceste modificari nu implica suportarea cheltuielilor de catre contribuabili sau

de catre autoritatile publice.

Legea cu privire la notariat nr.1453 din 8 noiembrie 2002 Se propune
excluderea sarcinii de prezentare de cétre contribuabili a certificatului de lipsa sau
existenta a restantelor la bugetul public national in cazul autentificarii contractului de
instrainare si contractul de gaj al bunurilor supuse inregistrarii.

Mentiondm cd, sistemul informational automatizat al Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat ,,Contul curent al contribuabilului” permite generarea automata de

catre autoritati sau de persoanele interesate a acestui certificat.

Codul Contraventional nr.218-XV1 din 24 octombrie 2008

La capitolul respectiv se prevad urmatoarele amendamente:

- Aplicarea amenzii in marime de 500 u.c. pentru persoanele juridice in cazul
lipsei la statia certificatd de alimentare cu produse petroliere principale si gaze
lichefiate a documentelor de forma stabilita in actele normative in vigoare, tinerii lor
nesistematica sau inscrierea in ele a unor date neveridice, precum si in cazul
receptiondrii pldtilor pentru produsele petroliere principale si gaze lichefiate
comercializate cu amanuntul in alt loc decit la ghiseul de plata al statiei certificate de

alimentare cu produse petroliere principale si gaze lichefiate.
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Amendamentul dat are drept scop stabilirea unor sanctiuni mai dure pentru
incalcarea legislatiei din domeniul produselor petroliere si anume reglementarea unor
amenzi pentru persoanele juridice si nu doar pentru persoanele cu functie de
raspundere.

Un alt set de modificari tin de aplicarea sanctiunilor contraventionale si in
cazul predarii premeditate a altui document decit bonul fiscal consumatorului,
precum aviz de platd in numerar, factura, bon de comanda-livrare, notd de plata,
buletin de schimb valutar.

De asemenea, se propune introducerea sanctionarii nesemnificative, cu amenda
de 3 unitdfi conventionale (60 lei) a consumatorului pentru nepreluarea bonului de
casd (bonului de plata in cazurile prevazute de actele normative), neprezentarea sau
refuzul de a prezenta bonul de casa (bonul de plata in cazurile prevdazute de actele
normative) la solicitarea organului de control. La aceasta consumatorul este n drept
sa pastreze bonului de casa pina la iesirea lui din incinta unitatii comerciale sau de
prestari servicii unde a fost eliberat.

Concomitent, se propune inlocuirea continutului anunfului ce urmeaza a fi
obligatoriu plasat de cdtre agentii economici care sun obligati sd utilizeze masinile de
casa si control.

Actualmente, faptul ca unii contribuabili care dispun de restaurante, magazine,
baruri, case de schimb valutar, prestatorii de servicii de transport inclusiv, in regim
taxi etc. nu asigurd eliberarea bonurilor de casd, emise de masinile de casd si de
control in modul stabilit, inspira grija societatii.

La efectuarea decontarilor banesti in numerar pentru operatiunile economice cu
platitorii, contribuabilii care incaseaza integral sau partial, in numerar, cu cardurile de
credit/debit sau substituentii de numerar, contravaloarea bunurilor livrate cu
amanuntul, precum si a serviciilor prestate sunt obligati sa utilizeze masina de casa si
control, eliberind platitorilor bonurile de casa emise de acestea. Eliberarea bonului de
casa garanteaza ca impozitele se achita si se acumuleaza in bugetul statului. Ulterior,
ele sunt redirectionate spre achitarea pensiilor, achitarea salariilor lucratorilor din

invatamint, din medicina si catre diverse proiecte de menire sociala.
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Astfel, prin solicitarea bonului de casa, cetatenii se implica activ in procesul de
colectare a impozitelor si taxelor, cresterea incasarilor la buget contribuind direct la
asigurarea bunastarii societatii, ceea ce in final se va rasfrange pozitiv asupra calitatii
vietii cetdteanului si a prosperitatii statului si a intregii societati.

De mentionat c¢d, o cumparaturd in absenta bonului de casda inseamna in mod
pasiv lipsirea bugetului de banii care ar majora impozitele si taxele acumulate,
precum si participarea tacita la evaziune fiscala.

Totodata, practica Romaniei prevede ca in cazul in care agentul economic
refuza emiterea si inminarea bonului fiscal consumatorului, ultimul are dreptul de a
beneficia de bunul achizitionat sau de serviciul prestat fara plata contravalorii
acestuia.

Aplicarea amenzii de la 10 la 20 u.c. aplicata persoanei cu functie de
raspundere pentru neprezentarea in termenul stabilit de legislatie a darii de seama
fiscale.

Totodata, se prevede introducerea unor norme ce tin de acordarea dreptului
organului vamal de a cita participantii la procesul contraventional, care dispun de
adrese electronice, si in forma electronica.

Comunicarea electronica a actelor procedurale, precum s§i citarea pentru
efectuarea actelor respective va eficientiza procesul contraventional prin aspectul
reducerii timpului de examinare a cauzelor contraventionale si vor scuti organele
vamale de cheltuieli postale.

Prin modificarea in cauza se va asigura citarea legald fara a cheltui in plus 9 lei
pentru fiecare citatie. De exemplu, Biroul vamal Chisindu emite in jur de 800-1000
de decizii (procese-verbale) intr-o singura luna. Astfel, urmare analizei s-a constatat
ca, pentru un material contraventional se fac cel putin 2 citatii ceea ce ar insemna
cheltuieli lunare 1n jur de 9000 lei pentru serviciile postale doar pentru citatiile
transmise de Biroul Vamal Chisinau.

Totodata, modificarea respectiva are drept scop racordarea prevederilor art.382
alin.(2) din Codul contraventional la prevederile art.105 alin.(11) din Codul de
procedurd civild, care stabileste cd citafia sau instiintarea se expediaza autoritdtilor
publice, persoanelor juridice de drept privat si avocatilor prin telefax, posta
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electronica sau prin orice alt mijloc de comunicare ce asigurd transmiterea si
confirmarea primirii acestor acte. Citafia sau Instiintarea poate fi transmisa
persoanelor fizice prin telefax, posta electronica sau prin orice alt mijloc de
comunicare ce asigura transmiterea i confirmarea primirii acestor acte doar la
solicitarea persoanelor in cauza.

Totodata, se prevede confiscareca de catre agentul constatator al Serviciului
Vamal a contravalorii marfurilor, vehiculelor, obiectelor si altor valori prohibite
introducerii pe teritoriul vamal al Republicii Moldova care nu au fost scoase de pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova sau au fost introduse cu obligatia de a fi
scoase de pe teritoriul ei vamal ori nu au fost returnate pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova marfurile, vehiculele, obiectele si alte valori scoase cu obligatia
de a fi returnate in termenele stabilite in aceste obligatii. La aceasta, marfurile,
vehiculele, obiectele si alte valori mentionate supra constituie corpuri delicte, ce
servesc ca mijloc de constatare a existentei ori inexistentei elementelor constitutive
ale contraventiei.

Completarea este necesara reiesind din specificul componentei de contraventie
si anume din faptul cd, Serviciul Vamal se afla in imposibilitate de a aplica
prevederile art.431 alin.(4') din Codul Contraventional, deoarece in majoritatea
cazurilor contravenientul nu este proprietarul marfurilor, vehiculelor, obiectelor si
altor valori care constituie obiect al contraventiei, precum si reiesind din faptul ca
acestea sunt prohibite introducerii pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, apare

necesitatea confiscarii contravalorii corpurilor delicte.

Legea cu privire la patenta de intreprinzitor nr. 93-XIV din 15 iulie 1998

Se propune ca patenta de intreprinzator aferent genurilor de activitate pentru
care este necesara autorizatia autoritdfii administratiei publice locale sa fie eliberata si
prelungita de primadria in a cérei raza de administrare solicitantul intenfioneaza sa-si
desfasoare activitatea.

Scopul acestei masuri fiind simplificarea procesului de eliberare a patentei de

intreprinzator si actelor permisive aferente acesteia, prin prisma implementarii si
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asigurarii functionalitatii ghiseului unic in domeniul autorizarii activitatii in baza
patentei de intreprinzator la nivelul autoritatilor administratiei publice locale.

In vederea racordarii prevederilor Legii nr.93-XIV din 15.07.1998 cu privire
la patenta de intreprinzator cu prevederile Codului educatiei nr.152 din 17 iulie 2014,
sistemul de educatie al Republicii Moldova, predarea, meditarea diferitor discipline,
precum si organizarea a diferitor sectii pe interese nu vor fi desfasurate in baza
patentei de intreprinzator.

Reiesind din prevederile Codului educatiei, sistemul de educatie al Republicii
Moldova este reprezentat de ansamblul institutiilor si organizatiilor (educationale,
economice, politice, stiintifice, culturale, obstesti).

Mentiondm cd, desfasurarea activitdtii In baza patentei de Intreprinzator se
realizeaza de catre persoane fizice.

Urmeaza de mentionat faptul ca, desfasurarea activitatii in baza patentei de
intreprinzator la pozitiile respective creeaza premise pentru eschivarea de la plata
impozitelor si taxelor.

Totodata, se propune diminuarea cuantumului taxei percepute pentru
restabilirea patentei de intreprinzator de la ,,unui salariu minim” la ,,0 unitate
conventionald”. Mentionam cd, la momentul actual, un salariu minim constituie —

1 000 lei, iar o unitate conventionala - 20 lei.

Legea insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012

Se propune stabilirea obligatiei instantei de insolvabilitate de a restitui fara
examinare cererea introductiva privind intentarea procesului de insolvabilitate daca la
aceasta nu va fi anexat Avizul Serviciului Fiscal de Stat aferent informarii acestuia
de catre creditorul(ii) sau debitor despre intentia de a depune cererea introductiva.

Concomitent, se propune stipularea in lege a informatiei ce urmeaza sa se
regdseasca in Avizul eliberat de catre Serviciul Fiscal de Stat, si anume sumele
restantelor debitorului aferent bugetului public national la momentul sesizarii,
precum si instiinfarea instantei ca, pe parcursul procesului, organul fiscal poate

interveni cu sume suplimentare ce pot aparea de pe urma controlului fiscal.
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Modificarea are drept scop imbunatatirea administrarii fiscale in cazul derularii
proceselor de insolvabilitate, in partea ce tine de asigurarea validarii sumelor
calculate de catre organul fiscal odatd cu depunerea cererii introductive, precum si
excluderea cazurile de nevalidare de catre instanta de insolvabilitate a obligatiilor
fiscale contribuabilului fata de buget calculate conform legislatiei fiscale.

Concomitent, se propunere extinderea termenului-limita privind inregistrarca
cererii de admitere a creantelor aferent obligatiilor fiscale pentru Intocmirea tabelului
definitiv, de la 45 zile pina la 90 zile calendaristice de data intrarii in procedura.

Mentionam ca, termenul 45 zile de la data intrarii in procedura nu este
suficient organului fiscal pentru valorificarea de facto a creantelor, deoarece urmeaza
sd organizeze si sd exercite in mod obligatoriu un control fiscal prin metoda
verificarii totale pe toatd perioada de activitate a acestuia, ca rezultat fiind adoptarea

deciziei pe marginea actului de control.

Un alt compartiment tine de modificarile efectuate in domeniul auditului.
Propunerile de modificare si completare a art.13! alin.(2) si alin.(3) al Legii cu
privire la intreprinderea de stat nr.146-XIII din 16 iunie 1994 si art.89 alin.(1) si
(1Y) al Legii privind societitile pe actiuni nr.1134-XI11 din 2 aprilie 1997 vizeaza
reglementarea unor criterii clare, transparente si usor de determinat la selectarea si
elaborarea listei societatilor de audit pentru auditarea situatiilor financiare ale
intreprinderilor de stat si societdtilor pe actiuni in care cota statului depaseste 50%
din capitalul social, precum si de corectarea unor necorespunderi identificate in
procesul implementarii prevederilor Legilor mentionate.

Modificarile propuse va exclude necesitatea stabilirii Listei societatilor de audit
de cdtre Ministerul Finantelor si aprobarea ulterioard prin Hotarire de Guvern.
Procedura actuala este complexa si necesitd mult timp pentru intocmirea listel si
respectarea regulilor corespunzatoare de elaborare si aprobare. Totodata, Lista
societatilor de audit se aproba anual de catre Guvern cu mare intirziere (pentru anul
2014 a fost aprobata prin HG nr.817 din 07 octombrie 2014, iar pentru anul 2015 prin
HG nr.799 din 29 octombrie 2015), fapt ce duce la selectarca necorespunzatoare a

societdtilor de audit, precum si aprobarea acestora Tn majoritatea cazurilor de catre
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Consiliile de administratie a intreprinderilor de stat si de cdtre Adunadrile generale ale
actionarilor n lipsa listei aprobate.

Aprobarea cu intirziere a societatilor de audit influenteaza si asupra calitatii
lucrarilor de audit, deoarece nu ramine timp suficient pentru efectuarea calitativa a
tuturor procedurilor de audit necesare desfasurarii misiunii de audit.

De asemenea, mentionam ca, in urma analizei efectuate, anual vor corespunde

criteriilor de selectare in jur de 25 societati de audit.

Legea privind bursele private nr.130 din 11 iulie 2014 si Codul educatiei al
Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014

Principiile generale ale impozitarii 1n Republica Moldova, statutul juridic al
contribuabililor, al organelor fiscale si al altor participanti la relatiile reglementate de
legislatia fiscala, principiile de determinare a obiectului impunerii, principiile
evidentei veniturilor si cheltuielilor deduse, modul si conditiile de tragere la
raspundere pentru incdlcarea legislatiei fiscale, precum si modul de contestare a
actiunilor organelor fiscale si ale persoanelor cu functii de raspundere ale acestora se
stabilesc in Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 si legile pentru punerea in
aplicare a titlurilor respective ale Codului fiscal.

Astfel, normele ce {in de impozitare urmeaza sa se regaseasca numai in Codul
fiscal si legile pentru punerea in aplicare a titlurilor respective ale Codului fiscal si nu

in Codul educatiei si Legea privind bursele private.

Aditional la cele mentionate mai sus, in scopul inlaturarii lacunelor din redactia
curentd a legislatiei fiscale si vamale si racordarii la propunerile sus-formulate sunt
efectuate modificari purtind un caracter redactional, de concretizare si de corelare.

Ministru

Octavian ARMASU
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