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SUMAR EXECUTIV

Raportarea financiara informativa este o componenta vitala in mentinerea relatiilor
eficiente de afaceri. Ea reprezintda cheia in sprijinul pietelor financiare vibrante si in
continuarea cresterii economice. Cu toate acestea, mdrimea si natura entitatilor din
Republica Moldova variaza semnificativ. Este esential ca un cadru de reglementare sa
reflecte in mod corespunzator necesitatile unei game largi de utilizatori de informatii
financiare, asigurand faptul ca povara impusa asupra mediului de afaceri este atat necesara
cat si proportionala.

Ministerul Finantelor are un angajament solid si continuu pentru reducerea poverii
administrative inutile asupra entitatilor, in special pentru cele mici. Transpunerea Directivei
UE privind contabilitatea ofera o oportunitate pentru Ministerul Finantelor de a reduce in
continuare cheltuielile administrative legate de pregatirea, auditarea si publicarea situatiilor
financiare, in special pentru entitatile mici. Directiva se bazeaza pe o abordare ce prevede
cresterea dezvaluirilor in dependenta de marimea entitatii, reducerea numarului de optiuni
disponibile referitor la recunoastere, masurare si prezentare precum si crearea unui regim al
entitatilor mici armonizat in mare masura cu limitarea cantitatii informatiilor ce pot fi
solicitate de la entitatile mici Tn situatiile financiare anuale. Printre cele mai importante
modificari si reglementari noi in domeniul contabilitatii, conforme cu prevederile directivei
privind contabilitatea pot fi enumerate urmatoarele (rezumatul propunerilor privind
cerintele de raportare financiara, audit si publicare este prezentat in anexa 5):

a) Pentru entitatile care nu au raspundere limitata, cum ar fi persoanele fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator, organizatiile necomerciale, notarii, avocatii,
mediatorii si birourile infiintate de acestia, executorii judecatoresti precum si pentru
asociatiile de economii si imprumut vor fi elaborate reguli speciale privind tinerea
contabilitatii si raportarea financiara, acestea nefiind reglementate de directiva privind
contabilitatea. Institutiile publice vor fi excluse din domeniul de aplicare al noii Legi a
contabilitatii;

b)  Tn scopul tinerii contabilititii si raportdrii financiare toate entitatile for fi clasificate in
entitati micro, mici, mijlocii si mari corespunzator numarului lor mediu de salariati,
totalului bilantului si, venitului din vanzari (cifra de afaceri) la finele perioadei de
gestiune Tn cazul in care aceasta nu depaseste limitele a cel putin doua din cele trei
criterii. La aceasta etapa conceptul de clasificare a grupurilor de entitati nu va fi
transpus in legislatia national3;

c)  Entitatile mici vor avea optiunea de a intocmi bilantul prescurtat si contul de profit si
pierdere prescurtat;

d) Modelele alternative de evaluare a activelor imobilizate la valoarea reevaluata si a
instrumentelor financiare, inclusiv instrumentelor financiare derivate precum si



anumitor categorii de active, altele decat instrumentele financiare la valoarea justa se
va permite cu descrierea modului de aplicare;

e) Cerintele de prezentare a informatiilor in notele explicative vor varia in functie de
categoria entitatilor, iar pentru entitatile mici nu vor fi cerinte mai stricte decat
prevede directiva privind contabilitatea, chiar daca acestea aplica prevederile SNC
pentru Tntocmirea situatiilor financiare, cu exceptia cazurilor in care entitatile
respective vor dori sa faca dezvaluiri suplimentare Tnh baza SNC sau SIRF;

f) Cerintele privind contabilitatea si raportarea financiara pentru entitatile micro vor fi
echivalente cu cele pentru entitatile mici;

g)  Pentruintocmirea situatiilor financiare consolidate vor fi aplicate prevederile SIRF;

h)  Entitatile de interes public mari care la finele perioadei de gestiune, depasesc criteriul
de a avea un numar mediu de 500 de angajati in cursul perioadei de gestiune vor
include n raportul managementului si o declaratie nefinanciara;

i) Situatiile financiare individuale si consolidate anuale ale entitatilor vor fi publicate nu
mai tarziu de 30 iunie al anului urmator dupa finalizarea perioadei de gestiune, iar
situatiile financiare individuale si consolidate anuale ale entitatilor de interes public
vor fi publicate nu mai tarziu de 4 luni de la finele perioadei de gestiune, inclusiv pe
site-ul acestora; obligatia de publicare propriu-zis va reveni Serviciului Informational al
Situatiilor Financiare prin intermediul Registrului Public al Situatiilor Financiare;

i) Situatiile financiare individuale si situatiile financiare consolidate anuale ale entitatilor
de interes public precum si ale entitatilor mijlocii si mari vor fi supuse auditului
obligatoriu.

Auditul reprezinta o salvgardare esentiala - pentru entitati, investitori, angajati si societate.
Acesta ofera o asigurare independenta precum ca situatiile financiare ale entitatilor reflecta
corect situatia acestora. Experienta din multe tari a aratat ca reglementarea inadecvata a
profesiei de audit creeaza vulnerabilitate si poate duce la scandaluri, crize financiare,
precum si daune pe termen lung pentru pietele de capital si de creditare. Pe de alta parte,
buna reglementare contribuie la asigurarea faptului ca situatiile financiare ofera informatii
fiabile si consolideaza increderea investitorilor si creditorilor, deosebit de importanta pe
pietele financiare in crestere. Prin urmare, este vitala supravegherea eficients,
investigatoare si independenta. Transpunerea directivei privind auditul si a Regulamentului
privind cerintele specifice pentru auditul entitatilor de interes public ofera o oportunitate
pentru Ministerul Finantelor de a perfectiona cadrul de reglementare a activitatii de audit si
de supraveghere public. Tn scopul unei mai bune alinieri cu prevederile directivei privind
auditul, legislatia nationala va incorpora inclusiv urmatoarele aspecte:

a) Pentru exercitarea supravegherii publice a activitatii de audit va fi creata Agentia
pentru supravegherea activitatii de audit (ASAA), care va fi unica autoritate
competenta cu responsabilitate finala pentru supravegherea publica a activitatii de



b)

d)

e)

f)

audit. ASAA va fi o institutie publica aflata pe langa Ministerul Finantelor si va fi
finantata atat de catre subiectii supravegherii, cat si din contul bugetului de stat.
Angajatii ASAA nu vor fi considerati functionari publici;

Actuala cerinta de licentiere va fi anulatd; auditorii si entitatile de audit vor fi
inregistrate Tn mod obligatoriu Tn Registrul Public, detinut de ASAA, iar informatia
privind continutul registrului public va fi extinsa;

Va fi implementat un sistem eficient de investigatii si sanctiuni pentru a detecta,
corecta si preveni efectuarea necorespunzatoare a auditului;

Vor fi instituite cerinte specifice catre auditele entitatilor de interes public, inclusiv
restrictionarea onorariilor, interzicerea prestarii serviciilor care nu sunt de audit,
includerea cerintelor de evaluare a controlului calitatii misiunii; prevederi speciale
privind desemnarea auditorului si durata misiunii, cerinte suplimentare privind
continutul raportului auditorului;

Entitatile de interes public vor fi obligate sa dispuna de un comitet de audit;

Vor fi formulate cerinte extinse privind etica profesionala si scepticismul profesional.



CONTEXT

Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a transpune in legislatia nationala

prevederile acquis-ului comunitar in domeniul raportirii financiare corporative. In

conformitate cu prevederile Acordului de Asociere® intre Republica Moldova, pe de o parte,

si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale

acestora, pe de alta parte, in domeniul Contabilitatii si Auditului urmeaza a fi transpuse

urmatoarele directive si regulamente:

Vi.

A Patra Directiva 78/660/CEE a Consiliului din 25 iulie 1978 privind conturile anuale ale
anumitor forme de societati comerciale si A saptea Directiva 83/349/CEE a Consiliului
din 13 iunie 1983 privind conturile consolidate. in inie 2013 aceste 2 directive au fost
abrogate si inlocuite cu Directiva 2013/34/EU? a Parlamentului European si a
Consiliului privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei
2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului. Dispozitiile acestei directive se pun in
aplicare in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a acordului, adica pana la 01
septembrie 2017.

Directiva 2006/43/CE> a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006
privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate. Se pune in
aplicare incepind cu 01 septembrie 2017.

Regulamentul (CE) nr.1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 iulie 2002 privind aplicarea standardelor internationale de contabilitate®. Se pune
in aplicare incepand cu 01 septembrie 2016.

Recomandarea Comisiei din 6 mai 2008 privind asigurarea calitatii externe pentru
auditorii legali si firmele de audit care auditeaza entitati de interes public
(2008/362/CE)’ (far3 termen de punere in aplicare).

Recomandarea Comisiei din 5 iunie 2008 privind limitarea raspunderii civile a
auditorilor legali si a societitilor de audit (2008/473/CE)° (fira termen de punere in
aplicare).

Regulamentul (UE) Nr. 537/2014’ al Parlamentului European si al Consiliului din 16
aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de

! http://lex.justice.md/md/353829/

? http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013L0034-
201412118&qid=1444035474605&from=EN

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006L0043-
20140616&qid=1444035672607&from=EN

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02002R1606-20080410&qid=1445250615951
> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008H0362&qid=1445250915286

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008H0473&qid=1445251032344

” http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014R0537&qid=1415279060305



interes public si de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei nu este specificat
expres in textul Acordului de asociere, asa cum acesta a fost publicat mai tarziu.
Totusi, art. 449® din Acord prevede apropierea dinamic3 si revizuirea periodici a
anexelor, inclusiv pentru a tine seama de evolutia dreptului Uniunii. Prin urmare,
pentru asigurarea unei reforme comprehensive a raportarii financiare in sectorul
corporativ si conforma cu cerintele acquis-ului vor trebui luate in considerare si
prevederile acestui regulament.

in raportul actualizat A&AROSC 2013° al Bincii Mondiale se mentioneaza c desi in ultimii
ani s-a reusit sa se imbunatateasca semnificativ cadrul legislativ in domeniul contabilitatii si
auditului, implementarea si aplicarea reformelor a fost impiedicata de limitari majore legate
de capacitate si resurse. Principalele provocari, evidentiate in raport: (i) cerintele fata de
transparenta au fost Tmbunatdtite semnificativ, dar respectarea lor Tncd ramane
nesatisfacatoare. Registrul Public responsabil pentru colectarea si publicarea situatiilor
financiare ale entitatilor este supraincarcat cu prea multe responsabilitati si are o capacitate
si resurse limitate, ceea ce expune respectarea Legii contabilitatii la risc; (ii) Legea
Contabilitatii si Legea privind activitatea de audit nu reflecta transpunerea unor parti
importante din acquis-ul communautaire; (iii) calitatea situatiilor financiare nu este una
uniformad; (iv) aranjamentele de guvernare ale societatilor pe actiuni, in particular ale
entitatilor de interes public (EIP), trebuie sa fie imbunatatite pentru a Tntocmi situatii
financiare mai calitative; (v) principalele entitati aflate in proprietatea statului cu caracter de
interes public nu sunt clasificate ca EIP; (vi) majoritatea elementelor unui sistem de
supraveghere a activitatii de audit, prescrise de Directiva privind auditul, sunt incorporate in
Legea privind activitatea de audit, totusi, implementarea legii este fragmentata si dificila;
(vii) asociatiile contabililor si auditorilor profesionisti au inceput doar recent sa efectueze
verificari de asigurare a calitatii activitatii membrilor lor si impactul acestor verificari asupra
calitatii activitatii membrilor este limitat; (viii) exista un decalaj semnificativ intre educatia in
domeniul contabilitatii si nivelurile de calificare. La elaborarea conceptului s-a tinut cont de
recomandarile de politici relevante din raport.

Tabelele de transpunere a directivei privind contabilitatea™ si directivei privind auditul*!

intocmite de Ministerul Finantelor si publicate pe site-ul acestuia ofera un tablou
comprehensiv a situatiei actuale prin compararea prevederilor acestor directive cu legislatia
in vigoare. Cele mai semnificative discrepante sunt prezentate in anexa 1 si 2.

® Art. 449 “In conformitate cu obiectivul privind realizarea de catre Republica Moldova a apropierii treptate a
legislatiei sale de dreptul Uniunii, in special in ceea ce priveste angajamentele identificate in titlurile Ill, IV, V si
VI din prezentul acord, si in conformitate cu dispozitiile din anexele la prezentul acord, Consiliul de asociere
revizuieste si actualizeaza periodic anexele respective, inclusiv pentru a tine seama de evolutia dreptului
Uniunii, astfel cum este definit in prezentul acord. Prezenta dispozitie nu aduce atingere nici-unei dispozitii
specifice de la titlul V (Comert si aspecte legate de comert) din prezentul acord”.

o www.worldbank.org/ifa/rosc_aa.html

1% http://mf.gov.md/actnorm/contabil/altele

" http://mf.gov.md/actnorm/audit/altele



Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE"Y, aprobat
prin Hotararea Nr. 808 din 07.10.2014 prevede elaborarea noii Legi privind auditul si noii
Legi a contabilitatii.

2 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=354939&lang=1



SCOPUL S| ABORDARILE GENERALE PRIVIND
IMPLEMENTAREA

Scopul prezentului concept este de a servi drept platforma pentru discutii cu profesia si
publicul relevant interesat privind cele mai importante aspecte din acquis-ul comunitar ce
urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala, evidentiind cele mai bune optiuni. Obiectivul
final al conceptului dupa discutarea si agrearea cu toate partile interesate este ca acesta sa
serveasca drept punct de pornire la elaborarea proiectelor de legi privind Contabilitatea si
Auditul precum si pentru revizuirea altor legi si/sau acte normative relevante.

Prezentul concept descrie doar aspectele conforme cu prevederile acquis-ul comunitar n
domeniul raportarii financiare corporative, pe cand scopul legilor noi privind Contabilitatea
si Auditul va fi unul mai larg si va include, dupa caz, aspecte ce reglementeaza ciclul contabil,
drepturile si obligatiile auditorilor si entitatilor de audit, prevederi privind rdaspunderea
pentru incalcarea legilor, etc.

Ministerul Finantelor are un angajament solid si continuu pentru reducerea poverii
administrative inutile asupra entitatilor, in special pentru cele mici. Transpunerea Directivei
privind contabilitatea ofera o oportunitate pentru Ministerul Finantelor de a reduce in
continuare cheltuielile administrative legate de pregatirea si publicarea situatiilor financiare,
in special pentru entitatile mici. Este esential ca un cadru de reglementare sa reflecte in
mod corespunzator necesitatile unei game largi de utilizatori de informatii financiare, n
acelasi timp, asigurand faptul ca povara impusda asupra mediului de afaceri este atat
necesara cat si proportionala.

Transpunerea Directivei privind auditul si a Regulamentului privind cerinte specifice
referitoare la auditul EIP ofera o oportunitate Ministerului Finantelor de a perfectiona
cadrul de reglementare si supraveghere publica a auditului. Urmatoarele conditii prealabile
cheie sunt cruciale pentru supravegherea publica de succes a profesiei de audit:

a) Cadru normativ si autoritatea adecvata pentru supravegherea profesiei: organul de
supraveghere publica ar trebui sa aiba suficienta autoritate legala si competente
specifice legale pentru a supraveghea profesia de audit, pentru a contribui la
asigurarea calitatii auditului, in special pentru auditul cu cel mai inalt risc.

b)  Personalul adecvat: in cazul in care organul de supraveghere publica este responsabil
de efectuarea inspectiilor de asigurare a calitatii si impune cerinte specifice pentru
auditorii EIP, in conformitate cu prevederile acquis-ului, acesta trebuie sa fie dotat cu
personal experimentat, care sa fie capabili sa efectueze revizuirea auditurilor moderne
complexe, cu sisteme interne de asigurare a calitatii bine dezvoltate. De asemenea,
organul de supraveghere publica trebuie sa fie capabil sa atraga personal cu suficienta
expertiza si interes pentru a ghida si dezvolta acest organ.



c) Finantare adecvata si stabila: pentru a exercita in mod adecvat atributiile sale,
sistemul de supraveghere publica trebuie sa aiba atat o sursa suficienta si stabila de
fonduri precum si capacitatea de a le folosi.

d) Rolul potential al organizatiilor profesionale contabile in cadrul supravegherii
publice: organizatiile profesionale contabile sunt importante din punct de vedere
strategic pentru dezvoltarea profesiei contabile si de audit. Contributia posibila a
acestora la supravegherea publica si asigurarea calitatii, precum si conditiile Tn care
unele functii si sarcini de supraveghere le-ar putea fi delegate trebuie sa fie luate in
consideratie. IFAC stabileste repere inalte pentru organizatiile profesionale contabile si
respective organizatiile locale sunt incurajate sa puna in aplicare SMO ale IFAC si,
astfel, sa serveascad in mod adecvat interesului public.

Ministerul Finantelor va asigura un proces de comunicare continuu cu partile interesate pe
durata intregului proces de elaborare a Legii contabilitatii si Legii privind auditul prin
organizarea de mese rotunde, seminare, discutii tematice. Informatiile relevante vor fi
plasate periodic pe pagina web a ministerului.



1. DIRECTIVA PRIVIND CONTABILITATEA

Directiva 2013/34/UE a UE privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare
consolidate si rapoartele aferente anumitor tipuri de intreprinderi, care modifica Directiva
2006/43/EC a Parlamentului European si a Consiliului si abrogd Directivele 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului, a intrat in vigoare in iulie 2013 (in continuare Directiva privind
contabilitatea). Obiectivele principale ale Directivei privind contabilitatea sunt: (i)
Simplificarea cerintelor contabile si reducerea poverii administrative asociate (cu un accent
special pe entitatile mici); (ii) Majorarea claritatii si comparabilitatii situatiilor financiare ale
entitatilor pentru a contribui la 0 mai buna functionare a pietei unice, acces sporit la finante,
reducerea costurilor de capital si niveluri majorate ale comertului transfrontalier si la
activitatea de fuziune si achizitie; si (iii) Protejarea necesitatilor esentiale ale utilizatorilor
prin publicarea informatiilor contabile necesare pentru utilizatori. Acest lucru se face prin:
(i) introducerea unei abordari ce prevede cresterea dezvaluirilor in dependentd de marimea
entitatii; (ii) reducerea numarului de optiuni disponibile referitor la recunoastere, masurare
si prezentare; si (iii) crearea unui regim al entitatilor mici armonizat in mare masura si,
pentru prima data, limitarea cantitatii de informatii pe care statele membre sunt autorizate
sa o solicite de la entitatile mici in situatiile financiare anuale.

in procesul de transpunere a obligatiilor de raportare financiard din directiva privind
contabilitatea si luare a deciziilor privind acceptarea optiunilor oferite de aceasta, urmeaza
sa se ghideze de principiul ,,Ganditi mai Tntai la scard mica” pentru a asigura astfel spiritul
directivei de a reduce sarcinile administrative, in special pentru IMM-uri si a asigura o
crestere inteligentd, durabild si favorabild si promovarea internationalizarii IMM-urilor. Tn
anexa 4 este prezentat rezumatul cerintelor de raportare financiara, audit si publicare,
pentru entitati individuale si pentru grupuri de entitati in conformitate cu prevederile
directivei privind contabilitatea.

1.1. Domeniul de aplicare al prevederilor conforme cu directiva
privind contabilitatea

Domeniul de aplicare al directivei privind contabilitatea se bazeaza pe principii ce asigura ca
nu este posibil ca o entitate sa se autoexcluda din acesta prin crearea unei structuri de grup
care sa contina niveluri multiple de entitati stabilite Tn interiorul ori Tn afara Uniunii
Europene. Domeniul de aplicare al noii Legi a Contabilitatii, elaborata in baza directivei va
include entitatile cu forma juridica care au raspundere limitatd a proprietarilor, cum ar fi
societatile pe actiuni si societatile cu raspundere limitata. De asemenea, societatile in nume
colectiv si societatile in comandita simpla ai caror asociati cu raspundere nelimitata sunt fie
societati pe actiuni, fie societati cu raspundere limitata vor intra sub incidenta Legii
Contabilitatii. Legea va asigura faptul ca societatile in nume colectiv sau in comandita simpla



se inscriu in domeniul sau de aplicare n cazul in care asociatii unei societati in nume colectiv
sau In comanditd simpla care nu sunt constituiti ca societdti pe actiuni sau societati cu
raspundere limitata au, de fapt, raspundere limitata in ceea ce priveste obligatiile societatii
in nume colectiv sau in comanditda simpla, intrucat raspunderea este limitata de alte
intreprinderi care intra sub incidenta legii. Entitatile non-profit (organizatiile necomerciale)
sunt excluse din domeniul de aplicare al directivei privind contabilitatea. Astfel, pentru
entitatile care nu au raspundere limitata, cum ar fi persoanele fizice care desfasoara
activitate de intreprinzator, organizatiile necomerciale, notarii, avocatii, mediatorii si
birourile infiintate de acestia, executorii judecatoresti precum si pentru asociatiile de
economii si Tmprumut, vor fi elaborate reguli speciale privind tinerea contabilitatii si
raportarea financiard, acestea nefiind reglementate de directiva privind contabilitatea.
Institutiile publice vor fi excluse din domeniul de aplicare al noii Legi a contabilitatii.

1.2. Definitia entitatilor de interes public

Definitiile prevazute in directiva privind contabilitatea (articolul 2) vor fi reflectate in Legea
contabilitatii si/sau alte acte normative, dupa caz. Actualmente definitia entitatii de interes
public corespunde cerintelor minime ale directivei. Se preconizeaza ca aceasta ar putea fi
modificata mai tarziu pentru a transpune optiunea de a include si alte entitati, de exemplu,
entitdtile care au o relevanta semnificativa pentru public prin natura activitatilor lor,
dimensiunea sau numarul lor de salariati. Cerintele contabile simplificate si reduse pentru
entitatile mici si mijlocii sunt considerate necorespunzatoare pentru EIP, astfel acestea vor
raporta intotdeauna in acelasi mod ca si entitatile mari indiferent de numarul de angajati,
totalul bilantului sau veniturile din vanzari.

1.3. Clasificarea entitatilor

Directiva privind contabilitatea stabileste pragurile obligatorii pentru entitatile micro, mici,
mijlocii si mari corespunzator numarului lor mediu de salariati, totalul bilantului si, venitul
din vanzari (cifra de afaceri) la finele perioadei de gestiune. in mod similar sunt clasificate
grupurile de entitati (articolul 3). O entitate este clasificata in categoria respectiva daca la
finele perioadei de gestiune indeplineste cel putin doua din cele trei criterii prestabilite.
Directiva privind contabilitatea nu prevede careva exceptari la transpunerea criteriilor de
clasificare a entitatilor si grupurilor de entitati in legislatia nationala. totusi, s-a decis ca la
aceastd etapa in Legea Contabilitatii sa fie transpuse doar criteriile de clasificare a
entitatilor; grupurile de entitati nu vor fi definite in legislatia nationala la aceasta etapa. O
entitate poate trece dintr-o categorie in alta atunci cand, la finele perioadei de gestiune,
depaseste sau inceteaza sa mai depadseasca limitele a doua dintre cele trei criterii, si acest
fapt este inregistrat in doud perioade de gestiune consecutive. In tabelul de mai jos sunt
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generalizate criteriile de clasificare a entitatilor, incluzand si o estimare a numarului de
entitati pe categorii conform situatiei din 01.01.15, dupa cum urmeaza:

Tabel: Clasificarea entitatilor

Categorii de Estimarea numarului

S Criterii de clasificare de entititi la 01.01.15%3

Micro entitati 1. totalul bilantului £ EUR 350 000 49 568
2. venituri din vanzari £ EUR 700 000
3. numarul mediu de salariati < 10

Entitati mici 1. totalul bilantului £ EUR 4 000 000 3651
2. venituri din vanzari £ EUR 8 000 000
3. numarul mediu de salariati £ 50

Entitati mijlocii 1. totalul bilantului £ EUR 20 000 000 447
2. venituri din vanzari £ EUR 40 000 000
3. numarul mediu de salariati £ 250

Entitati mari 1. totalul bilantului 2 EUR 20 000 000 72
2. venituri din vanzari 2 EUR 40 000 000
3. numarul mediu de salariati 2250

Total 53 738

Tn cazul statelor care nu au adoptat moneda euro, directiva stabileste cd valoarea in moneda
nationald echivalenta valorilor criteriilor de clasificare se obtine prin aplicarea cursului de
schimb publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data intrarii in vigoare directivei (16
iulie 2013). Astfel se va aplica rata de schimb pentru a transpune cerintele de clasificare a
entitatilor de la data de 19/07/2013 si anume 16,7320 MDL/€. De mentionat cd in vederea
conversiei in moneda nationala marimile criteriilor de clasificare ar putea fi majorate sau
scazute cu maxim 5 % pentru a obtine sume rotunde in moneda nationala.

1.4. Principii generale de raportare financiara

Elementele prezentate in situatiile financiare individuale si consolidate anuale vor fi
recunoscute si evaluate in conformitate cu urmatoarele principii generale (articolul 6):

° principiului continuitatii activitatii;

3 Estimarea a fost efectuata prin aplicarea ratei de schimb din data de 19/07/2013 si anume 16,7320 MDL/€.



° politicile contabile si bazele de evaluare sunt aplicate consecvent de la o perioada de
gestiune la alta;

° recunoasterea si evaluarea se efectueaza pe o baza prudent3;

. sumele recunoscute in bilant si Tn contul de profit si pierdere se calculeaza pe baza
contabilitatii de angajamente;

. bilantul de deschidere pentru fiecare perioada de gestiune trebuie sa corespunda cu
bilantul de inchidere al perioadei de gestiune precedente;

° componentele elementelor de active si datorii se evalueaza separat;

° orice compensare intre elementele de active si datorii sau intre elementele de venituri
si cheltuieli este interzisa. Cu toate acestea, Tn anumite cazuri prescrise de legislatie, se
va permite entitatilor sa efectueze compensari intre elemente de active si datorii si
intre cele de venituri si cheltuieli;

° elementele din contul de profit si pierdere si din bilant sunt contabilizate si prezentate
tinand seama de fondul economic al tranzactiei sau al angajamentului in cauza (acest
principiu va fi transpus in totalitate, fara exceptari);

° elementele recunoscute in situatiile financiare se evalueaza in conformitate cu
principiul pretului de achizitie sau al costului de productie;

° nu este necesar ca cerintele prevazute de directiva cu privire la recunoastere,
evaluare, prezentare, publicare si consolidare sa fie respectate atunci cand efectele
respectarii lor sunt nesemnificative.

1.5. Reguli alternative de evaluare

Directiva privind contabilitatea permite aplicarea modelului de evaluare alternativa a
activelor imobilizate la valori reevaluate (articolul 7) precum si a modelului de evaluare
alternativa la valoarea justa pentru instrumentele financiare, inclusiv instrumentele
financiare derivate precum si anumite categorii de active, altele decat instrumentele
financiare (articolul 8). Aceste modele, inclusiv modul de aplicare si exceptarile prevazute de
directiva privind contabilitatea vor fi transpuse n legislatia nationala.

1.6. Situatii financiare si note explicative

Situatiile financiare anuale constituie un intreg si, pentru toate entitatile, cuprind cel putin
bilantul, contul de profit si pierdere si notele explicative la situatiile financiare (articolul 4).
Directiva privind contabilitatea permite optiunea de a solicita entitatilor, altele decat
entitatile mici, de a incorpora alte rapoarte in situatiile financiare anuale, pe langa cele



mentionate, astfel se va transpune optiunea privind solicitarea prezentarii situatiei fluxurilor
de trezorerie si situatiei modificarilor capitalurilor proprii de la toate entitatile, cu exceptia
celor ce vor fi clasificate drept mici. Cerintele privind contabilitatea si raportarea financiara
pentru entitatile micro vor fi echivalente cu cele pentru entitatile mici.

n legislatia nationald va fi propus formatul orizontal al bilantului (articolul 9) si formatul
contului de profit si pierdere dupa functia cheltuielilor (articolul 13). Legea contabilitatii nu
va oferi posibilitatea entitatilor de a se abate de la formularele prestabilite ale situatiilor
financiare anuale pentru a asigura completarea electronica a acestora si transmiterea la
Registrul Public (articolul 9(4)). Entitatilor mici li se va permite intocmirea bilantului
prescurtat si contului de profit si pierdere prescurtat (cu descrierea in legislatie a
elementelor bilantului si contului de profit si pierdere prescurtat)..

Cerintele de prezentare a informatiilor in notele explicative difera in functie de categoria
entitatilor si pentru entitatile mici nu pot fi mai stricte decat prevede directiva privind
contabilitatea. Tn continuare vor fi expuse cerintele de prezentare a informatiilor in notele Ia
situatiile financiare de catre diferite categorii de entitati. Transpunerea prevederilor privind
notele poate fi efectuata fie prin includerea cerintelor respective in Legea Contabilitatii fie in
standardele nationale de contabilitate, cu evidentierea clara a notelor solicitate de la
diferite categorii de entitati (micro, mici, mijlocii, mari).

in notele explicative la situatiile financiare entitdtile mici vor prezenta in mod obligatoriu
urmatoarele informatii (articolul 16(1)):

i. politicile contabile adoptate

ii.  untabel cuvaloarea reevaluata a imobilizarilor

iii.  informatii privind evaluarea la valoarea justa

iv. angajamente financiare, garantii sau active si datorii contingente neincluse n bilant

v.  suma avansurilor si creditelor acordate membrilor consiliului organului executiv si de
supraveghere, dupa caz (cu dezvaluirea informatiilor de suport)

vi. elementele exceptionale

vii. sumele datorate care devin exigibile dupa o perioada mai mare de 5 ani, si valoarea
totala a datoriilor acoperite cu garantii reale

viii. numarul mediu de angajati in cursul perioadei de gestiune.

n limita prevederilor directivei privind contabilitatea entitatilor mici li se pot solicita si alte
informatii suplimentare. Tabelul de mai jos generalizeaza continutul notelor explicative ce
nu sunt obligatorii pentru entitatile mici, dar pot fi solicitate. Pentru entitatile mici nu vor fi
cerinte de prezentare a informatiilor in notele explicative mai stricte decat prevede
directiva, chiar daca aceste informatii vor fi solicitate SNC. Acestor entitati le se va permite,



totusi efectuarea benevold a dezvaluirilor conform prevederilor SNC precum si aplicarea

benevola a SIRF.

Tabel: Sinteza notelor explicative conditionale ce pot fi solicitate de la entitatile mici

Referinta la directiva

Continutul succint

Propuneri privind

privind contabilitatea transpunerea
Art. 4(3) Furnizarea informatiilor Da (relevant pentru
suplimentare necesare pentru toate categoriile de
respectarea cerintei de a oferio entitati).
imagine fidela a activelor, a
datoriilor, a pozitiei financiare si a
profitului sau pierderii entitatii, in
situatiile in care aplicarea cadrului
legal existent nu este suficient
Art. 4(4) Informatii suplimentare atunci cand | Da (relevant pentru
aplicarea prevederilor cadrului legal | toate categoriile de
nu sunt suficiente pentru a oferi entitati).
imaginea reala si fidelad a
elementelor contabile ale entitatii
Art. 9(5) Prezentarea cazurilor in care Da (relevant pentru
valorile aferente perioadei toate categoriile de
precedente nu sunt comparabile entitati)
sau sunt ajustate
Art. 6(2) Prezentarea cazurilor de efectuare | Da (relevant pentru
a compensarii intre elementele de toate categoriile de
active si datorii sau intre entitati)
elementele de venituri si cheltuieli
Art. 12(1) Dezvaluirea relatiilor unor Nu. Ar putea fi solicitat
elemente din bilant, atunci cand doar de la entitatile
exista legaturi cu mai mult de un mijlocii si mari.
element din structura bilantului
Art. 12(8) Dezvaluirea informatiilor privind Nu. Ar putea fi solicitat
capitalizarea costurilor doar de la entitatile
imprumuturilor mijlocii si mari daca
Legea va transpune
optiunea de permitere a
capitalizarii.
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Referinta la directiva

privind contabilitatea

Continutul succint

Propuneri privind
transpunerea

Art. 12(10) Prezentarea informatiilor atunci Nu. Ar putea fi solicitat
cand sumele transferate sunt mai doar de la entitatile
mari decat cele primite si diferenta | mijlocii si mari daca
este prezentata ca element de activ | Legea va permite
prezentarea diferentelor
ca element de activ.
Art. 12(11) Informatii despre perioada de Nu. Ar putea fi solicitat

amortizare a fondului comercial, in
cazul in care durata de viata utila
nu poate fi estimata sau privind
includerea unor elemente de
imobilizari necorporale in
componenta activelor

doar de la entitatile
mijlocii si mari, in
limitata derogarilor
permise la art. 12(11) ce
vor fi transpuse in

legislatia nationala.

1.7. Cerintele de dezvaluire a informatiilor in notele explicative
pentru entitatile mijlocii si mari

Utilizatorii situatiilor financiare intocmite de entitatile mijlocii si mari au nevoie, de regulg,

de informatii mai sofisticate. De aceea, este necesar ca in anumite domenii sa fie furnizate

informatii suplimentare. Scutirea de la anumite obligatii de informare este justificata doar

atunci cand o astfel de informare ar putea aduce prejudicii anumitor persoane sau entitatii

insesi. Astfel, directiva privind contabilitatea prevede cerintele minime privind dezvaluirea

informatiilor in note de catre entitatile mijlocii, mari si entitatile de interes public si aceste

cerinte urmeaza a fi transpuse integral. De la aceste categorii de entitati vor putea fi

solicitate informatii suplimentare. Astfel, entitatile mijlocii vor trebuie sa prezinte in notele

explicative informatiile obligatorii pentru toate entitatile (articolul 16) plus urmatoarele

informatii privind (articolul 17):

. miscarea imobilizarilor;

° valoarea ajustarilor si motivele pentru care acestea au fost efectuate in cazul in care

activele imobilizate sau curente fac obiectul ajustarilor de valoare exclusiv in scopuri

fiscale;

° instrumentele financiare, inclusiv despre valoarea justa atunci cand instrumentele

financiare sunt evaluate la cost;

° valoarea remunerarilor acordate, cu indicarea totalului separat pentru membrii

consiliului, organului executiv si de supraveghere, dupa caz;
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° numarul mediu de salariati Tn cursul perioadei de gestiune, repartizat pe categorii si
cheltuielile cu personalul aferente perioadei de gestiune, dacda acestea nu sunt
prezentate separat in contul de profit si pierdere;

° soldurile impozitelor amanate si miscarile acestora in cazul recunoasterii in bilant a
unui provizion pentru impozite amanate;

. denumirea si adresa entitatilor in care se detine un interes de participare, prezentand
proportia de capital social detinuta, valoarea capitalului social si rezervelor, precum si
profitul sau pierderea entitatii respective;

° numarul si valoarea nominala al actiunilor subscrise Tn cursul perioadei de gestiune;

° daca exista mai multe categorii de actiuni, numarul si valoarea nominala din fiecare
categorie;

° existenta oricaror certificate de participare, obligatiuni convertibile, warante, optiuni
sau valori mobiliare sau drepturi similare, cu indicarea numarului acestora si a
drepturilor pe care le confer3;

° denumirea si adresa fiecareia dintre entitatile la care entitatea este asociatd cu
raspundere nelimitata;

° denumirea si adresa entitatii care intocmeste situatiile financiare consolidate ale celui
mai mare grup de entitati din care entitatea face parte in calitate de filiala (in functie
de optiunea selectata) si locul de unde pot fi obtinute copii ale acestor situatii
financiare consolidate;

° denumirea si adresa entitatii care intocmeste situatiile financiare consolidate ale celui
mai mic grup de entitati din care entitatea face parte in calitate de filiala si care este
inclus Tn grupul de entitati mentionat mai sus (in functie de optiunea selectata) si locul
de unde pot fi obtinute copii ale acestor situatii financiare consolidate;

° propunerea de distribuire a profitului sau de acoperire a pierderii sau, acolo unde este
cazul, distribuirea profitului sau acoperirea pierderii;

° natura si scopul comercial ale angajamentelor entitatii care nu sunt incluse in bilant,
precum si impactul financiar al acelor angajamente asupra entitatii, cu conditia ca
riscurile sau beneficiile care decurg sa fie semnificative si in masura in care divulgarea
acestora este necesara pentru evaluarea pozitiei financiare a entitatii;

° natura si efectele financiare ale evenimentelor ulterioare semnificative si care nu sunt
reflectate in contul de profit si pierdere sau in bilant;

° tranzactiile cu partile afiliate, inclusiv suma, natura relatiei si alte informatii referitoare
la tranzactiile care sunt necesare pentru intelegerea pozitiei financiare a entitatii.

Suplimentar la aceste informatii, entitatile mari si entitatile de interes public vor fi obligate
sa dezvaluie urmatoarele (articolul 18):



° venitul din vanzari defalcat pe segmente de activitati si pe piete geografice;

° totalul onorariilor percepute de entitatile de audit pentru audit si totalul onorariilor
percepute pentru alte servicii de asigurare, pentru servicii de consultanta fiscala si
pentru alte servicii decat cele de audit.

1.8. Raportul managementului (administratorilor)

Raportul managementului si raportul consolidat al managementului sunt elemente
importante de raportare financiard (articolul 19). Este necesar sa se furnizeze o analiza
fidelda a dezvoltarii activitatii entitatii si a pozitiei acesteia, iIn concordanta cu dimensiunea si
complexitatea activitatii. Informatiile nu ar trebui sa se limiteze la aspectele financiare ale
activitatii entitatii, ci ar trebui sa includa o analizd a aspectelor sociale si de mediu ale
acesteia, necesara pentru intelegerea dezvoltarii, a performantei sau a pozitiei financiare.
Entitatile mici vor fi scutite de obligatia de a elabora un raport al managementului, cu
conditia ca acestea sa includa in notele explicative la situatiile financiare datele privind
achizitionarea propriilor ac';iuni“, iar entitatile mijlocii vor fi scutite de obligatia de a furniza
informatii nefinanciare Tn raportul managementului (articolul 19(4)). De asemenea,
entitatile mari care sunt EIP si care, la finele perioadei de gestiune, depasesc criteriul de a
avea un numar mediu de 500 de angajati in cursul perioadei de gestiune vor fi obligate sa
includa in raportul managementului si o declaratie nefinanciara (articolul 19a) care contine,
in masura in care acestea sunt necesare pentru intelegerea dezvoltarii, performantei si
pozitiei financiare si a impactului activitatii sale, informatii privind cel putin aspectele de
mediu, sociale si de personal, respectarea drepturilor omului si combaterea coruptiei.
Prezentarea declaratiei nefinanciare face obiectul verificarii din partea entitatii de audit.
Avand in vedere ca EIP au un rol important pentru economie acestea vor include in raportul
managementului si declaratia privind guvernanta corporativa (articolul 20).

1.9. Situatii financiare consolidate

Directiva privind contabilitatea impune entitatilor-mama (o entitate care controleaza una
sau mai multe entitati) sa Intocmeasca situatii financiare consolidate (capitolul 6) si prevede
scutirea de la obligatia de consolidare a grupurilor mici si mijlocii, cu exceptia cazului in care
una din entitatile afiliate este EIP. Pentru aceasta etapa se propune transpunerea partiala a
prevederilor directivei, astfel, obligatia de intocmire a situatiilor financiare consolidate va
reveni entitatilor mari si EIP, care intrunesc conditiile de entitate-mama, conforme cu
prevederile directivei. Pentru intocmirea situatiilor financiare consolidate se propune

!4 conform articolului 24 alineatul (2) din Directiva 2012/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012



aplicarea prevederilor SIRF. Suplimentar, legislatia nationald revizuita va contine cerintele
privind notele explicative la situatiile financiare consolidate, raportul consolidat al
managementului si declaratia nefinanciara consolidata, conforme cu prevederile directivei
privind contabilitatea.

Cerintele directivei privind contabilitatea, transpuse in legislatia nationala trebuie aplicate
de toate entitatile, inclusiv cele care intocmesc situatiile financiare conform prevederilor
SIRF (atat consolidate cat si individuale). in calitate de exemplu ar putea servi: intocmirea
rapoartelor suplimentare, cum ar fi raportul managementului (art. 19, 29), prezentarea
declaratiei nefinanciare (art. 19a, 29a), declaratia privind guvernanta corporativa (art. 20,
29); prezentarea notelor suplimentare atat in situatiile financiare individuale cat si
consolidate (art. 5, 16, 17); alte cerinte, cum ar fi cerintele de publicare (capitolul 7),
prezentarea informatiilor suplimentare privind componenta grupului (art. 28), cerintele
privind auditul (capitolul 8). Anexa 3 generalizeaza cerintele aquis-ul non-SIRF care trebuie
sa fie aplicate, chiar daca situatiile financiare sunt intocmite conform SIRF.

1.10. Publicarea situatiilor financiare

Entitatile vor fi obligate sa publice, intr-o perioada rezonabila care nu depaseste 6 luni de la
finele perioadei de gestiune, situatiile financiare individuale si situatiile financiare
consolidate anuale aprobate corespunzator si raportul managementului, impreuna cu
raportul auditorului (articolul 30). Este incurajatd dezvoltarea sistemelor de publicare
electronica care sa le permita entitatilor sa prezinte situatiile financiare o singura data si
intr-o forma care sa permitda mai multor utilizatori sa le acceseze si sa le utilizeze cu
usurinta. Situatiile financiare individuale si consolidate anuale ale EIP vor fi publicate nu mai
tarziu de 4 luni dupa finele perioadei de gestiune, inclusiv pe site-ul acestora. Obligatia de
publicare propriu-zis a situatiilor financiare individuale si consolidate, inclusiv a raportului
managementului si raportului auditorului va reveni Serviciului Informational al Situatiilor
Financiare prin intermediul Registrului Public al Situatiilor Financiare. La elaborarea Legii
Contabilitatii se va examina posibilitatea reglementarii cazurilor de prezentare repetata a
situatiilor financiare (in limita termenilor legali de prezentare) precum si de prezentare a
unei declaratii, asa numite de neactivitate, in loc de situatiile financiare.

1.11. Auditul situatiilor financiare

Situatiile financiare individuale si situatiile financiare consolidate anuale ale EIP, ale
entitatilor mijlocii si mari vor fi supuse auditului obligatoriu (articolul 34).



29.

1.12. Plati efectuate catre guvern

Pentru a asigura o mai mare transparenta a platilor efectuate catre guverne, entitatile mari
si EIP care isi desfdasoara activitatea in industria extractiva sau in sectorul exploatarii
padurilor primare vor trebui sa prezinte platile semnificative efectuate catre guvern, intr-un
raport separat, anual (capitolul 10). Desi aparent actualmente in Republica Moldova nu
activeaza astfel de entitati, cerintele capitolului 10 vor fi transpuse in legislatia nationala
pentru asigurarea unei armonizari depline.
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2. DIRECTIVA PRIVIND AUDITUL

Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul
legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului
(In continuare directiva privind auditul) stabileste normele privind auditul situatiilor
financiare individuale si consolidate anuale.

Desi in rezultatul Intocmirii tabelului de transpunere a directivei privind auditul in legislatia
nationald s-a constatat cd in mare parte actuala Lege privind activitatea de audit este
conforma acquis-ului comunitar, unele prevederi din lege fie nu sunt conforme, fie nu au
fost transpuse integral, inclusiv modificarile la directiva privind auditul, operate in 2013 si
ale Regulamentului Nr. 537/2014 privind auditul entitatilor de interes public.

in UE, Regulamentul Nr. 537/2014 si Directiva privind auditul revizuitd au implicatii
considerabile pentru structura cadrului existent de reglementare a activitatii de audit. A fost
stabilit un regim unde: (i) trebuie sa se desemneze o ,autoritate competentda unica” cu
responsabilitatea finald pentru toate sarcinile regulatorii prevazute in respectiva Directiva; si
(ii) tara poate delega altor autoritati unele sarcini de supraveghere si de asigurare a calitatii,
supuse supravegherii de catre o autoritate competenta. Astfel, tara poate: (i) delega sarcini;
sau (ii) solicita sau permite unei singure autoritati competente sa delege sarcinile catre: (a)
alte autoritati; sau (b) organe desemnate sau altfel autorizate prin lege sa efectueze astfel
de sarcini. Orice delegare de sarcini trebuie sa specifice conditiile Tn care aceste sarcini
urmeaza sa fie efectuate.

Punerea in aplicare a prevederilor legale, transpuse in legislatia nationala in baza directivei
privind auditul depinde Tn mare parte de institutionalizarea si organizarea unei proces de
supraveghere publici eficient. Tn raportul A&A ROSC s-a mentionat c3 desi majoritatea
elementelor unui sistem de supraveghere a activitatii de audit, prescrise de directiva privind
auditul sunt incorporate in Legea privind activitatea de audit, sistemul de supraveghere a
activitatii de audit este fragmentat, functiile fiind realizate prin diferite institutii. Astfel,
certificarea auditorilor se efectueaza de catre Comisia de Certificare pe langa Ministerul
Finantelor (MF); licentierea este efectuata de catre Camera de Licentiere; Registrul
Auditorilor este mentinut de catre MF; standardele profesionale de audit sunt adoptate de
MF; formarea profesionald continua este monitorizata de catre Consiliul de Supraveghere a
Activitatii de audit (CSAA), iar informatia este acumulata de catre secretarul Comisiei de
Certificare; asigurarea calitatii este efectuata de Serviciul de control si verificare (SCV) al
CSAA; sanctiunile de avertizare sunt emise de CSAA; CSAA poate decide ca un certificat de
audit sa fie revocat, iar MF va retrage certificatul in baza deciziei; si CSAA poate propune ca
o licenta de audit sa fie revocata, iar Camera de Licentiere va retrage licenta in baza deciziei.
Aceasta fragmentare este dificila pentru oricine si, in special, pentru ca CSAA sa pretinda ca
este responsabil sau sa fie complet responsabil pentru supravegherea auditelor si auditorilor



34.

35.

36.

in conformitate cu Directiva privind auditul. Pe langd responsabilitatea fragmentata,
supravegherea publica a activitatii de audit, de asemenea, sufera in urma constrangerilor
semnificative de capacitate si resurse. Mai precis, SCV, care reprezintd organul executiv al
CSAA, are un personal fara experienta in domeniul aplicarii SIRF si SIA si este limitat in
capacitatea sa de a recruta personal cu experientd corespunzatoare din cauza nivelului de
salarizare din serviciului public. Aditional, CSAA si SCV dispun de resurse inadecvate pentru
instruirea personalului, pentru elaborarea metodologiilor si practicilor de lucru, precum si
pentru IT si alte infrastructuri.

2.1. Reformarea sistemului de supraveghere publica a activitatii
de audit

n continuare, se va expune modalitatea de reformare a sistemului de supraveghere publici
a activitatii de audit, care, in opinia noastra va contribui la implementarea eficienta a
prevederilor directivei privind auditul si va solutiona majoritatea problemelor identificate de
raportul A&A ROSC.

Pentru exercitarea supravegherii publice a activitatii de audit se va crea Agentia pentru
supravegherea activitatii de audit (ASAA), care va fi unica autoritate competentda cu
responsabilitate finalda pentru supravegherea publica a activitatii de audit. ASAA va fi o
institutie publica aflata pe langa Ministerul Finantelor si isi va desfasura activitatea pe baza
principiilor de autogestiune si autofinantare, in baza Legii privind activitatea de audit si
Regulamentului de activitate al ASAA. Schematic, structura acesteia este prezentata mai jos.

STRUCTURA PROPUSA PENTRU AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE

Agentia pentru supravegherea activitatii de audit (ASAA)

Consiliul de supraveghere a activitatii de
audit (CSAA)

v

* Ministerul
Finantelor

.

anegistrare
si formare
continua

Administra
re

Asigurarea Investigatii s
calitatii sanctiuni

Atributiile ASAA reies nemijlocit din prevederile directivei privind auditul (articolul 32).
Astfel, ASAA va detine responsabilitatea pentru:
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a) Certificarea si inregistrarea auditorilor
b) Tnregistrarea entitatilor de audit

c)  Monitorizarea formarii continue

d) Asigurarea calitatii

e) Investigatie si sanctiuni

f) Elaborarea actelor normative in vederea exercitarii functiei de supraveghere publica

Actualmente, aceste functii sunt indeplinite de diferite institutii, cum ar fi Ministerul
Finantelor, Consiliul de supraveghere a activitatii de audit, Camera de licentiere, Comisa de
certificare de pe langd Ministerul Finantelor. Este nevoie de o abordare structurald si
transmitere treptata a functiilor catre agentia nou creata, astfel incat procesele propriu zis
sa nu fie perturbate si sa se asigure functionalitatea deplind si continua a acestora. De
exemplu, certificarea auditorilor ar putea fi transmisa ASAA de catre Ministerul Finantelor
dupa 1-2 ani de la institutionalizarea ASAA si doar intre sesiunile de examinare. Dupa
transmiterea tuturor functiilor relevante, Ministerul Finantelor va fi responsabil de
elaborarea politicilor Tn domeniul reglementarii activitatii de audit si acceptarea
standardelor relevante (SIA, Codul Etic, ISQC1).

ASAA va fi guvernat3 de un Consiliu, compus din nepracticieni'® care posed3 cunostinte in
domenii relevante pentru audit, iar activitatea acesteia va fi condusa de directia executiva.
Acestia vor fi selectati in urma unei proceduri de numire independente si transparente.
Astfel, Consiliul va fi format din 7 membri, numiti prin Hotdarare de Guvern, dupa cum
urmeaza:

° doi reprezentanti ai Ministerului Finantelor
. un reprezentant al Bancii Nationale a Moldovei
° doi reprezentanti ai Comisiei Nationale a Pietei Financiare

° doi reprezentanti ai institutiilor de Tnvatamant superior, ce detin titlu stiintific,
desemnati de catre Ministerul Educatiei, dintre care unul specializat in audit, si al
doilea - in drept.

Structura executiva va fi condusa de un Director, selectat de Ministerul Finantelor si Consiliu
prin concurs, cu respectarea unor proceduri transparente si obiective. Acesta va reprezenta
ASAA in exercitarea competentelor si atributiilor acesteia. Sunt Tnaintate urmatoarele
cerinte pentru functia de director:

a) Expertindependent, care detine cunostinte adecvate in domeniul auditului;

”a

1> Cconform articolului 2(15) din directiva privind auditul, ,nepractician” inseamna orice persoana fizica care, pe
durata implicarii sale Tn guvernanta sistemului de supraveghere publicd si in perioada de trei ani imediat
precedentd implicarii respective, nu a efectuat audituri statutare, nu a detinut drepturi de vot intr-o firma de
audit, nu a fost membru al organismului administrativ, de conducere sau de supraveghere al unei firme de
audit si nu a fost angajata de o firma de audit sau asociata intr-un alt mod cu aceasta.
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b)  Detine studii superioare Tn domeniul contabilitatii, auditului, finantelor sau dreptului;

c) Detine cunostinte teoretice si/sau practice in domeniul contabilitatii, auditului,
finantelor sau drept, acumulate pe o perioada de cel putin 10 ani;

d) Nudetine antecedente penale nestinse;

e) Este cetdtean al Republicii Moldova si poseda limba romana.

in cadrul ASAA vor functiona 2 departamente, ce vor asigura indeplinirea functiilor de
certificare si inregistrare a auditorilor si entitatilor de audit, asigurare a calitatii, efectuare a
investigatiilor si anume: (i) Tnregistrare si Formarea Continud; si (ii) Asigurarea calititii,
investigatii si sanctiuni. Angajatii ASAA nu vor fi considerati functionari publici. Comisia de
certificare a auditorilor, care functioneaza actualmente pe langa Ministerul Finantelor va
trece pe langa ASAA. ASAA va avea dreptul sa atraga experti in scopul indeplinirii atributiilor
specifice, dar acestia nu vor fi implicati in luarea deciziilor. Atributile de bazad ale
departamentelor sunt generalizate in tabelul de mai jos:

Tabel: Functiile departamentelor din cadrul ASAA

Asigurarea calitatii, investigatii si

Inregistrare si Formarea Continua

sanctiuni

Certificarea si inregistrarea auditorilor Efectuarea verificarilor privind
asigurarea calitatii

inregistrarea entitdtilor de audit (va fnlocui
procedura actuala de licentiere) Elaborarea  Regulamentelor interne
privind efectuarea verificarilor de
Organizarea testului de cunostinte teoretice | asigurare a calitatii

(comisia independenta)
Receptionarea  rapoartelor  privind
Monitorizarea formarii profesionale continue transparenta, situatiilor financiare si
informatiilor privind respectarea
Monitorizarea pregatirii practice si lucrul cu | procedurilor de control al calitatii
stagiarii lucrarilor de audit, stabilite de
standardele de audit

Tinerea Registrului Public (utilizand platformele
E-Gov) Examinarea solicitarilor referitor la
calitatea lucrarilor de audit

Elaborarea  Regulamentelor interne de
functionare  pentru  realizarea  functiei
respective
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Asigurarea calitatii, investigatii si

inregistrare si Formarea Continua

sanctiuni

Acreditarea entitatilor care pot presta servicii
de instruire pentru formarea profesionalad
continua

Numarul angajatilor: cel putin 3 angajati. Numarul angajatilor: cel putin 4
angajati.

Procesele actuale de certificare si inregistrare a auditorilor, formare continuda si
recunoastere reciproca sunt in mare parte conforme cu prevederile directivei si nu vor fi
modificate esential. Printre cele mai importante prevederi, ce vor asigura conformitatea
legii noi privind auditul cu directiva pot fi mentionate:

° cerinta privind pregatirea practica va constitui o perioada de cel putin 3 ani dintre care
cel putin 2 ani se desfasoara pe langa un auditor sau o entitate de audit, fara exceptari
(articolul 10);

° actuala cerinta de licentiere va fi anulata, iar auditorii si entitatile de audit vor fi
inregistrate in mod obligatoriu in Registrul Public, detinut de ASAA. Informatia privind
continutul registrului public va fi extinsa (capitolul Ill);

° legea noua va contine cerinte extinse privind etica profesionala si scepticismul
profesional (capitolul IV). Desi o parte din aceste cerinte sunt reglementate prin Codul
Etic si Standardele Internationale de Audit (SIA), conformarea cu acquis-ul comunitar
presupune transpunerea lor in legislatia nationala atata timp cat SIA si Codul Etic nu
sunt obligatorii pe teritoriul Uniunii Europene;

° legea noua nu va mai contine careva prevederi privind obtinerea certificatului de
calificare al auditorului institutiilor financiare si al auditorului participantilor
profesionisti la piata financiara nebancara.

Noua lege privind auditul se va asigura ca exista sisteme eficiente de investigatii si sanctiuni
pentru a detecta, corecta si preveni efectuarea necorespunzatoare a auditului. Cel putin
urmatoarele masuri si sanctiuni administrative vor putea fi impuse de ASAA, fie direct sau
prin sesizarea autoritatilor judiciare competente:

° Sanctiuni sub forma de avertisment, in care se identifica persoana responsabila si
natura Tncalcarii, publicata pe site-ul ASAA;

° Retragerea certificatului de calificare a auditorului;
° Radierea auditorilor si/sau entitatilor de audit din Registrul Public;

. Interdictii temporare, de pana la 3 ani, care ar interzice auditorilor sa efectueze
audituri si/sau sa semneze rapoartele auditorului;
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° Declaratii conform careia raportul auditorului nu respecta cerintele prestabilite;

° Impunerea de sanctiuni administrative pecuniare auditorilor si entitatilor de audit.
ASAA va asigura introducerea unor politici si proceduri adecvate in ceea ce priveste
independenta si obiectivitatea inspectorilor, precum si in ceea ce priveste gestionarea

sistemului de asigurare a calitatii. La desemnarea inspectorilor se vor utiliza urmatoarele
criterii:

° dispun de educatie profesionalda adecvata, experienta relevanta in desfasurarea
auditului si In raportarea financiara si dispun de pregatire specializata in ceea ce
priveste verificarile de asigurare a calitatii, dupa caz;

° persoana care exercita activitatea de auditor sau care este angajata sau asociata in alt
mod unei entitati de audit nu are dreptul de a actiona in calitate de inspector;

° 0 persoana nu poate actiona in calitate de inspector in cadrul unei inspectii a unui
auditor sau a unei entitati de audit decat dupa cel putin 3 ani de la incetarea
parteneriatului, a contractului de angajare sau a oricdrei alte asocieri cu auditorul sau
cu entitatea de audit in cauza;

. inspectorii trebuie sa declare ca nu se afla in conflict de interese cu auditorul sau
entitatea de audit care urmeaza sa fie inspectata.

ASAA va fi finantata atat de catre subiectii supravegherii, cat si din contul bugetului de stat.
Finantarea sistemului de supraveghere publica trebuie sa fie sigura si fara nici un fel de
influente inadecvate din partea auditorilor sau a entitatilor de audit (articolul 32 (5)).
Structura finantarii este prezentatda mai jos, iar cuantumul taxelor se va aproba anual de
catre ASAA:

° mijloace alocate din contul bugetului de stat;

. % din volumul incasarilor pentru auditele la EIP;

° % din volumul incasarilor pentru auditele la alte entitati, decat cele de interes public;
° taxa pentru examinare la solicitarea certificatului de calificare;

° taxa anuala achitata de auditori;

° taxa anuala achitata de stagiari;

° taxa unica pentru inregistrarea in Registrul Public;

° taxe anuale achitate de catre Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei
Financiare;

° alte surse (donatii si sponsorizari), fara nici un fel de influente nedorite din partea
auditorilor sau a entitatilor de audit.



La etapa actuald nu se prevede delegarea unor functii catre organizatiile profesionalels.
Totusi, se preconizeaza ca ASAA v-a monitoriza activitatea acestora pentru a stabili in ce
masura procedurile de control al calitatii implementate in cadrul asociatiilor pentru memobrii
sai sunt conforme celor aplicate de ASAA. Daca rezultatele vor fi satisfacatoare, pe termen
lung s-ar putea pune in discutie subiectul delegdrii unor functii cdtre organizatiile
profesionale, cu exceptia supravegherii auditelor la EIP. Legislatia va include prevederi
privind posibilitatea delegarii ulterioare a unor functii catre organizatiile profesionale, in
limita reglementarilor directivei privind auditul.

!¢ conform constatarilor raportului A&A ROSC, in Moldova existad trei asociatii profesionale care au aceleasi
obiective, dar coopereaza extrem de putin: Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti (ACAP), este si
unicul membru IFAC, Asociatia Auditorilor si Societatilor de Audit din Moldova (AFAM) si Asociatia Auditorilor
si Consultantilor in Management (EcoFin-Consult). Toate cele trei asociatii profesionale sunt finantate din
cotele achitate de membri, precum si de participantii la cursurile de instruire. Aceasta fragmentare tinde sa
sldbeasca imaginea profesiei si capacitatea de a articula pozitii clare in fata publicului general si in fata
autorilor de politici. Profesia ar putea beneficia in cazul unificarii eforturilor si asigurarii unui nivel mai inalt de
cooperare la solutionarea provocarilor cu care se infrunta profesia, inclusiv cele infruntate de auditori, in fata
Guvernului, organelor de reglementare si a altor parti implicate. Fuzionarea asociatiilor profesionale intr-un
singur organ puternic ar putea fi considerat un scop pe termen mediu si lung.



3. CERINTE SPECIFICE REFERITOARE LA AUDITUL EIP

Prevederile Regulamentului (UE) Nr. 537/2014 privind cerintele specifice catre auditele EIP
sunt obligatorii Tn toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre. Cele mai
semnificative modificari ca urmare a transpunerii prevederilor acestui regulament sunt
expuse mai jos, domeniul de aplicare al acestora fiind, dupa caz, auditorii si entitatile de
audit care efectueaza audituri la EIP si/sau entitdtile de interes public, dupa caz. Legea va
contine un capitol separat, care va incorpora propunerile expuse n continuare.

Pentru auditele efectuate la EIP, onorariile vor fi restrictionate dupa cum urmeaza:

a) atunci cand auditorul sau entitatea de audit presteaza in beneficiul entitatii auditate
timp de o perioada de 3 sau mai multe perioade de gestiune consecutive, servicii altele
decat cele de audit [permisibile], totalul onorariilor aferente serviciilor respective se
limiteaza la maximum 70 % din media onorariilor achitate in ultimele trei perioade de
gestiune consecutive pentru auditul desfasurat la entitatea auditata (articolul 4(2)R);

b) atunci cadnd totalul onorariilor incasate de la o EIP in fiecare dintre ultimele trei
perioade de gestiune consecutive depaseste 15 % din totalul onorariilor incasate de
auditor in fiecare dintre respectivele perioade, auditorul aduce faptul respectiv la
cunostinta comitetului de audit si discutd cu acesta din urma despre amenintarile la
adresa independentei sale si despre masurile de protectie aplicate pentru diminuarea
acelor amenintari.

Tnainte de elaborarea raportului auditorului, comitetul de audit va analiza dac3 este nevoie
ca un alt auditor sau o alta entitate de audit sa verifice sistemul de control al calitatii
misiunii de audit (Tn caz dacd e mai mult de 15% din onorariu), iar daca onorariile continua
sa depaseasca 15 %, comitetul de audit va decide, pe baza unor criterii obiective, daca
auditorul poate continua sa efectueze auditul pe o perioada suplimentara care in niciun caz
nu poate depasi 2 ani (articolul 4(3)R).

3.1. Interzicerea prestarii serviciilor care nu sunt de audit

Serviciile, ce nu vor putea fi efectuate concomitent cu desfasurarea auditului unei EIP
pentru perioada de la inceputul perioadei auditate si pana la emiterea raportului
auditorului, sunt generalizate mai jos (aplicarea restrictiilor se va face in limita exceptarilor
si prevederilor suplimentare prevazute de Regulamentul 537/2014):

a) servicii fiscale (pregatirea declaratiilor fiscale, oferirea de consiliere fiscala, privind
impozitele pe salarii, taxele vamale, etc.);

b) servicii care implica participarea la gestiunea sau procesul decizional al entitatii
auditate;



c)  servicii de tinere a contabilitatii si intocmire a situatiilor financiare;

d) conceperea si implementarea procedurilor de control intern sau de gestionare a
riscurilor pentru intocmirea si/sau verificarea informatiilor financiare sau a sistemelor
informatice destinate informatiilor financiare;

e) servicii de evaluare, inclusiv evaluarile efectuate in legatura cu servicii actuariale sau
cu servicii de sprijin in caz de litigii;

f) servicii juridice, Tn ceea ce priveste: oferirea de consiliere generald, negocierea in
numele entitatii auditate si reprezentarea in cadrul procedurilor de solutionare a
litigiilor;

g)  servicii legate de functia de audit intern a entitatii auditate;

h)  servicii legate de finantarea, structura si modificarea capitalului, precum si de strategia
de investitii a entitatii auditate, cu exceptia prestarii serviciilor de asigurare cum ar fi
emiterea scrisorilor de confirmare in legatura cu prospectele emise de entitatea
auditata;

i) promovarea, vanzarea sau subscrierea de actiuni la entitatea auditat3;

i) servicii privind resursele umane.

3.2. Evaluarea controlului calitatii misiunii si raportarea

Pentru evaluarea controlului calitatii misiunii de audit la EIP va fi introdusa cerinta
obligatorie de evaluare a calitatii care poate fi efectuata fie de (i) un evaluator al controlului
calitatii misiunii - un auditor care nu este implicat in derularea auditului care face obiectul
evaluarii; (ii) fie de un auditor din exterior — daca toti auditorii din cadrul entitatii au fost
implicati in aceasta misiune (articolul 8R).

Auditorii vor prezinta rezultatele auditului EIP in raportul auditorului. Suplimentar cerintelor
generale fata de raportul auditorului, auditorii care efectueaza auditul la EIP vor fi obligati sa
includa Tn raportul auditorului si alte aspecte (articolul 10R), cum ar fi, de exemplu:

a) confirmarea faptului ca opinia de audit este conforma cu raportul suplimentar adresat
comitetului de audit;

b) declararea ca nu au prestat servicii care nu sunt de audit interzise si cd au ramas
independenti fata de entitatea auditata pe durata auditului;

c) explicarea in ce masura auditul a fost considerat capabil sa depisteze nereguli, inclusiv

frauda.

De asemenea, auditorii care efectueaza audit la EIP vor fi obligati sa prezinte un Raport
suplimentar adresat comitetului de audit (articolul 11R).



Continutul informatiilor ce urmeaza sa fie reflectate in raportul suplimentar, adresat
comitetului de audit, va cuprinde:

i declaratia de independenta;
ii.  distributia atributiilor intre auditori si/sau entitatile de audit [daca sunt mai multe];

iii. descrierea metodologiei utilizate, o explicatie a eventualelor variatii substantiale ale
ponderarii testarii de fond si de conformitate comparativ cu perioada precedenta,
chiar daca auditul acelei perioade a fost efectuat de alt auditor;

iv. comunicarea nivelului pragului de semnificatie aplicat pentru situatiile financiare per
ansamblu si, dupa caz, pentru anumite categorii de tranzactii, solduri sau prezentari, si
informeaza cu privire la factorii calitativi luati in considerare la stabilirea pragului de
semnificatie;

v.  raportarea si explicarea rationamentelor legate de evenimente sau conditii identificate
in cursul auditului care pot crea indoieli serioase cu privire la capacitatea entitatii de a-
si continua activitatea si daca aceste evenimente sau conditii constituie o incertitudine
substantiald si ofera un rezumat privind toate garantiile, scrisorile de confirmare,
angajamentele de interventie publica si alte masuri de sprijin de care s-a tinut seama la
evaluarea capacitatii de continuare a activitatii;

vi.  precizarea daca entitatea a furnizat toate explicatiile si documentele solicitate.

Tn termen de 4 luni de la finele perioadei de gestiune, entitatea de audit care desfiasoara
auditul la o EIP va publica pe site-ul sau un raport anual de transparenta si acesta va ramane
disponibil pe site timp de minimum 5 ani de la data publicarii (articolul 13R). ASAA va solicita
entitatilor de audit raportul anual de transparentd, care va include lista EIP auditate cu
indicarea veniturilor incasate de la acestea pentru audit si veniturilor din alte servicii decat
cele de audit (articolul 14R).

3.3. Desemnarea auditorului si durata misiunii

Comitetul de audit al EIP va trebui sa prezinte adunarii generale a actionarilor sau
fondatorului entitatii auditate o recomandare in ceea ce priveste desemnarea auditorului.
Cu exceptia cazului in care se refera la reinnoirea unui contract de audit, recomandarea se
justifica si prezinta ca optiuni cel putin doua alegeri, iar comitetul de audit va trebui sa Tsi
exprime o preferinta justificatd in mod corespunzator pentru una dintre acestea.
Recomandarea comitetului de audit va fi elaborata in urma unei proceduri de selectie. EIP
vor desemna auditorul pentru o prima misiune de cel putin un an, aceasta misiune va putea
fi prelungita, dar nici misiunea initiala si nici aceasta combinata cu orice prelungiri ulterioare
nu vor putea depasi o durata maxima de 10 ani. Cazurile de prelungire a duratei maxime pot
fi prezentate schematic astfel:



53.

DURATA MISIUNII DE AUDIT LA EIP

Procedurd
publica de
atribuire

obligatorie si
ratatia auditorului

Acelasi auditor

Procedurd
publicide
atribuire
obligatorie

Procedurd
publica de
atribuire
obligatorie

3.4. Comitetul de audit

EIP vor fi impuse prin lege sa dispuna de un comitet de audit independent (articolul 39 din
directiva privind auditul). Comitetul de audit va fi alcatuit din minimum 3 membri
desemnati de adunarea generala a actionarilor sau de catre fondator. Membrii comitetului
de audit trebuie sa fie independenti de entitatea auditatd, iar cerintele privind
independenta acestora vor fi stipulate in lege. Atat in temeiul reglementarilor Directivei
2006/43 cat si conform cerintelor Regulamentului 537/2014 comitetului de audit i se
atribuie o importanta semnificativa in procesul de desemnare, selectare, comunicare cu
auditorul si, ulterior aprobare a raportului auditorului. Actualmente, cadrul legal nu contine
prevederi privind instituirea comitetului de audit nici pentru EIP nici pentru alte entitati.
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ANEXA 1: Rezultatul compardarii Directivei privind
contabilitatea cu legislatia actuala - cele mai importante
constatari

. Tntr-o anumitd masura, prevederi ale Directivei privind contabilitatea sunt transpuse in
legislatia nationald; cu toate acestea, domeniul de aplicare a Legii contabilitatii poate fi
evaluat ca fiind mai restrictiv deoarece este mai vast in comparatie cu cerintele acestei
Directive si include de asemenea persoanele fizice (proprietarii unici/ intreprinderile
individuale) angajate in activitatea de antreprenoriat, adica aceasta se aplica la fel si
fata de societatile cu raspundere nelimitata (Articolul 1);

° Definitia entitatilor de interes public corespunde cu Directiva (Articolul 2, alineatul
(1)); legislatia nationala in vigoare nu desemneazad alte entitdti de interes public
semnificativ ca entitati de interes public.

° n prezent, SIRF aplicabile in Republica Moldova sunt cele adoptate de IASB si nu dupa
cum sunt aprobate de CE; cu exceptia versiunii IAS/SIRF aplicabile (adicd, SIRF dupa
cum sunt emise de catre IASB si nu cele aprobate in CE), prevederile Regulamentului
1606/2002 ar putea fi considerate ca fiind transpuse: SIRF sunt obligatorii pentru
situatiile financiare individuale si consolidate ale EIP iar alte entitati pot aplica SIRF
benevol.

° Nu exista dispozitii in legislatia nationala privind categoriile de entitati si grupuri
pentru scopuri de raportare financiara (Articolul 3), astfel, cerintele de raportare
financiard, inclusiv notele (Articolele 15, 16 si 17), cerintele privind auditul (Articolul
34) pentru diferite tipuri de entitati si grupuri nu corespund dispozitiilor Directivei.
Diverse optiunii prevazute in Directiva nu sunt transpuse si vor fi luate in considerare
atunci cand Legea noua a contabilitatii va fi elaborata (spre exemplu Articolele 31, 36,
37);

° Prevederile privind baza alternativa de evaluare nu sunt incluse in SNC, in schimb SNC
permit aplicarea SIRF pentru evaluarea alternativa care creeaza confuzie si, in unele
cazuri, contravin Directivei (Articolele 7 si 8);

° Cerintele privind consolidarea nu sunt transpuse in SNC; de fapt, o singura interpretare
ar putea fi faptul ca entitatile pot aplica SIRF pentru situatiile financiare consolidate
(Capitolul 6);

° Chiar daca cerintele de publicare sunt transpuse si Serviciul Informational al Situatiilor
Financiare a fost creat pe langa Biroul National de Statistica, aceasta nu functioneaza
adecvat din cauza lipsei de finantare adecvata pentru echipament si soft; de fapt,
situatiile financiare nu sunt disponibile publicului larg;

° Nu sunt transpuse Tn totalitate prevederile privind exprimarea opiniei de audit cu
privire la faptul, daca raportul managementului este in concordanta cu situatiile
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financiare si a fost elaborat in conformitate cu cerintele legale aplicabile (Articolul 34,
alineatul (a));

Prevederile privind dezvaluirea informatiei non-financiare (Articolul 19, alineatul (a),
Articolul 29 (a)) nu sunt transpuse integral;

Nu exista prevederi privind raportarea platilor catre guverne (Capitolul 10);



ANEXA 2: Rezultatul compardarii Directivei privind auditul
cu legislatia actuala - cele mai importante constatari

Tn mare masurd, dispozitiile directivei privind auditul sunt deja transpuse in legislatia

national3;

Unele definitii cheie nu sunt mentionate in legislatia nationala, spre exemplu “auditor
H ” ” n n ns

al grupului”, ”partenerul-cheie de audit”, “non-practician”, “intreprinderile mijlocii”,
"Intreprinderi mici”, etc. (Articolul 2);

Cerintele de confidentialitate, scepticism si independenta in legislatia nationald nu
corespund n totalitate cu Directiva (Articolele 21, 22, 23);

Prevederile cu privire la organizarea interna a auditorilor si entitatilor de audit nu sunt
transpuse Tn totalitate (Articolele 24a si 24b);

Auditul situatiilor financiare consolidate nu este definit separat (Articolul 27);

Chiar daca multe dintre prevederile referitoare la sistemul de supraveghere publica si
de asigurare a calitatii sunt transpuse, in practica, sistemul nu functioneaza in mod
adecvat, adica exista lipsa unei finantari adecvate; fragmentarea responsabilitatilor si
mai multe institutii implicate (adica, Consiliul de Supraveghere a Activitatii de Audit din
cadrul Ministerului Finantelor, Camera de Licentiere, Comisia de Certificare din cadrul
Ministerului Finantelor); dotarea cu personal si calificarile acestuia sunt inadecvate
(Capitolele 6 si 8);

In prezent, existd careva proceduri de investigatii pentru detectarea realizarii
necorespunzatoare a auditului, insd acestea nu sunt suficiente pentru a produce
rezultate reale (Articolele 30, 30a, 30b, 30c, 30e);

Comitetul de audit si functiile acestuia nu sunt definite in legislatia nationala (Articolul
39);

Transpunerea prevederilor cu privire la aspectele si cooperarea internationala intre
Statele Membre va fi luata in considerare mai tarziu, in timp oportun (Capitolul 11).
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ANEXA 3: Cerintele aquis-ului care trebuie aplicate chiar
daca situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu
prevederile SIRF

Situatii suplimentare:

. Raportul managementului (Art. 19, Art. 29)

° Declaratia nefinanciara (Art. 19a, Art.29a)

° Declaratia privind guvernanta corporativa (Art. 20, Art. 29)

° Platile efectuate catre guverne (Capitolul 10)

Alte cerinte:
° Domeniul de aplicare (Art.1, Art. 23)
° Definitia entitatii de interes public (Art. 2(1))
° Categorizarea entitatilor si grupurilor si modificarile Tn cadrul categoriilor (Art.3)
° Restrictii privind distribuirea unor rezerve si profituri:
o Art.9(7): profituri din interese de participatie

o Art. 12(11): restrictii in legdtura cu costurile de dezvoltare si costurilor de
constituire

o Cerintele Directivei 2012/20/EU
° Cerintele privind consolidarea si exceptarile (Art. 21, Art.22, Art. 23)
. Cerintele privind publicarea (Capitolul 7)
° Responsabilitatea celor insarcinati cu guvernarea (Art. 33)
° Audit (Capitolul 8)
. Criterii pentru exceptari conform Art. 37 (Art.37)
° Criterii pentru exceptari conform Art. 39 (Art. 39)

° Sanctiuni (Art. 51)

Dezvaluiri suplimentare (atat in situatiile financiare individuale cat si consolidate):

° Informatii despre entitate (Art. 5): informatia necesara pentru a identifica registrul la
care situatiile financiare sunt pastrate si numarul de identificare a entitatii in acest
registru

. Numarul mediu de angajati (Art. 16(1)(h), Art. 17(1)(e), Art. 28(1)(b))

° Denumirea si adresa fiecareia dintre entitatile in care entitatea detine un interes de
participare + informatii despre capital si rezerve (Art. 17(1)(g))

31



Denumirea si adresa entitatii care intocmeste situatiile financiare consolidate ale celui
mai mare grup (Art. 17(1)(l))

Denumirea si adresa entitatii care intocmeste situatiile financiare consolidate ale celui
mai mic grup (Art. 17(1)(m))

Locul de unde pot fi obtinute copii ale situatiilor financiare consolidate (Art. 17(1)(n))

Totalul onorariilor aferente auditului pentru audit si pentru alte servicii decat cele de
audit (Art. 18(1)(b))

Informatii suplimentare privind componenta grupului (Art. 28(2) si (3))

Alte dezvaluiri necesare daca sunt aplicate scutiri



ANEXA 4: Rezumatul cerintelor de raportare financiara, audit si publicare, pentru entitati
individuale si pentru grupuri

Situatiile financiare
anuale minime (art.

4(1))

MICRO

1.bilantul contabil

2. contul de profit si
pierdere

3. note explicative
(poate fi permisa
intocmirea numai unui
Bilant si cont de profit si

MiCI

1.bilantul contabil
2. contul de profit si
pierdere

3. note explicative

MULOCII

1.bilantul contabil
2. contul de profit
si pierdere

3. note
explicative

MARI

1.bilantul contabil
2. contul de profit
si pierdere

3. note explicative

EIP

Situatii financiare
consolidate ale
entitatilor listate —
SIRF;

Optiune — situatii
financiare individuale
pentru EIP si alte

pierderi prescurtate, art. entitati;
36)
Cerinta fata de Nu (art. 23) Nu (art. 23) Da (dar pot fi Da Da
pregatirea situatiilor scutite, art. 23)
financiare
consolidate
Posibilitatea Nu Nu Da Da Da

includerii altor
declaratii in situatiile
financiare anuale
(art. 4(1))
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Informatii
suplimentare in
notele explicative
(art. 17)

Nu (optional poate fi
solicitat — art.16)

MULOCII

Da + informatiile
suplimentare
impuse de art. 18

EIP

Da + informatiile
suplimentare impuse
de art. 18

managementului si
raportului
auditorului, la
solicitare (in timp de
12 luni) (art. 30)

31)

bilantului si a
notelor
prescurtate) (art.
31)

Raportul Da (pot fi scutite, art. 36) | Da (pot fi scutite) Da (optiunea sa Da Da
managementului excepteze
(art. 19) informatiile non-
financiare)
Entitatile listate trebuie sa includa o declaratie de guvernare corporativa (art. 20)
Auditul (art. 34) Nu Nu (poate fi solicitat, | Da Da Da
art. 2(1) din directiva
privind auditul
Cerintele generale Da (pot fi scutite Da (pot fi scutite de Da (poate fi Da Da
de publicare a SF, conditional, art. 36) publicarea contului de | permisa
inclusiv Raportului profit si pierderi) (art. | publicarea

Pot fi scutite de obligatia de publicare a raportului managementului in cazul cand o copie a tuturor acestor rapoarte

sau a unei parti a acestor rapoarte pot fi usor obtinute la solicitare la un pret care nu depaseste costul sau

administrativ.
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MULOCII

Raport privind Nu Nu Nu Da Da
platile la guvern
(capitolul 10)

Standarde de Conforme cu dispozitiile Directivei privind contabilitatea SIRF-UE pentru SF
contabilitate consolidate ale
entitatilor indicate;
optional pentru alte
EIP individuale sau SF
consolidate;

n baza Directivei
privind contabilitatea
— pentru altele

SIRF (art. 4 din Necesare pentru situatiile financiare consolidate ale entitatilor (altor companii li se poate permite sa pregateasca
Regulamentul nr. situatiile financiare consolidate si/sau individuale in conformitate cu SIRF, aprobate de UE)
1606/2002)
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ANEXA 5: Rezumatul propunerilor privind cerintele de raportare financiara, audit si

publicare
MICI si MICRO MIJLOCII MARI EIP

Situatiile financiare | 1. bilantul 1. bilantul 1. bilantul 1. bilantul
anuale 2. contul de profit si 2. contul de profit si 2. contul de profit si 2. contul de profit si

pierdere pierdere pierdere pierdere

3. note explicative 3. situatia fluxurilor de 3. situatia fluxurilor de 3. situatia fluxurilor de

Entitatile vor avea optiunea | numerar numerar numerar

de a intocmi bilantul 4.situatia modificarilor 4. situatia modificarilor 4.situatia modificarilor

prescurtat si contul de capitalului propriu capitalului propriu capitalului propriu

profit si pierdere prescurtat | 5. note explicative 5. note explicative 5. note explicative
Standarde de SNC (cu mentinerea prevederii de aplicare benevola a SIRF) SIRF

contabilitate pentru
situatii financiare
individuale

Standarde de
contabilitate pentru
situatii financiare
consolidate

Scutite de obligatia de consolidare

SIRF

Informatii
suplimentare in
notele explicative

Da, doar cateva note,
reiesind din prevederile
optionale ale directivei

Da, reiesind din prevederile
directivei + SNC

Da, reiesind din
prevederile directivei +
SNC

Da, reiesind din prevederile
directivei + SIRF
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MICI si MICRO MIlJLOCII
Raportul Nu Da, cu exceptia prezentarii Da Da
managementului declaratiei nefinanciare
Toate EIP vor trebui sa includa si declaratia privind guvernare corporativa
Auditul Nu Da Da Da
Cerintele de Da, pana la 30 iunie Da, pana la 30 iunie Da, pana la 30 iunie Da, pana la 30 aprilie
publicare a SF,
Raportului - : I o e o
. . | Obligatia de publicare propriu-zis va reveni Registrului Public al Situatiilor Financiare
managementului si
raportului
auditorului

Raport privind
platile la guvern

Nu

Nu

Da

Da
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