Sistemul CFPI si componentele acestuia

Conform celor mai bune practici UE, termenul ,,Controlul financiar public intern” poate fi definit
ca un sistem general consolidat al Guvernului si organelor subordonate acestuia, instituit cu
scopul de a garanta in sectorul public managementul financiar si controlul utilizarii fondurilor
publice conform principiilor bunei gestionari financiare.

Odata implementat la nivelul intregului sector public, sistemul CFPI asigura conducerea ca
obiectivele si prioritatile stabilite vor fi realizate respectind principiile economicitatii, eficientei
si eficacitatii.

CFPI este preventiv de natura lui si are drept scop asigurarea utilizarii sistemelor adecvate pentru
a Tmpiedica pe cit este posibil aparitia coruptiei si fraudei.

Trasatura de baza a unui sistem CFPI efectiv reprezinta separarea clara intre responsabilitatea
manageriala pentru managementul financiar si control si auditul intern.

Sistemul CFPI este compus din trei subsisteme:

» Managementul financiar si controlul;
* Auditul intern;
* Armonizarea centralizata in domeniu.

Sistemul de management financiar si control reprezinta totalitatea instrumentelor manageriale,
implementate in intreg sectorul public dupa principiul ierarhic, care permit asigurarea controlului
asupra operatiunilor de orice natura. Acest sistem ofera conducerii instrumente de monitorizare
si control asupra indeplinirii adecvate a obligatiunilor de serviciu a fiecarui angajat din institutie.

Pentru a asigura procesul de control integral al operatiunilor, aceste instrumente sint structurate
conform ciclului de viata al unei operatiuni, prin urmare:

» control preventiv (ex-ante);
» control curent;
» control ulterior (ex-post).

Controlul preventivare menirea sa previna abaterile din mersul normal al unei operatiuni,
aceasta de obicei este infaptuit prin indicarea unor conditii de derulare a operatiunii prin
intermediul cadrului normativ, metodologic, ordine, indicatii etc., si inclusiv prin elaborarea unui
circuit de control Tnhainte ca operatiunea sa aiba loc.

Controlul curent reprezintd acele puncte de control, ce Tsi au efectul in timpul derularii unei
operatiuni.

Controlul ulterior reprezintd acele actiuni de control, care sint desfasurate dupa ce a avut loc
operatiunea pentru a se asigura despre corectitudinea efectudrii acesteia.

Pentru a asigura implementarea sistemului de management financiar si control Comisia
Europeana recomanda utilizarea modelului COSO, care prin acceptiunea sa reprezintd calea spre
realizarea elementelor expuse anterior, precum si conditiile care trebuiesc Tntrunite.



Acest model presupune in primul rind stabilirea clara a obiectivelor generale pentru institutie,
precum si pentru fiecare subdiviziune in parte din cadrul acesteia, ca dupa aceasta sa fie stabilite
procesele care au loc Tn institutie si care duc la atingerea obiectivelor stabilite anterior.

Pentru ca obiectivele stabilite sa fie realizate cu succes se identifica riscurile, care pot afecta
aceste procese si se instituie proceduri de control intern pentru ca aceste riscuri sa fie
minimizate, luind in consideratie raportul cost-beneficiu al acestora.

Auditul intern reprezinta o forma a controlului ulterior care, utilizind instrumente specifice de
evaluare, ofera conducatorului entitatii o asigurare ca toate formele si procedurile de control
intern instituite Tn cadrul proceselor si sistemelor din institutia sa functioneazd si ofera
recomandari pentru imbunatatirea acestora, unde este cazul.

Auditul intern, pentru a putea face o evaluare obiectivd a proceselor si procedurilor de control
intern, este necesar sa fie eliberat de implicatiile operationale de orice natura.

Armonizarea centralizatd este reprezentatd de existenta unei structuri, care coordoneaza
activitatea atit a sistemului de Management financiar si control, prin instituirea unor standarde
minime de activitate si asistentd metodologica, cit si a sistemului de audit intern, prin crearea
cadrului normativ, institutional, si instructiv al acestuia, conforme cu cele mai bune practici
internationale.

Pentru a asigura un nivel calitativ adecvat al auditorilor este creat un sistem de instruire si
certificare al acestora, precum si 0 monitorizare permanentd din partea Unitatii Centrale de
Armonizare.

Functia Unitatii Centrale de Armonizare este asiguratd de catre Directia de armonizare a
sistemului de control financiar public intern din cadrul Ministerului Finantelor, care este
responsabila de elaborarea, promovarea, coordonarea si monitorizarea politicii in domeniul
CFPI.



