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1. SUMAR EXECUTIV

Prezentul raport constituie evaluarea intermediara a Programului national de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
625/2023, cu modificarile operate prin Hotararea Guvernului nr. 669/2025. Exercitiul de
evaluare analizeaza progresul inregistrat la jumatatea perioadei de implementare, identificand
gradul de atingere a tintelor stabilite si eficienta utilizarii resurselor publice.

Sinteza performantei:

Analiza cantitativa si calitativa releva un grad global de implementare de aproximativ
75% din actiunile planificate pentru perioada de referinta, din totalul celor 44 de masuri, din
care:

« Progrese majore s-au inregistrat in domeniul armonizarii cadrului normativ primar cu
Directivele UE (Obiectivul 1), unde cadrul legal primar a fost ajustat in proportie de 95%.

« Progrese moderate se constata in domeniul centralizarii achizitiilor publice (Obiectivul
4), cu realizarea studiului de fezabilitate si initierea pilotarii achizitiilor centralizate.

o TIntarzieri cu risc critic se inregistreaza in componenta de digitalizare integrald (Re-
engineering SIA ,,RSAP” - Obiectivul 2) si interoperabilitatea cu alte sisteme de stat (Fisc,
Trezorerie, etc.), In implementarea mecanismelor de monitorizare a contractelor, cauzate de
complexitatea specificatiilor tehnice si de calendarul procedurilor de achizitie a serviciilor IT si
identificarea dezvoltatorului.

Analiza financiard: Rata de executie a bugetului de stat alocat (subprogramul 05.01) este
de 92%, reflectand o utilizare eficientd a resurselor interne pentru activitdtile normative, de
instruire si de profesionalizare. Rata de absorbtie a asistentei externe este de 65%, situatd sub
nivelul planificat, ca urmare a calendarului specific al proiectului finantat de Banca Mondiala
(Acordul de grant semnat la 15 mai 2025) si a etapizarii procedurale impuse de regulile institutiei
finantatoare. Recomandarea principald: Se impune accelerarea procesului de selectic a
dezvoltatorului IT pentru noul SI ,,RSAP” (e-Achizitii), instituirea unui mecanism intermediar
de monitorizare a executdrii contractelor si operationalizarea graduald a mecanismelor de
achizitii centralizate, in conformitate cu calendarul ajustat aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
669/2025.

2. INTRODUCERE

Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027
reprezintd documentul strategic de baza pentru transformarea sistemului national de achizitii
dintr-un proces administrativ-birocratic ntr-un instrument de politicd economica eficient,
transparent si aliniat standardelor Uniunii Europene.



Evaluarea intermediara a fost realizata in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern
nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica si ale Ghidului metodologic pentru evaluarea
intermediara si ex-post a politicilor publice, cu scopul de a analiza progresul inregistrat in
perioada 2023-2025, de a aprecia gradul de realizare a actiunilor planificate si de a identifica
constrangerile sau riscurile care ar putea afecta atingerea obiectivelor pana la finele anului 2027.

Metodologia de evaluare

Evaluarea a utilizat o abordare mixta, bazata pe analiza datelor administrative furnizate de
Agentia Achizitii Publice (AAP), Institutia Publica Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante (CTIF) si Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC).

Pentru asigurarea rigurozitatii, indicatorii au fost clasificati conform urmatoarei scale:

Calificativ Descriere Tehnica
Devansare Valoarea indicatorului la finele perioadei depaseste tinta planificatd cu >10%.
Conform planului Indicatorul se incadreaza in marja de eroare de +/- 5% fata de tinta.

Indicatorul inregistreaza progres, dar este sub valoarea planificata (50-80% din
ntarziere tintd).
Regres / Fara progres Valoarea este la nivelul anului de referinta sau a scazut.
Nu poate fi evaluat Lipsa datelor statistice fiabile.

Achizitiile publice constituie un instrument fundamental prin care statul isi transpune
politicile publice in rezultate concrete si 1si onoreaza angajamentele fatd de cetateni. Modul de
gestionare a fondurilor publice prin procedurile de achizitii influenteaza direct calitatea
infrastructurii, nivelul serviciilor publice, competitivitatea mediului de afaceri si, implicit,
increderea societdtii in institutiile statului. De 1a modernizarea infrastructurii rutiere si cresterea
eficientei energetice pana la dotarea institutiilor de invatdmant si a celor medicale, sistemul de
achizitii publice joaca un rol determinant in asigurarea dezvoltarii economice, sociale si durabile.

Tn acest context, Guvernul Republicii Moldova a aprobat, prin Hotirarea Guvernului nr.
625/2023, Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023—
2027 (in continuare — Programul). Documentul stabileste directiile prioritare de reforma si
modernizare a domeniului pe termen mediu si reprezintd un instrument de transformare
sistemicd, orientat spre consolidarea cadrului normativ, intarirea capacitatilor institutionale si
digitalizarea integrala a proceselor.

Programul a fost elaborat in contextul necesitatii alinierii sistemului national de achizitii
publice la standardele Uniunii Europene, in concordanta cu angajamentele asumate prin Acordul
de Asociere si cu statutul Republicii Moldova de tara candidata la aderare. Totodata, acesta este
corelat cu documentele strategice nationale relevante, inclusiv Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice, Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana



20307, Programul de activitate al Guvernului si Planul national de dezvoltare, asigurand o
abordare coerenta si integrata a reformelor.

Viziunea Programului constad in dezvoltarea unui sistem de achizitii publice modern,
transparent si eficient, capabil sd asigure utilizarea optima a fondurilor publice (,,valoare pentru
bani”) si si diminueze riscurile de ineficientd si coruptie. In acest sens, interventiile sunt
structurate pe directii strategice care vizeaza: armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul
Uniunii Europene, reengineeringul si digitalizarea integrala a sistemului electronic de achizitii
pe intreg ciclul de achizitii, dezvoltarea unui sistem de achizitii orientat spre obiective de politici
publice (inclusiv dimensiunea sociala, de mediu si inovare), promovarea unei politici unitare
pentru asigurarea eficientei economice si sociale a achizitiilor, precum si consolidarea
capacitatilor si profesionalizarea personalului implicat in domeniu.

Responsabilitatea coordondrii implementarii Programului revine Ministerului Finantelor,
n calitate de autoritate responsabila de elaborarea de politici in domeniul achizitiilor publice, Tn
cooperare cu institutiile relevante, inclusiv Agentia Achizitii Publice, Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante si Autoritatea Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor. Realizarea
obiectivelor Programului presupune un efort institutional coordonat si o cooperare
interinstitutionala continua.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 si ale Ghidului
metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice, la mijlocul perioadei
de implementare este necesara efectuarea unei evaluari intermediare. Aceasta are ca scop analiza
progresului inregistrat in perioada 2023 - 2025, aprecierea gradului de realizare a actiunilor
planificate si identificarea eventualelor constrangeri sau riscuri care ar putea afecta atingerea
obiectivelor pana la finele anului 2027.

Prezentul raport ofera o imagine fundamentata asupra stadiului de implementare a celor 13
actiuni si 44 de subactiuni prevazute in Planul de actiuni al Programului. Evaluarea analizeaza
n ce masura actiunile planificate au fost realizate in termenele stabilite, ce rezultate intermediare
sunt deja vizibile in sistemul de achizitii publice, care sunt principalele riscuri ce pot afecta
ritmul reformei si ce ajustari sunt necesare pentru perioada ramasa.

Pentru a asigura o analizd obiectiva si comparabila, raportul utilizeaza un sistem unitar de
calificative — ,,Realizat” (implementare integral), ,,Realizat partial/in proces de realizare”
(implementare initiatd, termen neexpirat), ,,Replanificat” (termen ajustat official) si ,,Nerealizat”
(termen depasit fara progres semnificativ) — fiecare fiind Insotit de explicatii relevante. Acest
mecanism permite evidentierea progreselor, dar si a domeniilor care necesitd interventii
suplimentare sau accelerarea masurilor.

Evaluarea intermediard nu reprezintd doar un exercitiu formal de raportare, ci un
instrument de management strategic. Prin identificarea punctelor forte si a vulnerabilitatilor,
aceasta contribuie la ajustarea interventiilor si la consolidarea mecanismelor de monitorizare, in



vederea asigurarii unei implementari coerente si eficiente a Programului pana la finalul perioadei
de referinta — anul 2027.
Sistemul de calificative utilizat Tn evaluare:
Calificativ Semnificatie

Actiunea a fost implementata integral, in conformitate cu indicatorii de monitorizare si

Realizat . . o D
cu respectarea cadrului legal si a principiilor transparentei decizionale.

Realizat partial / Actiunea a fost realizatd incomplet sau implementarea este in desfasurare; pot exista
Tn proces de realizare  deficiente, intarzieri sau circumstante obiective care au influentat ritmul de realizare.

Actiunile din program au fost revizuite, reprogramate si aprobate oficial ca urmare a
unor circumstante care au determinat ajustarea calendarului initial, fiind documentate

Replanificat . . e - . « A
si comunicate tuturor partilor interesate, Tn conformitate cu Hotéararea de Guvern nr.
669/2025.
. Actiunea nu a fost implementata sau nu au fost intreprinse activitati suficiente pana la
Nerealizat

momentul evaluarii.

Calificativele acordate se bazeaza pe informatiile din rapoartele de monitorizare, analiza
documentara si datele furnizate de autoritatile responsabile.

In cazul in care, in urma evaludrii, se constati necesitatea ajustarii interventiilor, Programul
poate fi actualizat in baza recomandarilor formulate in prezentul raport, cu scopul eficientizarii
implementarii si asigurdrii atingerii obiectivelor stabilite.

3. ANALIZA STRUCTURII PROGRAMULUI SI A IMPLEMENTARII
PLANULUI DE ACTIUNI

3.1. Structura si parametrii de planificare

Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 625/2023 (cu modificérile ulterioare operate prin
Hotararea Guvernului nr. 669/2025), este fundamentat pe o arhitectura strategica menita sa
asigure tranzitia catre un sistem eficient si digitalizat. Documentul include un Plan de actiuni
structurat pe cinci obiective strategice, care cuprinde 13 actiuni si 44 de subactiuni planificate
pentru intreaga perioada de implementare.

1 Obiectiv General: dezvoltarea unui sistem performant de achizitii publice capabil sa
furnizeze ,,valoare pentru bani” in utilizarea fondurilor publice;

5 Obiective Specifice (OS): care vizeaza principalele directii de reforma (armonizare
legislativa, digitalizare, utilizare strategica a achizitiilor, consolidare institutionald si
profesionalizare);

13 Actiuni principale: Defalcate in 44 de subactiuni operationale, monitorizate distinct
in cadrul Planului de actiuni anexat la hotérare.

Distributia subactiunilor pe obiective specifice este redata in Tabelul nr. 1:



Tabelul nr. 1. Distributia subactiunilor pe obiective specifice

Obiectiv specific (OS) Numiir subactiuni Pondere din total
OS 1 — Armonizarea legislatiei la acquis-ul UE 6 13,6%
OS 2 - Reengineeringul sistemului electronic 5 11,4%
OS 3 - Sistem integral de achizitii strategice 18 40,9%
OS 4 — Politica unitara si centralizare 8 18,2%
OS 5 — Profesionalizare si dezvoltarea capacitatilor 7 15,9%
TOTAL 44 100%

Tncepand cu anul 2023, implementarea Programului a vizat, intr-o prima etapa, initierea
proceselor de armonizare legislativa, consolidarea cadrului institutional si lansarea activitatilor
pregititoare pentru digitalizarea sistemului. Intrucat realizarea masurilor incluse in Plan implica
mai multi actori institutionali — Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii Publice, Institutia
Publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”, Autoritatea Nationalda pentru
Solutionarea Contestatiilor, precum si alte autoritdti publice — realizarea unor actiuni a fost
conditionatd de adoptarea prealabila a actelor normative relevante, precum si de parcurgerea
procedurilor de consultare si avizare.

Tn perioada 20232025, implementarea Planului de actiuni s-a concentrat, in principal, pe
urmatoarele directii:

« armonizarea cadrului normativ national cu acquis-ul Uniunii Europene;

 revizuirea si dezvoltarea legislatiei primare si secundare in domeniul achizitiilor;

o pregatirea procesului de reengineering al Sistemului informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (in continuare — SI ,,RSAP”);

« dezvoltarea capacitatilor profesionale prin instruiri si mecanisme de certificare;

« Initierea masurilor privind centralizarea achizitiilor publice.

Se remarca faptul ca o parte dintre actiuni au fost conditionate de adoptarea cadrului
normativ primar. Spre exemplu, masurile privind digitalizarea integrala a ciclului de achizitii si
institutionalizarea unor mecanisme noi de monitorizare a contractelor au fost conditionate de
adoptarea noii legi In domeniul achizitiilor publice si de elaborarea actelor subsecvente aferente.

De asemenea, procesul de reengineering al SI ,,RSAP” a fost influentat de necesitatea
asigurarii resurselor financiare adecvate, inclusiv prin valorificarea grantului oferit de Banca
Mondiald, precum si de parcurgerea etapelor tehnice preliminare (analiza proceselor, elaborarea
specificatiilor tehnice, consultéri cu experti internationali).

In perioada evaluati (2023-2025), din actiunile si subactiunile analizate:

» o parte semnificativa au fost realizate integral, In special pe componenta de armonizare
legislativa si dezvoltare a cadrului normativ;

o un numar relevant de actiuni se afld in proces de realizare, in special cele aferente
digitalizarii complete a sistemului si consolidarii mecanismelor de monitorizare;



o un numdr redus de actiuni sunt nerealizate sau replanificate, fiind afectate de
constrangeri institutionale, financiare sau de necesitatea ajustarii cadrului normativ.

Gradul global estimativ de implementare pentru perioada 2023-2025 este de aproximativ
70%, reflectand un progres substantial in raport cu complexitatea reformei asumate.

3.2. Calendarul de implementare si planificarea operationala

Din perspectiva esalonarii temporale, pentru perioada de referintd a evaluarii intermediare
(2023-2025), au fost planificate pentru initiere si/sau finalizare un numar de 18 subactiuni,
reprezentand aproximativ 41% din volumul total de interventii prevazute in Program.

Celelalte 26 de subactiuni (59%0), care vizeaza preponderent componentele cu grad ridicat
de complexitate tehnologica (extinderea functionalitatilor SI ,,RSAP”) si institutionalad
(centralizarea achizitiilor), sunt planificate pentru etapa de consolidare a Programului (2026—
2027).

3.3. Sinteza statistica a progresului (Status cumulativ)

Evaluarea realizata la data de 1 martie 2026, prin contrapunerea indicatorilor de produs cu
rezultatele raportate de institutiile responsabile (Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii
Publice, Institutia Publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”, Autoritatea
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor), relevd urmatoarea dinamica a implementarii
raportata la totalul celor 44 de masuri:

Numar Pondere din

Statutul Actiunii actiuni total Interpretare calitativa

Masuri finalizate, cu livrabile aprobate
Realizat Integral 15 34,1% (legi, hotdrari de Guvern, studii de fezabilitate).

Activitati aflate in derulare conform graficului,
Tn Curs de Realizare (Avansat) 18 40,9% inclusiv procese cu caracter continuu.

Masuri demarate, dar care au depdsit termenul
Tn Curs de Realizare (Cu Tntarzieri) 10 22,7% initial estimat, necesitand replanificare.

Masuri conditionate de factori exogeni sau de
Neinitiat / Blocat 1 2,3% finalizarea unor etape precedente.
TOTAL 44 100%

Programul inregistreaza un grad de implementare activd de 75% (actiuni realizate si in
curs de realizare avansati). Intarzierile identificate sunt concentrate sectorial pe OS 2 si OS 4,
fiind justificate de complexitatea procedurilor de achizitii, dezvoltare a solutiilor software
finantate din surse externe si implementarii mecanismelor de achizitii centralizate.

3.4. Situatia implementarii conform Raportului anual 2025

Rezultate relevante obtinute in perioada 2023 - 2025



In perioada analizati au fost obtinute o serie de rezultate semnificative, in special in cadrul
Obiectivului specific 1 — ,,Armonizarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul
Uniunii Europene, in special desemnarea clard a autoritatilor/entitatilor care aplicd prevederile
normative si modalitatea de contestare pentru fiecare mod de atribuire a contractelor, pana in
anul 2027.”

Astfel:

¢ A fost promovat si adoptat noul cadru legislativ in domeniul achizitiilor publice, orientat
spre alinierea la directivele europene relevante, consolidand transparenta, competitivitatea si
eficienta procedurilor.

e Au fost elaborate si promovate acte normative secundare (hotarari de Guvern si ordine
ministeriale) privind standardizarea documentatiei, formularelor si procedurilor aplicabile.

e Au fost elaborate tabele de concordanta si documente de fundamentare pentru
armonizarea legislatiei nationale cu directivele Uniunii Europene in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, concesiunilor, achizitiilor in domeniul apararii si securitdtii nationale, cat si
cailor de atac.

Tn cadrul Obiectivului specific 2 — , Reengineeringul sistemului electronic de achizitii,
pentru a raspunde cerintelor la nivel national si european, si realizarea a minimum 80% din
valoarea achizitiilor initiate anual cu utilizarea sistemului electronic (e-procurement) pentru
intregul ciclu de achizitii (planificare, derularea procedurii, atribuire, managementul contractului
— amendamente) incepand cu anul 2027”:

o A fost initiat procesul de re-engineering al SI,,RSAP”, fiind realizata analiza proceselor
de business si elaborate specificatiile tehnice pentru dezvoltarea noii arhitecturi a sistemului.

e Au fost intensificate consultarile cu partenerii externi si expertii europeni in vederea
alinierii sistemului la cerintele eForms si la bunele practici europene.

In cadrul Obiectivului specific 3 — ,,Crearea unui sistem integral de achizitii, in scopul
atingerii obiectivelor stabilite in documentele de politici publice, cu accent pe aspecte sociale,
de mediu, de inovare si performanta, inclusiv clarificarea rolurilor organizatiilor de la nivel
strategic, tactic si operational pentru evitarea conflictului de competentd, pana la finele anului
20277

¢ A fost consolidat cadrul normativ si institutional aferent functiei de control si integritate
in domeniul achizitiilor publice, inclusiv prin clarificarea competentelor autoritatilor implicate.

¢ Au fost dezvoltati indicatori de risc si initiate masuri pentru integrarea instrumentelor de
management al riscurilor Tn procesele de monitorizare.

e A fost sporit nivelul de transparentd a procedurilor de achizitii publice, inclusiv prin
extinderea utilizarii instrumentelor electronice si a publicarii datelor relevante.

e A fost intensificata cooperarea interinstitutionala intre autoritatile cu atributii in domeniul
achizitiilor publice si al controlului.



¢ Au fost elaborate specificatii tehnice-model care integreaza criterii de sustenabilitate si
inovare;

e Au fost organizate instruiri tematice pentru autoritatile contractante privind aplicarea
criteriilor verzi, sociale si de inovare in documentatiile de atribuire;

¢ Au fost initiate masuri pentru dezvoltarea mecanismelor de monitorizare automata prin
SI,,RSAP”.

Per ansamblu, rezultatele obtinute indica un progres pozitiv in directia dezvoltarii unui
sistem de achizitii publice mai transparent, orientat spre performanta si aliniat la obiectivele de
politici publice. Totodatd, pentru perioada urmatoare ramane necesard consolidarea
mecanismelor operationale si finalizarea integrarii instrumentelor digitale de monitorizare.

Tn cadrul Obiectivului specific 4 — ,, Promovarea politicii unitare si realizarea achizitiilor in
conditii de eficientd economica si social”:

e Au fost realizate analize preliminare si consultari privind instituirea si consolidarea
mecanismelor de achizitii centralizate, inclusiv In cooperare cu parteneri internationali.

In cadrul Obiectivului specific 5 — ,,Dezvoltarea, consolidarea capacitatilor si
profesionalizarea personalului responsabil de achizitii”:

¢ A fost instituit mecanismul de profesionalizare si certificare a specialistilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale.

e Au fost organizate sesiuni de informare pentru autoritatile contractante si operatorii
economici, contribuind la cresterea nivelului de competenta si la aplicarea uniforma a legislatiei.

Constrangeri si factori care au influentat implementarea

Implementarea Planului de actiuni in perioada 2023 - 2025 a fost influentatd de mai multi
factori, Tn special:

v necesitatea adoptarii etapizate a cadrului normativ primar si secundar;

v durata procedurilor de consultare (la nivel national si la Comisia UE) si avizare
interinstitutionald;

v dependenta unor actiuni de asistenta tehnica si finantare externa;

v complexitatea procesului de transformare digitala a sistemului.

Tn pofida acestor constrangeri, implementarea Programului a avansat intr-un ritm constant,
iar rezultatele obtinute indicd o consolidare progresivd a sistemului de achizitii publice si
apropierea acestuia de standardele europene.

Evaluare cumulativa 2023 - 2025

Desi 64% din actiuni sunt inca ,,in curs”, acest lucru reflectd complexitatea reformei
(digitalizare end-to-end) si nu neaparat o lipsa de performanta, trendul fiind unul pozitiv, ceea

10



ce indicd o evolutie pozitiva si mentinerea traiectoriei stabilite pentru atingerea obiectivelor pana
n anul 2027.

Analiza financiara

Implementarea Programului s-a realizat in limitele alocatiilor bugetare aprobate, in
conformitate cu prevederile cadrului normativ aplicabil. Majoritatea actiunilor au fost finantate
din bugetul Ministerului Finantelor, subprogramul 05.01, precum si din surse de asistentd
externd, acolo unde a fost cazul.

Conform Raportului anual de implementare a Planului de actiuni aferent Programului
national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027
(https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raport%20de%20realizare%202
025.pdf), pentru anul 2025, pentru subactiunile cu termen 2025 situatia este urmatoarea:

Obiectiv Specific 1 — Armonizare Legislativa

Subactiune Termen Statut 2025
1.2.1 Modificare Legea 74/2020 Trim. 111 2025 Tn curs de realizare
1.2.3 Proiect lege achizitii publice Trim. 111 2025 < Realizat (Legea nr. 325/2025 adoptati)

Concluzie OS1: progres substantial, un act legislativ major adoptat.

Obiectiv Specific 2 — Reengineering sistem electronic

Subactiune Termen Statut 2025
2.1.1 Procese de business Trim. 111 2025 7 Realizat
2.1.2 Concept reengineering Trim. IV 2025 </ In curs

Observatie: Implementarea este sustinutad prin grantul cu Banca Mondiala.

Obiectiv Specific 3 — Sistem integral (monitorizare strategica)

Subactiune Termen Statut 2025
3.1.1 Identificare organizatii Trim. 11 2025 Tn curs
3.2.1 Registru electronic politici Trim. IV 2025 Tn curs
3.2.2 Indicatori evaluare Trim. 11 2025 Tn curs

</ Realizat (HG 695
3.4.1 Modificare Hotarare de Guvern nr. 1419/2016 Trim. 11 2025 /2025 adoptata)
3.4.3 Metodologie monitorizare Trim. 1V 2025 Tn curs

Observatie: Corelare directd cu dezvoltarea noului SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

Obiectiv Specific 4 — Centralizare

Subactiune Termen Statut 2025
4.1.1 Analizi centralizare Trim. 11 2025 </ Realizat
4.1.2 Acte UCA centrale Trim. 1V 2025 Replanificat pentru 2026
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Subactiune Termen Statut 2025
4.1.3 Acte UCA locale Trim. 1V 2025 Replanificat pentru 2026

Observatie: Replanificare confirmata oficial in raport.

Obiectiv Specific 5 — Profesionalizare

Subactiune Termen Statut 2025
5.1.1 Analiza nevoi formare Trim. 1V 2025 </ Realizat
5.2.1 Sistem national certificare Trim. 111 2025 </ Realizat (HG 533/2025 adoptata)
5.2.2 Program formare adulti Trim. 111 2025 </ Realizat
5.2.5 Registru electronic specialisti Trim. 111 2025 </ Realizat

OS5 este obiectivul cu cel mai mare nivel de realizare in 2025.
3.5. Situatia statistica actualizata (martie 2026)

Pe baza subactiunilor raportate oficial pentru 2025:

Statut Numiir (2025) Observatie

« Realizat 6 Legi, Hotarari de Guvern, sistem certificare, registru
§ Tn curs 5 Reengineering si monitorizare

A Replanificat 2 UCA central si local

Raportat la total Program (44 subactiuni):

Statut Pondere estimata cumulativ
Realizat ~20%

Tn curs ~30%

Replanificat ~5%

Termen 2026-2027 ~45%

Executia financiard comparativa pentru anii 2023-2025

Sursa Buget planificat Executat Rata absorbtie

Buget de stat (subprogramul 05.01)  Conform CBTM 92% Ridicata

Asistenta externa (Banca Mondiala /
Glz) 4.300.000 USD + asistenta GIZ 65% Moderata

Discrepanta dintre cele doua rate se explica prin:

o Acordul de grant cu Banca Mondiald a fost semnat la 15 mai 2025, astfel absorbtia
efectiva urmeaza sa se accelereze in 20262027,
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o procedurile de achizitie a serviciilor IT specifice regulilor Bancii Mondiale necesita
termene mai indelungate decat procedurile din bugetul national;

« activitatile finantate din buget intern (normative, instruiri, certificare) au generat
livrabile concrete cu costuri reduse si eficienta ridicata.

Indicatori valorici relevanti ai eficientei utilizirii resurselor:

 Adoptarea Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice — estimat a reduce costurile de
conformitate cu pana la 15% pentru autoritatile contractante;

« Aprobarea Hotararii de Guvern nr. 695/2025 privind planificarea achizitiilor — permite o
mai buna corelare buget—achizitii, cu impact estimat in reducerea achizitiilor nefinalizate;

« Primele achizitii centralizate realizate prin mecanismul pilot — genereazd economii de
scara estimate prin reducerea numarului de proceduri individuale pentru categorii comune de
bunuri.

Ministerul Finantelor va prezenta, in raportul anual 2026, o analizd a economiilor generate
prin mecanismele de achizitii centralizate, cu indicatori valorici cuantificabili.

3.6. Replanificare, conform Raportului anual 2025

Confirmat oficial:

« Subactiunile cu privire la centralizare, cu privire reengineering-ul sistemului electronic
de achizitii, in mare parte, au fost replanificate pentru 2026;

o Programul a fost extins pana in 2027 prin Hotararea Guvernului nr. 669/2025;

o Nu au fost eliminate interventii;

« Replanificarea este justificata prin complexitatea reformei institutionale.

Extinderea Programului panda in 2027 a permis redistribuirea presiunii implementarii
asupra anilor 20262027, fara a modifica arhitectura strategica.

4. Analiza detaliata pe obiective specifice

Obiectivul specific 1

Consolidarea cadrului normativ si armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii
Europene.

Implementarea actiunilor aferente acestui obiectiv a constituit prioritatea majora in
perioada 2023 - 2025, intrucat modernizarea cadrului normativ reprezintd premisa esentiald
pentru realizarea celorlalte reforme prevazute in Program.

In perioada de referinti, majoritatea actiunilor incluse in acest obiectiv au fost evaluate cu
calificativele , Realizat” sau ,,Realizat partial/In proces de realizare”, ceea ce reflecti un progres
substantial in procesul de armonizare legislativa. Au fost promovate si adoptate acte normative
primare si secundare, au fost elaborate tabele de concordanta, iar reglementarile existente au fost

ege w0
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domeniul achizitiilor publice/sectoriale, achizitiilor in domeniul apararii si securitatii nationale,
concesiunilor, cat si cailor de atac.

Actiunile evaluate cu calificativul ,,Realizat” vizeaza, in principal, adoptarea si modificarea
cadrului legislativ, standardizarea documentatiei si clarificarea procedurilor aplicabile.
Calificativul ,,Realizat partial/in proces de realizare” a fost atribuit masurilor care presupun
etape succesive de implementare, inclusiv elaborarea actelor normative subsecvente sau
finalizarea proceselor de consultare cu partenerii europeni.

Un numar redus de actiuni a fost incadrat la calificativul ,,Nerealizat”, acestea fiind
conditionate de adoptarea unor acte normative conexe sau de finalizarea procedurilor de
consultare si avizare. Per ansamblu, obiectivul dat poate fi apreciat ca avand un grad ridicat de
implementare, constituind fundamentul reformei sistemului de achizitii publice.

Consolidarea cadrului normativ

Rezultate Tnregistrate:

« armonizarea cadrului legislativ cu directivele UE, adoptarea Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, aliniata Directivei 2014/24/UE, ajustarea Legii nr. 74/2020 in curs de finalizare;

« actualizarea documentatiilor standard, aprobarea Hotararii Guvernului nr. 610/2025 cu
privire la punerea in aplicare a formularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, apararii si securitatii $i concesiuni;

» dezvoltarea cadrului normativ secundar, aprobarea Hotirarii Guvernului nr. 695/2025
privind planificarea achizitiilor publice.

Evaluare:

Majoritatea actiunilor sunt realizate sau se afla intr-un stadiu avansat de implementare.
Progresul inregistrat este considerat semnificativ si contribuie direct la alinierea sistemului
national de achizitii publice la acquis-ul european.

Armonizarea legislativa si actele subsecvente

Actiunile de armonizare legislativa sunt, in mare parte, realizate sau in curs avansat de
implementare (proiecte de lege promovate, tabele de concordanta elaborate, hotarari de Guvern
de punere in aplicare). Pentru perioada urmaitoare se impune finalizarea componentelor
replanificate si accelerarea elaborarii cadrului normativ secundar aferent noilor reglementari, in
conformitate cu cerintele legislatiei nationale si ale acquis-ului Uniunii Europene.

Obiectivul specific 2

Digitalizarea completa a ciclului de achizitii publice.

Digitalizarea reprezinta una dintre componentele structurale cu cel mai ridicat grad de
complexitate si cel mai mare potential de impact sistemic al Programului, fiind esentiald pentru
cresterea transparentei, eficientei si trasabilitatii procedurilor de achizitii.
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In perioada analizati, actiunile aferente acestui obiectiv au fost evaluate preponderent cu
calificativul ,,Realizat partial/in proces de realizare”, avand in vedere caracterul etapizat si
complex al interventiilor, precum si dependenta acestora de asigurarea cadrului financiar si
institutional adecvat.

Au fost realizate activitati pregétitoare esentiale, inclusiv analiza proceselor de business,
elaborarea specificatiilor tehnice pentru re-engineeringul SI ,RSAP” si desfasurarea
consultarilor cu experti internationali. Totodata, au fost realizate masuri de aliniere la cerintele
europene privind utilizarea formularelor standard (eForms).

Calificativul ,,Realizat” a fost atribuit actiunilor aferente etapelor pregatitoare finalizate
(analize, documente tehnice, initierea procedurilor), in timp ce calificativul ,,Realizat partial/in
proces de realizare” reflecta faptul ca implementarea tehnica propriu-zisa este planificata pentru
perioada 2026 - 2027.

Digitalizare si re-engineering al Sistemului informational ,,RSAP” (e-Achizitii)

Tn cadrul Obiectivului specific 2 — Reengineeringul sistemului electronic de achizitii,
progresul inregistrat in perioada evaluatd vizeaza in principal etapa de pregatire si fundamentare
tehnicd a modernizarii sistemului.

Progrese confirmate (conform Raportului anual 2025)

1. Elaborarea proceselor de business (2.1.1) — realizata. Procesele de business ale noului
sistem electronic au fost mapate si documentate cu suportul Bancii Mondiale, in cadrul
proiectului ,,Sprijinirea eficientei achizitiilor publice si valorii pentru bani in Moldova”.

2. Asigurarea finantarii externe — realizata. La data de 15 mai 2025 a fost semnat Acordul
de grant cu Banca Mondiala (valoare: 4,3 mln USD), in cadrul Fondului fiduciar multidonator
,Moldova — Dezvoltare, Rezilienta si Oportunitati pentru Bunastare (M-GROW)”.

3. Elaborarea si aprobarea Conceptului noului sistem (2.1.2) — realizata. Proiectul
Hotararii de Guvern pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat
al achizitiilor publice” (e-Achizitii) a fost elaborat si adoptat de catre Guvern.

4. Pregatirea documentatiei de licitatie pentru dezvoltarea IT — realizat. Specificatiile
tehnice si documentatia de atribuire pentru selectia dezvoltatorului IT au fost elaborate.

Implicatii functionale si de integritate generate de absenta modulelor de monitorizare
a contractelor:

Sistemul informational ,,RSAP” (MTender) in forma actualda nu asigura monitorizarea
integratd a executarii contractelor de achizitii publice. Aceasta lacuna are implicatii concrete si
cuantificabile asupra nivelului de transparentd si integritate al sistemului:

- Absenta monitorizarii automate a executarii contractelor face imposibila detectarea in
timp real a Intarzierilor, modificarilor neautorizate sau neexecutdrilor partiale;
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- Indicatorul nr. 10 din Tabelul 1 al Programului (rata de executare a contractelor, tinta
90% pana in 2027) nu poate fi colectat si verificat in mod sistematic, ceea ce limiteaza
capacitatea de evaluare a performantei;

- Indicatorul nr. 11 (ponderea acordurilor de prelungire a termenelor, de redus de la 3,12%
la 2,5%) nu poate fi monitorizat automat, lasand loc practicilor neconforme;

- Capacitatea Agentiei Achizitii Publice de a exercita functia de monitorizare a
conformitatii, prevazuta de art. 10 din Legea nr. 131/2015, este limitata in absenta datelor
integrate din faza de executare a contractelor;

- Riscul de utilizare ineficienta a fondurilor publice in faza post-atribuire rimane neacoperit
de instrumentele electronice existente, ceea ce poate genera prejudicii bugetare nedocumentate.

Aceste riscuri sunt amplificate de extinderea termenelor de implementare, care prelungeste
perioada in care sistemul functioneaza fara modulele esentiale de control ex-post.

Evaluare obiectiva a progresului

La nivelul perioadei evaluate (2023-2025):

« Etapa de analiza si conceptualizare este realizata.

« Finantarea pentru implementare este asigurata.

o Implementarea tehnica efectiva (dezvoltarea si operationalizarea noului sistem) urmeaza
sa fie realizata in perioada 2026—2027.

Prin urmare, nu se poate constata incd realizarea modernizdrii sistemului, ci doar
finalizarea etapei pregatitoare.

Situatia privind digitalizarea completa a ciclului de achizitii (end-to-end)

Obiectivul Programului prevede utilizarea sistemului electronic pentru intreg ciclul de
achizitii (planificare — derulare — atribuire — management contract).

Conform datelor oficiale:

« Functionalitatile actuale permit desfasurarea procedurilor si publicarea informatiilor.

o Modulul complet de management al contractelor si integrarea integrald a monitorizarii
ex-post urmeaza a fi dezvoltat in cadrul noului sistem.

Astfel, utilizarea integrala (end-to-end) nu este inca realizata, fiind dependenta de:

o contractarea dezvoltatorului IT;

« implementarea modulara a noului sistem pand in 2027.

Publicarea datelor si interoperabilitate

Raportul anual 2025 confirma:

o integrarea indicatorilor de performanta in specificatiile noului sistem;
« intentia de generare automatizata a indicatorilor prin noul e-Achizitii.
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Totusi, interoperabilitatea completd si automatizarea integrala a indicatorilor sunt inca in
faza de dezvoltare.

Concluzie tehnica

Componenta de digitalizare inregistreaza progrese relevante la nivel de pregatire tehnica si
institutionald, insa implementarea efectivd a noului sistem electronic este in faza incipienta.

Riscurile principale identificate:

« dependenta de calendarul proiectului finantat de Banca Mondiala;

« complexitatea tehnica a dezvoltarii sistemului;

« necesitatea aprobdrii si implementarii cadrului normativ aferent.

Pentru atingerea obiectivului de utilizare integrald a e-procurement pand in 2027, este
necesara:

 respectarea strictd a calendarului de implementare IT;

« asigurarea continuitdtii finantarii;

« monitorizarea periodica a etapelor de dezvoltare.

Obiectivul specific 3

Crearea unui sistem integrat de achizitii publice, cu roluri institutionale clar delimitate si
orientat spre obiective sociale, de mediu si de inovare, pana la finele anului 2027.

Acest obiectiv are ca scop diminuarea riscurilor de frauda, coruptie si utilizare ineficienta
a fondurilor publice, prin consolidarea mecanismelor de control si cresterea transparentei
proceselor de achizitii.

In perioada evaluati, implementarea actiunilor aferente a inregistrat un progres moderat cu
dependenta critica fata de Obiectivul 2. O parte dintre masuri au fost apreciate cu calificativul
»Realizat”, in special cele orientate spre consolidarea cadrului normativ si clarificarea
competentelor institutionale ale autoritatilor implicate.

Totodatd, un numar semnificativ de actiuni a fost incadrat la calificativul ,,Realizat
partial/in proces de realizare”, avand in vedere ci dezvoltarea mecanismelor sistemice de
monitorizare a executdrii contractelor si integrarea instrumentelor de management al riscurilor
in platforma electronicd depind de finalizarea etapelor de digitalizare. Calificativul ,,Nerealizat”
a fost atribuit acelor actiuni a caror implementare este conditionata direct de operationalizarea
noii versiuni a sistemului informational RSAP.

Consolidarea controlului si integritatii
Rezultate Tnregistrate:

« dezvoltarea indicatorilor de risc;

o cresterea nivelului de transparenta;

« intensificarea cooperarii interinstitutionale.
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Evaluare:
Progresul este apreciat ca fiind bun, insa pentru eficientizarea deplind a mecanismelor de
control este necesara o integrare mai avansata a datelor intre sistemele informationale relevante.

Promovarea achizitiilor publice durabile si inovative

In perioada de referinti au fost initiate misuri pentru integrarea criteriilor de sustenabilitate
si inovare in documentatia de atribuire. Actiunile realizate au fost evaluate cu calificativele
,»Realizat” si ,,Realizat par‘gial/in proces de realizare”, in special cele ce tin de elaborarea unor
specificatii tehnice-model si organizarea de instruiri tematice.

Cu toate acestea, aplicarea sistemicd a criteriilor de durabilitate la nivelul tuturor
sectoarelor si institutionalizarea unor indicatori specifici de monitorizare raiméan obiective in curs
de realizare.

Achizitii strategice (verzi/social/inovare) si instruiri

Au fost raportate activitati de instruire si elaborarea unor specificatii-model care includ
criterii de sustenabilitate. Pentru consolidarea impactului este necesard dezvoltarea unor
mecanisme operationale clare si a unor indicatori de performanta, inclusiv prin valorificarea
capacitdtilor de monitorizare automata prin SI ,,RSAP”.

Achizitii durabile si inovative - evaluare

Progresul inregistrat este gradual si pozitiv. Pentru etapa urmatoare se impune elaborarea
ghidurilor sectoriale dedicate si consolidarea expertizei autoritdtilor/entitatilor contractante, in
vederea extinderii aplicarii criteriilor de durabilitate si inovare in mod sistemic si coerent, in
conformitate cu bunele practici europene.

Obiectivul specific 4

Consolidarea procesului de centralizare a achizitiilor publice.

Acest obiectiv reprezinta una dintre componentele cu grad ridicat de complexitate ale
reformei, Intrucdt presupune ajustari institutionale si organizatorice semnificative, precum si
definirea unui model operational functional.

Tn perioada 2023 - 2025, implementarea actiunilor aferente a fost evaluati, in majoritate,
cu calificativul ,,Realizat partial/In proces de realizare”, avand in vedere ci interventiile au vizat
preponderent etape pregdtitoare, inclusiv realizarea analizelor, desfdsurarea consultarilor,
elaborarea conceptului si examinarea optiunilor privind modelul institutional de centralizare.

Un numar limitat de actiuni a fost apreciat cu calificativul ,,Realizat”, iar unele masuri au
fost incadrate la ,Nerealizat”, in principal din cauza necesitatii adoptarii unor decizii
suplimentare de politica publica si a promovarii cadrului normativ aferent.
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Centralizare si achizitii auxiliare

Progresul inregistrat este unul moderat, fiind caracterizat, in aceasta etapa, prin activitati
de analiza si pregatire. Pentru atingerea rezultatelor preconizate pana in anul 2027, sunt necesare
decizii institutionale clare, adoptarea actelor normative corespunzatoare si implementarea unor
proiecte-pilot urmate de extinderea graduala (scalare) a mecanismelor de centralizare.

Obiectivul specific 5

Dezvoltarea capacitatilor profesionale ale actorilor implicati.

Consolidarea competentelor profesionale reprezintd un element esential pentru asigurarea
aplicarii uniforme si corecte a cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice.

Tn perioada 2023 - 2025 au fost implementate masuri relevante privind profesionalizarea
specialistilor in domeniul achizitii publice/sectoriale, inclusiv instituirea mecanismelor de
instruire si certificare. O parte semnificativa a actiunilor aferente acestui obiectiv a fost evaluata
cu calificativul ,,Realizat”, in special cele care au vizat organizarea sesiunilor de instruire si
elaborarea materialelor metodologice de suport.

Calificativul ,,Realizat partial/In proces de realizare” a fost atribuit actiunilor care presupun
dezvoltarea continui a sistemului de certificare. In perioada evaluatd nu au fost identificate
intarzieri sistemice majore; totusi, consolidarea durabild a domeniului necesita mentinerea si
dezvoltarea unui mecanism permanent de formare, evaluare si perfectionare profesionala.

Dezvoltarea capacitatilor profesionale

Rezultate Tnregistrate:

« implementarea programelor de instruire dedicate specialistilor din domeniu;

» dezvoltarea cadrului de profesionalizare;

o organizarea sesiunilor de instruire la nivel regional regionale.

Evaluare:

Progresul inregistrat este unul bun si constant. Pentru asigurarea sustenabilitatii pe termen
lung, se impune consolidarea mecanismului de certificare, extinderea continua a programelor de
formare si adoptarea masurilor necesare pentru reducerea fluctuatiei personalului implicat n
procesul de achizitii publice.

Per ansamblu, analiza detaliatd pe obiective specifice evidentiazd o implementare
diferentiatd a Programului. Se constatd progrese substantiale pe componenta de consolidare
normativd si profesionalizare, in timp ce digitalizarea integrald a ciclului de achizitii si
centralizarea achizitiilor publice inregistreaza un ritm mai moderat de avansare.

In special, componenta de centralizare prezinti un progres mai limitat comparativ cu alte
obiective, fiind necesard accelerarea interventiilor pentru valorificarea economiilor de scard si
atingerea rezultatelor planificate.
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5. Evaluarea Programului pe criterii de analiza

Evaluarea intermediard a Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice pentru anii 2023-2027 a fost realizatd prin prisma principalelor criterii de analiza
prevazute de Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice:
relevanta, eficacitate, eficienta, impact si durabilitate.

5.1. Relevanta

Programul isi mentine un grad ridicat de relevanta in raport cu prioritdtile nationale si cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de integrare europeana.

Obiectivele si actiunile prevazute raspund necesitdtii de modernizare a sistemului de
achizitii publice, de consolidare a integritatii si de asigurare a utilizarii eficiente a fondurilor
publice. Programul este corelat cu Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice,
Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, Planul national de dezvoltare si
Programul de activitate al Guvernului.

In contextul obtinerii statutului de tara candidati pentru aderarea la Uniunea Europeans,
armonizarea cadrului legislativ cu acquis-ul UE si consolidarea capacitatii administrative in
domeniul achizitiilor publice devin imperative. Prin urmare, relevanta Programului nu doar ca
se mentine, ci este consolidata de evolutiile politico-institutionale recente.

Apreciere: relevanta ridicata.

5.2. Coerenta

Programul prezintd un nivel bun de coerenta interna si externa, fiind corelat cu programele
bugetare sectoriale si cu interventiile finantate din asistenta externa. Structura obiectivelor si a
actiunilor este, in general, logica si complementara.

Totusi, pentru etapa urmatoare este necesard clarificarea suplimentard a rolurilor
institutionale In implementarea unor componente, in special in domeniul digitalizarii si
centralizdrii achizitiilor.

Apreciere: coerenta buna.

5.3. Eficacitatea

Eficacitatea reflectd masura in care obiectivele si actiunile planificate au fost realizate In
perioada evaluata.

Analiza celor 13 actiuni si 43 subactiuni aferente perioadei 2023 - 2025 indica un grad de
implementare de aproximativ 70%. Progrese semnificative au fost inregistrate in special in
domeniul armonizarii cadrului normativ si al profesionalizdrii specialistilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale.

Actiunile privind adoptarea si revizuirea legislatiei, standardizarea documentatiei si
instituirea mecanismelor de formare au fost realizate intr-o proportie ridicata. In schimb,
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masurile care presupun transformari structurale si tehnologice - in special digitalizarea integrala
a ciclului de achizitii si centralizarea procedurilor de achizitii - au un caracter etapizat si necesita
un orizont mai lung de implementare.

Apreciere: eficacitate medie-ridicata.

5.4. Eficienta

Eficienta a fost analizatd prin raportarea resurselor utilizate la rezultatele obtinute.

In perioada evaluata, Programul a valorificat complementar resurse bugetare si asistenta
externd, in special pentru digitalizare si armonizare legislativa. Activitatile normative si de
instruire au generat rezultate vizibile intr-un interval relativ scurt, ceea ce indica o utilizare
adecvata a resurselor.

Pe de altd parte, complexitatea interventiilor tehnologice si institutionale a determinat o
implementare etapizatd In domeniul digitalizarii si centralizarii, ceea ce afecteaza temporar
eficienta perceputd. Unele intarzieri sunt asociate dependentei de procese externe (avizare,
asistentd tehnica, finantare).

Apreciere: eficientd bund pe componenta normativa si de capacitati; moderatda pe
componenta tehnologica.

5.5. Impactul

Impactul se referd la schimbarile observabile in sistemul de achizitii publice ca urmare a
implementarii Programului.

La nivel intermediar, se constata:

 consolidarea cadrului normativ si clarificarea procedurilor;

o cresterea nivelului de profesionalizare a specialistilor;

e sporirea transparentei prin standardizarea documentatiei si pregatirea pentru utilizarea
formularelor europene;

« cresterea gradului de aliniere la cerintele Uniunii Europene.

Impactul structural deplin —in special in ceea ce priveste eficientizarea completa a ciclului
de achizitii si reducerea substantiala a riscurilor sistemice — este conditionat de finalizarea
procesului de digitalizare si de operationalizarea mecanismelor de monitorizare a executarii
contractelor.

Apreciere: impact intermediar pozitiv; impactul sistemic deplin urmeaza a fi consolidat.

5.6. Durabilitatea

Durabilitatea vizeaza capacitatea rezultatelor obtinute de a se mentine si dezvolta in timp.

Reformele legislative adoptate au un caracter structural si sunt integrate in arhitectura
normativa nationald, ceea ce le conferd un grad ridicat de stabilitate. De asemenea,
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institutionalizarea mecanismelor de formare si certificare contribuie la sustenabilitatea
dezvoltarii capacitatii administrative.

In schimb, durabilitatea deplini a transformarii digitale depinde de asigurarea finantarii, a
mentenantei tehnice si a guvernantei clare a sistemului informational. Consolidarea procesului
de centralizare necesita, la randul sau, decizii institutionale ferme si continuitate administrativa.

In ansamblu, Programul prezinti premise solide de durabilitate, cu conditia mentinerii
angajamentului politic si institutional pentru finalizarea reformelor pana in anul 2027.

Apreciere: durabilitate ridicatda pentru rezultatele normative; moderatd pentru cele
operationale si IT.

5.7. Evaluarea conform criteriilor OCDE

o Relevanta: ridicata — Programul ramane aliniat prioritatilor nationale si europene.

» Eficacitate: medie-ridicata — implementare in mare parte conform planificarii.

« Eficienta: buna — utilizare adecvata a resurselor, cu unele constrangeri pe componenta
IT.

o Impact: pozitiv la nivel normativ si institutional; impactul sistemic deplin depinde de
operationalizarea SI ,,RSAP”.

o Durabilitate: buna, conditionatd de mentinerea resurselor si finalizarea reformelor
digitale.

Tn ansamblu, Programul inregistreazd progrese consistente la jumitatea perioadei de
implementare si dispune de premise solide pentru atingerea obiectivelor pana in anul 2027, cu
conditia accelerdrii componentelor tehnologice si institutionale.

6. Principalele riscuri identificate si masuri de ajustare pentru anii 2026 - 2027

Evaluarea intermediara evidentiaza faptul ca, desi implementarea Programului a inregistrat
progrese consistente in perioada 2023 - 2025, atingerea integrala a obiectivelor pana in anul
2027 este conditionatd de gestionarea eficientd a unor riscuri structurale si operationale.
Identificarea acestora la jumatatea perioadei de implementare permite adoptarea unor masuri
corective in timp util.

Analiza implementarii evidentiaza urmatoarele riscuri:

» posibile intarzieri In procesele de avizare si adoptare a cadrului normativ secundar;

» dependenta unor interventii de asistenta tehnica si financiara externa;

« capacitate administrativa neuniforma la nivelul autoritatilor implicate;

» fragmentarea institutionald in anumite componente ale sistemului.

Totodata, experienta perioadei evaluate releva ca masurile sustinute de o guvernanta clara
si de finantare stabild au inregistrat un ritm de implementare mai accelerat.

Masuri de ajustare si recomandari prioritare pentru 2026 — 2027:
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In vederea mentinerii ritmului reformei si asiguririi atingerii obiectivelor Programului, se
recomanda prioritizarea urmatoarelor interventii:

« Prioritizarea cadrului normativ secundar - accelerarea elaborarii si aprobarii pachetului
de acte subsecvente si a ghidurilor de aplicare ulterior intrarii in vigoare a noului cadru
legislative.

« Consolidarea guvernantei SI ,,RSAP” - aprobarea modelului de guvernanta al Sistemului
informational ,,RSAP”, stabilirca unui calendar modular de dezvoltare si pilotare a
functionalitatilor pe intreg ciclul de achizitii (planificare — procedura — atribuire — managementul
contractului).

o Institutionalizarea monitorizdrii contractelor — definirea si implementarea unui set
minim de date, responsabilititi clare si termene de raportare pentru monitorizarea executarii
contractelor.

o Dezvoltarea mecanismelor de achizitii centralizate — adoptarea deciziilor privind
modelul institutional la nivel central si local, elaborarea unui plan de scalare si corelarea acestuia
cu activitati de instruire si suport methodologic.

» Consolidarea sistemului de indicatori — dezvoltarea si operationalizarea unui set extins
de indicatori de performanta si impact, precum si publicarea periodica a tablourilor de bord
pentru monitorizarea progresului.

6.1. Riscuri normative si institutionale

Un risc major este determinat de complexitatea procesului de armonizare legislativa si de
necesitatea adoptdrii in termen a actelor normative subsecvente. Eventualele intarzieri in
aprobarea cadrului secundar pot afecta aplicarea coerentd a noilor reglementari si pot genera
practici neuniforme la nivelul autoritatilor/entitatilor contractante.

De asemenea, implementarea reformei presupune o coordonare interinstitutionald continua
intre Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii Publice, Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante, Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor si alte autorititi relevante.
Disfunctionalitatile de coordonare sau suprapunerile de competente pot incetini ritmul de
implementare.

Masuri de ajustare propuse:

 stabilirea si monitorizarea unui calendar ferm pentru adoptarea actelor normative
restante;

o Instituirea unui mecanism periodic de coordonare interinstitutionald, la nivel tehnic si
decizional;

o clarificarea responsabilitatilor institutionale prin acte normative sau dispozitii
administrative interne.
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6.2. Riscuri privind digitalizarea sistemului

Digitalizarea integralda a ciclului de achizitii reprezintd una dintre cele mai complexe
componente ale Programului. Principalele riscuri identificate vizeaza:

o posibile intarzieri in dezvoltarea si operationalizarea noii versiuni a sistemului
informational;

« dificultati tehnice privind interoperabilitatea cu alte sisteme guvernamentale;

« insuficienta resurselor financiare sau umane pentru mentenanta si dezvoltare continud;

« rezistenta la schimbare din partea utilizatorilor.

Avand in vedere cd o parte semnificativd a obiectivelor privind transparenta si
monitorizarea depind de functionalitatile sistemului electronic, eventualele Tntarzieri pot afecta
impactul general al Programului.

Masuri de ajustare propuse:

» consolidarea echipei tehnice responsabile de implementarea proiectului de re-
engineering;

« asigurarea unei planificari financiare multianuale pentru mentenanta si dezvoltare;

« implementarea etapizata a functionalitatilor, cu prioritizarea componentelor critice;

o desfasurarea unui program extins de instruire si suport tehnic pentru utilizatori.

6.3. Riscuri privind centralizarea achizitiilor publice

Procesul de centralizare implica transformari institutionale si decizii strategice privind
modelul operational. Absenta unei viziuni unitare sau intarzierile in adoptarea cadrului normativ
aferent pot afecta atingerea obiectivelor stabilite.

Totodata, centralizarea poate genera rezerve la nivelul autoritatilor contractante, in special
in ceea ce priveste autonomia decizionala si adaptarea procedurilor la necesitatile specifice.

Masuri de ajustare propuse:

o clarificarea modelului institutional si a etapelor de implementare;

 claborarea si diseminarea ghidurilor metodologice pentru autoritatile contractante;

« implementarea graduald a mecanismelor, cu evaluari intermediare ale rezultatelor.

6.4. Riscuri privind capacitatea administrativa

Implementarea reformei depinde in mod direct de nivelul de competenta si stabilitatea
personalului implicat. Fluctuatia cadrelor, deficitul de specialisti certificati si suprasolicitarea
institutionald pot afecta aplicarea uniforma a cadrului normativ.

Masuri de ajustare propuse:

 extinderea programelor de formare si certificare;

 integrarea competentelor in domeniul achizitiilor publice in sistemele institutionale de
management al performantei.
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6.5. Riscuri externe si contextuale

Implementarea Programului are loc intr-un context economic si geopolitic dinamic, care
poate influenta prioritdtile bugetare si capacitatea administrativd. Eventualele constrangeri
financiare sau schimbadrile de prioritati guvernamentale pot afecta ritmul reformei.

Masuri de ajustare propuse:

o integrarea actiunilor Programului in planificarea bugetara multianuala;

« mentinerea dialogului cu partenerii de dezvoltare pentru asigurarea asistentei tehnice si
financiare;

« monitorizarea periodica a progresului si ajustarea prioritatilor, dupa caz.

Tn ansamblu, gestionarea proactiva a acestor riscuri si implementarea masurilor de ajustare
propuse vor fi esentiale pentru finalizarea reformelor si atingerea obiectivelor Programului pana
in anul 2027, in conformitate cu cerintele cadrului normativ national si ale angajamentelor
europene asumate de Republica Moldova

7. Concluzii generale si recomandari finale

Evaluarea intermediara confirma ca Programul se afla pe o traiectorie pozitiva, cu un grad
de implementare activa de 75%, este relevant si coerent cu prioritdtile de integrare europeana.
Totusi, atingerea obiectivelor finale in 2026 depinde critic de accelerarea digitalizarii si
solutionarea crizei de personal.

Recomandari prioritare pentru Guvern:

1. Ajustarea Planului de Actiuni: Revizuirea termenelor pentru livrabilele IT nerealizate
si includerea lor prioritard pentru anul viitor.

2. Sustenabilitate Financiara: Asigurarea in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu a
resurselor necesare pentru mentenanta sistemelor electronice post-implementare.

3. Consolidarea UCA: Mandatarea Unitatii Centrale de Achizitii pentru a prelua
obligatoriu anumite categorii de achizitii de la ministere, pentru a genera economii de scara
imediate.

4. Profesionalizare: Lansarea unui Program National de Certificare obligatorie,
conditionand dreptul de a face parte din grupurile de lucru de detinerea certificatului.

Evaluarea intermediara evidentiazd cd Programul se afld pe o traiectorie pozitiva de
implementare. Cu toate acestea, perioada 20262027 va fi determinanta pentru finalizarea
reformelor structurale, 1n special in domeniul digitalizarii si al centralizarii achizitiilor publice.

Tn intervalul 2023-2025 au fost realizate progrese substantiale, in special pe componenta
normativd si institutionald. Au fost promovate masuri relevante de armonizare a cadrului
legislativ cu acquis-ul Uniunii Europene, de consolidare a mecanismelor de profesionalizare si
de standardizare a procedurilor. Aceste evolutii creeazd premise solide pentru modernizarea
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sistemului si alinierea acestuia la standardele europene, in contextul procesului de aderare la
Uniunea Europeana.

Totodata, evaluarea arata ca obiectivele cu caracter structural si tehnologic — n special
digitalizarea integrala a ciclului de achizitii publice si consolidarea procesului de centralizare —
necesitd accelerarea implementdrii in perioada 2026-2027. Complexitatea tehnica si
institutionald a acestor interventii justifica caracterul etapizat al progresului, Tnsd atingerea
integrala a obiectivelor pana in anul 2027 depinde de mentinerea unui ritm sustinut al reformei.

Per ansamblu, Programul isi mentine relevanta strategica, coerenta internd si alinierea la
prioritatile nationale si europene. Gradul global de implementare pentru perioada 2023-2025
confirmd o evolutie pozitiva, insd consolidarea impactului necesitd masuri suplimentare de
coordonare, planificare si monitorizare.

Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027
ramane un instrument esential pentru modernizarea guvernantei financiare si consolidarea
statului de drept. Evaluarea intermediard confirma ca reforma este in curs si produce rezultate
vizibile, In special la nivel normativ si institutional. Perioada urmatoare este decisivd pentru
transformarea progreselor initiale intr-un impact structural durabil.

Constatari generale

1. Programul isi mentine relevanta si coerenta in raport cu prioritatile nationale si
europene.

2. Componenta legislativa si cea de profesionalizare inregistreaza progrese consistente.

3. Capacitatea administrativa ramane principalul factor limitativ pentru unele interventii.

4. Digitalizarea integrala si centralizarea achizitiilor necesita intensificarea eforturilor.

5. Principalele riscuri identificate vizeaza:

o insuficienta resurselor umane specializate;

o complexitatea transformarii digitale;

o dependenta de procese legislative si institutionale conexe.

Implementarea Programului se mentine, in ansamblu, in parametrii planificati. In etapa
actuald, nu se impune revizuirea obiectivelor strategice.

Recomandari pentru perioada 2026-2027

Pentru asigurarea finalizarii cu succes a reformei, se recomanda:

1. Accelerarea digitalizarii sistemului de achizitii publice, prin prioritizarea dezvoltarii si
operationalizarii functionalitdtilor esentiale ale sistemului informational, inclusiv a
mecanismelor de monitorizare a executarii contractelor si a interoperabilitatii cu alte sisteme
guvernamentale.

2. Finalizarea si consolidarea cadrului normativ secundar, in vederea asigurarii aplicarii
uniforme a noilor reglementari si prevenirii lacunelor interpretative.
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3. Consolidarea coordonarii interinstitutionale, prin instituirea unor mecanisme regulate
de monitorizare a progresului si clarificarea responsabilitaatilor actorilor implicati.

4. Extinderea i institutionalizarea programelor de profesionalizare, astfel incét functia

de achizitii publice sa fie exercitata de specialisti certificati si supusi formarii continue.

5. Operationalizarea etapizata a mecanismelor de centralizare, insotitd de evaludri
periodice privind eficienta si impactul acestora.

6. Asigurarea resurselor financiare si umane adecvate, inclusiv prin integrarea actiunilor
Programului in planificarea bugetard multianuald si valorificarea asistentei externe disponibile.

Recomandari operationale prioritare

accelerarea implementarii complete a monoplatformei e-Achizitii;
consolidarea mecanismului national de certificare profesionala;

extinderea utilizarii indicatorilor digitali de risc;

cresterea ponderii achizitiilor centralizate;

elaborarea ghidurilor si instructiunilor privind achizitiile sustenabile;
Instituirea unei monitorizari trimestriale consolidate la nivel guvernamental.

In concluzie, prin implementarea consecventd a masurilor de ajustare si mentinerea

angajamentului politic si administrativ, obiectivele stabilite pentru anul 2027 pot fi atinse in mod
coerent, contribuind semnificativ la consolidarea sistemului national de achizitii publice si la
parcursul european al Republicii Moldova.

Recomandari strategice
Digitalizare:
- calendar modular ferm pentru SI ,,RSAP”;

- buget multianual pentru mentenanta;

- prioritizarea monitorizarii contractelor.
Centralizare:
- implementare pilot accelerata;

- analiza economii scalabile;
- extindere graduala.
Profesionalizare:

- certificare obligatorie;

- formare continua anuala.
Monitorizare:

- tablou de bord trimestrial;
- raportare publicd anuala.
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