Raport privind implementarea recomandarilor misiunii de audit

incluse in Hotarirea nr. 25 din 28 mai 2018 a Curtii de Conturi a Republicii Moldova ,,Cu privire la Raportul auditului performantei managementului
datoriei sectorului public pe anul 2017~

Masuri spre implementare Document final Termen Informatii despre executare
Recomandari
Pe textul hotardrii:
Hotdrdrea nr. 2.1.2: 1.  Prezentarea  informatiei | Informatie privind | Trimestrial | 1. Pe parcursul perioadei de referinta in adresa
In comun cu Serviciul Fiscal | privind datoriile beneficiarilor | datoriile agentilor Serviciului Fiscal de Stat a fost remisa informatia
de Stat, intreprinderea | recreditati si garantati fata de | economici fata de privind datoriile cu termen expirat ale beneficiarilor
masurilor in vederea | bugetul de stat catre Serviciul bugetul de stat recreditati si a beneficiarilor garantati de stat prin
recuperarii la bugetul de stat a | Fiscal de Stat. scrisoarea nr.10/3-05-184 din 01 august 2018 (la
datoriilor pentru imprumuturile situatia din 30 iunie 2018, nr. 10/3-05-274 din 12
acordate al caror termen de noiembrie 2018 (la situatia din 31 octombrie 2018).
achitare a expirat de catre
beneficiarii  recreditdrii  si | 2. Inaintarea la fiecare perioada Cereri de plata Ladata |2. Intru asigurarea in termen a rambursarii
beneficiarii garantiilor de stat; | scadenta a cererilor de plata. scadenta | imprumuturilor  recreditate si a  datoriilor
beneficiarilor garantati, precum si achitarii platilor
de deservire ale acestora conform prevederilor
contractuale, au fost remise in adresa beneficiarilor
recreditati 55 cereri de plata, si respectiv in adresa
beneficiarilor garantati 2 cereri de plata.
3. Inaintarea  Notificirilor Notificari La 3. In perioada de referinti citre beneficiarii
prealabile/ Avertizarilor privind | prealabile/Avertizari | necesitate | recreditati au fost Tnaintate 9 avertizari privind
rambursarea  datoriilor  cu prealabile rambursarea datoriilor cu termen de achitare expirat.
termen expirat
4. Activarea garantiilor de Informatie cu La 4. Tn perioada respectivi nu au fost activate
rambursare a Tmprumuturilor | privire la datoriile | necesitate | garantiile de rambursare a imprumuturilor

recreditate in conformitate cu
prevederile  contractelor de
recreditare incheiate, in vederea
recuperarii datoriilor expirate

cu termen expirat
ale beneficiarilor de
Tmprumuturi
recreditate din surse
externe si interne
prin intermediul
Ministerului

recreditate.
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Finantelor
5. Pregatireca materialelor si | Cerere de chemare La 5. In perioada respectiva nu au fost inaintate cereri
inaintarea acestora in instantele in judecata necesitate | privind intentarea procesului de insolvabilitate a
judecatoresti competente. beneficiarilor recreditati.
6. Intreprinderea  masurilor | Darea de seama La 6. In wurma intreprinderii masurilor privind
conform legislatiei in vigoare necesitate | executarea silitd si suspendarea operatiunilor la
privind executarea silitd si conturile bancare ale beneficiarilor recreditati de
suspendarea  operatiunilor la catre Serviciului Fiscal de Stat a fost prezentatd
conturile bancare fata de darea de seama nr.26-06/2-12/3165 din 9 iulie 2017
beneficiarii recreditati si si nr. 26-06/2-12/12891 din 17 octombrie 2018. Tn
garantati ce au acumulat datorii urma masurilor intreprinse a fost incasatd suma de
cu termen expirat cu prezentarea 12,7 mil. lei.
ulterioard a darii de seamd in
acest scop
Hotarirea nr.2.1.3.: 1.  Analiza conditiilor Acorduri de Pe 1. Pe parcursul perioadei de referinta, au fost
Dezvoltarea managementului | financiare ale Tmprumuturilor | Tmprumuturi externe | parcursul | negociate si semnate urmatoarele acorduri de
datoriei de stat prin | externe la etapa de negociate anului finantare:

imbunatatirea gestiondrii  si
monitorizarii riscurilor, pentru
asigurarea deservirii datoriei in
termenele prevazute.

negocieri/debursarii  surselor
externe si etapa emiterit VMS
cu scadenta pe termen lung

1. Acordul de Finantare cu Asociatia Internationala
de Dezvoltare privind realizarea Programului de
Guvernantd Economica — DPO3 in valoare de 24,9
mil. euro (29,1 mil. dolari SUA), semnat la 11 iulie
2018, care prevede maturitate de 30 ani, inclusiv 5
ani perioada de gratie, rata dobanzii de 1,42% anual.
2. Acordul-cadru de Tmprumut dintre Republica
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei privind realizarea proiectului ,,Procurarea
ambulantelor” n valoare de 12,0 mil. euro (14,1
mil. dolari SUA), semnat la 12 iulie 2018, care
prevede maturitate de 15 ani, inclusiv 5 ani perioada
de gratie. Rata dobanzii va fi stabilitd la fiecare
debursare in parte in dependenta de ratele aplicabile
pe piata internationala.
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2. Implementarea Planul de
gestionare a riscului

Note privind
conditiile financiare
ale debursarilor
aprobate de
conducere

Calendarul
desfasurarii
licitatiilor de
vanzare a VMS
aprobat

Raportul anual
privind

Martie
2019

3. Acordul de Finantare cu Asociatia Internationala
de Dezvoltare privind realizarea proiectului
,Inregistrare si evaluare funciara” n valoare de
30,1 mil. euro (35,0 mil. dolari SUA), semnat la 17
septembrie 2018, care prevede maturitate de 30 ani,
inclusiv 5 ani perioada de gratie, rata dobanzii de
1,38% anual.

Pe parcursul perioadei de referintd, au fost analizate
si aprobate de conducere 6 oferte de debursare cu
optiuni multiple de conditii financiare din contul
imprumuturilor acordate de catre Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea
proiectului ,,Constructia locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile II” si de catre Banca
Europeana de Investitii pentru realizarea proiectelor
,Livada Moldovei”, ,Moldova Drumuri II”,
,,Moldova Drumuri III”, ,,Moldelectrica” in valoare
totalda de 55,6 mil. EUR, fiind acceptatd cea mai
optimd variantd in termeni de maturitate a
Tmprumutului si ratd a dobanzii, pentru fiecare
Tmprumut in parte.

Directia datorii publice a elaborat si a publicat pe
pagina web oficiala pana la inceputul trimestrului
urmator celui gestionar Calendarele desfasurarii
licitatiilor de vanzare a VMS in forma de nscrieri in
conturi pentru trimestrul 111, 1V 2018 si trimestrul |

2019.
http://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/pia%C8%9Ba-
primar%C4%83-a-vms/comunicate-privind-plasarea-vms

Raportul urmeaza a fi elaborat in termenul stabilit.



http://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/pia%C8%9Ba-primar%C4%83-a-vms/comunicate-privind-plasarea-vms
http://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/pia%C8%9Ba-primar%C4%83-a-vms/comunicate-privind-plasarea-vms
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operational si de continuitate a implementarea

activitatilor aferente | planului elaborat

managementului  datoriei de

stat pentru anul 2018

Pe textul raportului:

Recomandarea nr. 1: 1.  Fortificarea capacitatilor | Seminar privind Noiembrie | 1. In perioada de referinti, in cadrul sedintelor
Sa mentina actiunile | autoritatilor administratiei | unele aspecte de 2018 comune din 18 septembrie si 06 decembrie 2018
institutionale pentru | publice locale 1n vederea raportare si dintre reprezentantii Ministerului Finantelor si
consolidarea  procesului  de | asigurarii raportarii veridice a | gestionare a datoriei conducatorii directiilor finante ale UAT, Directia
monitorizare ~ si  raportare | volumului datoriei sectorului | organizat cu APL datorii publice a familiarizat participantii cu
corecta a datoriei sectorului | public; particularitatile aferente Tmprumuturilor bugetelor
public de catre autoritati, cu locale, precum si cu necesitatea respectarii
respectarea reglementarilor ce procedurii de contractare a datoriei/acordare a
tin de prezentarea informatiei garantiilor pentru Tmprumuturi de catre autoritatile
privind imprumuturile interne executive ale UAT si modalitatea de raportare a
si externe contractate de catre acestor datorii.
acestea. http://mf.gov.md/ro/content/finan%C8%9Bele-publice-locale

2. Prezentarea informatiei | Informatie privind | Trimestrial | 2. In perioada de referintd, Directia datorii publice a

catre ministerele de | datoriile agentilor remis in adresa ministerelor de profil/autoritatilor

profil/autoritatile publice locale | economici fatd de publice locale, prin scrisorile nr.10/1-6/217 din

privind datoriile cu termen bugetul de stat 31.07.2018, si nr.10/1-6/275 din  19.10.2018,

expirat ale agentilor economici informatia privind datoriile cu termen expirat ale

recreditati si garantati intru agentilor economici recreditati si garantati intru

aplicarea masurilor de aplicarea masurilor de restabilire a acestor mijloace,

restabilire a acestor mijloace, precum si verificarea includerii acestor datorii in

precum si verificarea includerii rapoartele financiare si bilanturile contabile ale

acestor datorii n rapoartele fiecarui agent economic

financiare sl bilanturile

contabile ale fiecdrui agent

economic

3.  Remiterea 1in adresa| Scrisoriprivind | Trimestrial | 3. In perioada de referintd, Directia datorii publice a

Inspectiei Financiare a rezultatele remis in adresa Inspectiei Financiare prin scrisorile

4



http://mf.gov.md/ro/content/finan%C8%9Bele-publice-locale
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informatiei privind entitatile controalelor nr.10/4-5/41 din 05.09.2018, si nr.10/4-5/15/62 din
care nu au prezentat sau au efectuate si 13.12.2018 informatia cu privire la entitétile care au
prezentat cu intarziere, precum | sanctiunile aplicate prezentat cu intarziere sau nu au prezentat, Raportul
si cele care au prezentat date | de catre Inspectia trimestrial privind debursérile si deservirea datoriei,
eronate n rapoartele Financiara precum si informatia generalizatoare referitoare la
trimestriale  privind  soldul | entitatilor sectorului soldul datoriilor existente, debursarea si deservirea
datoriilor existente, debursarea | public ce au incalcat datoriilor formate 1in baza contractelor de
si deservirea acestora, Tintru prevederile imprumuturi interne si externe incheiate de catre
efectuarea controalelor Hotararii unitatile administrativ-teritoriale, societatile
tematice dupa caz. Guvernului comerciale cu capital integral sau majoritar public,
Republicii Moldova intreprinderile de stat si municipale, acumulate in
nr.1136/18.10.2007 baza rapoartelor trimestriale privind debursarile si
cu privire la unele deservirea datoriei, prezentate de catre entitatile
masuri de executare indicate. Astfel, in urma controalelor efectuate,
a Legii nr.419-XVI persoanelor cu functii de raspundere le-au fost
din 22.12.2006 cu intocmite procese-verbale si aplicate sanctiuni in
privire la datoria suma totala de 5,8 mii lei.
sectorului public, D
garantiile de stat si
recreditarea de stat _ Inspectia
Financiara.pdf
Recomandarea nr. 2: 1.  Monitorizarea lunara a | Buletinul statistic Lunar Pe parcursul perioadei de referintd, lunar a fost

Sa asigure controlul asupra
expunerii portofoliului
datoriei de stat la riscul de rata

a dobénzii, in special 1n
conditiille de crestere a
emisiunii VMS pe piata

internd, cu majorarea datoriei
de stat.

indicatorilor de risc a datoriei
de stat conform Programului
”Managementul datoriei de stat
pe termen mediu (2018-2020) ”

elaborat si publicat
pe pagina web a
Ministerului
Finantelor

elaborat si publicat pe pagina web a Ministerului
Finantelor Buletinul statistic privind datoria de stat.
La situatia din 30 noiembrie 2018, parametrii de risc
s-au Tncadrat Tn limitele stabilite Tn cadrul
Programului ,,Managementul datoriei de stat pe
termen mediu (2018-2020)”, nregistrand
urmatoarele valori:

- Ponderea datoriei de stat scadenta in decurs de un
an n totalul datoriei de stat: 20,5%;

- Ponderea datoriei de stat interne in totalul datoriei
de stat: 44,1%;

- Ponderea datoriei de stat intr-o anumita valuta
strdina 1n totalul datoriei de stat: 27,1%;




Recomandari

Masuri spre implementare

Document final

Termen

Informatii despre executare

2. Elaborarea Programului
»,Managementul datoriei de stat
pe termen mediu (2019-2021)”

Proiect elaborat si
prezentat
Guvernului

Trimestrul
1V 2018

- Ponderea datoriei de stat cu rata dobanzii variabila
n totalul datoriei de stat: 31,1%.
Buletinele pot fi accesate la urméitoarea adresa

electronica:
http://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/rapoarte/datoria-
de-stat

Tn trimestrul 1V al anului 2018 a fost definitivat
procesul de elaborare a Programului ,,Managementul
datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)”, la
baza cdruia a stat Prognoza actualizata a indicatorilor
macroeconomici pentru anii  2019-2021, din
06.09.2018, elaborata de catre Ministerul Economiei
si Infrastructurii.

Programul a fost avizat si coordonat de catre
institutiile interesate (Banca Nationala a Moldovei,
Cancelaria de Stat, Ministerul Economiei si
Infrastructurii) si supus expertizei juridice.

Ulterior, Programul a fost prezentat Guvernului prin
scrisoarea nr.10/4-3/61/1242 din 10.12.2018, fiind
aprobat la sedinta Guvernului din 19.12.2018 cu
numarul 1250.

Recomandarea nr. 3:

Sa asigure elaborarea si
fnaintarea  propunerilor  n
modul stabilit pentru
consolidarea cadrului legal
privind  emiterea  valorilor
mobiliare de stat pentru crearea
rezervelor  de  lichiditati,
precum  si  reglementarea
exhaustivdi in ce priveste
situatiile de creare si utilizare
ale acestora

1. Elaborarea modificarilor
la Legea nr. 419-XVI din
22.12.2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat

Proiect elaborat si
prezentat
Guvernului

Trimestrul
1V 2018

La 14.08.2018 a fost elaborat proiectul de lege
pentru completarea Legii nr. 419-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat, care a
fost expediat spre avizare unor directii de ramura din
cadrul ministerului. Avand in vedere necesitatea
consultdrii si analizdrii mai complexe de catre
directiile de ramura a situatiilor de creare si utilizare
a rezervei de lichiditate, varianta definitivata a
proiectului respectiv va fi expediatd Guvernului spre
examinare in semestrul | 2019.



http://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/rapoarte/datoria-de-stat
http://mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/rapoarte/datoria-de-stat
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]

Proiectul HG. pdf

Recomandarea nr. 4:

Sa asigure elaborarea i
aprobarea  Ghidului  privind
contractarea datoriei de stat
externe si interne, inclusiv cu
prevederi exhaustive pentru
reglementarea procesului de
luare a deciziilor privind
termenele de circulatie pentru
care pot fi emise VMS
(reiterata din Raportul
precedent).

Actiune realizata

Ghidul privind contractarea datoriei de stat externe si interne a fost elaborat si aprobat de ministrul finantelor pe parcursul
lunii iunie 2018. Documentul prevede un set de principii (linii directoare) de contractare a datoriei, fiind un element

important al unui cadru solid de gestionare a acesteia.

Ghid DDP.pdf




