CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAnr. 43
din 26 mai 2026
cu privire la Raportul de audit al conformititii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditiirii de stat in anul 2025

Curtea de Conturi, in prezenta dnei Dina Rosca, secretard generald a Ministerului
Finantelor; dlui lon Gumene, secretar de stat al Ministerului Finantelor; dnei Maia Savva, secretard
de stat a Ministerului Finantelor; dnei Corina Alexa, secretari de stat a Ministerului Finantelor;
dlui Maxim Ciobanu, sef al Directiei generale Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor; dlui
Alexandru Rodideal, sef al Directiei generale datoria sectorului public a Ministerului F inantelor;
dnei Raisa Cantemir, directoare a Institutiei Publice ,.Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd”; dnei Olesea Tarlev, sefd a Directiei asistentd externi si proiecte investitionale
a Cancelariei de Stat; dlui Dorin Junghietu, ministrul energiei; dlui Marian Brinza, director general
al S.A. ,,CET-NORD”; dlui Grigore Stratulat, secretar de stat al Ministerului Mediului; dlui
Nicolaie Arnaut, sef interimar al Institutiei Publice ,,Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in domeniul Mediului”; dlui Alexandru Adam, director al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor; dlui Liviu Duca, manager interimar al Unititii de implementare a proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisinau, precum si a altor persoane cu functii de raspundere, in
cadrul sedintei in format video, cilauzindu-se de art. 3 alin. (1) si art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova!, a examinat Raportul
de audit al conformitétii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat st recreditarii
de stat in anul 2025.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programului activitatii de audit al
Curtii de Conturi pe anul 20262, avand drept scop evaluarea conformitétii managementului datoriei
de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2025, in raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfisurat in conformitate cu Cadrul
Declaratiilor Profesionale INTOSAI aplicat de Curtea de Conturi>.

Examindnd Raportul de audit, precum si explicatiile suplimentare ale persoanelor cu functii
de raspundere prezente la sedinta publici, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Ministerul Finantelor, in anul 2025, a asigurat gestionarea datoriei de stat, garantiilor de
stat g1 recreditarii de stat in conformitate cu cadrul normativ aplicabil. Totodatd, au fost identificate

! Legea privind organizarea si functionarea Curtii de’ Conturi a Republicii Moldova nr. 260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).
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* Hotdrarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ..Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



cateva aspecte care necesitd atentie, precum: 1) structura actuald a finantirii, caracterizata printr-o
pondere semnificativd a instrumentelor cu scadentd scurtd, si expunerile la variatiile cursului
valutar, pot amplifica riscul de refinantare si expunerea la riscul valutar; ii) nivelul redus de
absorbtie a Imprumuturilor externe destinate finantidrii unor proiecte investitionale genereazi
costuri suplimentare pentru bugetul de stat sub formi de comisioane de angajament pentru
fondurile neutilizate; iii) nivelul redus de recuperare a creantelor aferente bancilor in proces de
lichidare, diminuarea acestora, in anul 2025 fiind determinati, in mod preponderent, de anularea
creantei unei bdnci ca urmare a incetdrii procesului de lichidare, cu radierea din Registrul
persoanelor juridice, incasdrile efective constituind doar 65,45 mil. lei; iv) nivelul redus de
recuperare a datoriilor beneficiarilor garantati si recreditati, diminuarea soldului fiind realizats,
primordial, prin reesalonari sau anulari de datorii ca urmare a incetarii procesului de lichidare, in
perioada 2023-2025 fiind anulate datoriile cu termenul de achitare expirat in suma de circa 458,5
mil. lei. Aceastd dinamici este confirmata si de incasirile efective din masurile de executare silitd
aplicate de Serviciul Fiscal de Stat, care au scizut de la 1,8 mil. lei in anul 2024 la 1,2 mil. lei in
anul 2025.

Deficienta Inregistrata in recuperarea fondurilor publice este influentata de factori externi
managementului Ministerului Finantelor, procesul fiind afectat, in principal, de blocajele
sistematice In valorificarea activelor prin executare silitd si de tergiversarea indelungatd a
proceselor In instantele de judecatd. Acest mod de stingere a creantelor pune sub risc capacitatea
de regenerare a resurselor publice pe termen lung si mentine o presiune sporit asupra bugetului
de stat pentru acoperirea obligatiilor aferente valorilor mobiliare de stat emise.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 6 alin.(1) lit. d), art. 10 lit. a') si b), art.14 alin.(2),
art.15 lit. d), art.34 alin.(2') si art.37 alin.(2) din Legea nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul de audit al conformitétii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat §i recreditarii de stat in anul 2025, anexat la prezenta Hotirére.

2. Prezenta Hotérare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiel pentru control al finantelor publice si Comisiei pentru economie, buget si finante;

2.2. Presedintei Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, prin intermediul Cancelariei de Stat, pentru
informare, monitorizare si dispunerea actiunilor in vederea:

2.3.1. fortificdrii in continuare a capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice centrale
aferente proceselor de elaborare, gestionare si raportare a proiectelor investitionale, pentru sporirea
nivelului de absorbtie si valorificare a mijloacelor finantate din surse externe, cu respectarea
termenelor de debursare si atingerea rezultatelor in implementarea proiectelor;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru luare de atitudine si asigurarea implementrii
recomandaérilor din Raportul de audit.

3. Prin prezenta Hotarére, se exclude din regim de monitorizare Hotararea Curtii de Conturi
nr. 52 din 28 mai 2025 cu privire la Raportul de audit al conformitatii asupra managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat in anul 2024, ca urmare a realizirii
recomandarilor Inaintate in cadrul misiunii de audit precedente, reclasificirii, reformularii si/sau



reiterdrii in prezenta misiune de audit a recomandarilor de audit partial implementate si a celor
neimplementate.

4. Prezenta Hotdrare intrd in vigoare din data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestata printr-o cerere prealabild adresata Curtii de Conturi a Republicii
Moldova (bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 69, MD-2001, mun. Chisinau), in termen de 30 de zile
de la data publicarii.

5. Curtea de Conturi va fi informata trimestrial, in termen de 9 luni din data intrarii in vigoare
a prezentel Hotardri, despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.3. st 2.4. din
Hotarare.

6. Hotardrea si Raportul de audit al conformitatii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2025 se plaseazi pe site-ul oficial al Curtii de
Conturi (http://www.cerm.md/ro/decisions).

/ ¥

”_~" Tatiana SEVCIUC,

Presedinta
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LISTA ACRONIMELOR

AFD Agentia Francezi pentru Dezvoltare

AID (IDA) Asociatia Internationald pentru Dezvoltare

ATM Perioada medie de maturitate (indicator pentru monitorizarea datoriei de stat)
ATR Perioada medie de refixare

BDCE Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

BEI Banca European de Investitii

BERD Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare

BM Banca Mondiala

BNM Banca Nationald a Moldovei

BNS Biroul National de Statistici

BT Bonuri de trezorerie

CIPS Comitetul interministerial pentru planificare strategici
CNA Centrul National Anticoruptie

DCU Depozitarul Central Unic

DMFAS Sistemul de Management al Datoriei si Analiza Financiara
FIDA (IFAD) Fondul International pentru Dezvoltare Agricola

FMI Fondul Monetar International

[P ODA Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
IFP Institutii financiare partenere

is Intreprindere de stat

MDED Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

MF Ministerul Finantelor

OGPAE Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externa
OS Obligatiuni de stat

PA Procuratura Anticoruptie

PIB Produs intern brut

RM Republica Moldova

SA Societate pe actiuni

SFS Serviciul Fiscal de Stat

SRL Societate cu rispundere limitati

UAT Unitdti administrativ-teritoriale

UE Uniunea Europeani

UCIP-IFAD Unitatea Consolidatd pentru Implementarea Programelor finantate de FIDA

GLOSAR

Asistentd Suport financiar sub forma de imprumuturi, granturi, inclusiv livrari de bunuri
(cooperare) $i/sau lucrari pentru implementarea proiectelor/programelor.

Jinanciardg
Beneficiar al | Orice persoani fizica sau Juridicd care este beneficiar final al mijloacelor
recreditdrii recreditate.
Buget de stat Totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a resurselor de finantare destinate pentru

realizarea functiilor autoritatilor ale administratiei publice centrale, cu exceptia
functiilor proprii sistemului public de asigurari sociale si sistemului de asiguriri
obligatorii de asistenti medical, precum si stabilirea relatiilor cu alte bugete.

Cheltuieli bugetare

Totalitate a platilor aprobate in buget/efectuate de la buget, cu exceptia celor
aferente operatiunilor cu activele financiare si cu datoriile bugetului,

Credit  revolving
(Facilitate de credit
rotativdg)

Instrument financiar de finantare externi prin care un creditor international (banci
comerciald sau institutie financiara) pune la dispozitia statului un plafon maxim
de indatorare, cu caracter reutilizabil. in cadrul acestei facilititi, sumele
rambursate de catre stat reintregesc automat plafonul disponibil si pot fi trase din
nou pe parcursul perioadei de valabilitate a acordului, fird a fi necesari
contractarea unui nou imprumut. Spre deosebire de creditele externe clasice (cu
tragere unicd si rambursare la scadentd), dobanda si comisioanele se aplici strict
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asupra sumelor efectiv utilizate din cadrul plafonului, nu asupra intregii sume

angajate.

Datorie cu termen
de achitare expirat
(arierat)

Obligatie de plati ce nu mai poate fi contestati, asumati de citre
autoritatea/institutia bugetard in baza actelor normative si juridice in vigoare,
termenul de achitare al cireia a expirat si care a devenit restanta.

Datorie a sectorului
public

Totalitate a datoriei de stat, a datoriei unitailor administrativ-teritoriale, a datoriei
Bancii Nationale a Moldovei, a datoriei ce rezulti din imprumuturile interne si
externe ale intreprinderilor de stat/municipale si ale societitilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public, care se prezinti sub formi agregati si
consolidata.

Datorie de stat

Obligatiile contractuale pecuniare curente si scadente ale statului si dobanzile
datorate si neonorate, aparute din calitatea statului de debitor sau fidejusor, fiind
contractate, in numele Republicii Moldova, de citre Guvern, prin intermediul
Ministerului Finantelor, in monedi nationald sau in valutd striini.

Parte integranta a datoriei de stat, care reprezintd totalul sumelor obligatiilor
neonorate §i dobanzilor datorate si neonorate, contractate, in numele Republicii
Moldova, de citre Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, de la
nerezidentii Republicii Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi
plasate pe pietele financiare internationale, care sunt procurate de rezidenti ai
Republicii Moldova, sunt atribuite datoriei de stat externe.

Datorie de  stat
externd
Datorie de  stat

internd

Parte integrantid a datoriei de stat ce reprezintd totalul sumelor obligatiilor
neonorate si dobanzilor datorate si neonorate, contractate, in numele Republicii
Moldova, de catre Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, de la
rezidentii Republicii Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate
pe piata interna a Republicii Moldova, care sunt procurate de citre nerezidenti,
sunt atribuite datoriei de stat interne.

Deservire a datoriei

Plata sumei principale, a dobanzii si a altor sume aferente, previzute in contractele
din care rezulti datoria.

Garantie de stat

Angajament asumat, in contul si In numele statului, de catre Guvern, in calitate de
garant, de a pliti la scadenti obligatiile neonorate ale debitorului garantat.

Institutii Financiare
Participante (IFP)

Banci, organizatii de creditare nebancara si/sau asociatii de economii si
imprumut, selectate pentru indeplinirea functiei de intermediere a liniilor de credit
din resurse directe sau din resurse de refinantare (revolving) in baza criteriilor de
eligibilitate stabilite in Regulamentul privind recreditarea de stat (Anexa nr.5),
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007.

Instrument al
datoriei

Obligatie financiara care presupune efectuarea platilor sumei principale si/sau a
dobénzii de citre debitor in favoarea creditorului, la o anumiti dati in viitor.,

Imprumut de stat

Relatie contractuald prin care creditorul transmite in proprietatea statului
mijloace, cu conditia rambursarii acestora de catre stat la expirarea termenului
pentru care au fost acordate.

Lege bugetard | Act legislativ prin care se aprobd, dupi caz, bugetul de stat, bugetul asigurdrilor
anuald sociale de stat, fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicals si care

stabileste reglementiri specifice acestor bugete pentru anul bugetar respectiv.
Politicd  bugetar- | Set de masuri legate de formarea, administrarea si utilizarea resurselor bugetare
Jiscald pentru realizarea priorititilor de politici economice si sociale.

Proiect finantat din
surse externe

Ansamblu de activititi finantate din granturi si/sau Tmprumuturi acordate
Republicii Moldova, Guvernului si/sau autorititilor administratiei publice
centrale si/sau locale de citre organizatiile internationale si de citre alte state
pentru atingerea unui obiectiv general si/sau a mai multor obiective specifice, care
au un buget definit, ale cdror resurse sunt utilizate exclusiv pentru scopurile
proiectului/programului si care au un interval de timp definit pentru implementare.

Recreditare

Acordarea de imprumut beneficiarilor recreditarii din contul mijloacelor obtinute
din imprumuturi de stat.

Responsabilitate
bugetar-fiscald

Forma de exercitare a functiilor si competentelor, stabilite de lege, in procesul de
gestionare a finantelor publice, care presupune cé politica bugetar-fiscald si
bugetele se elaboreazi, se aprobs, se executd $i se raporteaza cu respectarea
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principiilor §i a regulilor stabilite de Legea nr. 181/2014, precum si in
conformitate cu alte norme previzute de legislatie.

Serviciul datoriei de | Platile de dobanda si comisioanele aferente datoriei.
stat
Sumd principald Sumd acordati in cadrul unui imprumut.

Sumd principald a
valorii mobiliare de
stat

Pretul platit de catre creditor la procurarea valorii mobiliare de stat emise cu scont,

Sumd principald a
obligatiunii de stat

Sumi egald cu valoarea nominali a obligatiunii de stat.

Termen scurt

Perioadd de rambursare de péni la un an si/sau de rambursare la solicitarea
creditorului in lipsa termenului de scadenta.

Termen mediu

Perioadi de timp de 3 ani ce vizeazi termenul pentru care sunt stabilite obiectivele
si este analizatd evolutia indicatorilor aferenti datoriei de stat in cadrul
Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu”,

Termen lung

Perioada de rambursare de la un an si mai mare.

Valoare mobiliard
de stat

Instrument al datoriei de stat emis in form de titlu financiar negociabil.

Venituri bugetare

Mijloace financiare aprobate in buget/incasate la buget, cu exceptia celor aferente
operatiunilor cu activele financiare si cu datoriile bugetului.

VMS convertite Soldul imprumuturilor contractate anterior de la BNM.
VMS emise pentru | Obligatiunile emise de Ministerul Finantelor pentru acoperirea garantiilor
executared acordate Béncii Nationale in urma crizei bancare.

_garantiilor de stat

VMS convertite in
_portofoliul BNM

Obligatiunile de stat detinute de Banca Nationald, care reflecti datoria
Ministerului Finantelor fati de aceasta, rambursabil pe termen lung (25 de ani).

Strategia nationald
de dezvoltare
. Moldova
Europeand 2030
(SND)

Document national de viziune strategic pe termen lung, care indica directiile de
dezvoltare a ftarii si a societitii si care adapteazi priorititile, obiectivele,
indicatorii i tintele angajamentelor internationale asumate de RM cu contextul
national, in special Acordul de Asociere dintre RM, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte i angajamentele care deriva din statutul de tard-candidat
pentru aderarea la Uniunea Europeand, inclusiv Agenda pentru dezvoltare
durabild 2030. In SND Guvernul stabileste prioritétile nationale, iar structura si
elementele acesteia stau la baza dezvoltarii cadrului national de planificare
strategic, evidentiind viziunea, priorititile, obiectivele si directiile de interventie
relevante pe termen lung.




I.  SINTEZA

Managementul datoriei de stat include activitatile autoritétilor publice pentru contractarea,
administrarea, monitorizarea, garantarea si recuperarea obligatiilor financiare ale statului, precum
st operatiunile de recreditare in vederea asigurdrii sustenabilitatii finantelor publice si reducerii
riscurilor financiare pe termen mediu si lung.

Gestionarea datoriei si a garantiilor de stat are un interes public deosebit, deoarece
influenteaza nivelul de indatorare al tarii, presiunea fiscald asupra contribuabililor si capacitatea
statului de a finanta politici publice esentiale, iar transparenta si legalitatea acestor operatiuni sunt
atent monitorizate de Parlament, institutii internationale, mass-media si societatea civila.

Auditul conformititii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditirii
contribuie la respectarea legislatiei, cresterea responsabilitétii §i transparentei, identificarea
riscurilor si a ineficientelor si oferirea de recomandari pentru optimizarea proceselor financiare,
intdrind astfel increderea partilor interesate.

In exercitarea mandatului sau' si In conformitate cu Programul activititii de audit pentru
anul 2026, Curtea de Conturi realizeazi anual auditul financiar al Raportului Guvernului privind
executia bugetului de stat. Avand in vedere ci datoria de stat, garantiile de stat i imprumuturile
recreditate reprezintd componente esentiale ale acestui raport, Curtea de Conturi desfisoars, de
asemenca anual, auditul managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditirii de stat.

Prezenta misiune a avut drept scop evaluarea conformitatii proceselor de administrare a
datoriei de stat, a garantiilor de stat si a recreditérii aferente anului 2025, in raport cu prevederile
legale si reglementérile aplicabile.

Auditul public extern a fost efectuat in conformitate cu Cadrul Declaratiilor Profesionale
ale INTOSAI aplicate de Curtea de Conturi (ISSAT 100, ISSAT 400 si ISSAI 4000 ), prevederile
GUID 5250 ,,Ghidul asupra auditului datoriei publice” si cu cadrul de reglementare intern. Auditul
s-a realizat prin aplicarea angajamentului de raportare directd, oferind o asigurare limitati asupra
conformitatii proceselor auditate.

Conform datelor Ministerului Finantelor, soldul datoriei sectorului public, la finele anului
2025, a constituit 138.535,7 mil. lei, fiind in crestere cu 12.877,0 mil. lei (sau cu 10,2%), in
comparatie cu anul precedent. Totalul datoriei sectorului public a fost majorat, in principal, din
cauza cresterii datoriei de stat, care, similar anilor precedenti, reprezintd ponderea major in totalul
datoriei sectorului public, constituind 95,8%.

Din totalul datoriei sectorului public, datoria de stat reprezinti 132.777,0 mil. lei, datoria
BNM - 582,6 mil. lei, datoria intreprinderilor din sectorul public (directd) — 3.336,3 mil. lei, si
datoria UAT (directs) — 1.839,7 mil. lei.

La sfarsitul anului 2025, conform datelor Ministerului Finantelor, datoria sectorului public
a Republicii Moldova s-a situat la 39,2% din PIB2. Desi indicatorul respectiv reflecti o crestere
fatd de nivelul anterior (cu 0,4 p.p), acesta raméne sub pragul de alertd privind sustenabilitatea
fiscala. In acest context, mentiondm Tratatul de la Maastricht, care stabileste criteriile de
convergenta pentru statele membre ale Uniunii Europene. Acest tratat prevede un plafon maxim
de 60% din PIB pentru datoria publica. Desi Republica Moldova se mentine sub pragul de 60%
din PIB, cresterea continu a datoriei de stat pe parcursul ultimilor 5 ani (+9,4% in 2025), in special
a celei externe, indic# necesitatea monitorizirii stricte si a aplicarii unor politici prudente de
management al datoriei, pentru a evita depisirea sustenabilitétii financiare pe termen mediu si
lung.

"Art. 32 alin.(3) lit.a) din Legea nr, 260/2017 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
*PIB -353.520.9 mil. lei, conform datelor BNS (hlms:/’/smtislica.gov,md:“m/;,\mdusui—imcm-brul-in-trixncslruI-iv-si—g_mll‘2()25—9497 02357 himl).
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De asemenea, ponderea semnificativi a datoriei pe termen scurt si expunerea la ratele
flotante ale datoriei necesiti o supraveghere continud pentru a preveni riscurile de lichiditate side
cost. Desi datoria de stat externi este mai mare ca volum, serviciul datoriei de stat interne
genereazd 58,3% din costuri, reflectind ratele de dobandi mai ridicate de pe piata interns,
comparativ cu creditele externe.

Totodata, ca rezultat al evalusrii conformititii proceselor si procedurilor cuprinse in aria
de audit, nu au fost identificate abateri care sd afecteze semnificativ conformitatea
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat in anul 2025. Totusi, au
fost identificate céteva aspecte care necesita atentie, precum:

o structura actuald a finantarii, caracterizatd printr-o pondere semnificativi a instrumentelor
cu scadentd scurtd si expunerile la variatiile cursului valutar, poate amplifica riscul de refinantare
si expunerea la riscul valutar. Totodat, faptul ci 76,1% din intririle din imprumuturile de stat
externe au fost directionate citre sustinerea bugetului de stat, indica necesitatea unei monitoriziri
prudente a impactului acestor fonduri asupra spatiului fiscal pe termen mediu. In acest context,
devine esentiald continuarea eforturilor de Imbunétitire a profilului de maturitate a datoriel,
diversificarea surselor de finantare si reorientarea prioritari a resurselor externe citre proiecte
investitionale cu impact economic si bugetar pe termen lung (subcapitolul 4.1);

J nivelul redus de absorbtie a Imprumuturilor de stat externe destinate finantarii proiectelor
investitionale genereazi, in continuare, costuri suplimentare pentru bugetul de stat, sub forma
comisioanelor de angajament pentru fondurile neutilizate. Acest fapt diminueazi eficienta
utilizérii resurselor externe si limiteaza impactul economic preconizat al proiectelor (subcapitolul
4.1);

o diminuarea soldului creantelor aferente bancilor in proces de lichidare, cu 410,55 mil. lei, a
fost determinati, in mod preponderent, de anularea creantei unei banci drept urmare a Incetirii
procesului de lichidare si radierii acesteia din Registrul persoanelor juridice, incasirile efective in
anul 2025 constituind doar 65,45 mil. lei. Tergiversarea proceselor judiciare si lipsa activelor
urmaribile mentin o presiune constants asupra bugetului de stat, statul fiind nevoit si acopere
integral rdscumpdrarea VMS in absenta posibilititii de a recupera resursele de la binci
(subcapitolul 4.2);

° se evidentiaza necesitatea monitorizirii riguroase a garantiei de stat pentru Imprumutul
extern acordat SA , Energocom”, pentru a evita impactul nefavorabil asupra sustenabilitatii
bugetare in eventualitatea activirii acesteia (subcapitolul 4.3.);

o in perioada 2023-2025, creantele statului s-au diminuat cu 458.,5 mil. lei ca urmare a
anuldrii datoriilor istorice ale debitorilor garantati aflati In proces de lichidare, resursele financiare
respective devenind definitiv nerecuperabile din punct de vedere juridic (subcapitolul 4.3);

o desi se atestd o diminuare a soldului datoriilor cu termen expirat aferent beneficiarilor
recreditati, aceastd evolutie este condifionatd semnificativ de aplicarea instrumentelor legale de
reesalonare sau de anulare a datoriilor ca urmare a finalizrii proceselor de insolvabilitate
(subcapitolul 4.4.).

Constatérile si concluziile auditului, expuse in prezentul Raport de audit, au fost
comunicate MF. Pentru eliminarea deficienfelor constatate si consolidarea managementului
aferent, au fost Tnaintate recomandari privind imbunétitirea procesului de gestionare i raportare
a datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat, pe care entitatea le-a acceptat integral.




1. PREZENTAREA GFNERALA
2.1. Contextul institutional si operational aferent managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditirii de stat

Managementul datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditirii de stat este reglementat
printr-un cadru normativ complex, care delimiteaza clar competentele institutionale si stabileste
mecanismele de control necesare pentru mentinerea sustenabilititii financiare a statului, la bazi
fiind: Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat’, Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din
25.07.2014%, Legea nr. 595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
Hotararea Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.
419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Hotiirarea
Guvernului nr. 377 din 25.04.2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare a asistentei externe s.a.

Direcfia strategicd a managementului datoriei de stat este trasatd in Programul
»Managementul datoriei pe termen mediu”, elaborat de MF in consultare cu BNM, MDED si cu
alte institutii de resort si aprobat de Guvernul RM. Acest program stabileste obiectivul
fundamental si obiectivele specifice ale managementului datoriei de stat, evalueazi riscurile
asociate si prezintd actiunile necesare pentru asigurarea finantarii i mbunititirea structurii
portofoliului datoriei de stat, fird a crea presiuni asupra sustenabilitatii politicii fiscale in
ansamblu. Programul se axeazi pe descrierea strategiei de finantare a soldului (deficitului)
bugetului de stat conform scenariului de bazi si pe identificarea factorilor de cost si de risc aferenti.
Documentul este elaborat in conformitate cu bunele practici internationale definite in liniile
directoare ale BM si ale FMI privind strategiile de datorie pe termen mediu, utilizAnd instrumentul
analitic Strategia de Management al Datoriei pe Termen Mediu (Medium-Term Debt Management
Strategy Analytical Tool — MTDS AT). Pentru a evita expunerea excesivi a portofoliului datoriei
de stat la riscul valutar, riscul ratei dobanzii siriscul de refinantare, Programul stabilegte intervale-
tintd pentru principalii parametri de risc si de sustenabilitate, pornind de la structura portofoliului
datoriei de stat, a modificarii conditiilor si de la modul 1n care vor fi satisficute viitoarele nevoj de
finantare si vor fi determinate in baza rezultatelor instrumentului analitic MTDS. Acesta este
revizuit si actualizat anual, concomitent cu actualizarea prognozelor din CBTM.

Nerespectarea limitelor stabilite prin Legea bugetara anuali este consideratd o abatere de
la regulile bugetar-fiscale stabilite prin Legea nr. 181/2014, iar depasirea intervalelor-tinta
prevazute in Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu” constituie o deviere de
la parametrii strategici asumati pentru administrarea datoriei de stat.

Atributiile executive de administrare a datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditirii de
stat revin direct MF, prin Directia generald datoria sectorului public si prin OGPAE, al carui
fondator este MF.

Managementul datoriei de stat interne se realizeazi prin mobilizarea resurselor
financiare pe piata interns, proces in care MF actioneazi ca emitent de VMS, care stabileste
structura emisiunilor (bonuri de trezorerie si obligatiuni de stat) si calendarul licitatiilor, iar BNM,
in calitate de agent al statului, gestioneazi platforma de tranzactionare si licitatiile prin intermediul
dealerilor primari. Evidenta, confirmarea dreptului de proprietate a VMS, plata sumei principale

* Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat (cu modificarile si completirile
ulterioare) (in continuare Legea nr. 419/2006).
* Legea finanjelor publice si responsabilitagii bugetar-fiscale nr, 181 din 25.07.2014 (cu modificarile i completarile ulterioare) (in continuare Legea
nr. 181/2014).
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si a dobénzilor (cupoanelor) aferente se efectueazi prin intermediul conturilor si registrelor DCU
al valorilor mobiliare.

Managementul datoriei de stat externe, realizat de MF, presupune un mecanism
complex: de la evaluarea ofertelor de finantare si negocierea conditiilor (rate de dobands, perioade
de gratie, scadente) pani la semnarea acordurilor si rambursarea imprumuturilor.

Managementul garantiilor de stat (interne si externe) este reglementat prin Legea nr.
419/2006, garantiile de stat fiind acordate doar pentru prolecte si programe de importants
strategicd, In limita plafoanelor anuale stabilite prin Legea bugetard anuali, pentru a limita riscurile
fiscale asupra bugetului de stat.

Mecanismul recreditirii de stat permite Guvernului si transfere mijloacele financiare
obtinute din imprumuturile de stat externe sau interne citre beneficiarii finali (APL-uri sau agenti
economici). MF, prin intermediul OGPAE, UCIP FIDA si IP ODA, incheie contracte de
recreditare cu IFP, prin care beneficiarii Isi asumd rambursarea sumelor principale si plata
dobanzilor aferente, precum si a unui comision de risc. Aceasti operatiune este monitorizati
riguros pentru a asigura recuperarea mijloacelor la bugetul de stat, iar orice restant la recreditare
este tratatd ca prioritate in procesul de executare silitd sau compensare.

Din punct de vedere operational, MF supravegheazd rambursarea datoriei si a
Imprumuturilor recreditate, utilizdnd sistemul informational DMFAS si Credite-2000. Totodata,
APC prezinta MF, lunar, rapoarte privind nivelul de executare a alocatiilor bugetare, gradul de
implementare si performanta proiectelor finantate din surse externe conform cerintelor stabilite de
MF?,

In conformitate cu art. 12 alin. (6) din Legea nr. 419/2006, MF elaboreazi rapoarte
trimestriale si anuale privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat, pe care le prezintd Guvernului si Parlamentului in termen de 70 de zile dupa
sfarsitul trimestrului si, respectiv, in termen de 90 de zile dupa sférsitul anului.

in paralel, MF asigurd evidenta surselor externe receptionate si informeazd Cancelaria de
Stat (In calitatea sa de Autoritate Nationald de Coordonare a asistentei externe) cu privire la rata
de valorificare a acestor surseS. Procesul se incheie la nivel strategic, beneficiarii si
implementatorii raportind progresul citre coordonatorii sectoriali, iar Cancelaria de Stat
consolideazi toate informatiile colectate de coordonatorii sectoriali, instituiile beneficiare si
partenerii de dezvoltare, in Raportul anual privind asistenta externa. Dup aprobarea de citre CIPS,
acest raport final este remis spre informare Parlamentului si comunitatii donatorilor/creditorilor,
asigurandu-se fn aga mod transparenta asupra modului In care imprumuturile, garantiile si resursele
recreditate contribuie la  dezvoltarca nationald. Informatii  detaliate cu privire la
rolurile/responsabilitdyile partilor implicate in procesele aferente gestiondrii datoriei de stat,
garaniilor de stat §i recreditéirii de stat se prezintd in Anexa nr. 1 la Raportul de audit.

2.2, Informatii generale cu privire la evolutia datorici de stat, garantiilor de stat si
recreditarii de stat in anul 2025

Potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriei de stat inregistrat la finele anului 2025 a
constituit 132.777,0 mil. lei, marcand o crestere nominald de 9,4% (11.383,0 mil. lei) fatd de anul
precedent. Aceastd dinamica a fost determinati de finantarea neta pozitiva, soldul datoriei de stat

* Art. 44 alin. (3) din Legea nr. 181/2014. Prevederea respectiva a fost introdusd prin Legea nr, 327 din 29.12.2025 pentru modificarea unor acte
normative (imbunatafirea managementului finangelor publice).

“ Pat, 14.7 din Hotardrea Guvernuiui nr. 377/2018 din 25.04.2018 cu privire la reglementarea cadrului institugional $i mecanismului de coordonare
$i management al asistentei externe.
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interne majorandu-se cu 8.033,6 mil. lei, iar soldul datoriei de stat externe — cu 3.349,4 mil. lei.
Grafic, evolutia datoriei de stat, pe parcursul ultimilor 5 ani, se prezintd in Figura nr. 1.

Figura nr. 1. Evolutia datoriei de stat in perioada 2021-2025, mil. lei

(R 20.040.0

Total 132.777,0

Total 77.752,7
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# Datoria de stat interni

60.000,0

80.000,0

100.000,0

120.000,0 140.000.0

HDatoria de stat externa

Sursa: Rapoartele prezentate de MF pentru perioada 2021-2025

Analiza in dinamica a evolutiei datoriei de stat denots un trend crescator: de la 77.752,7
mil. lei in anul 2021 pén la 132.777,0 mil. lei in anul 2025 (o majorare de aproximativ 70,8%).

in totalul portofoliului datoriei de stat, la situatia din 3 1.12.2025, ponderea majoritard de
60,8% (80.782,2 mil. lei) revine datoriei de stat externe, iar datoria de stat interni constituie 39,2%

(51.994.8 mil. lei).

La sfarsitul anului 2025, conform datelor raportate de MF, datoria de stat a RM a inregistrat
un nivel de 37,6 % din PIB, fiind in crestere cu 0,1 p.p. in comparatie cu anul precedent.

in conformitate cu cadrul de reglementare national, MF este in drept si utilizeze drept
instrumente generatoare de datorie de stat interna si externd, VMS pentru plasarea pe piata internd
si externd, imprumuturile de stat interne si externe, garantiile de stat interne si externe. Tabelul nr.

I prezintd instrumentele datoriei de stat utilizate de MF in perioada 2021-2025.

Tabelul nr. 1

Instrumentele generatoare de datorie de stat utilizate de MF in perioada 2021-2025, mil. lei

Ponderea in

Soldul datoriei de stat 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 31.12.2025 2021-2025
Imprumuturi de stat externe 37.441,50 52.951,00 57.726,90 70.608,30 74.267,10 | 48,15%-55,93% ﬂ‘
VMS emise pentru
executarea obligaiilor de 1235120 | 1206120 | 1175120 | 1142120 | 1106120 | 1588%833% | ©
platd derivate din garantiile
de stat
VMS emise pe piata 18.778,20 20.189,80 25.781,50 30.240,80 39.299,50 | 24,15%-29,60% ﬁ‘

rimard
Alocare DST 7.029,80 7.216,60 6.610,10 6.824,60 6.515,10 9,04%-4,91% @
VMS convertite 2.152,00 2.241,40 2.133,40 2.069,50 983,70 2,77%-0,74% g
VMS emise prin plasament 229,60 650,40 0,00%-0,49% ﬁ
direct persoanelor fizice
Total 77.752,70 94.660,00 104.003,10 121.394,00 132.777,00 100,00%

Sursa: Informatie generalizatd de audit in baza Rapoartelor prezentate de MF
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Datele analizate de audit releva, de la an la an, dependenta tot mai mare a RM de sursele
externe, a caror pondere in totalul datoriei s-a majorat, de la 48,15% in anul 2021 la 55,93% in
anul 2025. Astfel, pe parcursul anului 2025 au fost negociate si semnate 11 acorduri de finantare
noi cu valoare totald de circa 1.992,2 mil. euro si un Acord de majorare cu 40,0 mil. euro a sumei
unui imprumut contractat in anul 2013. Totodats, potrivit datelor raportate de MF, in anul 2025,
au avut loc intréri de imprumuturi de stat externe in suma totald de 12.221,3 mil, lei (echivalentul
a 714,8 mil. dolari SUA), din care 397,96 mil. euro sunt aferente Imprumuturilor externe
contractate in anul 2025. Informatia cu privire la acordurile de Jinantare negociate si semnate pe
parcursul anului 2025 se prezintd in Anexa nr. 2 lg Raportul de audit.

Din totalul imprumuturilor de stat externe intrate pe parcursul anului 2025, pentru
finantarea proiectelor au fost debursate mijloace financiare in suma totali de 2.938,3 mil. lei
(23,9%, echivalentul a 170,8 mil. dolari SUA) iar pentru sustinerea bugetului de stat — 9.283,0 mil.
lei (76,1%, echivalentul a 544,0 mil. dolari SUA).

De asemenea se atestd o consolidare a increderii investitorilor non-bancari in VMS de pe
piata interna, care au ajuns si detini circa 30% din portofoliul datoriei de stat interne.

Un instrument nou in administrarea datoriei de stat este reprezentat de plasamentul direct
a VMS citre persoanele fizice lansat in anul 2024, Desi acest instrument Inregistreazi o pondere
modesta de 0,49%, in totalul datoriei de stat interne, acesta contribuie la diversificarea bazei de
investitori, actiune previzuti in Programul ,Managementul datoriei pe termen mediu (2025-
2027)"7 si aflata in curs de implementare de citre MF.

in aspectul datoriei de stat pe cap de locuitor?, se atestd o tendintd de crestere, de la 29.602,0
lei In anul 2021 la 55.769,0 lei in anul 2025.

Totodatd se remarca o diminuare a soldului VMS emise pentru executarea obligatiilor de
platd derivate din garantiile de stat conform Legii nr. 235/2016°. Informatii detaliate cu privire la
acest aspect sunt expuse in paragraful 4.2 la prezentul Raport de audit.

In scopul deservirii datoriei de stat, MF supravegheaz si asigurd rambursarea datoriei de
stat, calculeaza si achitd dobanda si alte plati aferente, inregistreazi toate achitirile efectuate.
Astfel, conform datelor raportate de MF, in anul 2025, pentru serviciul datoriei de stat (achitarea
dobénzilor si comisioanelor), din bugetul de stat, au fost utilizate mijloace financiare in suma totals
de 4.267,5 mil. lei, din care: pentru serviciul datoriei de stat externe - de 1.781,3 mil. lei si pentru
serviciul datoriei de stat interne — 2.486,2 mil. lei. Informatia cu privire la cheltuielile suportate
din bugetul de stat pentru serviciul datoriei de stat, in perioada 2021-2025 se prezintd in F igura
nr. 2.

7 Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 892 din 23.12.2024 cu privire la aprobarea Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu
(2025-2027)",
#In calcul s-a tuat numarul populatiei cu resedintd obisnuits, conform datelor statistice ale BNM.
* Legea nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de citre Ministerul Finangelor a obligatiilor de plati
derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015,
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Figura nr. 2 Evolutia cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat, anii 2021-2025, mil. lei
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Sursa: Rapoartele prezentate de MF.

Datele analizate relevi ca, desi per total se atestd o tendintd de micsorare a cheltuielilor
aferente serviciului datoriei de stat (de 1a 5.301,5 mil. lei in anul 2023 la 4.267,5 mil. lei 1n anul
2025), totusi datoria de stat internd riméne in continuare mai costisitoare In comparatie cu datoria
de stat externd, ceea ce pune o presiune constanti pe bugetul de stat.

Totodata, pe parcursul anului au fost rambursate Imprumuturi in suma totald de 7.922,7
mil. lei (echivalentul a 455,8 mil. dolari SUA).

La situatia din 31.12.2025, soldul garantiilor de stat acordate a constituit 6.488,92 mil. lei,
din care: garantii de stat interne — 4.460,81 mil. lei, fiind in totalitate acordate in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”, si garantii de stat externe — 2.028,11 mil. lei (echivalentul a
120,77 mil. dolari SUA) aferente imprumutului extern (tip revolving), acordat SA ,,Energocom”
de catre BERD pentru o perioadd de 5 ani, destinat realizirii Proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova®!,

Soldul datoriei bancilor in proces de lichidare'! fata de MF, la finele anuluj 2025, a
constituit 11.200,8 mil. lei, fiind in descrestere cu 410,6 mil. lei n comparatie cu finele anului
precedent. Totodats, datoria MF fatd de BNM, la situatia din 31. 12.2025, a constituit 11.061,2 mil.
lei.

Pe parcursul anului 2025, pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe, din
contul liniilor de recreditare si a mijloacelor circulante acumulate, au fost recreditate imprumuturi
in valoare totala de circa 2.316,4 mil. lei, fiind rambursate (suma principald, dobanda si alte plati
aferente) in suma totald de cca 6.956,9 mil. lei. Soldul datoriei beneficiarilor recreditati la situatia
din 31.12.2025 a constituit 8.454,5 mil. lei, din care suma de 146,2 mil. lei este cu termenul de
achitare expirat.

" Legea nr, 162 din 26.06,2025 privind acordarea garantiei de stat pentru imprumutul extern acordat Societafii pe Actiuni ,.Energocom” de ciitre
Banca Europeand pentru Reconstructie $i Dezvoltare, destinat realizarii proiectului ,,Consolidarea securitafii energetice a Republicii Moldova”,
" Banca de Economii” SA, BC,,Banca Social#” si BC,,Unibank”.
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I1.  SFERA SI ABORDAREA DE AUDIT
3.1, Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuatid in temeiul art.31 si art.32 din Legea
nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova si in
conformitate cu Programul activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2026'2,

Scopul auditului a constat in evaluarea conformitétii proceselor de administrare a datoriei
de stat, garantiilor de stat si recreditirii de stat in raport cu prevederile cadrului normativ in vigoare
pe parcursul anului de gestiune 2025.

In vederea realizarii scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost stabilite
urmatoarele obiective de audit:

. Evaluarea modului de respectare a limitelor aprobate, a procedurilor de contractare/deservire
si a principiilor disciplinei bugetar-fiscale in cadrul proceselor gestionate de citre Ministerul
Finantelor aferente managementului datoriei de stat;

2. Evaluarea conformitatii procesului de monitorizare a recuperdrii creantelor de la bancile 1n
proces de lichidare cu procedurile si atributiile legal stabilite;

3. Evaluarea conformititii procesului de acordare si monitorizare de citre Ministerul F inantelor
a garantiilor de stat cu cadrul normativ aplicabil, in vederea minimizirii riscurilor de
executare/activare si de nerecuperare a creantelor rezultate;

4. Evaluarea conformititii procesului de recreditare a Imprumuturilor cu cadrul legal, inclusiv
a suficientei actiunilor intreprinse pentru recuperarea sumelor recreditate in vederea asigurarii
sustenabilitdfii mecanismului de recreditare.

3.2, Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la MF, fiind realizatd in conformitate cu
Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAL, aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI
400 si ISSAI 4000™), si cu cadrul de reglementare intern. Totodats, echipa de audit s-a ghidat de
prevederile GUID 5250 ,,Ghidul asupra auditului datoriei publice”.

Auditul public extern s-a desfasurat pe baza unei abordari orientate pe risc, concentrandu-
se pe evaluarea conformititii gestiondrii datoriei interne si externe, a garantiilor de stat sia
recreditirii de stat cu cadrul normativ aplicabil, plafoanele aprobate si principiile disciplinei
fiscale. Auditul a urmdrit s se evalueze daci MF a administrat datoria interna si externa in limitele
legale si strategice, a monitorizat corect garantiile de stat si a asigurat rambursarea imprumuturilor
recreditate, pentru a evalua daci mecanismele instituite au contribuit la gestionarea riscurilor
bugetare si la respectarea obligatiilor de citre beneficiari.

Procedurile de audit au inclus examinarea cadrului de evidentd si raportare a datoriei de
stat, analiza soldurilor si a serviciului datoriei, verificarea contractelor de Imprumut si a
emisiunilor de valori mobiliare de stat, precum si evaluarea procesului de administrare a garantiilor
de stat si a recreditirii de stat. Au fost testate, de asemenea, mecanismele de monitorizare si
recuperare a datoriilor aferente debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati, precum s
conformitatea operatiunilor cu cadrul normativ st documentele strategice aplicabile. In cadrul
testdrilor au fost luate in considerare si situatiile in care executarea unor obligatii externe este
influentatd de restrictiile externe de plata.

Angajamentul auditului a fost cel de raportare directd. Prin urmare, procesele auditate au
fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar

? Hotardrea Curiii de Conturi nr.98 din 23.12.2025 »Privind aprobarea Programului activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2026”,
" Hotardrea Curtii de Conturi nr. 2 din 24.01 2020 »Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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asigurarea limitatd oferitd ne-a permis, in baza constatirilor sustinute de probele de audit, s
formuldm concluzia generala.

Criteriile de audit si procedurile de audit aplicate la testarea riscurilor de neconformitate,
precum si dimensiunea esantionului testat se prezintd in Anexa nr. 3 la prezentul Raport de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformititii

Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformitatii constdi in evaluarea
conformitdtii subiectului auditat, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil, prin
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor de audit si
fundamentarea concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de prevenirea faptelor de fraudi
si eroare.

Auditorul public a fost independent fatd de entitatea auditati si a indeplinit
responsabilitétile de etici in conformitate cu cerinfele Codului etic al Curtii de Conturi'4.

IV.  CONSTATARI
4.1, Evaluarea modului de respectare a  limitelor aprobate, a procedurilor de
contractare/deservire si a principiilor disciplinei bugetar-fiscale in cadrul proceselor
gestionate de catre Ministerul Finantelor aferente managementului datoriei de stat
Veriticarile de audit au constatat unele devieri de la plafoanele legale aferente datoriei de siat
externe si-intervalele-tintd stabilite in Programul wManagementul datoriei pe termen mediu
(2025-2027)" Desi aceste abateri afecteazd punctual indicatorii stabilifi, procesul general de
management da fosi menfinul in parameltrii operationali de siguran{d, devierile fiind condifionate
de factori externi independenti de activnile nemijlocite ale Ministerului Finanfelor. respectiv:
Hhuctnatiile majore ale cursidui valutar, Japt ce a generat depdsirea tehnicd a plafoanclor si
indica o sensibilitate ridicatd a bugeiului la socurile externe:
- structura actuald de finantare, care, desi mentine datoria de stat in limite de sigurantd fatd
de PIB. genereazda riscuri bugetare majore prin dependenta crescutd de imprumuturi pe lermen
scurt, obligand statul la refinanidri frecvente.
Aceasiavulnerabilitate este accentuatd de directionarea a 76,1% din intrérile din imprumuturi de
stat externe cdtre susfinerea bugetului de stat, Japt ce indicd necesitatea unei monitorizdri
prudente a impactidui acestor fonduri asupra spafiului fiscal pe termen mediu. In acest context,
devine esentiald continuarea eforturilor de Imbundidtire a profilului de maturitate a datoriei
diversificarca surselor de finanjare si reorientarea prioritard a resurselor externe cdtre proiecte
investifionale cu impact economic si bugetar pe termen lung;
- imposibilitatea tehnicd de onorare a datorici de stat externe a Republicii Moldova fatd de
Frederatic Rusd, ca urmare a masurilor resirictive internationale aplicate acestui creditor.

" Hotararea Curtii de Conturi nr.20 din 17.05.2024 -»Cu privire la modificarea si aprobarea, in redactie noud, a Codului etic al Curtii de Conturi”.
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4.1.1. Desi sustenabilitatea datoriei de stat nu q Jost afectatd,

admiterea de citre MF a
devierilor de la limitele Legii bugetare

anuale si de la intervalele-tinta stabilite in Programul
wManagementul datoriei pe termen mediu” constituie o abatere de la disciplina bugetar-fiscald.
> Cu referire la respectarea limitelor aprobate prin Legea bugetard anuali

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2025, soldul datoriei de stat a fost initial aprobat
in cuantum de 135.274,6 mil. lei, ulterior pe parcursul anului bugetar fiind precizat pani la
129.149,7 mil. lei, sau cu 6.124,9 mil. lei mai putin.

Sinteza modificdrilor aferente soldului datoriei de stat, efectuate pe parcursul anului 2025
prin Legea bugetard anuald, se prezinté in Tabelul nr. 2.
Tabelul nr, 2
Sinteza modificirilor aferente soldului datoriei de stat, efectuate pe parcursul anului 2025 prin
Legea bugetari anuali, mil. lei

Modificiri la Legea bugetului de stat pentru anul Eiie::ltf;t
Denumirea indicatorului 2025 2025 Depasiri
Legea nr. Legea nr. Legea nr. Legea nr.
310/2024 78/2025'5 | 188/2025'7 | 293/2025'
Total, datoria de stat, din care: 135.274,6 | 140.162,2 | 140.162,2 129.149,7 | 132.777,0 | +3.627.,3
Datoria de stat interna 53.121,8 53.104,1 53.104,1 52.458.,6 51.994.8
Datoria de stat externa 82.152,8 87.058,1 87.058,1 76.691,1 80.782,2 | +4.091,1
(echivalentul in mil, dolari SUA) (4.469,7) (4.582,0) (4.582,0) (4. 471,8) (4.810,6) (+338,8)
Jotal, soldul garantiilor destat, | S0 45000 | 127400 | 12.740,0 | 6.488,9
din care:
Garantii de stat interne 4.500,0 4.500,0 4.900,0 4.900,0 4.460,8
Garantii de stat externe 0,0 0,0 7.840,0 7.840,0 2.028,1
(echivalentul in mil. Euro) (400,0) (400,0)

Sursa: Informaii generalizate de audit in baza Legii bugetului de stat pentru anul 2025.

Potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriei de stat inregistrat la finele anului 2025 a
constituit 132.777,0 mil. lei, cu 3.627,3 mil. lei mai mult decét limitele precizate prin Legea
bugetard anuald. Aceasti crestere a fost influentata, in principal, de depdsirea plafonului aprobat
la soldul datoriei de stat externe (+4.091,3 mil. lei). Potrivit explicatiilor MF, depisirea plafonului
a fost cauzati de fluctuatia pozitivi a cursului dolaruluj SUA fatd de alte valute striine.

Desi MF a ajustat plafonul datoriei de stat externe prin rectificari, de la 82.152,80 mil. lei

(aprobat initial) pani la 87.058,10 mil. lei (rectificat in luna aprilie), auditul denots cd, la ultima
rectificare (din luna noiembrie) MF a estimat micsorarea

plafonului datoriei de stat externe pani
la

76.691,10 mil. lei. Auditul mentioneaza ci volumul debursarilor din Imprumuturile de stat
externe si serviciul datoriei de stat externe in anul 2025 nu au depésit indicatorii bugetari

planificati. Analiza lunard a soldului datoriei de stat externe i fluctuatiei cursului dolarului SUA
Jatd de alte valute strdine se prezintd in Tabelul nr.3,

"* Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310 din 26.12.202
"% Legea nr, 78 din 17.04.2025 pentru modificarea Legii bugetul
7 Legea nr, 188 din 10.07.2025
8 Legea nr. 293 din 27.11.2025

4 (cu modificarile si completirile ulterioare).
ui de stat pentru anul 2025 nr, 310/2024,
privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2025 nr, 310/2024.
privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.
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Tabelul nr. 3
Soldul lunar al datoriei de stat externe si fluctuatia cursului dolarului SUA fata de alte
valute striiine

Fluctuatia
cursului
Soldul datoriei de stat dolaruluj Cursul Limitele aprobate in Legea
. externe SUA fati de valutar bugetars anuali
Perioada
alte valute
striine
mil. dolari . mil. dolari mil. dolari .

SUA mil. MDL SUA MDL SUA mil. MDL
01.01.2025 4.190,29 77.432,80 18,48 4.469,70 82.152,80
31.01.2025 4.169,30 77.867,50 -7,61 18,6764 4.469,70 82.152,80
28.02.2025 4.201,73 78.324,00 24,97 18,6409 4.469,70 82.152,80
31.03.2025 4.223,11 76.223,32 101,52 18,0491 4.469,70 82.152,80
30.04.2025 4.354,71 74.915,81 272,94 17,2034 4.582,00 87.058,10
31.05.2025 4.232,21 73.323,00 249,73 17,3250 4.582,00 87.058,10
30.06.2025 4.671,28 78.698,02 ™ 362,77 16,8472 4.582,00 87.058,10
31.07.2025 4.561,45 78.021,80 306,34 17,1046 4.582,00 87.058,10
31.08.2025 4.711,29 78.386,45 | 346,00 16,6380 4.582,00 87.058,10
30.09.2025 4.746,27 79.415,53 353,94 16,7322 4.582,00 87.058,10
31.10.2025 4.696,23 79.974.45 308,82 17,0295 4.582,00 87.058,10
30.11.2025 4.682,58 79.584,27 302,01 16,9958 4.582,00 87.058,10
31,12.2025 4.810,61 80.782.20 361,28 16,7925 4.471,80 76.691.10

Sursa: Informatii lunare operative privind executarea bugetului de stat la capitolul datoriei de stat externe
publicatd de MF pe pagina oficiald; Legea bugetului de stat pentru anul 2025 (cu modificdrile ulterioare).

Datele analizate indica faptul ca fluctuatiile nefavorabile ale cursului de schimb in raport
cu leul moldovenesc au majorat semnificativ soldul datoriei de stat externe, generand depésirea
plafonului legal aprobat pentru sfarsitul anului de gestiune. Neajustarea ulterioars a acestui plafon
prin rectificarea bugetard, reflects o nealiniere fntre indicatorii aprobati initial si evolutia efectiva
a pietei valutare. Potrivit explicatiilor MF, ,la elaborarea propunerilor pentru proiectul de
rectificare a Legii bugetului de stat pentru anul in curs, se utilizeazd prognoza ratelor de schimb
ale principalelor valute internafionale elaboratd de MDED, respectiv prognoza cursului de
schimb al leului fayd de dolar si Jafd de euro, in mod special. Totodatd, la elaborarea propunerilor
pentru proiectul de rectificare (a treia rectificare) a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 a
Jost subestimat soldul datoriei de stat externe cdtre finele anului 2025, ca urmare a utilizérii unor
rate de schimb provizorii, intrucdt datele actualizate cu privire la evolutia ratelor de schimb din
partea MDED nu au fost receptionate la acea etapd”.

In acest context, auditul evidentiazd necesitatea consolidarii procesului de conlucrare cu
autoritatea responsabili de elaborarea prognozelor principalilor indicatori macroeconomici, pentru
a asigura prezentarea acestora in timp util, necesar fundamentirii de citre MF a propunerilor de
rectificare a Legii bugetare anuale.

> Cu referire la respectarea plafoanelor aprobate prin Programul wManagementul datoriei
pe termen mediu (2025-2027)”

Pentru a evita expunerea excesivi a portofoliului datoriei de stat la riscul valutar, riscul
ratei dobanzii si riscul de refinantare, Programul ,,Managementul datoriei pe termen mediu”
stabileste intervale-tinti pentru principalii parametri de risc si de sustenabilitate, reiesind din
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structura portofoliului datoriei de stat, a modificirii condifiilor si modul in care vor fi satisficute
viitoarele nevoi de finantare si determinate in baza rezultatelor instrumentului analitic utilizat.
Intervalele stabilite asigurd un grad inalt de flexibilitate in gestionarea datoriei, fapt care permite
adaptarea la schimbdrile de pe pietele financiare, mentinind astfel portofoliul la un nivel
sustenabil. In cazul devierilor minore de la limitele stabilite, acestea sunt acceptabile atdta timp
cét nu genereaza riscuri financiare aditionale.

Verificarile auditului asupra respectirii de citre MF a parametrilor de risc aprobati prin
Programul ,,Managementul datoriei pe termen mediu (2025-2027)” relevi unele abateri care sunt
prezentate si explicate in continuare. Parametrii de risc s1 sustenabilitate stabilifi pentru anul 2025
§i cel realizafi in perioada respectivd sunt prezentafi in Tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4
Indicatorii de risc aferenti datoriei de stat pentru anul 2025
Valorile Valorile
Parametrii de risc stabilite pentru | executate in a. Depisiri

a. 2025 2025
Riscul valutar
Ponderea datoriei de stat interne din total, % din total minimum 35 39,2
Ponderea datoriei de stat intr-o valuti striind, % din total maximum 50 41,3
Riscul de refinantare
Ponderea datoriei de stat scadents in decurs de un an, % maximum 35 31,8
din total
ATM pentru total datorie de stat, ani®® ntinimum 6 6,8
VMS in circulatie scadente tn decurs de 1 an, % din total | maximum 90 94.9 +4,9
Riscul ratei dobéanzii
Ponderea datoriei de stat cu rata dobanzii variabild, % maximum 50 58,3 +8.3
din total?®

Parametrii de sustenabilitate

Serviciul datoriei de stat n raport cu veniturile bugetului | maximum 10 5,9
de stat, cu exceptia granturilor, %
Ponderea datoriei de stat in PIB, % maximum 43 37,6

Sursa: Programul , Managementul datoriei pe termen mediu (2025-2027)"; Raportul privind Situatia in
domeniul datoriei sectorului public, garaniilor de stat si recreditdrii de stat pe anul 20235,

In opinia auditului, nerespectarea indicatorilor respectivi scoate in evidents unele riscuri
pentru bugetul de stat. In acest context, auditul mentioneaza ca:
- VMS in circulatie scadente in decurs de 1 an Inregistreaza o pondere de 94,9% in totalul
datoriei de stat interne (fatd de max. 90%), ceea ce releva ci aproape toatd datoria interni trebuie
refinantata in fiecare an, fapt ce pune in continuare presiune pe bugetul de stat;
- ponderea datoriei cu ratd variabila a atins 58,3%, depasind limita de 50% cu 8,3 puncte
procentuale. O pondere mare a instrumentelor variabile ar insemna ci orice crestere a ratelor
dobanzilor pe piatd impune costuri mai mari pentru bugetul de stat;
- desi datoria de stat intr-o valutd striini s-a mentinut la nivelul de 41,3%, sub plafonul de
50%, deprecierea monedei nationale fatd de euro determina majorarea valorii nominale a soldului
datoriei si genereazi cresterea volumului cheltuielilor aferente deservirii acesteia;
- datoria de stat interna, care reprezintd 39,2% din totalul datoriei de stat (peste minimul de
35%), indica faptul c4 statul a reusit sa se imprumute mai mult in lei decat pragul minim stabilit,
fapt care intr-o oarecare masuri a influentat pozitiv asupra expunerii valutare.

" Nu include instrumentul de alocare DST, intrucat acesta nu prevede rambursarea sumei principale $i nu va fi refinantat.
¥ Datorie de stat interna cu maturitatea de pandla 1 an si purttoare de rata a dobanzii fixa se atribuie la categoria datoriei cu rata dobanzii variabila.
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Analiza in dinamici a parametrilor de risc, in perioada 2023-2025, evidentiaza faptul ca
MF a asigurat o gestiune sustenabild a datoriei de stat, insd cu persistenta unor presiuni pe
segmentele de risc de refinantare si riscul ratei de dobands.

Cel mai problematic indicator rimane »VMS 1n circulatie scadente in decurs de 1 an”, care
a Inregistrat depasiri constante ale pragului maxim stabilit in ultimii trei ani. Aceasti evolutie
reflectd o concentrare pe imprumuturile pe termen scurt, fapt ce impune refinantiri frecvente si
expune bugetul unui risc de refinantare major in cazul fluctuatiei dobanzilor de pe piaté.

in concluzie, desi RM nu se confrunti cu o problema de supra-indatorare (datoria de stat
reprezentand 37,6% din PIB), aceasta este marcati de un risc de lichiditate i de cost, fiind obligats
sé refinanteze anual datoria interni in conditii de piatd imprevizibile.

Desi, potrivit explicatiilor MF, abaterile de la parametrii de risc stabiliti prin Programul
~Managementul datoriei pe termen mediu (2025-2027)” nu au afectat realizarea obiectivelor
generale stabilite, In opinia auditului, obiectivul strategic prioritar trebuie s rimani in continuare
extinderea maturitatii datoriei si diversificarea surselor de finantare pentru a diminua dependenta
de refinantarea anuali si de a proteja bugetul de cresterea brusc# a cheltuielilor in cazul in care
dobanzile de pe piatd devin mai scumpe. Analiza in dinamicd a parametrilor de risc stabiliti si
executati de MF in perioada 2023-2025 este redatd in Anexa nr. 4 la Raportul de audit.

De asemenea, auditul a constatat divergente In sumi totald de 1,3 mil. lei (70.185,0 dolari
SUA) dintre datele Raportului privind executarea bugetului de stat si datele Raportului privind
situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditirii de stat pentru anul
2025, la capitolul serviciul datoriei de stat externe.

Divergenta de 1,3 mil. lei, potrivit explicatiilor MF, reprezinti suma aferenti comisionului
unic (de initiere) acordat pentru Acordul de facilitate de imprumut dintre RM si Guvernul Canadei,
achitat in decembrie 2024, care a fost restituit in contul BNM 1in ianuarie 2025, ca urmare a
indicérii de citre partenerul extern a datelor bancare eronate privind transferul. In evidenta SI
DMFAS a fost inregistrati si raportat plata comisionului de initiere in anul 2024, in conformitate
cu prevederile acordului de imprumut (conform principiului de angajament), iar in anul 2025 a
fost reflectatd doar diferenta de curs valutar si transferul de regularizare intre conturile bugetare.

4.1.2. Se atestd in continuare un nivel scizut de debursare si valorificare a imprumuturilor
externe destinate implementirii proiectelor in vestitionale.

Potrivit datelor raportate de MF, pe parcursul anului 2025 au avut loc debursiri din
imprumuturile de stat externe in sumi totals de 714,8 mil. dolari SUA (echivalentul a 12.221,3
mil. lei), mai putin cu 288,9 mil. dolari SUA in comparatie cu anul precedent.

Totodatd, analiza in dinamicd a debursirilor efectuate in perioada 2021-2025 relevi o
schimbare majora a prioritatilor bugetare, evidentiati prin structura pe destinatii care se prezinta

in Tabelul nr. 5.
Tabelul nr. 5

Structura debursirilor din imprumuturile externe pe destinatii, in perioada 2021-2025

Valoarea nominali 2021 2022 2023 2024 2025
Sustinerea bugetului, mil. dolari SUA 3344 546,6 552,9 584,2 544,0
Proiecte finantate din surse externe, mil. dolari 187.6 3173 395.4 4196 170,8
SUA
Total 522.,0 863,9 948,3 1.003,8 714,8
Ponderea in TOTAL, %
Sustinerea bugetului 64,1 63,3 58,3 58,2 76,1
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LProiecte finantate din surse externe ‘ 35,9 ! 36,7 l 41,7 I 41,8 ‘ 23,9 W
Sursa: Informatii generalizate de audit in baza Rapoartelor prezentate de MF.

Datele analizate evidentiazi o concentrare masiv in anul 2025 a fondurilor externe pe
sustinerea bugetului de stat (76,1%), in detrimentul proiectelor investitionale. Ponderea redusi a
debursarilor pentru proiectele investitionale (23,9%) denoti atat dificultati in absorbtia fondurilor,
cdt si reorientarea acestora citre urgenfe bugetare (cheltuieli curente, salarii, prestatii sociale)?!.
Desi aceasta practici este reglementati de legile bugetare anuale, ea genereazi un risc major pentru
sustenabilitatea bugetar-fiscala pe termen lung. Aceastd structurd a debursirilor tinde si
transforme datoria de stat externa dintr-un instrument de crestere economicd Intr-un mecanism de
stabilizare a consumului public, punand presiune pe capacitatea viitoare de deservire a datoriei si
creand impedimente in realizarea obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare »Moldova
Europeana 2030,

Totodatd, verificirile de audit atesti in continuare problematici la debursarea
imprumuturilor de stat externe, la finele anului 2025 fiind nregistrate solduri nedebursate in cazul
a 48 de proiecte, cu diferite niveluri si termene limitd de debursare: 80-99% — 10 proiecte??; 70-
79% — 2 proiecte®; 50-69% — 4 proiecte?*; 20-49% — 6 proiecte®’; 3-19% — 5 proiecte®S; 0-2% —
21 de proiecte?’.

O situatie critica este atestati de audit in cazul urmatoarelor proiecte ale ciror termene-
limitd de debursare expird in perioada 2026-2029. In cazul acestor proiecte au fost semnalate
blocaje severe inca din faza de lansare, cauzate de proceduri administrative rigide, tergiversari in
procesele de achizitii publice sau de o capacitate insuficients de management al proiectelor.

i

*' Acest raport indick o economie in regim de , supravietuire” sau stabilizare, nu de dezvoltare. Intr-o structura ideald, ponderea proiectelor
investitionale ar trebui s fie mult mai mare; deoarece ele sunt fonduri care genereaza venituri viitoare (prin taxe rezultate din crestere economica)
pentru a stinge datoria.

1) Proiectul ,,Modernizarea tehnicii $i a echipamentului agricol” (JICA) - 98,91%; 2) Proiectul ,,Reabilitarea drumurilor in Moldova III" (BERD)
~99.68%; 3) Proiectul de dezvoltare a infrastructurii feroviare si parcului de material rulant al RM — 80,01%; 4) Proiectul , Securitatea furnizirii
gazelor naturale” ~ 84,01%; 5) Proiectul de imbunitatire a eficientei sectorului de alimentare centralizatd cu energie termica — 99,72%, 6) Proiectul
+Modernizarea serviciilor guvernamentale” — 91,03%; 7) Proiectul ,,fnvéyamfmtul superior” ~ 85,21%; 8) Proiectul »Agricultura competitiva” (a
treia finantare) — 92,67%; 9) Proiectul »Réspuns de urgenti la COVID-19” (finanfarea aditionala) — 98,96%; 10) Proiectul de rezilients rurals
(IFAD 1V) - 87,37%.

1) Proiectul ,,Reabilitarea drumurilor [V” — 74,%; 2) Proiectul de inregistrare §i evaluare funciari — 73,02%.

*1) Projectul de achizitie a locomotivelor $i de restructurare a infrastructurii feroviare — 69,08%; 2) Proiectul de competitivitate a IMM-lor (BIRD)
- 62,1%; 3) Proiectul de dezvoltare a sistemului electroenergetic — 59,4%; 4) Proiectul ,,fmbunﬁta(irea capacitatilor pentru transformarea zonei
rurale (IFAD VI - 56,63%.

** 1) Proiectul ,Moldova drumuri [11” (finantarea aditionala) — 22,2%: 2) Proiectul ,Sistemul termoenergetic al mun. Balfi (SA CET-Nord) -
29,62%; 3) Proicctul , Investifii pentru Guvernanti, Crestere i Rezilientd in Agricultura (AGGRI) - 26,23%; 4) Proiectul de competitivitate a
IMM-lor (IDA) - 23,9%; 5) Mecanismul de Finantare pentru Rezilienta si Durabilitate (FMI) - 41,67%; 6) Proiectut »Deseuri solide in Republica
Moldova” - 36,8%.

1) Proiectul , Eficienta energetici in Republica Moldova” - 9,38%:; 2) al doilea Proicet de imbunititire a eficientei sistemului de alimentare
centralizata cu energie termicd — 7,9%; 3) Proiectul ,,.Locuinte publice I1I” (faza l1I - locuinte sociale) — 4,02%; 4) Facilitati de reformi si cregtere
pentru RM — 19,26%; 5) Proiectul ,,Securitatea aprovizionirii cu apd i sanitatie” — 8,51%.

#7'1) Proiectul , Initiativa pentru dezvoltarea infrastructurii publice durabile prin renoviri de eficienti energetic (INSPIREE) - 1,05%; 2) Proiectul
»Moldova drumuri IV” — 0,0%: 3) Proiectul »Reabilitarea drumurilor in Moldova V* — 0,0%; 4) Proiectul ,,RLF — Réspuns de urgenid — Ciile ferate
din Moldova™ - 0,0%; 5) Proiectul wInterconectarea retelelor de energie electrica RM-RO” (BEI) - 0,0%; 6) Proiectul ,Deseuri solide in RM”
(BERD) - 0,8%; 7) Programul de dezvoltare a pédurilor din Moldova (BEI) ~ 0,0%; 8) Proiectul ,,EFSD + Fereastra dedicati investitiei I (BEI) —
0,0%; 9) Proiectul ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizati cu energie termica din mun. Chiginau™ (BEI) - 0,0%; 10) Proiectul »Opitalele
regionale din RM” (BEI) ~ 0,0%; 11) Proiectul ~Constructia Spitalului Regional din Balti” (CEB) - 0,0%; 12) Proiectul de constructie a
penitenciarului din Chisinau (Penitenciarul nr.13) (CEB) ~ 1,91%; 13) Proiectul , Modernizarea scolilor” (facilitatea de finantare public#) (CEB) -
1,09%; 14) Proiectul de imbunatatire a cficientei sistemului de alimentare centralizatd cu energie termici— SACET (BERD) — 0,0%; 15) Proiectul
de Modernizare a Serviciilor Guvernamentale (BIRD) ~ 0,0%; 16) Proiectul ,,fmbunaté;irea calitatii educatiei” (BIRD) — 2,47%; 17) Proiectul
»Modernizarea gi imbunatatirea serviciilor de reabilitare” — 2,76%; 18) Proiectul ,,Conectivitatea rurals” (BIRD) ~ 0,22%; 19) Proicctul »Tranzitie
durabila prin eficien(d energeticd in Moldova” (STEEM) (BIRD) — 0,0%; 20) Proiectul de sustinere a managementului riscurilor de dezastre si
rezilientei RM™ (BIRD) - 0,27%: 21) Proiectul ,,invagémﬁntul superior” (finantare adifionals) (BIRD) ~0,0%,
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> Cu privire la Proiectul wlnterconectarea retelelor de energie electrici dintre RM si RO,
Jaza I1”, beneficiar Ministerul Energiei (nivelul de debursare 1,3%)

Pentru implementarea Proiectului »Interconectarea retelelor de energie electricd dintre RM
si RO, faza II”, in anul 2024, a fost contractat un imprumut de stat extern tn sumi totald de 30,8
mil. euro,

Verificarile de audit evidentiazid deficiente majore in implementarea Proiectului
»Interconectarea retelelor de energie electrica dintre Republica Moldova si Roménia, faza I1”, Desi
termenul limitd pentru debursarea fondurilor a fost stabilit pentru data de 30.06.2026, entititile
responsabile inregistreaza un progres nesemnificativ in atragerea fondurilor externe aprobate, fiind
constatat de audit un nivel de absorbtie a mijloacelor financiare de doar 1,3%, la situatia din
31.12.2025 fiind debursati suma de numai 401,5 mii euro. Potrivit explicatiilor UIP, nivelul redus
de debursare si de implementare a proiectului a fost influentat in principal de:

- complexitatea procesului de identificare a proprietarilor si utilizatorilor de terenuri;

- modificarile din Legea exproprierii la 12 decembrie 202428 care au impus actualizarea
listelor persoanelor afectate de proiect urménd si beneficieze de despagubiri, 28% din acestea
provin din categorii cu exceptii®® si persoane vulnerabile.

Aceste circumstante au generat costuri suplimentare pentru deservirea imprumutului
recreditat din surse externe. Astfel, beneficiarul a achitat citre creditorul extern o sum3 totald de
408,74 mii euro, din care comisionul unic de 308,0 mii euro, comisionul de angajament pentru
fonduri neutilizate de 95,04 mii euro si dobanda de 5,7 mii euro. Suma totald achitats depégeste
volumul resurselor valorificate efectiv in proiect (401,5 mii euro) pani la finele anuluj 2025 .

> Cu privire la Proiectul »Constructia Penitenciarului din mun. Chisindu (Penitenciarul
nr.13)”, beneficiar Ministerul Justitiei (nivelul de debursare 1,91%)

Pentru implementarea Proiectului »Constructia Penitenciarului din mun, Chisindu”, in anul
2013 a fost contractat un Imprumut extern in valoare totala de 49,0 mil. euro. In conformitate cu
prevederile Acordului-cadtu de imprumut, debursarea primei transe urma s aiba loc In termen de
12 luni de la data intrarii in vigoare a acestuia. O conditie obligatorie pentru debursare a constituit
contractarea Companiei de asistent3 tehnica pentru Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP),
menitd s sprijine UIP inclusiv la contractarea Companiei de proiectare a noului penitenciar,

Auditul constatd cd implementarea Proiectului »Constructia Penitenciarului din Chiginau”
Inregistreazi intarzieri majore fatd de termenele stabilite in Acordu] de Imprumut. Aceste retineri
au fost cauzate de mai multi factori: i) procedura complexa de instituire a UIP si desemnare a
membrilor acesteia; ii) tergiversarea contractiri; Companiei de asistentd tehnic, aceasta fiind
contractatd abia dupa desfisurarea a trei licitatii consecutive pe o perioadd de aproximativ 12 luni,
fapt ce a generat suspendarea temporard a platilor de citre banca creditoare; iii) necesitatea
revizuirii si actualizarii bugetului planificat pentru lucrarile de constructie, drept urmare costul
total estimat al proiectului fiind majorat de la 54,6 mil. euro la 74,6 mil. euro.

Toate aceste deficiente au condus la prelungirea de trei ori a termenului de implementare a
proiectului, noul termen-limiti fiind stabilit pentru data de 31.12.2028.

De asemenea, auditul mentioneaza ci rata de debursare a Imprumutului este de doar 1,9%
la situatia din 3 1.12.2025, fiind utilizate doar 935,5 mii euro din creditul total de 49,0 mil. euro.
Un aspect important care necesiti a fi mentionat este ci debursarea celor trei trange s-a efectuat la

* Legea nr. 488 din 08.07.1999 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publici (in continuare Legea exproprierii).
¥ Cazurile exceptionale se referi la urmatoarele categorii: (i) proprietarul/mogtenitorul nu poate fi gasit; (ii) absenya actelor de proprietate sau a
altor documente ori acte de proprietate in procesul de obtinere; (iii) proprictarii de terenuri permanenti si temporari au amanat depunerea cererii /
primirea despagubirilor si (iv) propunerea a fost pierduti/trebuie corectata,
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rate de dobanda fluctuante si in crestere: transa I (120,0 mii euro) a fost debursati in februarie
2016 cu o rata fixa de 0,67%; tranga a Il-a (de 565,5 mii euro) — in iulie 2017 cu o rat fixi de
1,14% iar a II1-a transa (250,0 mii euro) abia In august 2023, la o rati a dobanzii de 3,78%.

Desi Acordul de imprumut nu prevede aplicarea comisioanelor de nedebursare pentru
sumele neutilizate, din bugetul de stat au fost achitate mijloace financiare pentru obligatiile
asumate, aferente transelor debursate, pand la data de 31.12.2025 fiind achitate 502,5 mii euro
(435,3 mii euro pentru achitarea sumei principale si 67,2 mii euro pentru dobanda aferents).

In contextul celor expuse, auditul mentioneaza ci implementarea Proiectului ,»,Constructia
Penitenciarului din mun. Chisindu” se caracterizeazi printr-un management ineficient si
neconformititi in respectarea termenelor contractuale initiale. Aceste deficiente au dus la
majorarea costului total al proiectului cu 20,0 mil. euro, fapt ce va pune o presiune financiard
suplimentard asupra bugetului de stat, avind in vedere ci proiectul respectiv este finantat partial
si din contributia Guvernului.

> Cu privire la Proiectul wDeseuri solide in Republica Moldova”, beneficiar Ministerul
Mediului (nivelul de debursare 1 8,8%)

Pentru implementarea Proiectului »Deseuri solide in Republica Moldova”, in anul 2023 a
fost contractat un imprumut extern in sum3 totals de 50,0 mil. euro, inclusiv 25,0 mil. euro din
partea BEI si 25,0 mil. euro din partea BERD, termenele limits de debursare fiind 18.10.2028 si,
respectiv 19.01.2029.

Verificdrile de audit atestd ci implementarea Proiectului »Deseuri solide in Republica
Moldova” inregistreaza intarzieri majore, gradul de debursare a fondurilor fiind de doar 18,8%.
Ritmul lent de executie, cauzat de blocajele in elaborarea studiului de fezabilitate, genereazi
costuri financiare nejustificate pentru bugetul de stat. Desi fondurile nu sunt utilizate, statul a
achitat dobanzi si comisioane in sumi totald de 759,42 mii euro, dintre care 475,4 mii euro
reprezintd comisionul de angajament pentru banii blocati.

»  Cu privire la Proiectul ,,Sistemul termoenergetic al mun. Bilti, faza II”, beneficiar
Ministerul Energiei (nivelul de debursare 29,62%)

Pentru implementarea Proiectului ,,Sistemul termoenergetic al mun. Balti”, in anul 2022 a
fost contractat un Imprumut de stat extern in suma totals de 15,0 mil. euro, din care: 14,0 mil. euro
din sursele BERD si 1,0 mil. euro din Fondul special BERD.

Auditul a constatat ci, la situatia din 31.12.2025, Imprumutul contractat a fost debursat la
un nivel de 29,62% (sau 4,4 mil. euro din totalul de 15,0 mil. euro contractate), termenul-limiti de
debursare fiind 31.12.2027. La finele anului 2025, soldul datoriei pentru imprumutul dat a
constituit circa 4,1 mil. euro, in conditiile In care suma totald debursati a fost de 4,4 mil. euro, iar
suma principald rambursati a constituit 342,7 mii euro. Totodata, cheltuielile aferente au insumat:
dobénzi — 489,7 mii euro, si comisioane — 329,8 mii euro (inclusiv comisionul de angajament —
46,5 mii euro), soldul nedebursat fiind de 10,55 mil. euro.

Potrivit explicatiilor SA ,,CET-Nord”, tergiversarea termenelor de implementare a
Proiectului ,,Sistemul termoenergetic al mun. Balti (SA ,,CET-Nord™), faza I, a fost generati de
dificultati specifice componentelor investitionale:

Componenta 1: Furnizarea si instalarea punctelor termice individuale (PTI) la 166 de
blocuri locative si constructia sistemului de distributie pe orizontald a agentului termic si apei calde
In 296 de blocuri locative. Deficientele au fost cauzate de obtinerea tardivi a Deciziei Consiliului
Municipal Balti privind modernizarea sistemului intern de distributie in blocurile gestionate de
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M. »Gospodaria Locativ-Comunali Balti”, precum si de lipsa unui mecanism financiar de sprijin
pentru acoperirea cheltuielilor consumatorilor pentru conectare la sistemul modernizat de
incélzire, in special pentru persoanele social-vulnerabile cu venituri mici;

Componenta 2: Constructia acumulatorului de energie termicd. Procesul a fost intarziat de
necesitatea redimensionarii capacitdtii de stocare a acumulatorului in raport cu necesitétile
tehnologice reale ale SA »CET-Nord”;

Componenta 3: Modernizarea instalatiilor de tratare a apei. Intarzierile au fost determinate
de dificultatea identificsrii unei solufii tehnologice adecvate. Schemele initiale propuse de
consultanti in anul 2023 au fost respinse de entitate deoarece nu asigurau parametrii fizico-chimici
necesari pentru alimentarea cazanelor. Solutia potriviti a fost identificati abia in primévara anului
2024, in urma reevaludrii tehnice si a preludrii bunelor practici europene (Lituania), urmand
initierea proiectarii;

Componenta 4: Implementarea sistemului SCADA si a softului GIS. Blocajul a fost generat
de conditia BERD de a aproba documentatia de atribuire doar dupd ajustarea si justificarea
integrald a Planului de procursri pe intreg proiectul investitional. Lansarea licitatiei a fost
conditionatd de finalizarea corelrii cerintelor tehnice si financiare solicitate de banci.

Auditul mentioneazi c4, in conformitate cu prevederile HG nr. 377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional §i mecanismului de coordonare si management al asistentei
externe, Cancelaria de Stat este responsabild de mecanismul de coordonare si management al
asistenfei externe si indeplineste rolul de punct unic de contact/control in relatia cu partenerii
externi de dezvoltare privind finantarea, extinderea, restructurarea, suspendarea
proiectelor/programelor de asistentd externd sau alte modificiri necesare pentru proiectele si
programele de asistenti externs.

Totodatd, conform prevederilor HG nr. 1070/2023 privind instituirea CIPS, ,toate
propunerile de modificare, extindere sau finalizare fnainte de termen a proiectelor de asistentd
externa, urmeazi a fi aprobate de citre CIPS”.

4.1.3. Se reitereazi problema privind evolutia ascendenti a soldului datoriei externe a
Republicii Moldova fati de Federatia Rusd, din contul penalititilor calculate conform
Acordului de imprumut si incluse in sold, a cirei onorare este suspendatd din cauza misurilor
restrictive internationale.

Potrivit datelor MF analizate de audit, soldul datoriei fata de acest creditor este n crestere,
constituind 17,23 mil. dolari SUA la data de 31.12.2025. Din aceastd sum, 95,87 mii dolari SUA
reprezintd dobanda acumulata, iar 2,64 mil. dolari SUA constituie penalitatea totald calculati de
la ridicarea moratoriului, dintre care 0,9 mil. dolari SUA reprezintd penalitatea calculati pentru
anul 2025.

Auditul mentioneazi ca, in conformitate cu programul sustinut de FMI prin mecanismul
extins de creditare (ECF) si mecanismul de finantare extinsd (EFF), unul dintre indicatorii de
performanta cantitativd, care trebuie respectati de RM, este de a nu acumula/admite arierate la
plétile externe. Memorandumul prevede plafonul privind acumularea arieratelor la plitile externe,
care se aplicd pe intreaga duratd a programului. Totodats, plafonul respectiv nu se va aplica fata
de arieratele la plata datoriei externe care vor rezulta din renegocierea datoriei externe cu creditorii
externi, inclusiv cu Clubul de la Paris, $i, in mod specific, fati de arieratele la plétile externe in
cazul in care creditorul este de acord cu stoparea plétilor pe parcursul negocierilor.

Totodatd, in conformitate cu Memorandumul tehnic de intelegere incheiat cu FMI,
obligatiile privind platile externe pentru care creditorul a extins moratoriul sau in cazul cirora
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platile se transferi intr-un cont fiduciar (escrow) din cauza riscurilor de blocare a rambursirilor de
catre bancile corespondente, in contextul criteriului de performanti prevazut de memorandum nu
se considerd arierate. Mentiondm cd, avand in vedere imposibilitatea efectudrii ultimelor plati
scadente la data de 01.03.2022 si de 01.09.2022, conform graficului de rambursare din Acordul
bilateral incheiat intre RM si Federatia Rusa din 27.11.2006, din cauza masurilor restrictive
internationale aplicate Federatiei Ruse si in scopul intrunirii criteriilor de performanta si a tintelor
indicative din Memorandumul incheiat cu F ML, a fost creat un astfel de cont la BNM, cu conditia
ca: i) nicio persoand terts, inclusiv MF, sd nu poati utiliza mijloacele financiare din contul
respectiv in alte scopuri decat achitarea obligatiilor formate in temeiul Acordului bilateral; ii)
mijloacele acumulate in cont si fie utilizate cu respectarea masurilor restrictive internationale; 1ii)
mijloacele acumulate in cont vor putea fi restituite MF doar daci existi dovezi privind achitarea
sau stingerea obligatiilor conform Acordului bilatera] prin alte mecanisme sau daci mijloacele
urmeaza a fi transferate intr-un alt cont cu acelasi scop. Mentionim ca, in contul respectiv a fost
rezervatd suma de 14,59 mil. dolari SUA, aferents datoriei RM fatd de Federatia Rusi calculats si
neachitatd pana la data 30.01.2023, cind a fost decisd incetarea moratoriului instituit, iar
penalitatea se calculeazd de MF in conformitate cu art. 7 din Acordul de imprumut incheiat intre
Federatia Rusa si RM, si se Inregistreaza in contul soldului datoriei.

Auditul mentioneazi ci actiunile intreprinse de MF sunt conforme cu prevederile
Memorandumului cu FMI, asigurand evitarea declansarii clauzelor de neindeplinire a obligatiilor
externe.

4.2, Evaluarea conformitatii procesului de monitorizare a recuperirii creantelor de la
bancile in proces de lichidare cu procedurile si atributiile legal stabilite

Verificarile de audit au constatat cé diminuarea soldului creantelor aferente bancilor in proces
de lichidare a fost determinatd. in mod preponderent, de anularea creantei unei binci ca urmare
« incelarii procesului de lichidare si radierii acesteia din Registrul persoanelor juridice,
incasdrile efective in anul 2023 constituind doar 65,45 mil. lei. Aceasté situaie menfine o presiune
semntficativd asupra bugetului de  stat pe ltermen lung, intrucdl nerecuperarea creantelor
respective obligd statul s acopere deficitul de lichidiiate prin emisiuni si deserviri constante de
VMS. Acest mecanism limiteazi direct spaiul fiscal destinat programelor de dezvoltare. Cauza
principald a acestei evolufii rezidd in Jactorii independenti de managementul MF, cum ar fi:
blocajele in executarea silit a activelor i tergiversarea proceselor in instanfele de judecatd.

» Istoricul formdrii creantelor aferente bincilor in proces de lichidare

in scopul executdrii prevederilor Legii nr. 190/201 1°°, MF a emis in anul 2012 VMS in
suma totala de 428,5 mil. lei, pentru transmiterea acestora cétre ,.Banca de Economii” SA, in
scopul preludrii creantei acesteia fatd de BC ,,Investprivatbank” SA (aflatd Tn proces de lichidare),
cu conditia rdscumpdririi trimestriale in rate pénd la 30.12.2015.

Ulterior, in perioada 2014-2013, sistemul bancar al RM a fost afectat de o crizd financiars
majord, care a implicat institutiile bancare »Banca de Economii” SA, BC ,,Banca Socials” SA si
BC ,.Unibank” SA. In vederea asigurdrii stabilitatii sistemului financiar si prevenirii riscurilor
sistemice, prin Hotidrdrea Guvernului nr. 938/2014 si, ulterior, prin Hotardrea Guvernului nr.
124/2015, a fost acceptatd emiterea garantiilor de stat pentru creditele de urgentd acordate de BNM
béncilor licentiate, in sume de péanad la 9.500,0 mil. lei si, respectiv, 5.340,0 mil. lei. Ulterior, ca
urmare a intrarii bancilor licentiate in procedurd de lichidare, creditele acordate nu au putut fi

* Legea nr. 190 din 30.09.2011 privind unele mésuri suplimentare de asigurare a stabilitatii financiare (in continuare — Legeanr. 190/2011).

23




rambursate de citre acestea, conditii In care statul a fost obligat si execute garantiile acordate.
Astfel, pentru onorarea obligatiilor rezultate din executarea garantiilor de stat, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 235/2016°', MF a fost autorizat si emitd i sd transmitd BNM, pentru plasare
in portofoliul sau, OS in suma totals de 13.341 ,2 mil. lei, care reprezinti suma creditelor neachitate
de cétre bancile in proces de lichidare la data emiterii OS respective. Aceste OS au fost emise pe
un termen de 25 de ani, iar dobanzile aferente sunt achitate semianual, in conformitate cu un grafic
prestabilit. Diminuarea datoriei fatd de BNM are loc prin rascumpdérarea de citre MF a VMS
scadente. Prin acest mecanism, obligatiile rezultate din creditele de urgentd garantate de stat au
fost transformate in datorie de stat pe termen lung, rambursabili din bugetul de stat pe o perioadi
de pana la 25 de ani.

4.2.1. Procesul de recuperare a creantelor aferente bincilor in proces de lichidare este
influentat in principal de durata indelungatd a procedurilor Judiciare, dificultitile in
identificarea §i confiscarea activelor, precum si de insolvabilitatea unor debitori,

in paralel cu mecanismul de rascumpdrare de citre MF a VMS scadente, plasate in
portofoliul BNM, au fost initiate actiuni de recuperare a activelor compromise in cadrul
procedurilor de lichidare a bancilor mentionate. Procesul de recuperare este realizat prin
intermediul lichidatorilor desemnati de BNM, in cooperare cu institutiile competente, inclusiv
CNA si PA a RM. Recuperarea activelor se realizeazs prin mai multe mecanisme, inclusiv incasgri
aferente creditelor acordate anterior, valorificarea activelor proprii ale bincilor, valorificarea
bunurilor preluate in posesie, precum si prin executarea titlurilor executorii sl aplicarea
procedurilor de insolvabilitate.

Potrivit datelor raportate de citre lichidatorii bancilor, la situatia din 31.12.2025, valoarea
totald a sumelor recuperate in cadrul procedurilor de lichidare a bincilor (,,Banca de Economii”
SA, BC ,,Banca Sociald” SA si BC ,,Unibank” SA) a constituit 3.066,08 mil. lei, din care 2.929.8
mil. lei (95,6%) au fost redirectionate pentru rambursarea creditelor de urgentd, ceea ce reflects
prioritatea acordatd stingerii obligatiilor financiare generate de interventiile in stabilizarea
sistemului bancar. Din suma total (2.929,8 mil. lei) care a fost redirectionatd pentru rambursarea
creditelor de urgents, 2.140,4 mil. lei (73,05%) au fost achitate la bugetul de stat pentru stingerea
creantelor fati de MF, ca urmare a platilor efectuate in temeiul garantiilor de stat pentru garantarea
creditelor de urgentd acordate de BNM. Informatii detaliate per fiecare bancd se prezintd in
Tabelul nr. 6.

Tabelul nr. 6
Recuperarea activelor compromise la situatia din 31.12.2025

mii lei
Nr. Denumirea indicatorului »Banca de BC ,Banca BC,Unibank” Total
crt. economii” SA Sociala” SA SA
! Incasari aferente creditelor 297.519,45 571.722,10 117.133,94 986.375,49
2 Recuperari din vanzarea activelor 280.376,20 121.442,80 41.586,27 443.,405,27
proprii
3 Recuperari din vanzarea activelor luate 129.080,07 56.981,50 19.532,98 205.594,55
in posesie
4 Altele (titluri executorii, proceduri de 1.210.325,34 193.695,90 26.682,11 1.430.703,35
insolvabilitate a debitorilor $.a)
Total incasiiri 1.917.301,06 943.842,30 204.935,30 3.066.078,66
Rambursarea creditului de urgenti*, din 1.672.044,80 911.843,40 345.901,00 2.929.789,20
L care:

" legea nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunca obligatiunilor de stat in vederea executdrii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd
derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 sinr. 101 din I aprilie 2015,
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! Credite acordate banciilor de citre BNM 196.044,80 309.843,40 283.501,00 789.389,20
pana la numirea lichidatorului*
2 Creantele MF, ca urmare a platilor 1.476.000,00 602.000,00 62.400,00 2.140.400,00
efectuate sau care urmeazi a fi efectuate
in temeiul garanfiilor de stat sau gajarii
VMS pentru garantarea creditelor de
utgentd acordate de BNM

*inclusiv dobanzile achitate conform conditiilor contractuale ale creditelor de urgenta

Sursa: Informatiile lunare prezentate de lichidatorii bancilor in adresa MF referitor la mersul i cuantumul
mijloacelor financiare recuperate.

Datele din tabel releva ci ponderea semnificativi (47%, sau 1.430,7 mil. lei) in procesul
de recuperare a activelor bancilor in proces de lichidare revine ncasirilor rezultate din procesele
Judiciare (titluri executorii, proceduri de insolvabilitate a debitorilor etc.), ceea ce indic asupra
unui proces de recuperare de durati. Analiza comparativd a informatiilor referitoare la creantele
aflate in litigiu, dosarele penale, procedurile de insolvabilitate si titlurile executorii, precum si
incasérile efective realizate din rambursarea creditelor, valorificarea activelor si executarea silits,
a permis auditului s3 evalueze nivelul de recuperare a creantelor, identificarea principalelor surse
de incasdri si determinarea contributiei fiecarei binci in procesul de recuperare. Totodats,
rezultatele analizei oferd o imagine de ansamblu asupra eficientei mecanismelor utilizate pentru
recuperarea sumelor prin intermediul instantelor judecdtoresti si in proces de executare.
Rezultatele analizei se prezintd in detaliu in Tabelul nr. 7.

Tabelul nr. 7
Informatii privind recuperarea activelor bincilor in proces de lichidare, la situatia din 31.12.2025
Banca de Economii” BC ,,Banca Sociala”
q ? ” BC ,,Unibank” SA Total
Nr. Denumire SA SA K
ert.
nr. suma, mii lei nr. suma, mii lei nr, suma, mii lei nr. suma, mii lei
1 Actiuni aflate in examinare in 6 301.732,13 22 489.587,20 3 3.048.244,69 31 3.839.564,02
instantele de judecatd, inaintate
de lichidator e
2 Dosare penale intentate 36 41.350.711,88 18 14.875.779,10 10 3.086.660,40 64 QMS“QQJ&QLQBQ
3 Debitori aflai in procedura de 40 1.262.789,66 46 493,749,60 14 36.614,56 100 ‘1.793.153,‘@2}
. re W
insolvabilitate (suma validats
care urmeazd a fi incasatd)
Total 42.915.233,67 15.859.115,90 6.171.519,65 64.945.869,22
Informatii privind titlurile executorii
(de la data retragerii licentei - ultima dati gestionat()

4 Titluri executorii aflate 1a 118 5.932.013,25 200 957.768,10 34 85.810,43 352 6.975.591,78
executare

(valoarea titlului executoriu la
data inainidrii spre executare)

S Titluri executorii executate 35 4.727,33 151 105.963,60 11 26,773,83 197 137.464,76
partial

6 Titluri executorii executate total 100 875.856,68 114 48.192,10 100 10.767,02 314 934.815,80

7 | Titluri exceutorii remise baneii 2 14.334.050,10 | 20 311.659,30 32 f”:léléﬁSZQ&i(z: >

fara executare

Sursa: Date sintetizate de céitre echipa de audit in baza Informayiilor privind recuperarea activelor béncilor in proces
de lichidare, publicate pe paginile web oficiale ale acestora: hitp:/Avww. bem. md® ; fttplhancasociala, md®;
bty unibank.md™, accesate la data: 10, 03.2026, 13.03.2026, 16.03.2026 si 18.03.2026.

32 hltp:;’/\\'\x\»:bcm.md/ﬁIcs/ﬁlcs/l)i\‘ulvarc/l2‘,’/(;2()'1‘11110!‘%;206 3112 2025%20modificatpdl’
3 hip/bancasocialamd/iles/tab®206 140.pdf
4 hap:Z v unibank md/files/Giles/Tabel %5206 31 12 2023 pdt
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Analiza structurii creantelor aflate in litigiu indicd o probabilitate redusi de recuperare
integrald a acestora, avand in vedere ci peste 90% din valoarea totala este asociati dosarelor penale
intentate (64 dosare — circa 59,3 mlrd. lei), aceste proceduri fiind caracterizate prin durati extinsg
si grad redus de recuperare. in acelasi timp, existd 100 de debitori aflati in procedurd de
insolvabilitate, pentru care suma validats Spre recuperare constituie aproximativ 1,8 mird. lei.
Recuperarea acestor sume depinde de disponibilitatea masei debitoare si de durata procedurilor de
insolvabilitate.

Un alt instrument juridic important il constituie titlurile executorii, in baza hotirarilor
Judecatoresti definitive ce permit executarea silits a obligatiilor financiare. Astfel, potrivit datelor
analizate de audit, la situatia din 3 1.12.2025, in proces de executare se aflau 352 titluri executorii
cu valoarea totald de aproximativ 7,0 mird. lei, au fost executate integral 314 titluri executorii,
acestea generand recuperari de aproximativ 934,8 mil. lei, iar executate partial au fost 197 titluri
executorii, care au generat recuperiri de aproximativ 137,5 mil. lei. Suma totald recuperata
constituie aproximativ 1.072,3 mil. lei. Daca raportam suma totala recuperati (1.072,3 mil. lei) la
prejudiciul total estimat (68.081,9 mil. lei)*, rezultd o ratd de recuperare de aproximativ 1,58%,
ceea ce indicd o eficientd relativ redusi a proceselor de recuperare a activelor bancilor in proces
de lichidare. Acest nivel scizut poate fi explicat prin mai multi factori, precum durata indelungati
a procedurilor judiciare, dificultatile in identificarea si confiscarea activelor, precum si
insolvabilitatea unor debitori. Dificultatile semnificative in procesul de recuperare a creantelor
sunt generate si de titlurile executorii remise fira executare, a caror valoare constituie peste 14,6
mlrd. lei.

De asemenea, auditul scoate in evidentd si faptul c¢a BC ,,Banca Socials” SA si BC
»Unibank™ SA in anul 2025 nu au efectuat transferuri citre MF in vederea stingerii creantelor.
Potrivit explicatiilor lichidatorilor, in cazul BC »Banca Sociald” SA, |, fncasdrile nu au atins
nivelul planificat din cauza nefinalizérii unui sir de tranzactii de comercializare a activelor béncii
(lipsa cumpardtorilor, contestarea rezultatelor licitatiilor de vanzare a activelor/bunurilor béncii
etc.), iar In cazul BC ,,Unibank™ SA, , volumul tncasdrilor a acoperit doar cheltuielile operationale
curente aferente procesului de lichidare, iar heexecutarea prognozei privind pldfile cétre MF
pentru anul 2025 a fost cauzatd de Jactori externi, independenti de vointa béncii (tergiversarea
procedurilor judiciare: aménarea sedinfelor, recuzarea judecdtorilor etc. ). Totodats, conform
prognozei prezentate de lichidator, incasirile pénd la lichidarea BC ,Banca Sociald” SA vor
constitui 112,78 mil. lei, inclusiv suma estimativi a mijloacelor banesti ce urmeaza a fi transferate
catre MF pentru anul 2026 — 17,0 mil. lei, si pentru anul 2027 — 35,0 mil. lei. BC ,,Unibank” SA
in anul 2026 va transfera citre MF aproximativ 6,0 mil. lei.

Auditul mentioneaza c4, incepand cu 15 octombrie 2025, Guvernul a aprobat actualizarea
taxelor pentru actele executorului judecitoresc si a costurilor aferente procedurii de executare. In
acest context, bancile in proces de lichidare vor fi nevoite sa-si achite cheltuielile operationale
aferente proceselor judiciare, care, dupd cum am mentionat anterior, detin ponderea semnificativi
in procesul de recuperare a activelor bancilor in lichidare. De asemenea, analiza de audit relevi si
existenta unor titluri executorii (32 de titluri executorii) 1n valoare de peste 14,6 mlrd. lei, care au
fost remise bancilor fara a fi executate, pentru care bancile au achitat deja costurile aferente
procedurilor de executare, fiirii anumite recuperari.

** Dosare penale intentate ~ 59.313.151,38 mii lei, debitori aflati in insolvabilitate — 1.793.153,82 mii lei, titluri executorii aflate la executare —
6.975.591,78 mii lei.
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4.2.2. In anul 2025, soldul datoriei bancilor in lichidare s-a diminuat preponderent ca rezultat
al anularii creantelor in urma radierii unei institutii bancare din Registrul de stat al persoanelor
Juridice, incasdrile efective in anul 2025 constituind doar 65,45 mil. lei.

Un alt aspect care necesitd a fi mentionat este si faptul ¢4, o parte din reducerea datoriei a
fost realizatd prin anularea creanfelor in sumi totald de 345,01 mil. lei aferentsi BC
»Investprivatbank™ SA, ca urmare a incheierii procesului de lichidare din 02.06.2025 si radierii
acesteia din Registrul de stat al persoanelor Juridice.

Totodat, in perioada 2012-2025, in urma valorificirii activelor, BC ,,Investprivatbank”
SA, prin intermediul lichidatorului, a rambursat MF datoria in sum3 totali de 83,4 mil. lei, ceea ce
reprezintd aproximativ 19,5% in totalul datoriei preluate de MF. 4naliza rambursdrilor efectuate
de cdire bancile in proces de lichidare se prezintd in detaliu in Tabelul nr. 8.

Tabelul nr. 8
Dinamica rambursirilor efectuate de ciitre bincile aflate in proces de lichidare, mil. lei

Datoria initiali Rambursat din care in Anulati pe Soldul
Bincile supuse lichidirii r ? ! t;na | totalla situatia " 20;5 parcursul datoriei la
prefua din 31.12.2025 * anului 2025 | 31132025
»~Banca de Economii” SA 9.083,00 1.476,00 60,00 7.607,00%
BC ,Banca Sociald” SA 2.392,00 602,00 0,00 1.790,00
BC ,,Unibank” SA 1.866,20 62,40 0,00 1.803,80
wInvestprivatbank” SA 428,50 83,40 5,45 345,10 0,00
Total 13.769,70 2.223,80 65,45 345,10 11.200,80

Sursa: Informatiile MF privind soldul datoriei bancilor in proces de lichidare fati de MF.

Datele prezentate in tabel indica asupra faptului ca soldul datoriei rimase la 31.12.2025
reprezintd aproximativ 81% din datoria initiald, ceea ce relevd in continuare procesul lent de
recuperare a creantelor aferente bancilor in proces de lichidare.

Astfel, soldul datoriei bancilor in proces de lichidare, fata de MF, la finele anului 2025 a
constituit 11.200,8 mil. lei, fiind in descrestere cu 410,6 mil. lei, in comparatie cu finele anului
precedent. Totodats, datoria MF fati de BNM, la situatia din 31.12.2025, a constituit 11.061,2 mil.
lei.

Aceastd situatie confirmi inci o datd transformarea datoriei istorice intr-o povard
structurala pentru buget, limitand finantarea altor politici publice de importanti national.

4.2.3. Rdascumpdrarea de citre MF a VMS emise pentru executarea obligatiilor derivate din
gurantiile de stat exercitd presiune continud asupra bugetului de stat, limitand capacitatea de
Jinantare a altor sectoare prioritare.

In anul 2025, din portofoliul detinut de BNM, MF a rdscumpdrat VMS in sumi de 360,0
mil.lei (suma principals). Astfel, la situatia din 31.12.2025, datoria MF fatd de BNM a constituit
11.061,2 mil. lei. Dobéanda aferents rdscumpdrdrii VMS, achitata de citre MF la situatia din
31.12.2025, a constituit 5.464,4 mil. lei, din care 591,3 mil. lei au fost achitate pentru anul 2025.

Analiza graficului de rambursare indic faptul ¢4 structura emisiunilor de VMS realizate
in anul 2016 a fost proiectats pentru a distribui obligatiile financiare pe o perioada extinsi de timp,
reducénd presiunea bugetari pe termen scurt. In acest context auditul evidentiazi 2 perioade
distincte de achitare a dobanzii: prima perioadd —2017-2025, cand dobanda a fost achitati la o rati

% Din totalul creantei in suma de 7.607,0 mil. lei, creanta in suma de 5.291,26 mil. lei (dispusa Tncasdrii conform Titlului executoriu nr.1-439/2017
din 13.04.2023) a fost cesionata de citre »Banca de Economii” SA citre MF in baza Contractului de cesiurie a creantei din 04.06.2025. Cererea MF
de inlocuire a succesorului de drepturi a fost admisa prin incheicrea Judecatoriei Chigindu din 03.10.2025. Aceasta incheiere a fost atacatd cu recurs
la data de 20.10.2025, o decizie irevocabild in acest sens nefiind pronunfatd pand la finalizarea misiunii de audit. Cauza se afl3 pe rolul instantei de
Jjudecata.
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nominald anuald de 1,4%, si a doua perioadi — 2026-2041 » ¢ind dobanda urmeazi a fi achitati la
o ratd nominald de 5,3%. Graficul de rdscumpdrare a VMS emise in vederea executdrii obligatiilor
MF derivate din garantiile de stat se prezintd in Anexa nr. 5 la prezentul Raport de audit.

Reiesind din graficul de rascumpdrare a VMS de citre MF si calculelor efectuate de ciitre
audit, dobanda care urmeaza a fi achitat pana la rascumpdérarea integrald a VMS emise in acest
scop constituie 5.718,1 mil. lei, aceste resurse urménd a fi directionate exclusiv citre serviciul
datoriei, in detrimentul investitiilor publice si al programelor de dezvoltare sociali.

in final, auditul evidentiaza riscul ca finalizarea procedurilor de lichidare s elimine orice
posibilitate legald de recuperare a creantelor, consoliddnd obligatia statului de a rdscumpéra
integral VMS-urile emise din venituri proprii. Aceastd situatie confirma transformarea datoriei
istorice Intr-o cheltuiala bugetard certd si fixd, care exerciti presiune asupra lichiditatilor si
limiteazd capacitatea statului de a-si finanta politicile publice. Desi procesul de recuperare este
incd in desfasurare, contributia nesemnificativd a acestuia in raport cu volumul datoriei si
dependenta de procesele judiciare tergiversate indicd necesitatea unei monitorizari riguroase a
rambursarilor si identificarea de citre organele competente a unor mésuri suplimentare pentru a
diminua povara asupra bugetului de stat.

4.3.  Evaluarea conformititii procesului de acordare si monitorizare de ciitre Ministerul
Finantelor a garantiilor de stat cu cadrul normativ aplicabil, in vederea minimizarii
riscurilor de executare/activare si de nerecuperare a creantelor rezultate

Ferificarile de audit au constatar cd, desi procedurile de acordare o garantiilor de star si
plafoancle  aprobate suni respeclate, mecanismele de monitorizare posi-acordare necesitd
consolidare, in vederca identificarii timpurii a riscurilor de nerecuperare a creanfelor si
diminudrii unui eventual impact negativ asupra bugetului de stat, in conditiile in care creantele
Cistorice ™ s-au transformat in creante irecuperabile, ca urmare o insolvabilitatii si radierii
debitorilor garantati din Registrul de stat. In cazul beneficiarilor garantai aflati incd in proces
de lichidare, recuperarea creanielor este limitatd, depinzdnd strict de masa debitoare identificatc
st de ordinea de prioritate a creditorilor. T olodatd, riscul de executare rimane actual ST in cazul
garantiei de stat pentru imprumutul extern acordat SA -~ Energocom”. Aceastd Situatie impune o
monitorizare riguroasd a expunerii bugelare i a respectdrii obligatiilor previzute in contraciul
de garaniie, in vederea diminudrii riscului de activare a garantiei si a eventualului impact bugetar

villor,

4.3.1. Pe parcursul anului 2025, Programul ,,Prima casid” nu a generat presiuni suplimentare
asupra bugetului de stat, in anul auditat nefiind activate garantii de stat noi.

Pentru anul 2025, plafonul garantiilor de stat interne a fost stabilit la 4.900,0 mil. lei*’, cu
alocarea a 10,0 mil. lei pentru onorarea acestora in cadrul Programului de stat ,,Prima casi”.
Conform datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2025 soldul total al creditelor garantate a
constituit 4.460,81 mil. lei, incadrandu-se in limitele aprobate prin Legea bugetard anuala.

Auditul mentioneazi ci, pe parcursul perioadei auditate, nu au fost activate garantii noi.
Mai mult decat atat, ca urmare a recuperarii la bugetul de stat a sumei de 0,37 mil. lei din mijloacele
dezafectate 1n anii precedenti, soldul garantiilor activate si nerecuperate s-a diminuat, la finele
anului 2025 constituind 0,35 mil. lei. Astfel, se atestd o tendinti pozitivi de reducere a creantelor
statului rezultate din onorarea obligatiilor de garantare.

AL S siart. 8 din Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr, 310 din 26.12.2024.
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in concluzie, auditul mentioneaza ci lipsa activirii unor garantii noi in anul 2025 si
diminuarea soldului garantiilor deja executate la 0,35 mil. lei (ca urmare a recuperirilor de 0,37
mil. lei) confirmi faptul ci Programul de stat »Prima casd” nu a generat presiuni suplimentare
asupra datoriei de stat in perioada auditat. Astfel, expunerea statului rimane la nivelul unor riscuri
controlate, fard a afecta sustenabilitatea financiara pe termen scurt.

4.3.2. Se evidentiazi necesitatea monitorizirii riguroase a garantiei de stat pentru imprumutul
extern acordat SA ,,Energocom”, pentru a evita impactul nefavorabil asupra sustenabilititii
bugeture in eventualitatea activirii acesteia.

In conformitate cu prevederile art. 33 din Legea nr. 419/2006, unul din cazurile
exceptionale in care se permite emiterea garantiilor de stat externe este pentru garantarea
imprumuturilor externe destinate realizirii proiectelor finantate din surse externe, care prezintd o
importantd majord pentru economia nationald.

In acest context, auditul mentioneazi ci, la data de 4 februarie 2025, Guvernul RM si
Comisia Europeand au semnat Scrisoarea de intentie privind implementarea unui pachet pentru
independenta energetici a RM, care a avut ca obiectiv imbundtitirea rezilientei si securitatii
energetice prin investitii si reforme in sectorul energetic, eliminarea oricérei forme de dependenta
In aprovizionarea cu resurse energetice si accesarea unui suport financiar pentru realizarea
obiectivului respectiv. Accesarea suportului financiar prevdzut a impus Indeplinirea unui set de
conditionalitdti, inclusiv dispunerea de citre SA »Energocom” a instrumentelor financiare
adecvate.

Astfel, in lipsa unui mecanism nou de finantare, din considerentul ci in luna iulie a anului
2025 proiectele anterioare destinate achizitiei de gaze naturale in regim de urgentd s-au finalizat,
CIPS a aprobat propunerea de finanfare pentru achizitia de gaze naturale prin mecanisme de
garantare si linii de credit cu BERD.

Drept urmare, prin Legea nr. 162/2025%8 s-a aprobat acordarea garantiei de stat, in sumi de
péna la 400,0 mil. euro anual, pentru garantarea imprumutului extern de tip revolving, acordat SA
.Energocom” de catre BERD, destinat realizirii proiectului ,,Consolidarea securititii energetice a
Republicii Moldova™, pe un termen de 5 ani. Emiterea garantiei de stat respective implici un
angajament contingent al statului, care se va materializa doar in cazul neexecutirii obligatiilor de
platd de catre SA ,.Energocom”. Imprumutul respectiv prevede acordarea fondurilor in trange
succesive, In functie de necesititile reale pe parcursul derularii proiectului.

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 419/2006, garantia de stat va asigura rambursarea
integralad a sumei principale a imprumutului garantat de stat si a platilor aferente conform
termenelor si conditiilor standard ale BERD?.

Auditul mentioneaza c3 art. 35 alin. (2) din Legea nr. 419/2006 prevede ca beneficiarul
garantiei de stat este obligat s achite o plata de risc, In marime de la 5 1a 25 la sut din suma care
urmeaza sd fie garantatd prin garantie de stat. Fiecirui solicitant al garantiei de stat, conform
practicilor internationale, ii este atribuiti o categorie de risc, notatd conventional cu cifre de la 5
la 1, care reflectd situatia economico-financiard, conform datelor Bilantului contabil, Raportului
privind rezultatele financiare, Raportului privind fluxul capitalului propriu si Raportului privind
fluxul mijloacelor banesti pe anul precedent.

% Legea nr. 162 din 26.06.2025 privind acordarea garantiei de stat pentru imprumutul extern acordat Societafii pe Acfiuni ,Energocom” de ciitre
Banca Europeana pentru Reconstructie §i Dezvoltare, destinat realizarii proiectului .»Consolidarea securitdfii energetice a Republicii Moldova”.
¥ Art.36 alin.(3) si (4) si art.38 alin.(1) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.
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Potrivit Notei de fundamentare cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la
acordarea garantiei de stat pentru imprumutul extern acordat SA »Energocom”, in urma evaluiirii
riscului in baza metodologiei aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1136/2007%, SA
»Energocom” a fost calificati in categoria de risc 2.8, fapt ce a determinat o obligatie de plati in
marime de 16% din suma garantati. Respectiv, SA ,,Energocom” urma si achite la bugetul de stat
o platd de risc de circa 64,0 mil. euro, sumi care ar fi avut un impact direct asupra tarifelor la
gazele naturale si, implicit, asupra consumatorilor finali.

Astfel, in contextul celor expuse si pentru a asigura reducerea presiunii asupra tarifelor la
consumatorul final, s-a aprobat, prin derogare de la prevederile cadrului legislativ in domeniu*!,
eliberarea SA ,,Energocom”, cu titlu de exceptie, de obligatia achitarii platii de risc la acordarea
garantiei de stat, aplicati sumei ce urmeazi si fie garantata prin garantie de stat.

De asemenea, cu titlu de exceptie, s-a permis si eliberarea SA »Energocom” de obligatia
constituirii gajului sau prezentirii altor garantii la acordarea garantiei de stat pentru garantarea
rambursdrii imprumutului extern si a pldtilor aferente citre BERD, destinate realizirii proiectului
»Consolidarea securitifii energetice a Republicii Moldova®*?,

Auditul mentioneazi ci, conform metodologiei, la categoria de risc 2.8 sunt atribuiti
. Solicitantii garantiei de stat care au o situatie financiard si o istorie de credit relativ bund, dar
pot avea probleme legate de fluxul financiar; capacitatea de rambursare a angajamentelor este
suficientd, dar pot apdrea iregularitdti la plata datoriilor cétre creditor”.

La fel, prin derogare de la prevederile Coduluj fiscal, ale Codului vamal, ale Legii nr.
172/2014% si ale Legii nr. 1540/1998%, importurile de gaze naturale si/sau de energie electrica
destinate implementirii proiectului »Consolidarea securititii energetice a Republicii Moldova®,
pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public impuse in conformitate cu Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale si Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electricd, se scutesc de
TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamali si de taxa pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, cauzeazi poluarea mediuluj.

In conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 2025%, , soldul garantiilor de stat
externe nu va depdsi suma de 7.840,0 mil. lei (echivalentul a 400,0 mil. euro)”.

Astfel, potrivit datelor raportate de MF, soldul garantiilor de stat externe acordate, la
situatia din 31.12.2025, a constituit 2.028,11 mil. lei (sau echivalentul a 120,77 mil. dolari SUA).
Pe parcursul anului 2025, creditorul nu a tnaintat cereri de executare a garantiei de stat.

Auditul mentioneazi c#, potrivit art. 39 din Legea nr. 419/2006, ,, suma solicitatc i
susceptibild pldtii in temeiul garantiei de stat devine datorie de stat din momentul in care
creditorul inainteazd o cerere de executare, conform prevederilor normative, si ale contractului
de garantie de stat incheiat, care duce la aparitia obligatiei statului de a executa garantia de stat”.

Desi acest mecanism a fost aplicat cu scopul de a reduce impactul direct asupra tarifelor la
gazele naturale si, implicit, asupra consumatorilor finali, auditul evidentiazi riscul ca acordarea
garantiei de stat in conditii derogatorii, fard perceperea platii de risc si fird constituirea garantiilor
reale, si conduci la activarea garantiei de stat si onorarea unor obligatii ale SA ,,Energocom”

* Hotérarea Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarca de stat.

* Art.35 alin.(2) din Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

*2 Prin derogare de la prevederile art.40 alin.(3) din Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat.

* Legeanr.172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor (cu modificarile si completarile ulterioare).

* Legeanr, 1540 din 25.02,1998 privind plata pentru poluarea mediului.

* Art, 8 din Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310 din 26.12.2024.
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semnificative pentru bugetul de stat, cu Impact negativ asupra sustenabilitafii datoriei de stat si a
disciplinei financiare.

In final, auditul evidentiazd necesitatea monitorizarii riscurilor aferente garantiei de stat
acordate pentru imprumutul extern contractat de SA ~Energocom”. Aceasta implicd urmirirea
respectdrii obligatiilor prevazute in contractul de garantie si a informatiilor privind capacitatea de
onorare a platilor, in limita competentelor MF. Materializarea risculu] de executare a garantiei ar
putea genera obligafii suplimentare pentru buget, cu impact direct asupra resurselor disponibile.
in acest context, se impune consolidarea monitorizirii expunerii bugetare, aferente garantiei de
stat externe respective, In vederea identificirii timpurii a riscurilor si a intreprinderii masurilor
prevazute de cadrul contractual si normativ aplicabil.

4.3.3. Anularea datoriilor unor debitori garantati ca urmare a incetirii procesului de lichidare,
a generat pierderi definitive de 458,5 mil. lei pentru bugetul de stat in perioada 2023-2025.
Potrivit datelor raportate de MF, datoria debitorilor garantati fatd de MF la finele anului
2025 a constituit circa 24,4 mil. lei, fiind in totalitate cu termenul de achitare expirat. Informatii
privind soldul datoriilor debitorilor garantafi faid de MF, la finele anului 2025, se prezintd in
Tabelul nr. 9.
Tabelul nr. 9
Sinteza datoriilor debitorilor garantati fatd de Ministerul Finantelor, conform situatiei din
31.12.2025%

Soldul datoriei, Soldul datoriei,
integral cu Datorii anulate integral cu
Nr. . . . . termenul de
Denumirea debitorului garantat mii u.m. termenul de pe parcursul a. .
crt. hit irat 2025 achitare
achitare expirat, expirat, la
1. | SA  Flamingo-96” lei 2.418.534,55 2.418.534,55
Nr.03-3/11-35 din 07.03.1996
Total pentru imprumuturi interne garantate lei 2.418.534,55 2.418.534,55
1. »Yininvest” SRL dol. SUA 1.381.683,86 1.381.683,86
Nr.235 din 03.10.1994
Euro 1.232.728,10 1.232.728,10
2. SA Termocom” dol. SUA 64.013,26 64.013,26
Nr.315 din 19.05.1995
Euro 325.977,75 325.977,75
3. IS ,,Moldtranselectro™ dol. SUA 863.174,00 863.174,00
Total pentru imprumuturi externe garantate dol. SUA 2.308.871,12 1.381.683,86 927.187,26
Euro 1.558.705,85 1.232.728,10 325.977,75
lei 72.765.405,50 50.754.390,89 22.011.014,61
TOTAL lei 75.183.940,05 50.754.390,89 24.429.549,16

Sursa: Raportul privind datoriile debitorilor garantafi fatd de MF pe imprumuturile externe si interne
acordate sub garantia de stat, la situafia din 31.12.2025.

Analiza datelor din tabel relevd o diminuare a soldului datoriei debitorilor garantati cu
50,75 mil. lei fata de exercitiul bugetar precedent, scidere determinati exclusiv de radierea din
evidentele MF a datoriei in suma de 50,75 mil. lei ca urmare a incetarii procesului de lichidare a
unui agent economic si radierii acestuia din Registrul de stat al persoanelor juridice. Prin urmare,
diminuarea datoriilor nu reflects o recuperare efectivd de mijloace banesti la bugetul de stat, ci

* Cu exceptia garantiilor acordate In cadrul Programului de stat .Prima casg”,
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rezulta din ajustarea/anularea datoriilor in contextul procedurilor legale aferente debitorului
garantat. Totodatd, soldul restant de 24,4 mil. lei, fiind integral cu termen de achitare expirat,
necesitd monitorizare in continuare si aplicarea masurilor prevézute de cadrul normativ, in vederea
valorificarii posibilititilor legale de recuperare a creantelor.

La fel, auditul constati caracterul repetitiv al situatiilor in care datoriile aferente debitorilor
garantafi au fost anulate ca urmare a procedurilor legale aplicabile. Astfel, in anul 2023 a fost
radiatd o datorie semnificativi in suma de 407,8 mil. lei, iar In perioada 2023-2025 valoarea totali
a datoriilor anulate a depasit 458.5 mil. lei. Aceasti situatie evidentiazi riscuri semnificative de
nerecuperare a datoriilor statului in cazul debitorilor garantati aflati in proces de
lichidare/insolvabilitate, recuperarea acestora fiind conditionata de existenta activelor disponibile,
de ordinea legald de achitare a datoriilor si de actiunile intreprinse in cadrul procedurilor
respective.

Auditul mentioneazd ci, in conformitate cu prevederile cadrului normativ®’,
radierea/casarea datoriilor debitorilor garantati din Raportul privind datoriile debitorilor garantati
fata de MF se efectueazi in baza ordinului ministrului finantelor, intocmit in temeiul hotirarilor
Judecitoresti respective si/sau al deciziei ASP privind radierea persoanei juridice din Registrul de
stat al persoanelor juridice. Verificirile de audit in acest sens nu au relevat neconformititi, MF
asigurénd stingerea si radierea datoriei respective In conformitate cu cadrul normativ aplicabil in
vigoare.

Astfel, in scopul protejarii resurselor bugetare si prevenirii acumulirii de restante la bugetul
de stat, se cere, din partea MF, monitorizarea continui si eficientizarea masurilor de
responsabilizare a debitorilor garantati care Isi desfisoard activitatea in regim ordinar.

4.4.  Evaluarea conformititii procesului de reereditare a imprumuturilor cu cadrul legal,
inclusiv a suficientei actiunilor intreprinse pentru recuperarea sumelor recreditate n
vederea asiguritrii sustenabilititii mecanismului de recreditare.

Fertficdarile de audit au stabilit e Ministerul Finantelor a asigurar conformiiatea cu cadrul legal
a procesului aferent recreditdrii imprumuturilor, cu exceplia unor aspecte problematice care sunt
expuse in continuare. Desi se atestd o diminuare a soldului datoriilor cu termenul de achiiare
expirat aferente beneficiarilor recreditafi, aceastd evolufie a fost determinatd semnificativ de
aplicarea legald a instrumentelor de reesalonare sau de anularea obligatiilor ca urmare a
Jinalizarii proceselor de insolvabilitate st doar parial de incasérile reale (de numai 1,2 mil. lei).
Cauza principald a nivelului redus de recuperare rezida in fuprul ¢d o pondere semnificativi a
hencficiarilor recreditati care Inregistreazd restanie se afld in proces de insolvabilitate say de
lichidare. Nerecuperarea datoriilor cu termenul de achitare expirat de la beneficiarii recreditirii
ni elibereaza statul de obligatia de a-si onora pldtile aferente imprumuturilor externe contractate,
acestea fiind asigurate din bugetul de stat, ceea ce poate genera presiuni suplimentare asupra
hugetului de stat

Potrivit datelor raportate de MF, pe parcursul anului 2025, pentru realizarea proiectelor
finantate din surse externe au fost recreditate Imprumuturi in valoare de cca 2.31 6,4 mil. lei, din
care cca 1.448,0 mil. lei au fost recreditate din mijloacele circulante acumulate. Prin intermediul
MF au fost recreditate imprumuturi in valoare de circa 686,8 mil. lei (29,6%), prin OGPAE — circa
1.476,7 mil. lei (63,8%)), prin IP ODA — circa 71,5 mil. lei (3,1%), si prin UCIP FIDA — circa 81,4

7 Pet. 5! din Regulamentul privind raportarea debitorilor garantati fata de MF, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1136/2007.
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mil. lei (3,5%). Informatii cu privire la Imprumuturile recreditate pe parcursul anului 2025, in
aspectul creditorilor se prezintd in detaliu in Anexa nr. 6 la Raportul de audit.

Pe parcursul anului au fost rambursate imprumuturi recreditate in suma totals de 1.839.4
mil. lei, 2,5 mil. dolari SUA, 260,0 mil. euro $1 44,6 mil. yeni japonezi (echivalentul a cca 6.956.,9
mil. lei), din care: i) pentru imprumuturile recreditate prin intermediul MF au fost rambursate 0,3
mil. lei, 1,0 mil. dolari SUA, 241,3 mil. euro $i 44,6 mil. yeni japonezi; ii) pentru imprumuturile
recreditate prin intermediul OGPAE — 1.768,1 mil. lei, 1,5 mil. dolari SUA si 18,3 mil. euro; iii)
pentru imprumuturile recreditate prin intermediul UCIP FIDA — 68,9 mil. lei, 0,05 mil. dolari SUA
si 0,4 mil. euro; iv) pentru Imprumuturile recreditate prin IP ODA - 2,1 mil. lei si 0,3 mii euro.

Soldul datoriei beneficiarilor recreditati la situatia din 31.12.2025 a constituit 8.454,5 mil.
lei, din care 146,2 mil. lei sunt cu termenul de achitare expirat. Informatii detaliate se prezintd in
Tabelul nr. 10.

Tabelul nr. 10
Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati la situatia din 31.12.2025

Soldul Inclusiv cu
‘. Pondereain | termenul Ponderea
.. Nr. datoriei la R R
Beneficiari L. totalul de achitare | 1in totalul
beneficiarilor | 31.12.2025, L . .
o, datoriei, % expirat, datoriei, %
mil. lei e
mil. lei
1. Agenti economici, din care: 29 3.196,0 37,8 130,6 89,3
- 'Intrepr'lnderl care activeazi in 14 2.997.8 35.5 43 33
regim ordinar
= ‘I‘ " . - A
. ntreprlflc‘ierl care se afld in proces 9 16,7 1,38 442 302
de insolvabilitate
- Intre'prmderl carf: sunt in 4 717 0.8 7.7 49,0
incapacitate de plata
- I;ntreprmden care lipsesc dlr? » 5 9.8 0,1 9.8 6.7
Registrul de stat al persoanelor juridice
. i - —
2 A.utorlta, i ale administratiei 22 356,2 42 141 9,7
publice locale
3. Bdnci, organizatii de creditare
nebancare si asociatii de economii si 17 4.902,3 58,0 15 1,0
imprumut
Total 68 8.454,5 100,0 146,2 100,0

Sursa: Informatii generalizate de audit in baza Rapoartelor prezentate de MF,

Analiza portofoliului de recreditare scoate in evidentd o vulnerabilitate critica: desi 58%
din datorii sunt gestionate de institutii financiare cu o disciplini de platd buna, segmentul agentilor
economici (37,8% din sold) genereazi 89,3% din totalul datoriilor expirate.

Riscul de nerecuperare este accentuat de faptul c& o parte semnificativi a soldului datoriilor

cu termen de achitare expirat este aferenti unor entitati aflate in proceduri de insolvabilitate, in
incapacitate de plati sau radiate din Registrul de stat al persoanelor juridice, suma respectiva
depasind 198,0 mil. lei. In cazul acestor debitori, recuperarea creantelor este dificila si depinde de
cadrul legal aplicabil, de existenta activelor disponibile si de rezultatul procedurilor de
insolvabilitate/lichidare. Neachitarea datoriilor de citre beneficiarii recreditati nu anuleazi
obligatia statului de a-si onora platile aferente Imprumuturilor externe contractate. Aceste sume
urmeaza a fi achitate din bugetul de stat, riscand si creeze dezechilibre financiare suplimentare.
Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati, inclusiv a celor cu termenul de achitare expirat, se
prezintd in Anexa nr. 7 la Raportul de audit
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Un aspect relevant care necesiti a fi evidentiat rezidd In faptul ci, similar creantelor
beneficiarilor garantati, diminuarea datoriei beneficiarilor recreditati a fost generats, in mod
semnificativ, de anularea obligatiilor in urma incetirii proceselor de insolvabilitate si de
reesalonarea termenelor de plats, si nu exclusiv de rambursirile efective.

in acest context, auditul evidentiaza situatia criticd a IS ,,CFM” privind imprumutul
recreditat pentru achizitia de locomotive si restructurarea infrastructurii. Desi datoria a fost
reesalonatd prin 8 Amendamente succesive, pentru a asigura continuitatea operafionald si
deblocarea fondurilor de la creditorul extern (BERD), masurile nu au condus la stabilizarea
financiard a intreprinderii. Potrivit datelor MF, la 31.12.2025, soldul datoriei a constituit circa
50,24 mil. euro (aprox. 992,7 mil. lei), din care 14,06 mil. euro reprezinti datoria reesalonatd prin
ultimul Amendament. Desi MF a informat repetat MIDR si APP despre neonorarea sistematici de
citre IS ,CFM” a obligatiilor, solicitind misuri urgente de stingere a restantelor, rispunsul
autoritafilor s-a limitat la solicitiri de noi restructuriri.

Mentiondm c&, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3) din Legea nr. 41 9/2006, MF,
in urma analizei economico-financiare a beneficiarului recreditat, are dreptul si adopte decizii
privind reesalonarea datoriei acestuia prin perfectarea unor amendamente la contractul de
recreditare initial. Ineficienta acestor amanari este confirmats de faptul ¢4, in perioada aprilie-
august 2024, intreprinderea a achitat voluntar doar 200.000,0 euro (2,38% din sumele esalonate),
restul 98,4% din plati fiind recuperate prin executare siliti prin intermediu] SFS.

Totodats, auditul mentioneaza cd, incd din anul 2023 CIPS a stabilit ca MIDR, APP si is
~CFM” sa asigure prioritar reforma structurald, vizdnd divizarea activititilor (infrastructurd,
calatori, marfd), profesionalizarea managementului financiar si optimizarea capitalului
Intreprinderii.

Avénd in vedere riscurile majore de indatorare, MF a conditionat viitoarele esalondri de
prezentarea unel viziuni de dezvoltare si a unui plan de restructurare, care si permiti elaborarea
unui grafic real de plati si si deblocheze finantérile externe, protejand astfel interesele nationale.

Auditul mentioneaza ci Planul de restructurare a 1S ,»CFM” a fost prezentat abia in anul
2025. Ulterior, a fost elaborat proiectul Hotirarii Guvernului privind infiintarea SA ,,CFM
Pasageri si Marfa”, cu capital integral de stat, marcdnd demararea procesului de reorganizare a
Intreprinderii.

Al doilea aspect pe care il mentiondm este anularea datoriei in sumd de 0,8 mil. lei a CAPC
»vorniceni-Agrovin” ca urmare a incetirii procesului de insolvabilitate si radierii acestuia din
Registrul de stat al persoanelor juridice.

Desi MF, prin intermediul SFS, aplica misuri de executare silitd fatd de beneficiarii care
inregistreaza datorii cu termenul de achitare expirat, rezultatele riman modeste. Astfel, in anul
2025 au fost recuperate la bugetul de stat doar 1,2 mil. lei, ceea ce este mai putin in comparatie cu
anul precedent in care au fost recuperate 1,8 mil. lei.

in acest context, auditul evidentiaza in continuare riscul ca reducerea soldului datoriilor
beneficiarilor recreditati si fie influentatd semnificativ de prelungirea termenelor de platd
(reesalonari) sau de anulari ca urmare a incetirii procesului de insolvabilitate, din considerentul ¢
peste 198,0 mil. lei din soldul total al datoriilor beneficiarilor recreditati sunt blocate la entitati
aflate in insolvabilitate, in incapacitate de platd sau care au fost deja radiate din Registrul de stat
al persoanelor juridice. Aceasti situatie va afecta procesul de recuperare a resurselor financiare si
sustenabilitatea pe termen lung a mecanismului de recreditare.
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Astfel, in scopul protejarii resurselor bugetare si prevenirii acumularii de restante la bugetul
de stat, se cere, din partea MF, monitorizarea continui si eficientizarea masurilor de
responsabilizare a beneficiarilor recreditati care 1si desfiisoars activitatea in regim ordinar.

4.5. Cu privire la implementarea recomandirilor din auditul precedent

Prin Hotirarea Curtii de Conturi nr. 52 din 28.05.2025, Ministerului Finantelor si
autoritatilor vizate le-au fost inaintate 8 recomandsri de audit. In urma evaludrii, s-a constatat un
nivel de implementare de 85,0%, 4 recomandsri fiind implementate integral, iar 4 fiind partial
implementate. Aceasti calificare este justificatd de caracterul continuu al problematicilor, abordate
inclusiv in prezenta misiune de audit, a céror solutionare depinde si de alfi factori externi
managementului Ministerului Finantelor.

Reiesind din cele mentionate, se propune excluderea acestei hotirari din regim de
monitorizare, ca urmare a reformulirii si reiterdrii problematicilor cu caracter sistemic si continuu
in cadrul prezentei misiuni de audit. Informatiile privind implementarea cerinfelor si
recomanddrilor expuse in Hotdrdrea Curtii de Conturi mentionatd se prezintd in Anexa nr. 8 la
prezentul Raport de audit.

V. CONCLUZIA GENERALA

In baza activitdtilor de audit desfasurate si a asigurdrii limitate acordate, auditul public
extern nu a identificat abateri semnificative de la cadrul normativ aplicabil managementului
datoriei de stat, al garantiilor de stat si al recreditdrii de stat in anul 2025.

Cu toate acestea, auditul evidentiazd céteva aspecte care necesiti atenie, precum: i)
structura actuald a finantirii, caracterizati printr-o pondere semnificativi a instrumentelor cu
scadenta scurta, si expunerile la variatiile cursului valutar, care pot amplifica riscul de refinantare
s expunerea la riscul valutar: ii) nivelul redus de absorbtie a Imprumuturilor externe destinate
finantarii proiectelor investitionale care genereazi, in continuare, costuri suplimentare pentru
bugetul de stat, sub forma de comisioane de angajament pentru fondurile neutilizate; iii) nivelul
redus de recuperare a creantelor aferente bancilor in proces de lichidare, precum si a datoriilor cu
termenul de achitare expirat aferente debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati.

Desi aceste riscuri si vulnerabilitati nu compromit conformitatea proceselor auditate si nu
afecteaza concluzia generald, auditul recomands intensificarea masurilor pentru consolidarea
monitorizérii expunerilor bugetare, a obligatiilor contractuale si a riscurilor de neexecutare, in
conformitate cu atributiile Ministerului Finantelor. Totodat, este necesari continuarea actiunilor
prevazute de cadrul normativ pentru Imbunétatirea absorbtiei fondurilor externe si recuperarea
creantelor, reiesind din atributiile tuturor partilor implicate. Gestionarea prudenti a acestor riscuri
este esentiald pentru limitarea presiunilor asupra bugetului de stat, mentinerea sustenabilitatii
financiare pe termen mediu si lung si asigurarea capacitatii statului de a sustine investitiile
productive.

Constatérile consemnate in prezentul Raport au fost aduse la cunostintd conducerii
Ministerului Finantelor, care le-a acceptat, iar recomandarile formulate, menite si remedieze
situatia si si elimine deficientele identificate, au fost de asemenea acceptate si recunoscute ca
realizabile de citre entitatea auditata.

VI RECOMANDARI

Ministerului Finantelor
1. Sa asigure conlucrarea in timp util cu MDED in vederea furnizirii de citre acesta a
prognozelor actualizate ale principalilor indicatori macroeconomici, necesari pentru estimarea, in
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special, a datoriei de stat externe, precum si monitorizarea riguroasi §i sistematica a soldului
datoriei de stat, prin analiza impactului cursului valutar asupra componentei externe a acesteia
(paragraful 4.1.1.);

2. Sa asigure in continuare extinderea maturitatii datoriei de stat si diversificarea surselor de
finantare, in vederea reducerii risculuj de refinantare si a limitarii unui eventual impact al majorrii
ratelor dobanzilor asupra cheltuielilor bugetare aferente serviciului datoriej (paragraful 4.1.1);

3. Sa asigure, in limita competentelor legale, monitorizarea sistematici a procesului de
rambursare a datoriilor de citre bancile in proces de lichidare si s informeze periodic autorititile
competente privind nivelul redus de Tecuperare a creantelor, solicitdnd acestora identificarea unor
parghii suplimentare de interventie (paragrafele 4.2.1 s14.2.2);

4. Sa asigure, in limita competentelor legale, monitorizarea expunerii bugetare aferente
garantiei de stat acordate pentru imprumutul extern a] SA »Energocom”, pentru a preveni orice
impact nefavorabil asupra resurselor statului in eventualitatea activirij acesteia (paragraful 4.3.2);
5. S& asigure monitorizarea continuz si eficientizarea masurilor de responsabilizare a
debitorilor garantati si a beneficiarilor recreditafi care fsi desfisoara activitatea in regim ordinar,
in vederea prevenirii acumulirii de restante si protejarii resurselor bugetare (paragraful 4.3.3 si
subcapitolul 4.4).

Semuiturile echipei misiunii

Echipa de audit: PR

Auditoare publica principald, sefa echipei de audit Q 9#20/ Tatiana Ailoi
. ot

Auditor public principal, membru al echipei de audis <" Artur Moraru

Partenera misiunii:

Sefa Directiei generale de audit I Bugetul de stat si APC Olga Poiand
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Anexa nr. 2 Acorduri/Contracte de finantar

semnate pe parcursul anului 2025

e/imprumut/facilitate de credit negociate si

crt.

Acordul de finantare/imprumut/facilitare
de credit, Contractul de finantare

Legea prin care a
fost ratificat

Suma
fmprumutului

Suma debursati la
situatia din
31.12.2025

Acordul de imprumut dintre RM si BIRD, in
vederea realizirii Proiectului de sustinere a
managementului riscurilor de dezastre si
rezilientei a RM

Legea nr. 67/2025

37,4 mil. euro

0,1 mil. euro

Acordul de facilitate de credit dintre RM si
AFD, in vederea implementarii Proiectuluj
»Initiativa pentru dezvoltarea infrastructurij
publice durabile prin renoviri de eficientd
energeticd (INSPIREE)”

Legea nr. 314/2025

30,0 mil. euro

0,3 mil. euro

Acordul de finantare dintre RM si BIRD, in
vederea realizirii Programului ,,Operatiunea
Politica de Dezvoltare pentru  Sprijinirea
Oportunititilor Economice si a Tranzitiei
Climatice”

Legea nr. 226/2025

37,0 mil. euro

37,0 mil, euro

Acordul de finantare dintre RM si AID, in
vederea realizarii Programului »Operatiunea
Politica de Dezvoltare pentru  Sprijinirea
Oportunititilor Economice si a Tranzitiei
Climatice”

Legea nr, 225/2025

46,3 mil. euro

46,3 mil. euro

Acordul de imprumut dintre RM, UE si BNM
privind acordarea Facilitatii de reforma si
crestere pentru RM

Legea nr. 118/2025

1.500,0 mil. euro

288,9 mil. euro

Acordul de imprumut dintre Guvernul RM si
Guvernul Regatului Belgiei, destinat realizirii
proiectului de alimentare descentralizatd cu
apd potabilad

Legea nr.234/2025

12,0 mil, euro

Acordul de fmprumut dintre RM si BIRD,
destinat finantarii suplimentare a Proiectului
»Invétimantul superior”

Legea nr. 148/2025

30,0 mil. euro

Contractul de finantare dintre RM si BEL in
vederea realizirii Proiectului ,»Optimizarea
sistemului de alimentare centralizatd cu
energie termica din mun. Chisingu”

Legea nr. 203/2025

143,5 mil. euro

Acordul-cadru de imprumut dintre BDCE si
RM, in vederea implementarii Proiectului
»Modernizarea scolilor  (facilitatea de
finantare publicz)”

Legea nr. 163/2025

30,0 mil. euro

0,3 mil. euro

Contractul de finantare dintre RM si BEI,
privind implementarea proiectului ,,Spitalele
Regionale din Republica Moldova”

Legea nr. 219/2025

101,0 mil. euro

Acordul de facilitate de credit dintre RM si
AFD, privind realizarea »Programului pentru
tranzitia energetici verde”

Legea nr.292/2025

25,0 mil. euro

25,0 mil. euro

Acordul de modificare nr, 4, la Acordul de
imprumut dintre RM si BERD, privind
realizarea lucrarilor de constructie i
reabilitare  a  drumurilor in Republica
Moldova, semnat la Chisinau la 28 iunie 2013

Legea nr. 184/2025

majorarea sumei
imprumutului cu
40,0 mil. euro.

Sursa: Informatii prezentate de Ministerul Finantelor.
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Anexa nr. 3 Sfera si abordarea auditului

Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost desfdsuratd in temeiul prevederilor art.3 alin.(1),
art.5 alin.(1) lit. a), art.31 alin.(1) lit. b) si art.32 din Legea privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova“® si in conformitate cu Programul activititii de audit al
Curtii de Conturi pe anul 2026, aprobat prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.98 din 23.12.2025,
avand ca scop evaluarea conformititii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat in raport cu prevederile cadrului normativ care a fost in vigoare pe parcursul
anului de gestiune 2025.

Pentru atingerea scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost determinate
urmatoarele obiective de audit:

1. Evaluarea modului de respectare a  limitelor aprobate,
coniractare/deservire si a principiilor disciplinei bugetar-fiscale in cadrul proceselor gestionate
de cdire Ministerul Finantelor aferente managementului datoriei de Stat;

2. Evaluarea conformitdtii procesului de monitorizare a recuperdrii creantelor de la
bdncile tn proces de lichidare cu procedurile 5i atribufiile legal stabilite;

3. Evaluarea conformitdtii procesului de acordare §1 monitorizare de cditre Ministerul
Finanfelor a garantiilor de stat cu cadrul normativ aplicabil, in vederea minimizérii riscurilor de
executare/activare si de nerecuperare a creantelor rezultate;

4. Evaluarea conformitdyii procesului de recreditare a imprumuturilor cu cadrul legal,
inclusiv a suficientei actiunilor Intreprinse pentru recuperarea sumelor recreditate in vederea
asigurdrii sustenabilitdtii mecanismului de recreditare.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea
activitatii de audit asupra acelor procese din cadrul MF care sunt predispuse unor neconformitati
semnificative. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directs, prin urmare procesele
auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ
aplicabil, iar asigurarea limitati oferiti ne permite sd formulim concluzia generald in baza
constatdrilor sustinute de probele de audit.

Probele de audit au fost colectate la fafa locului, prin verificarea tranzactiilor gi
documentelor aferente domeniului, contrapunerea §i generarea informatiilor din sistemul
informational utilizat de MF, observare, investigare, intervievare si confirmare, diferite recalcule.

Criteriile de audit, tehnicile de audit aplicate pentru testarea riscurilor semnificative de
neconformitate si dimensiunea esantionului selectat sunt prezentate in tabelul de maj jos.

a procedurilor de

referinta Ia riscul testat

Paragrafuldin‘raport/ b e

Criteriile de a

; G .

datoriei de stat

Obiectivul de audit nr. 1 Evaluarea modului de res
principiilor disciplinei bugetar-

pectare a limitelor aprobate, a procedurilor de contractare/deservire si a
fiscale in cadrul proceselor gestionate de ciitre Ministerul Finantelor aferente managementului

Paragraful 4.1.1

Riscul 1. Existd riscul de
nerespectare a plafoanelor
stabilite in Legea bugetara
anuala si Programul
~Managementul datoriei de
stat pe termen mediu (2025-
| 2027)", fapt care ar duce la

Art. 8 din Legea bugetului de stat pentru
anul 2025 nr, 310 din 26.12.2024

Se stabileste c3, la situatia din 31.12,2025,
datoria de stat internd nu va depasi suma de
52.458,6 mil. lei, datoria de stat externi —
76.691,1 mil. lei (echivalentul a 4.471,8 mil.
dolari SUA).

Compararea si analiza indicatorilor
realizati aferenti datoriei de stat, cu
plafoanele stabilite in Legea
bugetard anuald si intervalele-tinta
stabilitt in Programul de stat
»~Managementul datoriei de stat pe
termen mediu (2025-2027)”

100%

* Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
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incélcarea disciplinei
bugetar-fiscale si ar afecta
sustenabilitatea datoriei de
stal pe termen mediu §i lung

Art. § alin. (1) lit.q) din Legea nr, 419/2006
(cu modificirile si completirile ulterioare)
in scopul administrarii datoriei de stat si
garantiilor de stat, MF elaboreaza s
actualizeaza anual Programul »Managementul
datoriei de stat pe termen mediu”. Programul
respectiv  stabileste intervale-finta pentru
principalii  parametri de risc si de
sustenabilitate, pornind de 1a structura
portofoliului datoriei de stat, a modificdrilor
condifiilot si de la modul in care vor fi
satisfacute viitoarele nevoi de finantare, iar
pentru formarea unui portofoliu de datorii, MF
efectueazd in permanents analize cosi-risc si
ale impactului posibilelor socuri asupra
acestor indicatori. Intervalele stabilite urmeaza
sd asigure un grad inalt de flexibilitate in
administrarea  datoriei de stat pentru a
raspunde la modificarea conditiilor de pe
pietele financiare, reprezentand structura
relevantd a portofoliului datoriei de stat s
menfinerea la un nivel sustenabil. Devieri
minore de la limitele propuse sunt permise in
cazul in care acestea nu cauzeazi riscuri
financiare aditionale.

Capitolul I din Programul de stat
»Managementul datoriei de stat pe termen
mediu (2025-2027)”  aprobat prin
Hotiirdrea Guvernului nr. 838/2025

Paragraful 4.1.2.

Riscul 2. Existi un risc
major de nedebursare i
nevalorificare a mijloacelor

financiare alocate
proiectelor  investitionale,
situatie  care  cauzeazi
prejudicii financiare directe
bugetului de stat (plata
comisioanelor de
angajament, majorar¢a

costurilor de implementare
din cauza fluctuatiilor de
preturi si a intarzierilor in
graficul de executie, ratarea
beneficiilor economice  si
sociale).

Art, 27 alin.(4) din Legea nr.419/2006 cu
privire la datoria sectoruluj public,
garantiile de stat si recreditarea de stat
Autoritagile administrafiei publice
centrale/autoritatile publice care beneficiaza
de mijloace obtinute din imprumuturi. de stat
externe, prin care sunt realizate proiectele
finantate din surse externe, monitorizeazi
implementarea si realizarea scopurilor acestor
proiecte.

Pet. 10 din Regulamentul privind
procedura de contractare a datoriei de stat
si debursare a Tmprumuturilor de stat
externe si interne (Anexa nr.7), aprobat
prin HG nr.1136/2007

MF monitorizeaza implementarea mijloacelor
valorificate din imprumuturile de stat externe,
Totodata, ministerele de ramura controleazi si
poarta raspundere pentru realizarea proiectelor
finantate din surse externe in conformitate cu
informatia prezentati in mod obligatoriu de
catre unitdfile speciale responsabile de
implementarea acestor proiecte si programe,
precum si in baza informatiei primite de Ia
creditori. Formele i termenele de prezentare a
acestei informatii sunt stabilite de catre MF,

Compararea §i analiza per ansambluy

a nivelul de debursare a resurselor
financiare din Imprumuturi externe,
cu  explicarea  cauzelor de

nedebursare din partea
beneficiarilor de mijloace
respective.

Totodatd au fost examinate

Dosarele cu setul de documente
aferente procesului de gestionare si
monitorizare a  imprumuturilor
externe de catre MF pe 9 proiecte
(din total 49 proicte cu nivele
scdzute de debursare), care au

inregistrat nivele scizute de
debursare:
- Proiectul ,Moldova drumuri

HI” (finantare aditionala);

- Proiectul ,,Moldova drumuri
v»;

- Proicctul ,Deseuri solide in
Republica Moldova”;

- Proiectul ,Eficienfa energetica
in Republica Moldova™;

- Al doilea Proiect de
imbunétitire a eficientei sistemului
de alimentare centralizatdi cu
energie termici;

- Proiectul de
penitenciarului din
(Penitenciarul nr.13);

constructie a
Chisinau

9 proiecte din

total 49, ceea

ce constituie
18,4%
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- Proiectul ,,Conectivitate rural
in Moldova™;

- Proiectul sSecuritatea
aprovizionarii cu apd i sanitatie”;

- Proiectul de competitivitate a
IMM-lor;

- Proiectul de dezvoliare a
sistemului electroenergetic,

Paragraful 4.1.3.

Riscul 3. Existd riscul ca
soldul  datoriei  externe
aferente obligatiilor fati de
Federatia Rusa sd
inregistreze  cresteri  ale
costurilor asociate (inclusiv

penalitdfi ~ sau  ajustari
contabile), ca urmare a
imposibilitaii efectuarii

platilor generate de restrictii
externe privind efectuarea
platilor, ceea ce poate
influenta indicatorii datoriei
de stat si disciplina bugetar-
fiscala.

In conformitate cu programul susfinut de FMI
prin mecanismul extins de creditare (ECF) si
mecanismul de finanare extinsi (EFF), unul
dintre indicatorii de performantd cantitativa,
care trebuie respectati de Republica Moldova,
este de a nu acumula/admitc arierate la plagile
externe. Memorandumul prevede plafonul
privind acumularea arieratelor la platile
externe, care se aplica pe intreaga durati a
programului. Totodats, plafonul respectiv nu
se va aplica fafd de arieratele la plata datoriei
externe, care vor rezulta din renegocierea
datoriei externe cu creditorii externi, inclusiv
cu Clubul de la Paris, si, in mod specific, fata
de arieratele la platile externe in cazul in care
creditorul este de acord cu stoparea platilor pe
parcursul negocierilor. Obligatiile privind
platile externe pentru care creditorul a extins
moratoriul, sau in cazul cirora plitile se
transferd intr-un cont fiduciar (escrow) din
cauza riscurilor de blocare a rambursirilor de
catre béncile corespondente, nu se considers
arierate, in contextul criteriului de performanta
menfional mai sus. Astfel, MF, in baza
Contractului de cont fiduciar de sechestru
(cont special), incheiat intre MF si BNM Ia
data de 31.03.2023, a creat un astfel de cont la
BNM, in care a fost rezervatit suma de 14.59
mil. dolari SUA, care constituie datoria RM
fata de Federajia Rus3, calculati si neachitata
pand la data de 30.01.2023, cand a fost decis3
incetarea moratoriului instituit in luna august
2022.

Examinarea urmitoarelor
documente:

1. Contractul de cont fiduciar (cont
special) incheiat in anul 2023 intre
MF si BNM, in contexwl

de Federatia Rusz;

2. Extrasul din contul special
deschis la BNM, care si confirme
transferul platilor/existenta
mijloacelor financiare aferente
datoriei mentionate, la situatia din
31.12.2025.

De asemena au fost analizate
actiunile Intreprinse de céitre ambele
parti  In  vederea  stabilirii
mecanismului de achitare a datoriei
respective, pentru evitarea calcularii
penalitafilor pentru neachitare.

100%

Obiectivul de audit nr.2 Ev
lichidare cu procedurile si a

aluarea conformititii procesului de monitorizare
tributiile legal stabilite

a recuperirii creantelor de la biincile in proces de

Paragraful 4.2.1

Riscul 4. Existd riscul ca,
din cauza duratei extinse a
procedurilor judiciare, sa
survind imposibilitatea
legald de wvalorificare a
creantelor aferente bancilor
in lichidare sau bunurile
urmaribile sa fie insuficiente
pentru acoperirea acestor
obligatii, conducind Ia
recunoasterea acestor sume
ca pierderi definitive pentru
bugetul de stat

Paragraful 4.2.2.
Riscul 5. Existd riscul ca
procesul de recuperare a

mijloacelor de la bancile in

Art4 din Legea nr. 235/2016 privind
emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
exccutarii de citre MF a obligatiilor de
plati derivate din garantiile de stat nr. 807
din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din
01.04.2015

MF este autorizat si emita si si transmiti OS
catre BNM 1in vederea executdrii obligatiilor
de plata derivate din garantiile de stat acordate
de BNM pentru garantarea creditelor de
urgenta in cazul bancilor supuse lichidarii.
Creantele MF fafd de bancile aflate in proces
de lichidare, obtinute in urma subrogérii BNM
conform art.3 alin.(1), se onoreazi conform
art.38'" alin. (3) lit.a') din Legea institutiilor
financiare nr.550/1995.

Art.5. din Legea nr. 235/2016

Examinarea urmiétoarelor
documente:

1. Acordul privind emisiunea si
rdscumpdrarea obligatiunilor de stat
in vederea exccutdrii obligatiilor
MF rezultate din garantiile de stat,
semnat intre MF si BNM, actual
pentru perioada auditatd 2025;

2. Documentele aferente
platilor/transferurilor efectuate de
catre bancile in proces de lichidare
in vederea stingerii datoriilor fa de
MF, in perioada auditati 2025;

3. Documentele aferente platilor
efectuate de MF in vederca achitarii
datoriei fatd de BNM (inclusiv
achitarea dobénzii).

100%
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proces de lichidare si se
finalizeze firi incasarea
mijloacelor financiare Ia
bugetul de stat, soldul
datoriei fiind redus doar prin
mecanisme  de  radiere
contabila §i juridici a
bancilor

Paragraful 4.2.3.

Riscul 6. Exista riscul ca, in
absenta  fncasarilor din
recuperarea activelor
bancilor in  proces de
lichidare, rdscumpirarea
VMS-lor si fie efectuati
exclusiv  din  mijloacele
bugetul de stal, generand un

deficit de resurse pentru
finantarea cheltuielilor
sociale si  investitionale
prioritare

Lichidatorii ,,Bancii de Economii” S.A., BC
»Banca Sociald” S.A. si BC ,Unibank” S.A.
vor prezenta lunar MF un raport privind
procesul de valorificare a activelor »Bancii de
Economii” S.A., BC ,,Banca Sociala” S.A. si
BC ,,Unibank” S.A.

Se atesti lipsa prevederilor legislative care ar
reglementa elaborarea unuj grafic de incasare
a mijloacelor din valorificarea activelor
béncilor supuse lichidarii,

Potrivit explicatiilor MF, bincile isi onoreazi
obligatiile fatd de bugetul de stat in functie de
valorificarea activelor sale.

Obiectivul de audit nr. 3 Evaluarea conformititii procesului de ac
garantiilor de stat cu cadrul normativ aplicabil, in vederea minimiz

creantelor rezultate

ordare §i monitorizare de ciitre Ministerul Finantelor a
drii riscurilor de executare/activare si de nerecuperare a

Paragratul 4.3.2.

Riscul 7. Existd riscul ca
monitorizarea  insuficients
de citre MF a capacitatii
financiare a SA
-Energocom™ s conduci la
executarea garantiei de stat
si la aparitia unor obligatii
suplimentare pentru bugetul
de stat.

Art. 8 din Legea bugetului de stat pentru
anul 2025 nr. 310 din 26.12.2024

Soldul garantiilor de stat externe nu va depasi
suma de 7.840,0 mil. lei (echivalentul a 400,0
mil. euro).

Art. 12, alin. (2) din Legea nr. 419/2006
(monitorizarea), prevede c¢d, debitorij
garantafi prezintd, trimestrial, Ministerului
Finanielor informatia necesari pentru
monitorizarea sumelor datorate, a obligatiilor
condifionale ce rezulta din contractele de
acordare a garantiilor de stat.

Art. 33 din Legea nr. 419/2006, prevede ci:
Unul din cazurile exceptionale in care se
permite emiterea garantiilor de stat externe
este pentru garantarea imprumuturilor externe
destinate realizarii proiectelor finantate din
Surse externe care prezintd o importan{a
majord pentru economia nationali,

Art. 35 alin, (2) din Legea nr. 419/2006,
prevede c&, Beneficiarul garantiei de stat este
obligat sa achite o platd de risc, in marime de
la 5 ]a 25 Ia sutd din suma care urmeazi s3 fie
garantatd prin garaniie de stat.

Art. 39 din Legea nr. 419/2006, prevede ci:
Suma solicitatd §i susceptibila platii in temeiul
garantiei de stat devine datorie de stat din
momentul in care creditorul inainteazi o cerere
de executare, conform prevederilor normative,
§i ale contractului de garantic de stat incheiat,
care duce la aparitia obligatiei statului de g
executa garantia de stat.

Examinarea urmétoarelor
Lxammarea __ urmdtoarelor
documente:

1. Scrisoarea de intentie semnati la
04.02.2025 dintre  Guvernul
Republicii Moldova §i Comisia
Europeana, privind implementarea
unui pachet pentru independenta
energeticd a Republicii Moldova;

2.Acordul de garantic de stat
incheiat intre Ministerul Finantelor

§i  Banca Europeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare,
destinat  realizarii  Proiectului

»Consolidarea securitatii energetice
a Republicii Moldova”;
3.Contractul de acordare a garantiei
de stat incheiat intre Ministerul
Finantelor i SA »Energocom™;

4. Cererea de acordare a garantiei de
stat, cu anexarea documentelor
prevazute de cadrul legal in vigoare,
precum si Decizia Ministeruluj
Finantelor cu privire la
corespunderea cererii de solicitare a
garantiei de stat,

100%

Paragraful 4.3.3,

Riscul 8. Existi riscul ca, pe
parcursul  timpului, lipsa
unor actiuni eficiente de
executare  a  datoriilor

Art.13 alin.(1) din Legea nr. 419/2006

In cazul incaledrii de citre debitorii garantati a
obligatiilor lor stabilite in contractele
respective, MF si/sau subdiviziunile special
create pentru scopuri de garantare, direct sau

Examinarea documentari si analiza

datelor, prin intermediul cdrora au
fost evaluate masurile intreprinse de
Ministerul Finantelor si Serviciul
Fiscal de Stat pentru recuperarea

100%
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fTezultate din garantii de stat
si conduca la
imposibilitatea  colectarii
acestora, pe  masurd ce
debitorii  isi  inceteaza
activitatea sau ramén fara
bunuri

prin SFS, sunt imputernicite sa suspende pe
cale extrajudiciard operatiunile bancare, si
sechestreze si sa perceapa in mod incontestabil
mijloacele datorate din conturile bancare ale
acestor  beneficiari de  mijloace  din
imprumuturi de stat si/sau de garantii de stat,
conform procedurii stabilite de legislatia in
vigoare.

Pct.51 din Anexa nr.8 1a HG nr.1136/2007
Radierea/casarea datoriilor debitorilor
garantafi din  Raportul privind datoriile
debitorilor garantai fati de MF se efectueaza
In baza ordinului ministrului finantelor,
intocmit in temeiul hotardrilor Judecatoresti
respective si/sau al deciziei Agentiei Servicii
Publice privind radierea persoanei juridice din
Registrul de stat al persoanelor juridice.

datoriilor cu termenul de achitare
expirat, aferente garantiilor de stat
externe si interne. Procedurile s-au
bazat pe verificarea dirilor de
seamd prezentate, a rapoartelor de
monitorizare si a altor informatii
relevante furnizate de entitifile
auditate

recreditare

Obiectivul de audit nr. 4 Evaluarea conformiti

tii procesului de recreditare a imprumuturilor cu cadrul legal, inclusiv a
suficientei actiunilor intreprinse pentru recuperarea sumelor recreditate in vederea asigurdrii sustenabilititii mecanismului de

Paragraful 4.4.1.

Riscul 9. Existd riscul ca
reducerea soldului datoriilor
recreditate s fie influentata
semnificativ de prelungirea
termenelor de plati
(reesalondri) sau de anuliri
urmare incetdrii procesului
de insolvabilitate, fapt ce
influenfeazi asupra
procesului de recuperare a
resurselor  finaneiare  gi
afecteaza sustenabilitatea pe
termen lung a mecanismului
de recreditare.

Art, 32 alin. (3) din Legea nr.419/2006

in cazul in care beneficiarul recreditat nu-si
poate respecta obligatiile financiare conform
graficului de achitare a datoriei relevant
contractului  de  recreditare, Ministerul
Finangelor, in urma analizei economico -
financiare a beneficiarului recreditat, are
dreptul sa adopte decizii privind reesalonarea
datoriei acestuia prin incheierea unor acorduri
aditionale la contractul de recreditare initial.

Pet. 28 din Anexa nr.5 la HG nr. 1136/2007
In cazul neexecutrii obligatiilor de catre
beneficiarii recreditati, inspectoratele fiscale
de stat prezintd la conturile bancare ale
acestora  dispozitii de  suspendare a
operatiunilor bancare si ordine incaso §i percep
fortat datoriile, conform legislatiei in vigoare a
Republicii Moldova.

Examinarea documentard, prin
Lxaminarea documentard,
verificarea darilor de seama privind

debursirile si rambursarile;

examinarea contractelor de
recreditare si a graficelor de
rambursare;  analiza  datoriilor

restante §i a masurilor de recuperare
intreprinse de MF si SFS; testarea
dosarelor  aferente  proiectelor
selectate pentru audit,

Au fost analizate dosarele aferente a
5 proiecte recreditate din surse
externe (din total: 26 proiecte), fiind
selectate cele la care au fost
inregistrate cele mai semnificative
datorii, inclusiv cu termenul de
achitare expirat.

5 proiecte din
total 26
proiecte, ceea
ce constituie
19,2%
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Anexa nr. 5 Graficul de rascumpirare a OS emise in vederea executirii obligatiilor MF
derivate din garantiile de stat aferente biincilor supuse lichidarii

mil. lei
VMs Dobinda
Sold initial Sold final Estimatiy
Perioada scadentei de VMS Estimativ care | 4, ppg care
emise Riscumpdrate flrnzeaztz a ﬁ* emise Achitati urmeazi a fi
rdscumpdrate achitati®
04.10.2016-04.11.2017 13.341,20 50,00 13.291,20 618,20
04.11.2017-04.11.2018 13.291,20 210,00 13.081,20 617,50
04.11.2018-04.11.2019 13.081,20 230,00 12.851,20 614,50
04.11.2019-04.11.2020 12.851,20 240,00 12.611,20 613,00
04.11.2020-04.11.2021 12.611,20 260,00 12.351,20 607,90
04.11.2021-04.11.2022 12.351,20 290,00 12.061,20 604,30
04.11.2022-04.11.2023 12.061,20 310,00 11.751,20 600,20
04.11.2023-04.11.2024 11.751,20 330,00 11.421,20 597,50
04.11.2024-04.11.2025 11.421,20 360,00 11.061,20 591,30
04.11.2025-04.11.2026 11.061,20 390,00 10.671,20 586,20
04.11.2026-04.11.2027 10.671,20 420,00 10.251,20 565,60
04.11.2027-04.11.2028 10.251,20 450,00 9.801,20 544,80
04.11.2028-04.11.2029 9.801,20 490,00 9.311,20 519,50
04.11.2029-04.11.2030 9.311,20 530,00 8.781,20 493,50
04.11.2030-04.11.2031 8.781,20 570,00 8.211,20 465,40
04.11.2031-04.11.2032 8.211,20 620,00 7.591,20 436,40
04.11.2032-04.11.2033 7.591,20 660,00 6.931,20 402,30
04.11.2033-04.11.2034 6.931,20 720,00 6.211,20 367,40
04.11.2034-04.11.2035 6.211,20 780,00 5.431,20 329,20
04.11.2035-04.11.2036 5.431,20 840,00 4.591,20 288,60
04.11.2036-04.11.2037 4.591,20 900,00 3.691,20 243,30
04.11.2037-04.11.2038 3.691,20 980,00 2.711,20 195,60
04.11.2038-04.11.2039 2.711,20 950,00 1.761,20 143,70
04.11.2039-04.11.2040 1.761,20 950,00 811,20 93,60
04.11.2040-04.11.2041 811,20 811,20 0,00 43,00
Total 2.280,00 11.061,20 5.464,40 5.718,10

Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de MF; * Calculele estimative
efectuate de audit in baza formulei de calcul aplicate de MF.
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Anexa nr. 6 Imprumuturile recreditate in anul 2025, in aspectul creditorilor

Sumele recreditate
Nr. . . .
ert. Denumirea proiectului : :
mil. MDL “‘"é[‘}"A'a“ mil. euro
Prin intermediul Ministerului Finantelor:
1 Proiectul de dezvoltare a Sistemului Electroenergetic (TS 18,9
»Moldelectrica™)
2 | Proiectul de interconectare a retelelor de energie ¢lectrica dintre 0,4
RM si RO, Faza II (IS Moldelectrica)
3 | Cel de-al doilea Proiect de imbunititire a eficientei sistemului de 0,5
alimentare centralizati cu energie termica (SA » lermoelectrica’)
4 Proiectul Sistemului termoenergetic al mun. Balti (SA ,,CET- 0,4
Nord™), Faza II
5 | Proiectul de achizitie a locomotivelor si restructurarea 14,9
infrastructurii feroviare (IS ,,Calea Ferats din RM™)
Total 35,1
Prin intermediul OGPAE
1 Proiectul ,,Livada Moldovei” 11,2 0,9
2 | Proiectul de Finantare Rurala si Dezvoltare a IMM (FIDA D 134,41
3 Proiectul de Revitalizare a Agriculturii (FIDA II, PRA) 81,37
4 Proiectul de Dezvoltare a Afacerilor Rurale (FIDA 11, PDAR) 25,67 0,03
5 | Proiectu] de Servicii Financiare Rurale si Marketing (FIDA 1V) 23,77
6 | Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Dezvoltarea Businessului 74,37
Agricol (FIDA V)
7 | Programul Rural de Rezilienta Economica-Climatica Incluziva 86,15
(FIDA V])
8 | Proiectul de Rezilienta Rurala (FIDA VII, PRR) 18,85
9 | Proiectul de Investitii si Servicii Rurale, Faza I (RISP I) 281,03
10 _| Proiectul de Investitii si Servicii Rurale, Faza II (RISP ID 57,69 0,1
11 | Proiectul Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KFW) 8,14
12| Proiectul Filiere du Vin (FV) 4,2
13 | Proiectul de Ameliorare a Competitivitatii, faza I (PAC 1) 53,21
14 | Proiectul de Ameliorare a Competitivitatii, faza II (PAC 2) 92,73 0,21
15 | Proiectul ,,Livada Moldovei” 299,49 4,01
16 | Proiectul COVID-19 rispuns de ugenta si suport IMMM 121,57
Total 1.373,85 0,03 5,22
Prin intermediul UCIP FIDA
I Proiectul ,,fmbunﬁtégirea capacititilor pentru transformarea zonei 72,8 0,44
rurale” (FIDA VIII)
Prin intermediul IP ODA
] Proiectul ,,Sustinerea dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii 69,7 0,1
(BGK Polonia)
Total mijloace recreditate 1.516,35 0,03 5,76

Sursa: Raportul prezentat de MF pentru anul 2025.
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