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Curtea de Conturi, in prezenta ministrului finantelor, dl Octavian Armasu;
secretarului de stat, dna Tatiana Ivanicichina; sefului Directiei Trezoreria de Stat, dna
Angela Voronin; sefului adjunct al Directiei datorii publice, dl Victor Martinenco; sefului
Sectiei rapoarte, dna Nadejda Slova; sefului Directiei politici bugetare si sinteza
bugetara, dna Natalia Sclearuc, precum si a altor persoane cu functii de raspundere,
calauzindu-se de prevederile art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit.a) si art.31 alin.(1) lit.c) din
Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
nr.260 din 07.12.2017%, a examinat Raportul auditului performantei managementului
datoriei sectorului public pe anul 2017.

! Legea privind organizarea si functionarea Curtjii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din
07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).

Misiunea de audit public extern a fost realizata in conformitate cu Programul
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20182, Standardele Internationale de
Audit aplicate de Curtea de Conturi, cadrul de reglementare intern, precum si cu
bunele practici in domeniu.

2 Hotararea Curtii de Conturi nr.75 din 29.12.2017 “ Privind aprobarea Programului activitatii de audit
a Curiii de Conturi pe anul 2018” (cu modificarile si completarile ulterioare).

3 Hoté&rarea Curtji de Conturi nr.60 din 11.12.2013 “Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale
de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit de nivelul 3 — ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400 n
cadrul misiunilor de audit ale Curtii de Conturi”; Hotararea Curtii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 “Cu privire la
aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999) in cadrul auditului public’; Manualul de audit al
performantei, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.54 din 05.12.2016.

Obiectivul general al auditului a constat in evaluarea modului de administrare si
gestionare a datoriei sectorului public, prin prisma analizei sustenabilitatii acesteia de
catre Ministerul Finantelor si in aspectul structurii portofoliului de datorie publica.
Pentru sustinerea constatarilor, formularea concluziilor si recomandarilor, misiunea de
audit s-a desfasurat la Ministerul Finantelor precum si colectate probe la Directoratul
Liniei de Credit pe langa Ministerul Finantelor.

Examinand Raportul de audit prezentat, precum si explicatiile persoanelor cu
functii de raspundere prezente in sedinta publica, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:



La 31.12.2017, datoria sectorului public a fost in scadere fata de perioada
similara din anul precedent. Astfel, soldul datoriei sectorului public a constituit 58451,7
mil.lei, din care datoria externa — 34179,2 mil.lei (1998,8 mil.dol.SUA), si datoria
interna — 24272,5 mil.lei. in anul 2017, fat& de anul precedent, soldul datoriei sectorului
public s-a diminuat cu 851,4 mil.lei (-1,4%). Comparativ cu anul precedent, ponderea
datoriei sectorului public in Produsul Intern Brut la 31.12.2017 a inregistrat o scadere
cu 4,9 p.p., constituind 38,9%. Soldul datoriei de stat la finele anului 2017 a constituit
51660,3 mil.lei, din care datoria de stat externa —29081,8 mil.lei (1700,7 mil.dol.SUA),
si datoria de stat interna — 22578,5 mil.lei. Ca pondere in Produsul Intern Brut, datoria
de stat la finele anului 2017 constituia circa 34,4%. Indicatorii de sustenabilitate ai
datoriei de stat s-au incadrat in limitele stabilite.

Tn totalul datoriei de stat interne (22578,5 mil.lei), valorile mobiliare de stat* emise
pe piata primara constituie 7223,9 mil.lei (32,0%), valorile mobiliare de stat convertite
— 2063,4 mil.lei (9,1%), si valorile mobiliare de stat emise pentru obligatiile de plata
derivate din garantile de stat® — 13291,2 mil.lei (58,9%). Comparativ cu anul
precedent, datoria de stat interna a crescut cu 1058,9 mil.lei (+4,9%), datorata
majorarii emisiunii valorilor mobiliare de stat pe piata primara (+1108,9 mil.lei), si
anume, a valorilor mobiliare de stat pentru crearea unei rezerve de lichiditati — cu suma
de 508,9 mil.lei, si a valorilor mobiliare de stat pentru finantarea deficitului bugetului
de stat — cu suma de 600,0 mil.lei. Concomitent, auditul atesta ca, la situatia din
31.12.2017, bancile supuse lichidarii (“Banca de Economii” S.A., BC “Banca Social@”
S.A., BC “Unibank” S.A.) au rambursat 1071,1 mil.lei (7,6%) din totalul creditelor de
urgenta acordate de Banca Nationala a Moldovei sub garantia Guvernului, iar in anul
2017, din valorificarea activelor bancilor supuse lichidarii, la contul bugetului de stat s-
au incasat 209,9 mil.lei. Astfel, datoria bancilor supuse lichidarii la finele anului 2017
a constituit 13050,6 mil.lei.

4 Valori mobiliare de stat evaluate la valoarea de vanzare.

5 Legea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr.807 din 17.11.2014 si nr.101 din
01.04.2015.

Soldul datoriei de stat externe la finele anului 2017 a constituit 1700,7
mil.dol.SUA, sau cu 236,0 mil.dol.SUA (+16,1%) mai mult fata de soldul inregistrat la
finele anului 2016 (1464,7 mil.dol.SUA). Aceasta majorare este motivata de finantarea
externa neta pozitiva in valoare de 123,9 mil.dol.SUA si de fluctuatia cursului de
schimb valutar al valutelor straine in raport cu dol. SUA, care au determinat majorarea
soldului datoriei de stat externe (exprimat in dolari SUA) cu 112,1 mil.dol.SUA. Tn anul
2017, debursarile de imprumuturi externe au constituit 195,6 mil.dol.SUA, inregistrand
o scadere cu 34,7 mil.dol.SUA, sau cu 15,1% mai putin fata de anul precedent (230,3
mil.dol.SUA).

Auditul a constatat ca nivelul de debursare redus a surselor de finantare din
contul Tmprumuturilor externe reiese din nerespectarea de catre institutiile
responsabile de implementarea proiectelor aflate in derulare a termenului de
implementare, principala cauza fiind neindeplinirea in termen a preconditiilor de
debursare prevazute in contractele de imprumut.

Cheltuielile totale destinate deservirii datoriei de stat, comparativ cu anul
precedent, s-au majorat cu 118,3 mil.lei. Din totalul platilor destinate deservirii datoriei
de stat (20,4 mird.lei), pentru achitarea sumei principale au fost directionate 18,4
mird.lei, iar pentru achitarea ratelor de dobanda — 1,9 mird.lei. Astfel, pentru



deservirea datoriei de stat interne au fost utilizate 18,7 mird.lei, iar pentru deservirea
datoriei de stat externe - 91,1 mil.dol.SUA (echivalentul a 1687,6 mil.lei).

Tn anul 2017 s-a inregistrat o crestere usoara a mijloacelor financiare indreptate
spre recreditarea de stat in scopul implementarii proiectelor finantate din surse
externe. Astfel, sumele recreditate prin intermediul Ministerului Finantelor au constituit
cca 393,1 mil.lei (13,3 mil.dol.SUA, 8,1 mil.euro), prin Directoratul Liniei de Credit —
cca 535,1 mil.lei (183,0 mil.lei, 0,5 mil.dol.SUA si 16,9 mil.euro), si prin Unitatea
Consolidata pentru Implementarea Programelor Fondului International pentru
Dezvoltare Agricola — cca 65,1 mil.lei (62,8 mil.lei si 0,1 mil.euro). La situatia din
31.12.2017, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati a constituit 1471,5 mil.lei, 86,4
mil.dol.SUA, 76,6 mil.euro si 896,9 mil.yeni japonezi (echivalentul a 4648,4 mil.lei),
micsorandu-se fata de sfarsitul anului 2016 cu 311,6 mil.lei (-6,3%), din care, cu
termenul de achitare expirat - 306,9 mil.lei (6,6% din suma datoriilor totale), si
inregistrand, fata de anul precedent, o diminuare cu 36,0 mil.lei.

Soldul datoriei debitorilor garantati fata de Ministerul Finantelor, formata in urma
executarii garantiilor de stat pentru imprumuturile interne si externe, a constituit 435,3
mil.lei, micsorandu-se fati de anul 2016 cu 26,0 mil.lei. In totalul datoriilor debitorilor
garantati, datoriile pentru imprumuturile interne au constituit 2,4 mil.lei, iar cele pentru
Tmprumuturile externe — 432,9 mil.lei. Datoriile debitorilor garantati cu termenul de
achitare expirat au constituit 435,2 mil.lei, ce constituie aproximativ 100% din totalul
datoriilor debitorilor garantati.

In contextul celor relatate, Curtea de Conturi concluzioneazd ca datoria
sectorului public la finele anului 2017 a fost in scadere fata de perioada similara a
anului precedent, inregistrandu-se si o scadere a ponderii in Produsul Intern Brut.
Concomitent, a fost inregistrata o crestere a datoriei de stat interne, datorita emisiunii
valorilor mobiliare de stat pentru crearea unei rezerve de lichiditati (508,9 mil.lei) si
pentru finantarea deficitului bugetar (600,0 mil.lei), care s-a incadrat n limitele
aprobate prin Programul “Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-
2019)". Se mentioneaza necesitatea consolidarii procesului de management al
datoriei sectorului public, Tn special, al datoriei de stat, prin dezvoltarea
managementului de supraveghere si monitorizare a portofoliului datoriei, riscurilor de
sustenabilitate si vulnerabilitate, in scopul evitarii riscurilor financiare aditionale pentru
bugetul de stat.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2) si art.15 lit.d) din Legea nr.260
din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului performantei managementului datoriei sectorului
public pe anul 2017, care este parte componenta a prezentei Hotarari.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Ministerului Finantelor si se propune, potrivit competentelor:

2.1.1. examinarea rezultatelor auditului performantei managementului datoriei
sectorului public pe anul 2017 in cadrul Colegiului ministerial, cu aprobarea unui plan
de masuri de remediere a situatiilor constatate si de implementare a recomandarilor
cuprinse in Raportul de audit;

2.1.2. in comun cu Serviciul Fiscal de Stat, intreprinderea masurilor in
vederea recuperarii la bugetul de stat a datoriilor pentru imprumuturile acordate al
caror termen de achitare a expirat de catre beneficiarii recreditarii si beneficiarii
garantiilor de stat;

2.1.3. dezvoltarea managementului datoriei de stat prin imbunatatirea gestionarii
si monitorizarii riscurilor, pentru asigurarea deservirii datoriei in termenele prevazute.



2.2. Parlamentului, Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova, pentru
informare.

3. Cu referire la masurile intreprinse pentru executarea subpunctului 2.1. din
prezenta Hotarare si la implementarea recomandarilor auditului, Curtea de Conturi
urmeaza a fi informata in termen de 6 luni din data publicarii Hotararii si Raportului de
audit Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Prezenta Hotarare se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI Veaceslav UNTILA

Nr.25. Chisinau, 28 mai 2018.

Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.25 din28.05.2018

RAPORTUL
auditului performantei managementului datoriei
sectorului public pe anul 2017

LISTA ACRONIMELOR

AID Asociatia Internationala de Dezvoltare

APL Autoritate publica locala

BC Banca comerciala

BEI Banca Europeana de Investitii

BIRD Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BDCE Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

BM Banca Mondiala

BNM Banca Nationala a Moldovei

BNS Biroul National de Statistica

BT Bonuri de trezorerie

DLC Directoratul Liniei de Credit pe langd Ministerul Finantelor
DST Drepturi speciale de tragere

HG Hotararea Guvernului

FMI Fondul Monetar International

JICA Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationala

IFP Institutii financiare participante

™M Intreprindere municipala

1S Tntreprindere de stat

MF Ministerul Finantelor

0S Obligatiuni de stat

PIB Produsul intern brut

RM Republica Moldova

SA Societate pe actiuni

SFS Serviciul Fiscal de Stat

S Sistem informational

SI Sistemul Informational “Managementul si Analiza Financiara a
DMFAS |Datoriei Publice”




UAT Unitate administrativ-teritoriala

UCIP Unitatea Consolidata pentru Implementarea Programelor

FIDA Fondului International pentru Dezvoltarea Agricola

UNCTAD |Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare

VMS Valori mobiliare de stat

GLOSAR

Datorie a totalitatea datoriei de stat, a datoriei unitatilor administrativ-

sectorului teritoriale, a datoriei Bancii Nationale a Moldovei, a datoriei ce

public rezulta din Tmprumuturile interne i externe ale intreprinderilor
de stat/municipale si ale societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public.

Datorie de obligatiile contractuale pecuniare curente si scadente ale statului

stat si dobanzile datorate si neonorate, aparute din calitatea Statului
de debitor sau fidejusor, fiind contractate, in numele Republicii
Moldova, de catre Guvern, prin intermediul Ministerului
Finantelor, in moneda nationala sau in valuta straina.

Datorie de  |parte integrantd a datoriei de stat, care reprezinta totalul sumelor

stat externad

obligatiilor neonorate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate, Tn numele Republicii Moldova, de citre Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, de la nerezidentii Republicii
Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate pe
pietele financiare internationale, care sunt procurate de rezidenti
ai Republicii Moldova, sunt atribuite datoriei de stat externe.

Deservire a |plata sumei principale, a dobanzii si a altor sume aferente,
datoriei prevazute in contractele din care rezulta datoria.

Instrument al |obligatie financiara care presupune efectuarea platilor sumei
datoriei principale si/sau a dobanzii de catre debitor in favoarea

creditorului la o anumita data in viitor.

Recreditare

acordarea de Tmprumut beneficiarilor recreditarii din contul
mijloacelor obtinute din Tmprumuturi de stat.

Suma suma acordata 1n cadrul unui imprumut.

principala

Serviciul platile de dobanda si comisioanele aferente datoriei.
datoriei de

stat

Valoare instrument al datoriei de stat emis 1n forma de titlu financiar

mobiliara de
stat

negociabil.

Politica set de masuri legate de formarea, administrarea si utilizarea
bugetar- resurselor bugetare pentru realizarea prioritatilor de politici
fiscala economice §i sociale.

SINTEZA

La 31.12.2017, datoria sectorului public a fost in scadere fata de perioada
similara din anul precedent. Astfel, soldul datoriei sectorului public a constituit 58451,7
mil.lei, din care datoria externa — 34179,2 mil.lei (1998,8 mil.dol.SUA), si datoria
internd —24272,5 mil.lei. In anul 2017, fata de anul precedent, soldul datoriei sectorului
public s-a diminuat cu 851,4 mil.lei (-1,4%). Comparativ cu anul precedent, ponderea
datoriei sectorului public in PIB, la 31.12.2017, a inregistrat o scadere cu 4,9 p.p.,



constituind 38,9%. Soldul datoriei de stat la finele anului 2017 a constituit 51660,3
mil.lei, din care datoria de stat externa — 29081,8 mil.lei (1700,7 mil.dol.SUA), si
datoria de stat interna — 22578,5 mil.lei. Ca pondere in PIB, datoria de stat constituia
la finele anului 2017 circa 34,4%. Indicatorii de sustenabilitate ai datoriei de stat s-au
Tncadrat in limitele stabilite.

In totalul datoriei de stat interne (22578,5 mil.lei), VMS? emise pe piata primara
constituie 7223,9 mil.lei (32,0%), VMS convertite — 2063,4 mil.lei (9,1%), si VMS emise
pentru obligatiile de platd derivate din garantiile de stat? — 13291,2 mil.lei (58,9%).
Comparativ cu anul precedent, datoria de stat internd a crescut cu 1058,9 mil.lei
(+4,9%), datorita majorarii emisiunii VMS pe piata primara (+1108,9 mil.lei), si anume,
a VMS pentru crearea unei rezerve de lichiditati — cu suma de 508,9 mil.lei, si a VMS
pentru finantarea deficitului bugetului de stat — cu suma de 600,0 mil.lei. Concomitent,
auditul atesta ca, la situatia din 31.12.2017, bancile supuse lichidarii (“Banca de
Economii” S.A., BC “Banca Sociala” S.A., BC “Unibank” S.A.) au rambursat 1071,1
mil.lei (7,6%) din totalul creditelor de urgentd acordate de BNM sub garantia
Guvernului, iar in anul 2017, din valorificarea activelor bancilor supuse lichidarii, la
contul bugetului de stat s-au incasat 209,9 mil.lei. Astfel, datoria bancilor supuse
lichidarii la finele anului 2017 a constituit 13050,6 mil.lei.

Soldul datoriei de stat externe la finele anului 2017 a constituit 1700,7
mil.dol.SUA, sau cu 236,0 mil.dol.SUA (+16,1%) mai mult fata de soldul inregistrat la
finele anului 2016 (1464,7 mil.dol.SUA). Aceasta majorare este motivata de finantarea
externa neta pozitiva in valoare de 123,9 mil.dol.SUA si de fluctuatia pozitiva a cursului
de schimb valutar al valutelor straine in raport cu dol.SUA, care au determinat
majorarea soldului datoriei de stat externe, exprimat in dolari SUA, cu 112,1
mil.dol.SUA. in anul 2017, debursarile de imprumuturi externe au constituit 195,6
mil.dol.SUA, inregistrand o scadere cu 34,7 mil.dol.SUA, sau cu 15,1% fata de anul
precedent (230,3 mil.dol.SUA). Auditul a constatat ca nivelul redus de debursare a
surselor de finantare din contul Tmprumuturilor externe reiese din nerespectarea de
catre institutiile responsabile de implementarea proiectelor aflate in derulare a
termenului de implementare, principala cauza fiind neindeplinirea in termen a
preconditiilor de debursare prevazute in contractele de imprumut.

Cheltuielile totale destinate deservirii datoriei de stat, comparativ cu anul
precedent, s-au majorat cu 118,3 mil.lei. Din totalul platilor destinate deservirii datoriei
de stat (20,4 mird.lei), pentru achitarea sumei principale au fost directionate 18,4
mird.lei, iar pentru achitarea ratelor de dobanda — 1,9 mird.lei. Astfel, pentru
deservirea datoriei de stat interne au fost utilizate 18666,0 mil.lei, iar pentru deservirea
datoriei de stat externe - 91,1 mil.dol.SUA (echivalentul a 1687,6 mil.lei).

In anul 2017 s-a nregistrat o crestere usoara a volumului mijloacelor financiare
directionate spre recreditarea de stat, in scopul implementarii proiectelor finantate
din surse externe. Astfel, sumele recreditate prin intermediul MF au constituit cca
393,1 mil.lei (13,3 mil.dol.SUA, 8,1 mil.euro), prin DLC — cca 535,1 mil.lei (183,0
mil.lei, 0,5 mil.dol.SUA si 16,9 mil.euro), si prin UCIP FIDA — cca 65,1 mil.lei (62,8
mil.lei si 0,1 mil.euro). La situatia din 31.12.2017, soldul datoriilor beneficiarilor
recreditati a constituit 1471,5 mil.lei, 86,4 mil.dol.SUA, 76,6 mil.euro si 896,9 mil.yeni
japonezi (echivalentul a 4648,4 mil.lei), micsorandu-se fata de sfarsitul anului 2016 cu
311,6 mil.lei (-6,3%), din care datorii cu termenul de achitare expirat - 306,9 mil.lei
(6,6% din suma datoriilor totale), inregistrand, fata de anul precedent, o diminuare cu
36,0 mil.lei.

Soldul datoriei debitorilor garantati fata de MF, formata in urma executarii
garantjilor de stat pentru imprumuturile interne si externe, a constituit 435,3 mil.lei,



micsorandu-se fatd de anul 2016 cu 26,0 mil.lei. in totalul datoriilor debitorilor
garantati, datoriile pentru imprumuturile interne au constituit 2,4 mil.lei si cele pentru
Tmprumuturile externe — 432,9 mil.lei. Datoriile debitorilor garantati cu termenul de
achitare expirat au insumat 435,2 mil.lei, ce constituie aproximativ 100% din totalul
datoriilor debitorilor garantati.

1 VMS evaluate la valoarea de vanzare.

2 Legea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr.807 din 17.11.2014 si nr.101 din
01.04.2015.

I. INTRODUCERE

Managementul datoriei sectorului public este procesul de instituire si executare
a unei strategii de gestionare a datoriei publice in scopul cresterii volumului necesar
de finantare la nivelul tolerabil de risc gi de cost.

Managementul datoriei sectorului public este important din mai multe motive:

- asigurarea ca nivelul si rata de crestere a datoriei sectorului public sunt
sustenabile intr-o gama larga de circumstante;

- reducerea costurilor Tmprumuturilor pe termen lung, astfel reducandu-se
impactul finantarii deficitului si contributia la sustenabilitatea datoriei;

- evitarea crizelor economice din cauza datoriilor slab structurate;

- portofoliul datoriei publice, care este adesea cel mai mare portofoliu financiar
din tara, poate avea un impact important asupra stabilitatii financiare, in consecinta,
un management eficient fiind esential.

Ministerul Finantelor, autorizat de Guvern, are responsabilitatea de a administra
datoria de stat, garantiile de stat si recreditarea de stat, de a monitoriza si a organiza
deservirea datoriei de stat, precum si de a inregistra toate achitarile efectuate. De
asemenea, Ministerul Finantelor, prin prisma atributiilor ce-i revin, acumuleaza,
generalizeaza, monitorizeaza si raporteaza informatia cu privire la situatia datoriei
sectorului public.

Directoratul Liniei de Credit este o institutie publica in care Ministerul Finantelor
are calitatea de fondator, fiind responsabil de recreditarea, administrarea si
monitorizarea resurselor proiectelor investitionale finantate din fondurile
Tmprumuturilor externe de stat, acordate de Institutiile Financiare Internationale pentru
dezvoltarea sectorului privat.

Datoria sectorului public reprezinta totalitatea datoriei de stat, a datoriei UAT, a
datoriei BNM, a datoriei care rezulta din imprumuturile interne si externe ale
intreprinderilor de stat/municipale si ale societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public®.

Figura nr.1, prezentata in continuare, reda in mod schematic structura datoriei
sectorului public la situatia din 31.12.2017, in aspectul tuturor componentelor acesteia.

Figuranr.1

Structura datoriei sectorului public la situatia din 31.12.2017
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Sursa: Elaborata de catre echipa de audit in baza datelor MF.

Mecanismele institutionale sunt politicile, sistemele si procesele pe care
organizatiile le utilizeaza pentru a-si legifera, planifica, gestiona si coordona activitatile
in mod eficient cu ceilalti, in vederea realizarii obiectivului.

Gestionarea datoriilor ar trebui sa fie ancorata pe politici solide din sectoarele
macroeconomic si financiar, pentru asigurarea faptului ca nivelul si rata de crestere a
datoriei publice sunt sustenabile. Mecanismele organizationale si institutionale
comprehensive ar trebui sa promoveze elementele de politica publica ale gestionarii
datoriilor, in ceea ce priveste facilitarea coordonarii cu politica monetara si cea fiscala,
dezvoltarea pietei datoriilor interne, controlul impactului posibil al structurilor datoriilor
riscante asupra bugetului si monitorizarea eventualelor datorii contingente.
Responsabilii de managementul datoriei, autoritatile fiscale si monetare si autoritatile
de reglementare din sectorul financiar ar trebui sa impartaseasca o intelegere a
obiectivelor managementului datoriei, politicilor din domeniul politicii monetare, fiscale,
date fiind interconexiunile si interdependentele dintre instrumentele de politici, dupa
cum se arata in Figura nr.2.

Figuranr.2
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Sursa: Metodologia Bancii Mondiale privind evaluarea performantei managementului
datoriei publice din septembrie 2016, publicata pe http://documents.worldbank.org

8 Legea nr.419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantile de stat si
recreditarea de stat.

Il. SFERA $1 ABORDAREA AUDITULUI

Politicile statului trebuie sa fie orientate pe mentinerea unui nivel adecvat al
sustenabilitatii finantelor publice si sa aiba ca obiectiv reducerea datoriei sectorului
public si cresterea economiei.

In plus, auditul datoriei sectorului public ar putea s& contribuie la accentuarea
semnificatiei si la beneficiile gestionarii datoriei sectorului public, precum si sa ajute
factorii de decizie sa inteleaga riscurile datoriei publice. Operatiunile de gestionare a
datoriei ar fi mai eficiente si ar creste eficienta proceselor administrative interne. De
asemenea, auditul contribuie la consolidarea transparentei si responsabilitatii
managerilor datoriei.

In acest context, obiectivul general al auditului a constat in evaluarea modului
de administrare si gestionare a datoriei sectorului public, prin prisma analizei
sustenabilitatii acesteia de catre Ministerul Finantelor si in aspectul structurii
portofoliului de datorie publica.

In scopul atingerii obiectivului general, au fost stabilite urmatoarele obiective
specifice, dar nu se limiteaza la acestea:

Obiectivul specific I. Analiza evolutiei datoriei sectorului public.

Obiectivul specific Il. Evaluarea structurii portofoliului datoriei de stat.

Obiectivul specific Ill. Evaluarea tendintelor beneficiarilor recreditati in vederea
onorarii obligatiunilor si reducerea datoriilor cu termenul de achitare expirat.

Sfera auditului a cuprins examinarea masurilor intreprinse de MF in calitate de
autoritate a administratiei publice centrale de specialitate responsabila de
administrarea datoriei de stat si garantiilor de stat, precum si de monitorizarea datoriei



sectorului public in vederea atingerii obiectivelor managementului datoriei sectorului
public.

Abordarea de audit este una combinata (mixta), axata atat pe probleme de
identificare si analiza a deficientelor cu impact asupra managementului datoriei
sectorului public, cat si pe rezultate in contextul analizei performantelor obtinute in
mod eficient si eficace, ca urmare a analizei actiunilor/obiectivelor planificate si
rezultatelor obtinute, punandu-se accent pe masurile intreprinse de catre factorii
decizionali/responsabili de gestionarea si monitorizarea datoriei sectorului public.

Domeniul de aplicare si metodologia de audit sunt prezentate in Anexa nr.1
la prezentul Raport de audit.

lIl. CONSTATARILE AUDITULUI

3.1. Obiectivul specific I. Analiza evolutiei datoriei sectorului public.

Soldul datoriei sectorului public a inregistrat o scédere fata de anul 2016 cu
1,4%, ca rezultat, si ponderea in PIB a scazut cu 4,9 p.p.. Soldul datoriei externe a
sectorului public raportat in moneda nationala s-a diminuat in urma aprecierii monedei
nationale fata de dolarul SUA. De asemenea, ritmul de crestere a activelor oficiale de
rezerva continua sa devanseze ritmul de cregtere a datoriei externe a sectorului public,
ceea ce reprezinta un factor pozitiv pentru capacitatea de onorare a obligatiunilor de
plata ale Guvernului. Concomitent, plenitudinea si prezentarea reald a datoriei
sectorului public sunt afectate de ajustarea soldului datoriei sectorului public la
inceputul fiecéarui an.

3.1.1. Datoria sectorului public la 31.12.2017 a fost in scadere fata de
perioada similara din anul 2016.

Soldul datoriei sectorului public la situatia din 31.12.2017 a constituit 58451,7
mil.lei, din care datoria externa — 34179,2 mil.lei (1998,8 mil.dol.SUA), si datoria
internd — 24272,5 mil.lei. Tn anul 2017, fatd de anul 2016, soldul datoriei sectorului
public s-a diminuat cu 851,4 mil.lei (-1,4%), diminuarea totala fiind conditionata de
reducerea soldului datoriei BNM cu 1320,5 mil.lei. Totodata, s-a diminuat soldul
datoriei directe a intreprinderilor din sectorul public cu 386,8 mil.lei, precum si al
datoriei directe a UAT cu 18,6 mil.lei.

In structura datoriei sectorului public, exprimatd in lei (vezi Tabelul nr.1),
ponderea majora revine datoriei de stat (88,4%, sau 51660,3 mil.lei), fiind urmata de
datoria BNM (7,7%, sau 4519,4 mil.lei), datoria UAT si datoria intreprinderilor din
sectorul public, carora, in total, le revin 3,9% (2271,9 mil.lei).

Tabelul nr.1

Structura datoriei sectorului public Tn anii 2015-2017, mil.lei

Nr.| Indicatori *2015 *2016 2017
d/o suma |structural suma ([structura| suma |structura
(%) (%) (%)

1. |Datoria de stat [33509,2 77,6%| 50785,8 85,6%(51660,3 88,4%
1.1.|Devieri X X|+17276,6 +8,1| +874,5 +2,7
2. |Datoria BNM | 6669,7 15,4%| 5839,9 9,8%| 4519,4 7,7%
2.1.|Devieri X X -829,8 -5,6(-1320,5 2,1
3. |Datoria UAT* | 416,8 1,0% 407,4 0,7%| 388,8 0,7%




3.1.|Devieri X X -9,5 -0,3| -18,6 0,0
4, |Datoria 2604,7 6,0%| 2270,0 3,8%]| 1883,1 3,2%
intreprinderilor
din sectorul
public*
4.1.|Devieri X X -334,7 -2,2| -386,8 -0,6
Total 43200,4| 100,09%| 59303,1| 100,09|58451,7 100%

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei datelor Rapoartelor
privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2015, 31.12.2016 si 31.12.2017.

*Notd. Soldurile de la finele anului 2015 si anului 2016 au fost actualizate in
urma prezentdrii informatiilor suplimentare de cétre unele intreprinderi ale
sectorului public.

Verificarile auditului asupra corespunderii soldurilor datoriei sectorului public
raportate la finele anului 2016 cu soldurile raportate la inceputul anului 2017 au relevat
modificarea soldurilor datoriei interne la inceputul anului 2017 cu 68,8 mil.lei mai putin
faté de soldul raportat la finele anului 2016. Modificari ale soldurilor au avut loc la TS -
cu (-42,5 mil.lei), la SA cu capital integral sau majoritar public — cu (-26,7 mil.lei), la
UAT - cu (+0,5 mil.lei).

Ajustarea soldului datoriei sectorului public pentru imprumuturile contractate de
intreprinderile sectorului public si UAT este conditionata de neconformarea partilor
implicate in procesul de raportare a datoriei sectorului public la prevederile cadrului
regulator®, manifestata prin neprezentarea, prezentarea cu intarziere sau prezentarea
eronata a informatiei, fapt care a afectat plenitudinea si prezentarea situatiei reale
privind datoria sectorului public. Analiza efectuata de audit privind modificarea soldului
imprumuturilor sectorului public este prezentata in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

Analiza privind modificarea soldului
datoriei sectorului public pe anul 2017, raportata in anul 2016, mil.lei

Indicatori Soldul datoriei sectorului public la situatia din 31.12.2016
! inclusiv:
total |datoria| datori | datori |datoria SA cu cota| datoria SA cu | datori | datori
de stat a a statului Tn capitalul a a
BNM IS capitalul social IM | UAT
social > 50% al UAT >
50%
Raportat | 59371,| 50785,| 5839,9| 909,5 1185,9 0,6| 243,2| 406,9
in 2016 9 8
Ajustatin | 59303,| 50785,| 5839,9| 867,0 1159,2 0,6 243,2| 407,4
2017 1 8
Devieri -68,8 - -| 42,5 -26,7 - - 0,5

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei datelor din Raportul privind situatia in
domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2017 si anul 2016.



Ca urmare a ajustarilor efectuate pe parcursul anului 2017, soldul datoriei
sectorului public la inceputul anului 2017 a constituit 59303,1 mil.lei, sau cu 68,8 mil.lei
mai putin.

La situatia din 31.12.2017, arieratele la imprumuturile sectorului public au
constituit 188,0 mil.lei, fiind in scadere cu 53,2 mil.lei. In totalul arieratelor, cele
aferente 1S au constituit 89,8 mil.lei (-2,9 mil.lei), ale SA cu capital integral sau
majoritar public — 85,3 mil.lei (-59,1 mil.lei), ale TM — 12,2 mil.lei (+8,4 mil.lei), si ale
UAT - 0,7 mil.lei (+0,4 mil.lei). De asemenea, auditul atesta ca soldul arieratelor
raportat la finele anului 2016 (299,7 mil.lei) a fost diminuat cu 58,5 mil.lei, soldul ajustat
constituind 241,2 mil.lei. Ajustarea soldului arieratelor pentru imprumuturile sectorului
public este prezentata in Tabelul nr.1 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

4 HG nr.1136 din 18.10.2007 “Cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419-XVI din
22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat” (in continuare —
HG nr.1136 din 18.10.2007).

3.1.2. La finele anului 2017 ponderea datoriei sectorului public in PIB a
scazut.

Comparativ cu anul 2016, in care se atesta o evolutie ascendenta a ponderii
datoriei sectorului public in PIB, la situatia din 31 decembrie 2017 s-a inregistrat o
scadere cu 4,9 p.p., constituind 38,9%. Situatia in acest aspect este prezentata in
Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1

Evolutia ponderii datoriei sectorului public in PIB
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Sursa: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei datelor Rapoartelor
privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2015, 31.12.2016 si 31.12.2017
si informatiile plasate de BNS pe site-ul www.statistica.md

Ponderea in PIB a datoriei externe a sectorului public, fata de anul 2016, a scazut
cu 3,5 p.p., iar a datoriei interne — cu 1,4 p.p., la finele anului 2017 acestea constituind
22,7% si, respectiv, 16,1%. Sinteza ponderii n PIB a datoriei sectorului public este
prezentata in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3




Ritmul de crestere a datoriei sectorului public
n anii 2015-2017, comparativ cu ritmul de crestere a PIB, mil.lei

Indicatorii

2015

2016

2017

Ponderea, %

Ponderea,%

Ponderea, %

suma

n n
PIB | suma
totala,

suma

n n
PIB | suma
totala,

suma

n n
PIB |suma
totala

PIB

122563*

135397*

150369

Datoria |43200,4(35,2%| 100% 100%
sectorului
public,

total
Datoria
externa a
sectorului
public
Datoria
interna a
sectorului
public

Ritmul de
crestere a
PIB ,%

Ritmul de
crestere/
scadere a
datoriei
sectorului
public

59303,1(43,8%| 100% |58451,7{38,9%

33459,1(27,3%| 77,5% |35544,7(26,3%| 59,9%34179,2|22,7%58,5%

9741,3| 7,9%|22,5%|23758,4|17,5%|40,1%|24272,5(16,1% |41,5%

+9,4% +10,5% +11,1%

+18,7% +37,3% -1,4%

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei datelor Rapoartelor
privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2015, 31.12.2016 si 31.12.2017 si
informatiilor plasate de BNS pe site-ul www.statistica.md.

Nota: Cu semnul (*) se reflectd PIB recalculat, aferent anilor 2015-2016.

Auditul denota ca, in corespundere cu indicatorii stabiliti in baza metodologiei
propuse in cadrul sustenabilitatii datoriei sectorului public pentru tarile cu venituri mici
(utilizate de BM si FMI)®, ponderea datoriei sectorului public in PIB pentru tarile cu
politici medii constituie 55%, iar pentru tarile cu politici puternice - 70%.

5 IMF policy paper, Review of the debt sustainability framework in low-income countries: proposed
reforms, september 2017.

3.1.3. Soldul datoriei externe a sectorului public, exprimat in dol.SUA, a
crescut, iar in moneda nationala a scazut.

Soldul datoriei externe a sectorului public, exprimat in dol.SUA, a inregistrat o
crestere fatd de anul 2016 cu 219,9 mil.dol.SUA (+12,4%), la finele anului 2017
constituind 1998,8 mil.dol.SUA. Ponderea majora in structura datoriei externe a
sectorului public continua sa o detina datoria de stat externa — 85,1% (1700,7



mil.dol.SUA/+236,0 mil.dol.SUA), fiind urmata de datoria externa a BNM — 13,2%
(264,3 mil.dol.SUA/-28,0 mil.dol.SUA), datoria externa a UAT si datoria externa a
intreprinderilor din sectorul public, carora le revine, in total, 1,7% (33,8
mil.dol.SUA/+11,8 mil.dol.SUA). Situatia data este prezentata in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4
Structura datoriei externe
a sectorului public in anul 2017, mil.dol.SUA
Nr| Indicatori 2015 2016 2017 Devieri
: suma, |ponderea| suma, |ponderea| suma, | ponderea| suma, |ponderea
d/o mil.dol| ,% |[mildol| ,% [mildol| ,% |mil.dol ,
. SUA . SUA . SUA . SUA p.p
1 |Datoria de stat | 1337,0 78,6%| 14647 82,3%| 1700,7 85,1%| +236,0 +2,7
externa
2 |Datoria 339,3 19,9%| 292,3 16,4%| 264,3 13,2%| -28,0 -3,2
externa a
BNM
3 |Datoria 16,7 1,0% 16,5 0,9% 21,0 1,1% +4,4 +0,1
externa a
UAT*
4 |Datoria 9,1 0,5% 54 0,3% 12,8 0,6% +7,4 +0,3
externa a
intreprinderilo
r din sectorul
public*
Total 1702,0f 100,090 1778,9| 100,090| 1998,8| 100,09%0| +219,9 X

Sursa: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei datelor Rapoartelor privind datoria de
stat la situatiile din 31.12.2015, 31.12.2016 si 31.12.2017.
Nota:* Include datoria contractata direct cu maturitatea de peste un an.

In acelasi timp, analiza efectuatd de audit denota c& soldul datoriei externe a
sectorului public raportat in moneda nationala s-a diminuat cu 1365,5 mil.lei,
constituind echivalentul a 34179,2 mil.lei. Aceasta diminuare se datoreaza aprecierii
monedei nationale fata de dolarul SUA.

3.1.4. Ritmul de crestere a activelor oficiale de rezerva continua sa
devanseze ritmul de crestere a datoriei externe a sectorului public.

Unul dintre indicatorii de lichiditate, care poate masura capacitatea statului de a-
si onora obligatiunile externe, este coraportul intre datoria externa a sectorului public
si activele oficiale de rezerva. Astfel, auditul releva ca ritmul de crestere/descrestere
a activelor oficiale de rezerva (+27,1%) continua sa devanseze ritmul de
crestere/descrestere a datoriei externe a sectorului public (+12,4%) cu 14,7 p.p., fiind
cu 6,4 p.p. mai scazut decat in anul 2016 (21,1 p.p.). Valoarea activelor oficiale de
rezerva ale BNM a constituit 2803,3 mil.dol.SUA, fiind in crestere fata de anul 2016
cu 597,4 mil.dol.SUA, si cu 1046,5 mil.dol.SUA - fata de anul 2015, ceea ce reprezinta
un factor pozitiv. In aceste conditii, auditul atesta si cresterea nivelului de acoperire a
datoriilor externe ale sectorului public cu activele oficiale de rezerva ale BNM (+0,16



ori) si cu activele externe nete (+0,19 ori), iar acoperirea datoriei de stat externe cu
activele oficiale de rezerva ale BNM si cu activele externe nete a crescut de 0,14 ori
si, respectiv, de 0,18 ori. Analiza efectuata de audit este prezentata in Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5

Nivelul de acoperire a datoriei externe
a sectorului public si a datoriei externe administrate de Guvern
cu activele oficiale de rezerva ale statului, mil.dol.SUA

Anul| Active | Active | Datoria |Datoria| Active Active | Active | Active
oficiale [externe| externa a | de stat | oficiale | externe | oficiale [externe
de nete [sectorului|externa de nete/ de nete/
rezerva public rezerva/ | datoria |rezerva/|datoria
datoria |externa a | datoria | de stat
externa a |sectorului| de stat |externa

sectorului| public |externa

public

1 2 3 4 5 7=2/4 8=3/4 9=2/5 | 11=3/5
2017| 2803,3| 2538,5 1998,8 1700,7 1,40 1,27 1,65 1,49
2016| 2205,9| 1913,3 1778,9| 1464,7 1,24 1,08 1,51 1,31
2015| 1756,8| 1417,2 1702,1| 1337,0 1,03 0,83 1,31 1,06

Sursa: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei datelor MF pe anii 2015-
2017privind soldul datoriei sectorului public si privind soldul datoriei de stat externe
pe creditori, precum si informatiilor plasate pe pagina www.bnm.md.

3.2. Obiectivul specific Il. Evaluarea structurii portofoliului datoriei de stat.

Soldul datoriei de stat continua sa inregistreze un trend ascendent, iar ca
pondere in PIB a scazut cu 3,2 p.p., cresterea fiind conditionata de finantarea interna
neta pozitiva a VMS emisa pe piata primara, dar si de crearea rezervei de lichiditati.

Ponderea majora in portofoliul datoriei de stat o detin imprumuturile de stat
externe, dupa maturitatea ramasa - datoria pe termen lung, care constituie 79,4%, iar
dupa tipul de dobénda — datoria cu rata fixa, respectiv 85,5%. Analiza indicatorilor de
sustenabilitate ai datoriei de stat denota ca acestia s-au incadrat in limitele stabilite.
Totodata, se atesta un risc inalt al ratei de dobanda, determinat de ponderea ridicata
a datoriei de stat interne scadente in decurs de 1 an.

3.2.1. Soldul datoriei de stat continua sa inregistreze un trend ascendent.

Soldul datoriei de stat la finele anului 2017 a constituit 51660,3 mil.lei, din care
datoria de stat externa — 29081,8 mil.lei (1700,7 mil.dol.SUA), si datoria de stat interna
— 22578,5 mil.lei. Structura datoriei de stat in anii 2015-2017 este redatd in Tabelul
nr.6.

Tabelul nr.6

Structura datoriei de stat in anii 2015-2017

|Anu| |

Datoria de stat externa Datoria de stat interna




Datoria de suma, ponderea n suma, ponderea in
.. | millei | datoriadestat, | mil.lei | datoria de stat,
stat, mil.lei
% %
2017 51660,3| 29081,8 56,3%| 22578,5 43,7%
2016 50785,8| 29266,2 57,6%| 21519,6 42,4%
2015 33509,2| 26283,8 78,4% 7225,4 21,6%

Sursa: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei datelor
Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2015, 31.12.2016 si
31.12.2017.

Analiza datelor denota ca, in anul 2017, ponderea datoriei de stat externe in
totalul datoriei de stat a scazut cu 1,3 p.p. fata de anul 2016. De asemenea, auditul
releva tendinta de diminuare a ponderii datoriei de stat externe in totalul datoriei de
stat (de la 78,4% in anul 2015 péana la 56,3% in anul 2017), iar ponderea datoriei de
stat interne n totalul datoriei de stat a inregistrat o crestere cu 22,1 p.p. (de la 21,6%
in anul 2015 péna la 43,7% in anul 2017).

Majorarea soldului datoriei de stat interne in anul 2017 a fost conditionata de
finantarea interna neta pozitiva a VMS emisa pe piata primara in suma de 600,0 mil.lei
si crearea rezervei de lichiditati in luna martie a anului 2017 in suma de 508,9 mil.lei.

In comparatie cu anul 2016, datoria de stat a inregistrat o crestere cu 874,5 mil.lei
(+1,7%), concomitent datoria de stat externa fiind in descregtere cu 184,4 mil.lei (-
0,6%), iar datoria de stat interna - in crestere cu 1058,9 mil.lei (+4,9%).

Ca pondere in PIB, datoria de stat a inregistrat o descrestere fata de anul 2016
cu 3,2 p.p., in anul 2017 constituind 34,4%. Evolutia ponderii datoriei de stat in PIB
este prezentata in Diagrama nr.2.

Diagrama nr.2

Evolutia datoriei de stat externe, datoriei de stat interne si a ponderii
datorieide stat in PIB, in anii 2015-2017, mil.lei
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Sursa: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei datelor Rapoartelor
privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2015, 31.12.2016 si 31.12.2017.



Auditul a constatat ca in anul 2017 ritmul de crestere a datoriei de stat este
inferior fata de ritmul de crestere a exporturilor si de ritmul de crestere a PIB, ca
rezultat diminuandu-se riscul de solvabilitate. Situatia data este redata in Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7

Evolutia ritmului de crestere a datoriei de stat,
a exporturilor de bunuri/servicii si a PIB in anii 2015-2017

Anul | Ritmul de crestere | Ritmul de crestere/scidere a Ritmul de
(scadere) exporturilor de bunuri si crestere/
a datoriei de stat, % servicii, % scadere a PIB,
%
1 2 3 4
2017 1,7 18,6 11,1
2016 51,6 4,0 10,5"
2015 22,0 -15,9 9,4

Sursa: Elaborat de cétre echipa de audit in baza analizei datelor
Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2015, 31.12.2016 si
31.12.2017 si informatiilor plasate de BNS pe site-ul www.statistica.md.

*PIB actualizat pentru anul 2016.

Auditul releva ca in anul 2017 datoria de stat a inregistrat o evolutie ascendenta.
In aceeasi perioada, indicatorii de indatorare® a datoriei de stat interne si a datoriei de
stat externe au inregistrat o scadere nesemnificativa fata de nivelul inregistrat in anul
2016, constituind la datoria de stat interna — 15,0%/, iar la datoria de stat externa —
19,3%8.

5 Indicatorii de findatorare internéd/externd reprezinta raportul dintre soldul datoriei de stat
interne/externe ramase de rambursat la sfarsitul anului si PIB, acestia fiind utilizati pentru evaluarea
capacitatii de plata a statului.

71n anul 2014 — 6,3%, Tn anul 2015 — 5,9%, in anul 2016 — 15,9%.

81n anul 2014 — 18,2%, in anul 2015 — 21,4%, in anul 2016 — 21,6%.

3.2.2. Ponderea majora in portofoliul datoriei de stat o constituie
Tmprumuturile de stat externe.

Auditul a analizat structura datoriei de stat prin prisma a patru aspecte, si anume:
instrumentele datoriei, maturitatea, rata dobanzii si valuta.

Astfel, analiza efectuata de audit referitor la structura datoriei de stat pe
instrumente releva ca portofoliul datoriei de stat include: (1) imprumuturile de stat
externe (50,8%), (2) VMS emise pentru executarea obligatiunilor de plata derivate din
garantiile de stat (25,7%), (3) VMS emise pe piata primara (14,0%), (4) alocarile DST
(5,5%), (5) VMS convertite (4,0%).

Comparativ cu anul 2016, ponderea imprumuturilor externe in totalul datoriei de
stat a inregistrat o diminuare cu 0,7 p.p., alocarile DST — cu 0,7 p.p., VMS convertite
— cu 0,1 p.p., VMS emise pentru executarea obligatiunilor de plata derivate din
garantiile de stat — cu 0,5 p.p., iar ponderea VMS emise pe piata primara s-au majorat
culp.p..



Potrivit maturitatii ramase®, ponderea majora in portofoliul datoriei de stat, ce
constituie 79,4%, o detine datoria de stat pe termen lung, cele mai lungi perioade ale
maturitatii revenind imprumuturilor de stat externe si VMS emise pentru executarea
garantiilor de stat. Datoriei de stat pe termen scurt ii revine 20,6% din totalul datoriei
de stat.

In structura portofoliului total al datoriei de stat pe tipuri de ratd a dobanzii,
datoriei de stat cu rata fixa 1i revin 85,5%, iar datoriei cu rata flotanta — 14,5%. In
comparatie cu anul 2016, se atesta o crestere a datoriilor de stat cu rata fixa cu 0,9
p.p. si o diminuare a datoriei de stat cu rata flotanta in aceeasi marime. Analiza
situatiei date este redata in Tabelul nr.2 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

In aspectul structurii valutelor datoriei de stat, ponderea majoré ii revine datoriei
de stat interne in lei moldovenesti - 43,7%, urmata de cea a imprumuturilor de stat
externe denominate in cosul valutar DST - 32,2%. Pe urmatoarele pozitii se claseaza
euro — 16,6%, dolarul SUA — 5,6%, Yenul Japonez — 1,9% si lira sterlina - 0,02%.

9 Maturitatea ramasa reflecta intervalul de timp in care platile ajung la scadenta.

3.2.3. Parametrii de risc si de sustenabilitate ai datoriei de stat s-au incadrat
in limitele stabilite.

Auditul denota ca, in vederea monitorizarii nivelului parametrilor de risc si de
sustenabilitate aferenti portofoliului datoriei de stat, a fost aprobat Programul
“Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)"%°. Situatia privind
incadrarea parametrilor datoriei de stat pe anul 2017 in limitele stabilite pentru anumite
tipuri de risc este prezentata in Tabelul nr.8.11

Tabelul nr.8

Analiza parametrilor de risc
si de sustenabilitate aferenti datoriei de stat in anii 2015-2017,
n comparatie cu limitele stabilite, %

Parametrii de risc Limitele stabilite | 2015 | 2016 | 2017
pentru perioada realizat
2017-2019"

Parametrii de risc pentru perioada 2017-2019

Ponderea datoriei de stat interne in >20% 21,6| 42,4( 43,7
totalul datoriei de stat
Ponderea datoriei de stat intr-o <50% 32,7 24,3 27,1

anumita valuta straina in totalul
datoriei de stat (euro)
Ponderea datoriei de stat cu rata <40%" 41,8/ 30,9 30,2

dobanzii variabild in totalul datoriei
de stat

Ponderea datoriei de stat scadenta <25%" 25,0 18,7 20,6
Tn decurs de un an in totalul datoriei
de stat

Parametrii de sustenabilitate pentru perioada 2017-2019




Serviciul datoriei de stat (%, Th <15% x| 6,3 59
raport cu veniturile bugetului de
stat - granturi)

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit In baza analizei datelor
Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2015, 31.12.2016 si
31.12.2017.

Nota: *Valori ajustate comparativ cu Programul “Managementul datoriei
de stat pe termen mediu (2016-2018), ca urmare a emisiunii de citre MF a

obligatiunilor de stat cu scadenta cuprinsa intre 1 si 25 ani, conform Legii nr.235
din 03.10.2016.

Analiza indicatorilor de risc privind datoria de stat releva ca, in anul 2017, toti
parametrii de risc s-au incadrat in limitele stabilite, acestia inregistrand tendinte
neuniforme, ca urmare a impactului fluctuatiilor ratelor de schimb si ratelor de dobanda
asupra datoriei de stat, care ramane a fi semnificativa.

Indicatorii datoriei publice ne ofera o prima abordare in ceea ce priveste
sustenabilitatea acesteia. Astfel, analiza efectuata de audit privind sinteza evolutiei
indicatorilor de sustenabilitate a datoriei de stat potrivit standardelor de audit ISSAI*?
Tn anii 2015-2017 (vezi Tabelul nr.3 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit) releva
urmatoarele:

(1) Ponderea datoriei de stat in PIB a inregistrat o diminuare fata de anul 2016
cu 3,2 p.p., constituind 34,4%, dar fiind cu 7,0 p.p. mai mare fata de anul 2015. De
asemenea, in anul 2017, se constata diminuarea ponderii datoriei de stat externe in
PIB cu 2,3 p.p. si a ponderii datoriei de stat interne in PIB - cu 0,9 p.p., constituind
19,3% si, respectiv, 15%.

(2) Ponderea datoriei de stat in veniturile de baza ale bugetului de stat a
inregistrat o scadere, fata de anul 2016, cu 24,6 p.p., constituind 153,5%, ce
depaseste nivelul din anul 2015 cu 21,6 p.p.. De asemenea, ponderea datoriei de stat
externe in veniturile de baza ale bugetului de stat a inregistrat o scadere cu 16,2 p.p.,
iar ponderea datoriei de stat interne in veniturile de baza ale bugetului de stat - cu 8,4
p.p., constituind 86,4 % si, respectiv, 67,1%.

(3) Ponderea serviciului datoriei de stat in PIB s-a mentinut aproximativ la nivelul
din anul 2016, reducandu-se cu 0,01 p.p.. Daca ponderea serviciului datoriei de stat
externe se mentine la acelasi nivel 3 ani consecutiv (0,2%), atunci ponderea serviciului
datoriei de stat interne in PIB a inregistrat o diminuare fata de anul 2016 cu 0,04 p.p.

(4) Ponderea serviciului datoriei de stat in veniturile de bazé ale bugetului de
stat, comparativ cu anul 2016, este in scadere cu 0,4 p.p.. De asemenea, se atesta
majorarea cu 0.1 p.p. a ponderii serviciului datoriei de stat externe in veniturile de
baza ale bugetului de stat. in acelasi timp, ponderea serviciului datoriei de stat interne
in veniturile de baza ale bugetului de stat s-a diminuat cu 0,5 p.p..

(5) Ponderea serviciului datoriei de stat in cheltuielile de baza ale bugetului de
stat a constituit 5,6%, fiind in scadere fata de anul 2016 cu 0,1 p.p.. Astfel, ponderea
serviciului datoriei de stat externe in cheltuielile de baza s-a majorat cu 0,1 p.p., iar a
serviciului datoriei de stat interne s-a diminuat cu 0,2 p.p. fata de anul 2016.

(6) Ponderea serviciului datoriei de stat in totalul exporturilort® in anul 2017 a
constituit 4,3%, acelasi nivel fata de anul 2016. Indicatorii aferenti serviciului datoriei
de stat externe au crescut cu 0,1 p.p., constituind 0,8%, iar ai serviciului datoriei de
stat interne s-au diminuat cu 0,1 p.p..

(7) Ponderea datoriei de stat externe n totalul exporturilor'* s-a realizat la nivel
de 70,1%, inregistrand o scadere cu 1,5 p.p. fata de anul 2016 (71,6% - in anul 2016).



(8) Datoria de stat externa pe cap de locuitor in dol. SUA a fost in crestere fata
de anul 2016 cu 66,5 dol.SUA, constituind 478,9 dol.SUA. Datoria de stat externa pe
cap de locuitor exprimata in lei a scazut fata de indicatorul din anul 2016 cu 51,9 lei,
constituind 8190,0 lei. Aceasta scadere se datoreaza aprecierii leului moldovenesc
fata de dol.SUA.

(9) PIB pe cap de locuitor'® exprimat in moneda nationala a inregistrat o crestere
continua ( de la 34274 lei in anul 2015 pana la 42347,3 lei in anul 2017), iar cel in
dol.SUA a crescut de la 1822 dol.SUA in anul 2015 pana la 2476,4 dol. SUA in anul
2017.

10 Hotararea Guvernului nr.1372 din 20.12.2016 cu privire la aprobarea Programului “Managementul
datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)".

11 Hotararea Guvernului nr.1372 din 20.12.2016 cu privire la aprobarea Programului “Managementul
datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)".

12 ISSAI 5411 Indicatorii datoriei publice; ISSAI 5422 Un exercitiu cu termeni de referintd pentru
efectuarea auditului de performanta a datoriei publice.

13 Reprezinta un indicator care reflectd sporirea/reducerea poverii de indatorare, exporturile fiind sursa
importanta pentru asigurarea lichiditatii sistemului, si indica cu cat incasarile anuale din exporturi acopera
plata serviciului datoriei de stat in acelasi an.

14 Reprezintd un indicator care masoard sustenabilitatea datoriei de stat externe, iar cresterea
indicatorului dat reflecta devansarea ritmului de crestere a datoriei de stat externe fatd de cresterea
exporturilor (veniturilor externe).

15 Este un indicator care masoara activitatea economica a tarii.

3.2.4. Ponderea ridicata a datoriei de stat interne scadente in decurs de 1
an determina prezenta unui risc inalt al ratei de dobanda.

Volatilitatea pietelor financiare, ca urmare a fluctuatiei ratelor de dobéanda, a
cursurilor de schimb valutar sau a modificarilor inflatiei, determina volatilitatea
crescanda a portofoliului datoriei de stat. Fenomenul respectiv poate fi indicat drept
risc de piata. Acesta este principalul tip de risc asociat soldului si costului datoriei de
stat si include riscul de refinantare, riscul valutar si riscul ratei de dobanda. Analiza
indicatorilor de piata aferenti datoriei de stat este prezentata in Tabelul nr.9

Tabelul nr.9

Indicatorii riscurilor de piata
aferenti datoriei de stat la 31.12.2017, in comparatie cu 31.12.2016

Indicatori | Datoria de stat interna | Datoria de stat externa | Totalul datoriei de stat

2016 | 2017 | Crestere/ | 2016 | 2017 | Crestere/ | 2016 | 2017 | Crestere/
descrestere descrestere descrestere

1. Riscul de refinantare
a) Perioada | 10,1 9,1 -1,0 9,8 8,8 -1,0| 10,0 9,0 -1,0
medie de
maturitate a
datoriei de
stat (ATM),
ani
b) Datoria [37,5%38,3%| +0,8p.p.| 4,8%| 6,8%| +2,0p.p.{18,7%|20,6%| +1,9 p.p.
scadenta in
decurs de 1




an, (% din
total)

2. Riscul valutar
Structura [42,4%43,7% +1,3 p.p.|57,6%56,3% -1,3 p.p.| 100%| 100% 0
datoriei de
stat pe
componente
(% din
total)

3. Riscul ratei de dobanda”
a) Datoria [37,3%(37,2%| +0,1p.p.|26,2%|24,8% -1,4 p.p.|30,9%(30,2% -0,7 p.p.
Ccu rata
dobanzii
flotanta (%
din total)
b) Perioada | 10,1 9,1 -1,0 7.8 7.1 -0,7 8,8 8,0 -0,8 p.p.
medie de
refixare a
datoriei de
stat (ATR),
ani
c) Datoria {38,1%]38,9%| +0,8 p.p.[29,7%|30,2% +0,5(33,2%34,0%| +0,8 p.p.
Cu rata
dobénzii ce
urmeaza a
fi refixata
n decurs de
1 an(% din
total)

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza datelor Raportului privind situatia in
domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2017.

*Notid: In contextul analizei riscului ratei de dobdndd, datoria de stat internd cu
maturitatea de pana la un an si purtatoare de ratd a dobdnzii fixa va fi atribuitd la categoria
datoriei cu rata dobanzii flotantd, intrucdt, din cauza maturitatii reduse, aceasta va fi refinantatd
in fiecare an, la conditii noi de piatd, fiind supusa riscului ratei de dobanda.

Analiza efectuata de audit atesta ca 38,3% din datoria de stat interna existenta
la situatia din 31.12.2017 va ajunge la scadenta pe parcursul anului 2018, ceea ce
denota ca datoria noua contractata va fi supusa riscului ratei de dobanda, in contextul
unor eventuale majorari ale ratelor de dobanda pe piata interna. Comparativ cu anul
2016, datoria de stat interna scadenta in decurs de 1 an s-a majorat cu 0,8 p.p., iar
perioada medie de maturitate s-a diminuat cu 1 an. Acest fapt se datoreaza emiterii
VMS in anul 2016 in vederea executarii de catre MF a obligatiilor de plata derivate din
garantiile de stat, ca rezultat, va majora sumele destinate rambursarii incepand cu
anul 2018.

In totalul datoriei de stat, 20,6% reprezinta datoria de stat scadent& in decurs de
1 an, fapt ce denota un risc de refinantare moderat.



La situatia din 31.12.2017, 56,3% din portofoliul datoriei de stat revine datoriei
de stat externe, fiind supusa in intregime riscului valutar. in comparatie cu anul 20186,
ponderea datoriei de stat externe s-a diminuat cu 1,3 p.p., ceea ce se datoreaza
majorarii ponderii datoriei de stat interne din contul VMS emise pe piata primara.

In totalul datoriei de stat interne la situatia din 31.12.2017, ponderea datoriei cu
rata dobanzii flotanta constituie 30,2%, sau cu 0,7 p.p. mai putin comparativ cu
sfarsitul anului 2016. Ponderea relativ inalta a dobanzii flotante si a instrumentelor cu
maturitate de panala 1 an prezinta un risc al ratei de dobanda, precum si un risc ridicat
de refinantare.

Indicatorul privind perioada medie de refixare este cu atat mai sigur cu cat detine
o valoare mai mare, la fel ca si indicatorul de refinantare — perioada medie de
maturitate.

Astfel, auditul releva ca datoria de stat interna este mai mult expusa riscului ratei
de dobanda, fata de datoria de stat externa, deoarece 38,9 % din datoria de stat
interna urmeaza sa fie refixata la rate noi de dobanda in decurs de 1 an. Perioada de
refixare a datoriei de stat este de 8 ani, 34,0% din aceasta urmand a fi refixata la rate
noi de dobanda in decurs de 1 an.

3.2.5. Datoria de stat interna isi mentine ritmul de crestere.

La situatia din 31.12.2017, soldul datoriei de stat interne s-a incadrat in plafonul
stabilit prin Legea bugetului de stat pe anul 20176 (24069,6 mil.lei), fiind cu 1491,1
mil.lei mai putin decat plafonul stabilit si constituind 22578,5 mil.lei.

Tn totalul datoriei de stat interne, VMS7 emise pe piata primara constituie 7223,9
mil.lei (32,0%), VMS convertite — 2063,4 mil.lei (9,1%), si VMS emise pentru obligatiile
de plata derivate din garantiile de stat'® — 13291,2 mil.lei (58,9%).

Comparativ cu anul 2016, datoria de stat interna a crescut cu 1058,9 mil.lei
(+4,9%), datorita majorarii emisiunii VMS pe piata primara (+1108,9 mil.lei), si anume,
a VMS pentru crearea unei rezerve de lichiditati - cu suma de 508,9 mil.lei, si a VMS
pentru finantarea deficitului bugetului de stat - cu suma de 600,0 mil.lei.

Auditul releva ca, urmare executarii Legii nr.235 din 03.10.2016, prin care MF a
emis si a transmis BNM la 04.10.2016 OS in suma de 13341,2 mil.lei, ce constituie
suma creditelor neachitate BNM de catre “Banca de Economii” S.A., BC “Banca
Sociald” S.A. si BC “Unibank” S.A., la 04.10.2017 au fost rascumparate OS cu
termenul de circulatie de 1 an, in suma de 50,0 mil.lei. Astfel, soldul VMS emise pentru
unele scopuri stabilite de lege s-a redus, comparativ cu anul 2016, cu 50,0 mil.lei,
constituind 13291,2 mil.lei. Informatia detaliata privind structura datoriei de stat interne
este prezentata in Tabelul nr.4 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

De asemenea, analiza efectuata de audit denota ca ponderea datoriei dupa
maturitatea ramasa pe termen scurt si pe termen lung se mentine la acelasi nivel, fata
de anul 2016, si a constituit 38,3% si, respectiv, 61,7%. Astfel, s-a constatat ca, prin
mentinerea datoriilor pentru VMS emise pe termen scurt in volume care nu se modifica
esential, Tn conditiile emisiunilor VMS cu maturitate redusa, este evidenta prezenta
riscului de refinantare (ajustat la conditiile noi de piata) si a riscului ratei de dobanda.

16 Art.7 din Legea bugetului de stat pe anul 2017 nr.279 din 16.12.2016.

17 VMS evaluate la valoarea de vanzare.

18 Legea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr.807 din 17.11.2014 si nr.101 din
01.04.2015.

3.2.6. Volumul VMS emise pe piata primara este in crestere continua.



La situatia din 31.12.2017, volumul VMS emise pe piata primara a constituit
7223,9 mil.lei, fiind in crestere cu 1108,9 mil.lei (+18,1%) fatd de anul 2016 si cu
2061,9 mil.lei fata de anul 2015.

Ca pondere in PIB, VMS emise pe piata interna au inregistrat o tendinta
fluctuanta si in anul 2017 au constituit 6,6%, cel mai inalt indicator fiind inregistrat in
anul 2016%°.

Ca structura, VMS emise pe piata primara, aflate in circulatie, sunt formate din
BT si OS cu rata dobanzii fixa, in valoare de 6955,6 mil.lei (96,3%), si OS cu rata
dobanzii flotanta, in valoare de 268,3 mil.lei (3,7%). Analiza structurala a VMS in
circulatie conform maturitatii si dobanzilor aferente acestora (fixa si flotanta) este
prezentata in Tabelul nr.5 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Auditul releva ca ponderea in totalul VMS emise pe piata primara a datoriei pe
termen lung (cu scadenta de un an si mai mare) a constituit 15,9% (1148,6 mil.lei), in
timp ce ponderea datoriei pe termen scurt (cu scadenta pana la un an) a constituit
84,1% (6075,3 mil.lei).

Auditul denota ca pe parcursul anului 2017 s-au organizat 76 licitatii de vanzare
a VMS, in suma de 10530,0 mil.lei, iar cererea la VMS a constituit suma de 16233,4
mil.lei, sau cu 5703,4 mil.lei mai mult, in rezultat fiind comercializate la pretul de
cumparare VMS in suma de 9900,2 mil.lei, sau cu 363,9 mil.lei mai putin decat volumul
comercializat in anul 2016. Situatia descrisa este prezentata in Diagrama nr.3.

Diagrama nr.3

Comercializarea VMS pe piata primara in anul 2017, mil.lei
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Sursa: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei informatjilor
privind dinamica ratei anuale a dobéanzii la VMS 1n anul 2017;
Comunicatele oficiale de plasare a VMS in anul 2017,
Comunicatele privind rezultatele licitatiilor de vanzare a VMS in anul 2017.

In baza analizei efectuate, auditul denotd ca cel mai mare volum al ofertei de
VMS a fost inregistrat in luna martie 2017, cand MF a propus pentru plasare VMS in
volum de 1,0 mird.lei pentru crearea rezervei de lichiditati. De asemenea, auditul a
constatat ca pe tot parcursul anului 2017, ca si in anul 2016, volumul cererii la VMS a
depasit volumul ofertei, iar in luna iulie 2017 - de peste 2 ori.



n totalul VMS emise (9900,2 mil.lei), volumul BT cu maturitatea de 91 zile a
constituit 2007,6 mil.lei (20,3%); BT cu maturitatea de 182 zile — 3142,5 mil.lei
(31,7%); BT cu maturitatea de 364 zile — 3759,2 mil.lei (38,0%); OS cu maturitatea de
1 an - 163,5 mil.lei (1,6%); OS cu maturitatea de 2 ani — 669,2 mil.lei (6,8%); OS cu
maturitatea de 3 ani — 158,2 mil.lei (1,6%).

Compararea volumului de VMS emise prin licitatii (9900,2 mil.lei) cu volumul de
VMS rascumparate (8791,3 mil.lei) denota ca, pe parcursul anului 2017, pentru
necesitatile bugetului de stat au fost atrase in total 600,0 mil.lei. De asemenea, pentru
serviciul VMS emise pe piata primara, MF a utilizat resurse generale in valoare de
808,2 mil.lei, ceea ce denota prezenta riscului ratei de dobanda a VMS. Mentinerea
acestei situatii, reiesind din faptul ca partea semnificativa a emisiunilor VMS revine
VMS emise cu maturitate mai mica de un an, poate genera posibile cheltuieli
suplimentare.

199n anul 2014 — 6,3%, in anul 2015 — 5,9%, in anul 2016 — 16%.

3.2.7. Crearea rezervelor de lichiditati a avut impact asupra majorarii
datoriei de stat interne.

Potrivit Legii nr.33 din 17.03.2017 pentru modificarea si completarea Legii
bugetului de stat pe anul 201729, Ministerul Finantelor si-a propus crearea unei rezerve
de lichiditati in marime de 2,0 mird.lei. Astfel, la licitatia VMS din 28.03.2017, MF a
oferit pe piata primara OS cu dobanda fixa pe termen de 1 an in volum de 300,0 mil.lei,
si pe termen de 2 ani - in suma de 700,0 mil.lei. In rezultatul licitatiei, au fost
comercializate OS in suma de 508,9 mil.lei, dintre care OS cu maturitatea de 1 an -
de 163,5 mil.lei, si OS cu maturitatea de 2 ani - de 345,5 mil.lei, cu dobanda de 7,15%
si, respectiv, 7,75%. Examinarile efectuate de audit releva ca mijloacele banesti
obtinute din aceste tranzacitii au fost plasate in 2 depozite la BNM, pe un termen egal
cu termenul de circulatie a OS vandute si la rata dobanzii echivalenta cu rata medie
ponderata constituita la licitatia respectiva. Depozitele au fost plasate in baza cererilor
de plasare a depozitului catre BNM din data de 29.03.2017, in suma de 163,5 mil.lei
si, respectiv, de 345,5 mil.lei.

Verificarile efectuate de audit referitor la achitarea dobanzii pentru deservirea OS
comercializate si, respectiv, incasarea dobanzilor pentru mijloacele banesti obtinute
in rezultatul comercializarii OS emise in acest scop si ulterior depozitate la BNM
denota urmatoarele.

Astfel, conform graficului de achitare, Tn anul 2017 au fost achitate dobanzi in
suma de 19,4 mil.lei, din totalul de 65,2 mil.lei calculate, pentru intreg portofoliul de
OS emise in acest scop, pe toata perioada de scadenta de pana la 30.03.2019.

Tn acelasi timp, conform cererilor de plasare a depozitelor, periodicitatea achit&rii
de catre BNM a dobanzilor la cele doua depozite este stabilita ca semianual. Astfel, la
data de 02.10.2017 (primul termen semianual), dobanzile achitate de catre BNM au
insumat in total 19,4 mil.lei, sau in aceeasi marime ca si suma dobanzilor achitate
pentru deservirea OS.

Examinarile efectuate de audit referitor la aspectele ce tin de constituirea acestei
rezerve de lichiditati prin prisma prevederilor legale releva urmatoarele. Potrivit notei
informative la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii bugetului de
stat pe anul 2017 “in scopul imbunétéatirii gestionarii datoriei de stat, precum $i evitarii
presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare pentru acoperirea deficitului
bugetar, dar si pentru a reduce riscul de refinantare a datoriei de stat si riscurile legate
de disponibilitatea de lichiditati, se propune crearea unei rezerve de lichidita.



Modificarea in cauzad impune majorarea soldului datoriei de stat interne (dar fara
majorarea costurilor de deservire a datoriei $i in limitele sustenabile ale datoriei de
stat stabilite in Programul “Managementul datoriei de stat pe termen mediu pentru anii
2017-2019”), precum si majorarea soldului de mijloace bénesti in conturi la finele
anului 2017”.

In acest context, auditul mentioneaza ca Legea privind datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat si Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale?! urmeaza sa defineasca notiunea de “rezerve de lichiditati”, precum
si sa reglementeze exhaustiv situatiile de creare si utilizare, ale acestora.

Totodata, auditul mentioneaza ca crearea unor asemenea rezerve de lichiditati
a continuat si in anul 2018. Conform comunicatelor MF, la licitatia din 28.03.2018 au
fost realizate VMS in valoare totala de 153,5 mil.lei (75,8 mil.lei — termenul 2 ani/ rata
dobanzii 5,8%; 59,4 mil.lei — termenul 3 ani/6,2%; 18,3 mil.lei — 5 ani/6,6%).

20 | egea nr.33 din 17.03.2017 pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017
nr.279/2016.
21 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

3.2.8. Continua cresterea interesului investitorilor din sectorul bancar n
VMS.

La situatia din 31.12.2017, pe piata valorilor mobiliare au activat 9 dealeri primari
care au contribuit la plasarea VMS pe piata primara si la asigurarea lichiditatii lor pe
piata secundara.

Analiza efectuata de audit privind VMS procurate in portofoliul propriu al bancilor
comerciale si cele procurate in numele clientilor denota ca ponderea majora o detin
investitorii bancari - 83,6%, sau 8280,8 mil.lei. Totodata, si interesul pentru VMS ale
investitorilor nebancari a scazut nesemnificativ, fata de anul 2016, cu 9,0 mil.lei,
acestea constituind 1619,4 mil.lei. Situatia data este expusé in Diagrama nr.4.

Diagrama nr.4

Investitorii bancari si nebancari in VMS in circulatie,
in anii 2015-2016

16284 16194
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BInvestitori bancari ®Investitori nebancari

Sursa: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei informatjilor privind investitorii inVMS.

Auditul denota ca diminuarea ratelor la VMS pe parcursul anului 2017, fata de
anul 2016, a redus interesul investitorilor bancari pentru VMS, acestia totusi ramanand
principalii investitori pe piata primara a VMS.



Tn anul 2017, printre cei mai activi investitori bancari pe piata primara au fost: BC
“Victoriabank” SA — 21% (2143,3 mil.lei), BC “Moldindconbank” SA — 19,9% (1971,0
mil.lei), si BC “Moldova-Agroindbank” SA — 18% (1786,8 mil.lei).

Auditul atesta ca, la inceputul anului 2017, bancile aflate in proces de lichidare
detin in portofoliul propriu VMS procurate la valoarea nominala in suma totala de 4,4
mil.lei (“Banca de Economii” SA — 3,5 mil.lei, BC “Banca Sociala” SA — 0,8 mil.lei, si
BC “Unibank” SA — 0,1 mil.lei). VMS procurate de cele 3 banci comerciale in proces
de lichidare au fost emise in anul 2014 pe un termen de 3 ani, cu rata dobanzii intre
8,0% si 9,0%, a caror scadentd a survenit in anul 201722, Astfel, auditul denota c3,
potrivit scrisorii BNM nr.08-0328/1 din 12.01.2018, la situatia din 31.12.2017, cele trei
banci comerciale in proces de lichidare nu detin VMS in portofoliul propriu.

22 Termenul de rascumpdérare survine in 2017, cu achitarea in perioada 25.04.2017 - 19.12.2017.

3.2.9. Ratele dobanzilor la VMS in anul 2017 au fost in scadere.

Auditul a constatat ca in anul 2017 rata nominala medie anuala ponderata a
dobanzilor la VMS a variat intre 5,70% si 7,95%. Astfel, cea mai scazuta rata s-a
inregistrat in luna ianuarie (5,70%), iar cea mai inalta - in luna iunie (7,95%). Ca
rezultat, rata nominala medie ponderata a dobanzii la VMS comercializate a constituit
6,76%, fiind cu 9,00 p.p. mai mica decat in anul 2016 si cu 13,37 p.p. - decat in anul
2015. Situatia comparabila cu anii 2015 si 2016 este prezentata in Diagrama nr.5.

Diagrama nr.5
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Sursa: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei informatiei
privind dinamica ratei anuale a dobanzii la VMS in anii2015-2017.

Tendinta de reducere in anul 2017 a ratelor nominale medii ponderate ale
dobanzilor la VMS emise pe piata primara a avut un efect pozitiv, ceea ce a determinat
reducerea cheltuielilor suportate de bugetul de stat pentru serviciul VMS emise pe
piata primara si al VMS convertite cu 509,6 mil.lei, fata de anul 2016.

Analiza efectuata de audit privind evolutia ratelor dobanzii la instrumentele
financiare in anul 2017 releva o schimbare semnificativa a situatiei pe piata primara a



VMS fat& de anul 2016. in anul 2017, rata medie anual& ponderata la VMS a constituit
6,76% (-8,14 p.p.), la credite — 10,54% (-2,46 p.p.), si la depozite — 6,52% (-5,96 p.p.).
De asemenea, auditul atesta ca rata de baza a BNM a inregistrat un trend descendent,
de la 9,0% in luna ianuarie pana la 6,5% in luna decembrie 2017. Analiza comparativa
a evolutiei ratelor dobanzii la instrumentele financiare in anii 2016 si 2017 este
prezentata in Diagramele nr.1 si nr.2 din Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

De asemenea, auditul denota ca pe tot parcursul anului ratele medii ponderate
pentru creditele acordate de sistemul bancar au devansat ratele medii ponderate la
VMS, acestea din urma fiind inferioare atat ratelor de baza ale BNM, cat si ratelor
medii ponderate la creditele acordate de catre sistemul bancar. Ratele medii lunare la
credite au depasit ratele anuale medii ponderate ale VMS si ratele de baza ale BNM.

Analiza efectuata de audit privind evolutia ratelor medii ponderate la VMS cu
termenul de scadenta pana la un an gsi rata de baza a BNM denota ca ratele anuale
medii ponderate la VMS au fost inferioare ratei de baza a BNM (-0,98 p.p.). De
asemenea, s-a inregistrat si tendinta de micsorare a ratei medii ponderate la VMS fata
de rata medie ponderata la depozitele acordate de sistemul bancar. Situatia descrisa
este prezentata in Diagrama nr.3 din Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

3.2.10. Obligatiile fata de bugetul de stat ale bancilor aflate in proces de
lichidare sunt restituite intr-un ritm scazut.

Analiza efectuata de audit privind recuperarea la bugetul de stat, ca urmare a
emiterii anterioare, a VMS pentru stabilitate financiara (“Investprivatbank” SA%3) si
pentru executarea obligatiilor de plata derivate din garantile de stat (“Banca de
Economii” SA, BC “Banca Sociala” SA, BC “Unibank” SA?*), denota ca prin legea
bugetara anuala acestea au fost aprobate in suma de 700,0 mil.lei, dar s-au executat
in suma de 210,6 mil.lei, sau la nivelul de 30,1%. Raportul privind executarea
bugetului conform clasificatiei economice la situatia din 31.12.2017 reflecta mijloacele
respective la pozitia “Micsorarea altor creante interne ale bugetului” (418120) la
capitolul active financiare, ca surse de finantare a deficitului.

Astfel, ca si in anii precedenti, ramane considerabil soldul datoriei BC
‘Investprivatbank” SA fata de MF. Astfel, din totalul datoriei de 428,5 mil.lei, preluata
in anul 2012 de catre bugetul de stat, pe parcursul anilor 2012-2017, banca respectiva
a transferat la bugetul de stat, din valorificarea activelor sale, doar 70,2 mil.lei (16,4%),
dintre care 0,7 mil.lei - in anul 2017. Astfel, la finele anului 2017, datoria BC
“Investprivatbank” SA fata de MF a constituit 358,3 mil.lei.

La situatia din 31.12.2017, bancile supuse lichidarii (“Banca de Economii” SA,
BC “Banca Sociala” SA, BC “Unibank” SA) au rambursat doar 1071,1 mil.lei (7,6%)
din totalul creditelor de urgenta acordate de BNM sub garantia Guvernului.

Auditul denotd ca in anul 2017, din valorificarea activelor bancilor supuse
lichidarii, la contul bugetului de stat s-au incasat mijloace in suma de 209,9 mil.lei.
Astfel, datoria bancilor supuse lichidarii la finele anului 2017 a constituit 13050,6
mil.lei. Situatia privind soldul restant al datoriei bancilor supuse lichidarii fata de MF la
finele anului 2017 este prezentata in Tabelul nr.10.

Tabelul nr.10

Evolutia datoriilor bancilor supuse lichidarii fata de MF, mil.lei
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Sursa: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei informatiilor/datelor prezentate de MF.

Totodata, auditul atesta ca, la 04.10.2017, MF a rascumparat obligatiunile de stat
cu termenul de circulatie de 1 an in suma de 50,0 mil. lei din portofoliul definut de
BNM, datoria MF fata de BNM la situatia din 31.12.2017 constituind 13291,2 mil.lei.
Examinarile efectuate de audit au atestat lipsa unui grafic aprobat de MF in comun cu
lichidatorii acestor banci referitor la incasarea mijloacelor din valorificarea activelor
bancilor supuse lichidarii. Potrivit explicatiilor MF, un astfel de grafic nu a fost aprobat,
desi MF a solicitat de la lichidatori, la etapa de elaborare a proiectului Legii bugetului
de stat pe anul 2017, prezentarea informatiei privind sumele pe care le prognozeaza
a fi obtinute din valorificarea activelor pentru a fi transferate bugetului de stat in anul
2017 in scopul diminuarii datoriei, rezultata din emisiunea VMS pentru executarea
garantjilor de stat. Auditul releva ca lichidatorii, Tn raspunsurile la solicitarea MF, au
argumentat ca este dificila estimarea sumelor care vor fi obtinute din active.

Auditul a constatat ca prevederile art.2 alin.(11) din Legea nr.235 din 03.10.2016,
care stipuleaza ca “pe durata termenului obligatiunilor de stat emise, soldul profitului
BNM disponibil pentru distribuire, transferat de BNM la venitul bugetului de stat
conform prevederilor art.20 alin.(6) din Legea nr.548-XIII din 21.07.1995 cu privire la
Banca Nationalda a Moldovei, va fi indreptat de catre MF in acelasi an pentru
rdscumpadrarea, inainte de data scadentei, a obligatiunilor de stat emise conform legii
si aflate in proprietatea BNM™25, nu au fost aplicate, deoarece bugetul de stat va putea
beneficia de defalcari din soldul profitului net al BNM doar in conditiile indeplinirii
prevederilor art.20 alin.(5) din legea mentionata, care stipuleaza: “La finele anului
financiar, profitul disponibil pentru distribuire va fi alocat pentru majorarea capitalului
statutar in limitele prevazute la art.19 alin.(3) din aceeasi lege”, care, la randul séau,
prevede ca “Capitalul statutar este dinamic si se formeaza din profitul anului disponibil
pentru distribuire, din veniturile obtinute conform art.64 alin.(3) si/sau din contributiile
Guvernului, pana cédnd marimea acestuia va atinge 10% din totalul obligatiunilor



monetare ale BNM”. Astfel, examindrile efectuate de audit denota ca, in anul 2017,
BNM nu a transferat la bugetul de stat careva mijloace financiare. Aceasta situatie
similara se va atesta si pe parcursul urmatorilor ani bugetari, povara de rascumparare
a VMS emise pentru executarea obligatiilor de platé derivate din garantiile de stat
revenind, Tn mare parte, altor resurse interne ale bugetului de stat.

23 Legea nr.190 din 30.09.2011 privind unele masuri suplimentare de asigurare a stabilitatii financiare.

24 | egea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si
nr.101 din 1 aprilie 2015.

2 Art.20 alin.(6) din Legea nr.548-XIlI din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.297-300/544 din 30.10.2015, stipuleaza ca “Soldul
profitului disponibil pentru distribuire se transfera la venitul bugetului de stat in termen de 15 zile dupa
primirea raportului auditorului extern asupra situatiilor financiare ale Bancii Nationale”.

3.2.11. Soldul VMS convertite in portofoliul BNM a ramas la nivelul din anii
precedenti

Auditul releva ca la 31.12.2017 soldul VMS convertite a constituit 2063,4 mil.lei,
ramanand la nivelul din anii precedenti. Ponderea serviciului VMS convertite in totalul
serviciului datoriei de stat interne s-a diminuat fata de anul 2016 cu 16,5 p.p.,
constituind 9,2%, diminuarea ponderii fiind influentata de cheltuielile pentru VMS
emise pentru executarea obligatiilor de pata derivate din garantjile de stat (34,9%).

Anual, in baza acordurilor intre MF si BNM, se efectueaza reemisiunea VMS
convertite?®. Pe parcursul anului 2017, s-au reemis si rascumparat VMS convertite in
suma totala de 8253,6 mil.lei, fiind achitate dobéanzi in valoare de 144,7 mil.lei.
Termenul mediu de circulatie a VMS convertite a constituit 91 de zile.

Analiza efectuata de audit atestda o scadere semnificativa a ratelor medii
ponderate ale dobanzii la VMS convertite in anul 2017 (6,8%), comparativ cu anul
2016 (18,7%), cu 11,9 p.p.. Astfel, reducerea ratelor dobanzii la VMS convertite a avut
drept impact reducerea cheltuielilor pentru serviciul VMS convertite cu 231,7 mil.lei.
Situatiile descrise sunt prezentate in Diagrama nr.4 din Anexa nr.3 la prezentul Raport
de audit.

26 pct.1.1 din Acordul cu privire la soldul datoriei statului contractate anterior de la BNM pe anul 2017,
incheiat intre MF si BNM la 12.12.2016, stipuleaza: “Banca Nationald a Moldovei va accepta reemiterea
VMS, emise Tn urma convertirii imprumuturilor contractate anterior, soldul carora la situatia din 31.12.2017
va constitui 2063,4 mil.lei la pretul de cumparare”.

3.2.12. Soldul datoriei de stat externe a inregistrat un trend ascendent.

Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 20172/, datoria de stat externa a fost
aprobata in suma de 33294,0 mil.lei (echivalentul a 1790,0 mil.dol.SUA), acest plafon
nefiind depasit. Astfel, soldul datoriei de stat externe la finele anului 2017 a constituit
1700,7 mil.dol.SUA, sau cu 236,0 mil.dol.SUA (+16,1%) mai mult fata de soldul
inregistrat la finele anului 2016 (1464,7 mil.dol.SUA). Aceasta majorare este motivata
de finantarea externa neta pozitiva in valoare de 123,9 mil.dol.SUA si de fluctuatia
pozitiva a cursului de schimb valutar al valutelor straine in raport cu dol.SUA, care a
determinat majorarea soldului datoriei de stat externe exprimat in dolari SUA cu 112,1
mil.dol.SUA. Evolutia soldului datoriei de stat externe este prezentata in Tabelul nr.11.

Tabelul nr.11

Evolutia soldului datoriei de stat
externe exprimat in dolari SUA pe anii 2015-2017, mil.dol.SUA




Anul Soldul Debursat pe| Rambursat | Diferente Soldul
datoriei de | parcursul | principal pe de curs | datoriei de
stat externe la| anului parcursul valutar | stat externe
Tnceputul anului la sfarsitul
anului anului
2017 1464,7 195,6 71,7 +112,1 1700,7
2016 1337,0 230,3 55,3 -47,4 1464,7
2015 1306,1 133,6 38,5 -64,2 1337,0

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza Raportului privind datoria
de stat externa la situatia din 31.12.2017.

Auditul releva ca datoria de stat externa, in aspectul creditorilor, include datoriile
fata de creditorii multilaterali — 1345,8 mil.dol.SUA (79,1%), sau cu 3,8 p.p. mai putin
fata de sfarsitul anului 2016, si fata de creditorii bilaterali — 354,9 mil.dol.SUA (20,9%).

Structura datoriei de stat externe Tn anii 2015-2017, pe tipul de creditori, este
redata in Tabelul nr.12.

Tabelul nr.12

Structura datoriei de stat externe
n anii 2015-2017, in aspectul creditorilor, mil.dol.SUA

Tipul de creditori | Anul 2015 | Anul 2016 | Anul 2017 | Ponderea in total,
%

1 2 3 4 5=4/total
Multilaterali 1144.8 1214,3 1345,8 79,1
Bilaterali 192,2 250,4 354,9 20,9
Total 1337,0 1464,7 1700,7 100,0

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza Raportului privind datoria
de stat externa la situatia din 31.12.2017.

Ponderea majora in totalul soldului datoriei de stat externe fata de creditorii
multilaterali revine AID — 45,4% (611,0 mil.dol.SUA), fiind urmata de FMI — 22,0%
(296,5 mil.dol.SUA), BEI — 14,0% (188,0 mil.dol.SUA), si BIRD - 6,3% (84,1
mil.dol.SUA), alti creditori detindnd o pondere cumulativa de circa 12,3% (166,2
mil.dol.SUA). Tn totalul datoriei de stat externe fatad de creditorii bilaterali, o pondere
semnificativa revine Guvernului Roméniei (48,3%/171,4 mil.dol.SUA), JICA
(14,2%/50,4 mil.dol.SUA) si Guvernului Rusiei (13,1%/46,3 mil.dol.SUA).

In totalul datoriei de stat externe, 1279,0 mil.dol.SUA (75,2%) reprezinta datoria
cu rata fixa, si 421,6 mil.dol.SUA (24,8%) — datoria cu rata flotanta. Analiza efectuata
de audit releva ca ponderea datoriei externe cu rata dobanzii fixa, comparativ cu anul
2016, a crescut cu 1,4 p.p., iar datoria externa cu rata dobanzii flotanta s-a diminuat
culdp.p.

In structura datoriei de stat externe pe valute, ponderea cea mai mare este
detinuta de imprumuturile contractate in DST — 57,3% (-4,5 p.p. fata de anul 2016),



fiind urmata de imprumuturile contractate in euro — 29,4% (+6,0 p.p. fatd de anul
2016), si in dolari SUA — 9,9% (+1,0 p.p. fata de anul 2016).

27 Art.7 din Legea bugetului de stat pe anul 2017 nr.279 din 16.12.2016.

3.2.13. Intrarile de imprumuturi de stat externe au constituit 195,6
mil.dol.SUA, totodata fiind inregistrat un nivel mai redus al debursarilor
comparativ cu anul 2016.

n anul 2017, debursarile de imprumuturi externe au constituit 195,6 mil.dol.SUA,
inregistrand o scadere cu 34,7 mil.dol.SUA, sau cu 15,1% mai putin fata de anul 2016
(230,3 mil.dol.SUA). Situatia descrisa este prezentata in Tabelul nr.6 din Anexa nr.2
la prezentul Raport de audit.

Din totalul imprumuturilor debursate, 60,7 mil.dol.SUA (31,1%) au fost destinate
finantarii proiectelor investitionale si 134,9 mil.dol.SUA (68,9%) — suportului bugetar.
Astfel, in ultimii ani se constata o crestere a debursarilor pentru suportul bugetar si o
scadere a debursarilor destinate proiectelor finantate din surse externe. Se denota ca
mijloacele aferente suportului bugetar sunt orientate spre consum curent, negenerand
impact economic.

Cele mai semnificative debursari de credite externe in aspectul creditorilor se
refera la: Guvernul Romaniei — 100,9 mil.dol.SUA (51,6%), FMI — 26,5 mil.dol.SUA
(13,5%), AID — 20,7 mil.dol.SUA (10,6%), BIRD — 19,4 mil.dol.SUA (9,9%), BEI — 14,1
mil.dol.SUA (7,2%).

Verificarile auditului privind nivelul de debursare a surselor de finantare din contul
imprumuturilor externe au relevat nerespectarea de catre institutiile responsabile de
implementarea proiectelor aflate in derulare a termenului de implementare, principala
cauza fiind neindeplinirea in termen a preconditilor de debursare prevazute in
contractele de imprumut.

Auditul a analizat situatia privind nivelul de debursare a imprumuturilor, indicand
ca, din totalul de 126 Tmprumuturi active, la 2 imprumuturi?® contractate n anul 2014
in suma de 20,0 mil.euro, pentru finantarea imbunatatirii infrastructurii de
aprovizionare cu apa si canalizare in municipiul Balti si sase raioane (Floresti, Soroca,
Sangerei, Telenesti, Rascani si Drochia), debursarile nu au fost efectuate.
Implementarea acestor proiecte a fost conditionata de realizarea mai multor
componente complexe, printre care stabilirea politicii tarifare in sector, solutionarea
datoriilor istorice ale operatorilor regionali existenti, care nu s-au realizat. Verificarile
efectuate de audit au relevat ca, prin Scrisoarea MF nr.11/2-07/29 din 22.01.2018,
adresata BERD si BEI, s-a solicitat anularea imprumuturilor respective, din cauza
nerealizarii conditiilor de debursare. Totodata, auditul denota ca, in scopul realizarii
acestor proiecte, a fost acordat si un grant®® pentru finantarea imbunatatirii
infrastructurii de aprovizionare cu apa si canalizare in municipiul Balti si sase raioane
(Floresti, Soroca, Sangerei, Telenestii, Rascani si Drochia), in valoare de 10,0
mil.euro, pentru care, de asemenea, a fost solicitata anularea.

Totodata, referitor la alte 4 Tmprumuturi®® mentionate in cadrul auditului
precedent3?, care pana la situatia din 31.12.2016 nu au avut debursari, din suma totala
contractata de 176,5 mil.euro, in anul 2017 au fost debursate doar 3,1 mil.euro, soldul
nedebursat constituind 173,4 mil.euro. Astfel, din imprumutul pentru “Proiectul de
achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare”, contractat in
anul 2014, in valoare de 52,5 mil.euro, au fost debursate 0,15 mil.euro; din imprumutul
pentru “Proiectul Sistemul termoenergetic al municipiului Balti (SA “CET-Nord”)",
contractat in anul 2014, in valoare de 7,0 mil.euro, au fost debursate 0,77 mil.euro;



din imprumutul “Credit de asistenta”, in valoare de 100,0 mil.euro, contractat in anul
2014, au fost debursate 0,17 mil.euro; din imprumutul pentru “Transportul energiei
electrice de catre “Moldelectrica”, contractat in anul 2012, in valoare de 17,0 mil.euro,
au fost debursate 2,0 mil.euro.

Analiza efectuata de audit a relevat ca 2 imprumuturi®? contractate n anul 2016,
pentru finantarea constructiei gazoductului Ungheni — Chisinau, in suma de 82,0
mil.euro, pana la momentul actual, nu au fost ratificate de Parlament, respectiv, nu au
avut loc debursari. Potrivit explicatilor MF, motivul nedebursarii este initierea
procedurii de privatizare a gazoductului Ungheni-Chisinau. Informatia privind nivelul
de debursare a imprumuturilor in aspectul creditorilor, la situatia din 31.12.2017, este
redata in Tabelul nr.7 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

28 Imprumutul pentru “Proiectul Ap& Nord Moldova” (codul imprumutului D-136/BERD/2014) in valoare
de 10,0 mil.euro; imprumutul pentru “Proiectul Apa Nord Moldova” (codul imprumutului D-137/BEI/2014) in
valoare de 10,0 mil.euro.

2 Legea nr.299 din 22.12.2016 pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare privind implementarea Proiectului “Apa Nord Moldova”.

30 mprumutul pentru “Proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare” (codul imprumutului D-140/BERD/2014) in valoare de 52,5 mil.euro; imprumutul pentru “Proiectul
Sistemul termoenergetic al municipiului Balii (SA “CET-Nord”)” (codul imprumutului D-139/BERD/2014) in
valoare de 7,0 mil.euro; imprumutul “Credit de asistentd” (codul imprumutului D-132/POLAND/14) in valoare
de 100,0 mil.euro; imprumutul pentru “Transportul energiei electrice de catre “Moldelectrica” (codul
imprumutului D-116/BEI/2012) in valoare de 17,0 mil.euro.

31 Hotéararea Curtii de Conturi nr.23 din 31.05.2017 cu privire la Raportul auditului asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2016 si la Raportul auditului performantei
managementului datoriei sectorului public pe anul 2016.

32 Tmprumutul pentru Proiectul “Gazoductul Ungheni — Chisindu” in valoare de 41,0 mil.euro (codul
imprumutului D-154/BEI/2016); imprumutul pentru Proiectul “Gazoductul Ungheni — Chisinau” in valoare de
41,0 mil.euro (codul imprumutului D-155/BERD/2016).

3.2.14. In anul 2017 au fost contractate imprumuturi in valoare totala de
299,6 mil.dol.SUA.

Auditul denota ca in anul 2017 au fost semnate 6 acorduri de finantare, in valoare
totala de 299,6 mil.dol.SUA. De asemenea, au fost negociate 2 acorduri de
imprumut/finantare, si anume: Acordul de Finantare cu AID privind realizarea
proiectului “Adaptarea la schimbarile climaterice”, in valoare de 9,3 mil. DST, si
Acordul de imprumut cu BIRD privind realizarea proiectului “Adaptarea la schimbarile
climaterice”, in valoare de 12,4 mil.dol.SUA.

Din cele 6 acorduri de imprumut semnate, in anul 2017 a intrat in vigoare 1 Acord
de Tmprumut semnat cu FIDA%® | al carui scop constd in imbunatatirea bunastarii
populatiei din zonele rurale ale Moldovei si contribuirea la reducerea saraciei (18,2
mil. dol.SUA), si Acordul de avans, semnate cu BIRD?3*, ce reprezinta un avans pentru
pregatirea Proiectului “Modernizarea serviciilor guvernamentale” (1,75 mil.dol.SUA).

Examinarile efectuate de audit au relevat ca in anul 2017 au intrat in vigoare 4
acorduri de imprumut contractate de RM in anii 2014 si 2016 (echivalentul a 94,3
mil.dol.SUA)%5. Din valoarea totald a acestor imprumuturi (299,6 mil.dol.SUA), la
situatia din 31.12.2017, au fost debursate 350,0 mii dol.SUA, sau 0,1% din valoarea
totala contractata. Debursarile respective rezulta din Acordul de avans dintre RM si
BIRD pentru pregatirea Proiectului “Modernizarea serviciilor guvernamentale”. Sinteza
detaliata privind Tmprumuturile noi contractate pe parcursul anului 2017 este
prezentata in Tabelul nr.8 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

33 Proiectul “Rezilientd Rurala (IFAD VII)*, ratificat prin Legea nr.138 din 13.07.2017.



34 Acordul de avans dintre RM si BIRD pentru pregatirea Proiectului “Modernizarea serviciilor
guvernamentale”, ratificat prin Legea nr.137 din 13.07.2017.

% Acordul de imprumut dintre RM si BERD — Proiectul “Sistemul termoenergetic al mun. Balti S.A.
“CET-Nord™, intrat in vigoare la 18.04.2017, ratificat prin Legea nr.15 din 20.02.2015; Acordul de imprumut
dintre RM si BERD — “Proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare”,
intrat Tn vigoare la 17.01.2017 (transa 1), 15.12.2017 (transa 2), ratificat prin Legea nr.22 din 27.02.2015;
Acordul de finantare dintre RM si AID — Proiectul “Modernizarea administrarii fiscale”, intrat in vigoare la
25.01.2017, ratificat prin Legea nr.225 din 23.09.2016; Acordul de Tmprumut dintre RM si BIRD — Proiectul
“Modernizarea administrarii fiscale”, intrat in vigoare la 25.01.2017, ratificat prin Legea nr.225 din
23.09.2016.

3.2.15. Cheltuielile pentru deservirea datoriei de stat continua sa creasca.

Analiza efectuata de audit releva ca cheltuielile totale destinate deservirii datoriei
de stat, comparativ cu anul 2016, s-au majorat cu 118,3 mil.lei. Din totalul platilor
destinate deservirii datoriei de stat (20,4 mird.lei), pentru achitarea sumei principale
au fost directionate 18,4 mird.lei, iar pentru achitarea ratelor de dobanda — 1,9 mird.lei.
Auditul denota ca in anul 2017 cheltuielile pentru rambursarea sumei principale s-au
redus cu 63,6 mil.lei, fatd de anul 2016. In acelasi timp, cheltuielile pentru plata
dobanzii si comisioanelor au crescut cu 181,9 mil.lei.

De asemenea, auditul releva ca, in anul 2017, serviciul datoriei de stat interne
(1571,1 mil.lei) a depasit de 4 ori serviciul datoriei de stat externe (357,9 mil.lei).
Cresterea cheltuielilor pentru serviciul datoriei de stat interne a fost influentata de plata
dobanzii la VMS emise pentru executarea obligatiilor de plata derivate din garantiile
de stat, in suma de 618,2 mil.lei. Situatia privind evolutia cheltuielilor pentru deservirea
datoriei de stat n anii 2015-2017 este prezentata in Tabelul nr.13.

Tabelul nr.13

Evolutia cheltuielilor
pentru deservirea datoriei de stat in anii 2015-2017, mil.lei

Anul 2015 2016 2017 Devieri, 2017
fata de 2016
1 2 3 4 5=4-3

Deservirea datoriei de stat, 18338,8| 20235,3| 20353,6 118,3
din care:
rambursarea sumei principale | 17295,5| 18488,1| 18424,6 -63,5
plata dobanzii si comisioanelor| 1043,3| 1747,2|] 1929,0 181,8
Deservirea datoriei de stat 17364,8| 18843,3| 18666,0 -177,3
interne, din care:
rambursarea sumei principale | 16571,2| 17380,8| 17094,9 -285,9
plata dobanzii 793,6 14625 15711 108,6
Deservirea datoriei de stat 974,0| 1392,0|{ 1687,6 295,6
externe, din care:
rambursarea sumei principale 724,3| 1107,3| 1329,7 2224
plata dobanzii si comisioanelor 249,7 284.,6 357,9 73,3
Ritmul de crestere a serviciului +76,3 +67,5 +10,4 X
datoriei de stat, %
Ritmul de crestere a PIB, % +9,4 +10,5 +11,1 X




Ritmul de crestere a +2,6 +7,3 +9,9 X
cheltuielilor bugetului de stat,
%

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei informatiei privind
deservirea datoriei de stat interne si externe la situatia din 31.12.2017.

Totodata, auditul denota ca in anul 2017 ritmul de crestere a serviciului datoriei
de stat (+10,4%) a devansat ritmul de crestere a cheltuielilor bugetului de stat (+9,9%).

Ca pondere in PIB, in comparatie cu indicatorul din anul 2016 (14,9%),
cheltuielile destinate deservirii datoriei de stat au inregistrat o tendinta de diminuare
(1,4 p.p.), constituind 13,5%.

Pentru deservirea datoriei de stat interne in anul 2017 au fost utilizate mijloace
banesti in suma totala de 18666,0 mil.lei, din care 17094,9 mil.lei - pentru rambursarea
sumei principale, si 1571,1 mil.lei - pentru plata dobanzilor.

Din totalul cheltuielilor pentru achitarea dobanzilor datoriei interne, pentru
achitarea dobanzilor la VMS emise pe piata primara au fost utilizate 808,2 mil.lei, la
VMS convertite — 144,7 mil.lei, la VMS emise pentru executarea obligatiunilor de plata
derivate din garantiile de stat — 618,2 mil.lei.

Comparativ cu cheltuielile din anul 2016 destinate serviciului datoriei de stat
interne (1462,5 mil.lei), in anul 2017 s-a inregistrat o crestere a acestora de 108,6
mil.lei (7,4%). Situatia descrisa este prezentata in Diagrama nr.6.

Diagrama nr.6
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Sursa: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei
informatiei privind deservirea datoriei de stat interne.

Majorarea cheltuielilor pentru serviciul datoriei de stat interne se datoreaza
serviciului pentru VMS emise pentru executarea obligatiilor de plata derivate din
garantiile de stat (618,2 mil.lei).

Pentru deservirea datoriei de stat externe in anul 2017 s-au utilizat mijloace
banesti in suma de 91,1 mil.dol.SUA (echivalentul a 1687,6 mil.lei), sau cu 21,5
mil.dol.SUA (+31,0%) mai mult fata de anul 2016.

14625

Anual

1571,1



Din suma totala a cheltuielilor destinate deservirii datoriei de stat externe, 71,7
mil.dol.SUA (echivalentul a 1329,7 millei) constituie rambursarea sumelor
principale si 19,4 mil.dol.SUA (echivalentul a 357,9 mil.lei) — serviciul datoriei de
stat externe, care include plata dobanzilor si comisioanelor aferente. Comparativ cu
anul 2016, deservirea datoriei de stat externe a inregistrat o crestere atat la
rambursarea principalului (+16,4 mil.dol.SUA/+29,7%), cat si la achitarea dobanzilor
aferente (+5,1 mil.dol.SUA/+35,9%). Sinteza cheltuielilor destinate deservirii datoriei
de stat externe n anii 2015-2017 este prezentata in Tabelul nr.9 din Anexa nr.2 la
prezentul Raport de audit.

Cresterea cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat externe este cauzata de
majorarea platilor destinate rambursarii sumei principale, precum si de inceperea
rambursarii imprumutului (transa 3) acordat de FMI pentru sustinerea bugetului in anul
2010 (76,2 mil.lei), imprumutului (transa 1) acordat de Roméania in anul 2015 (158,0
mil.lei) si a imprumutului (transa 3) acordat de BEI pentru realizarea proiectului
“Drumuri Europene” (11,2 mil.lei).

3.3. Obiectivul specific lll. Evaluarea tendintelor beneficiarilor recreditati in
vederea onorarii obligatiunilor si reducerea datoriilor cu termenul de achitare
expirat.

n anul 2017, volumul mijloacelor financiare directionate spre recreditarea de stat
nu a inregistrat o crestere semnificativa. Diminuarea datoriilor cu termenul de achitare
expirat este nesemnificativa, ceea ce prezinta un risc sporit de nerecuperare.

3.3.1. Tn anul 2017 s-a inregistrat o crestere usoara a volumului mijloacelor
financiare directionate spre recreditarea de stat in scopul implementarii
proiectelor finantate din surse externe.

Ministerul Finantelor este autorizat sa efectueze operatiuni de recreditare fie
direct, fie prin intermediul institutiilor financiare, fie prin intermediul subdiviziunilor
special create pentru scopuri de recreditare®®. Astfel, recreditarea de stat se
efectueaza prin intermediul MF, DLC si UCIP FIDA.

Pe parcursul anului 2017, prin intermediul MF, DLC si UCIP FIDA, din contul
liniilor de creditare si mijloacelor circulante acumulate (din rambursarea de catre IFP
a sumelor principale si dobanzilor aferente), pentru realizarea proiectelor finantate din
surse externe, au fost recreditate imprumuturi si granturi catre agentii economici, APL
si IFP, in suma totala de: 245,8 mil.lei, 13,8 mil.dol.SUA, 25,1 mil.euro (echivalentul a
993,3 mil.lei), inclusiv din surse recreditate din mijloacele circulante acumulate — 106,5
mil.lei, 0,5 mil.dol.SUA si 4,8 mil.euro (echivalentul a 213,9 mil.lei), sau 21,5 % din
suma totala recreditata.

Sumele recreditate prin intermediul MF au constituit cca 393,1 mil.lei (13,3
mil.dol.SUA, 8,1 mil.euro), prin DLC — cca 535,1 mil.lei (183,0 mil.lei, 0,5 mil.dol.SUA
si 16,9 mil.euro), si prin UCIP FIDA — cca 65,1 mil.lei (62,8 mil.lei si 0,1 mil.euro).
Astfel, comparativ cu anul 2016, in anul 2017 se atesta o crestere nesemnificativa a
mijloacelor financiare indreptate spre recreditarea de stat, datorita cererii mai mari de
recreditare din partea beneficiarilor in scopul implementarii proiectelor finantate din
surse externe. Situatia privind imprumuturile recreditate de stat in moneda nationala
Tn anii 2015-2017 este prezentata in Diagrama nr.7.

Diagrama nr.7



Imprumuturile recreditate de stat recalculate in moneda nationali in
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Sursa: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei informatjei si datelor privind
Tmprumuturile recreditate prin intermediul MF, DLC, UCIP FIDA, la situatia din 31.12.2017.

Analiza efectuata de audit releva ca imprumuturile si granturile recreditate,
exprimate in moneda nationala si dolari SUA, au inregistrat un trend descendent (de
la 448,9 mil.lei In anul 2016 pana la 245,8 mil.lei in anul 2017 si, respectiv, de la 16,8
mil.dol.SUA péna la 13,8 mil.dol.SUA), totodata, atestandu-se un trend ascendent in
euro (de la 8,8 mil.euro la 25,1 mil.euro).

In anul 2017, de imprumuturi recreditate au beneficiat 19 proiecte finantate din
surse externe, dintre care: prin intermediul MF — 7 proiecte (vezi Tabelul nr.10 din
Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit), prin intermediul DLC si UCIP FIDA — 13
proiecte®” (vezi Tabelul nr.11 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit).

36 Art.28 alin.(2) din Legea nr.419-XVI din 22.12.2006.
87 Unele proiecte au fost finantate atat din mijloace directe, cét si din mijloace circulante.

3.3.2. Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati are tendinte
nesemnificative de diminuare in comparatie cu anii precedenti.

La situatia din 31.12.2017, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati a constituit
1471,5 mil.lei, 86,4 mil.dol.SUA, 76,6 mil.euro si 896,9 mil.yeni japonezi (echivalentul
a 4648,4 mil.lei), micsorandu-se fata de sfarsitul anului 2016 cu 311,6 mil.lei (-6,3%).
La situatia din 31.12.2017, datoriile cu termenul de achitare expirat ale beneficiarilor
recreditati au constituit 306,9 mil.lei (6,6% din suma datoriilor totale), inregistrand fata
de anul 2016 o diminuare cu 36,0 mil.lei. Evolutia datoriilor beneficiarilor recreditati
este prezentata in Diagrama nr.8.

Diagrama nr.8
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Sursa: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei datelor
din Raportul privind recreditarea de stat la situatia din 31.12.2017.

Din totalul datoriilor beneficiarilor recreditati (4648,4 mil.lei), datoriile pentru
Tmprumuturile recreditate prin intermediul MF au constituit 2183,6 mil.lei (47,0%),
dintre care in suma de 305,5 mil.lei - cu termenul de achitare expirat, iar prin
intermediul DLC si UCIP FIDA — 2464,8 mil.lei, dintre care in suma de 1,4 mil.lei - cu
termenul de achitare expirat. Situatia descrisa este prezentata in Diagrama nr.9.

Diagrama nr.9

Structura datoriilor beneficiarilor recreditati in anul 2017, mil.lei
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Sursa: Elaborata de echipa de audit in baza analizei datelor din
Raportul privind recreditarea de stat la situatia din 31.12.2017.

3.3.3. Desi datoriile cu termenul de achitare expirat pentru imprumuturile
recreditate continua sa se diminueze, acestea prezinta un risc sporit de
nerecuperare.

La situatia din 31.12.2017, datoriile cu termenul de achitare expirat pentru
Tmprumuturile recreditate au constituit echivalentul a 306,9 mil.lei (95,2 mil.lei, 11,8
mil.dol.SUA si 0,5 mil.euro), reducandu-se cu 36,0 mil.lei fata de finele anului 2016.

In anul 2017, ca urmare a radierii unei persoane juridice din Registrul de stat al
persoanelor juridice, prin Ordinul MF nr.63 din 06.04.2017%8, s-a dispus stingerea
datoriei SA “Avicola Roso SL” fata de MF pentru creditele acordate in suma de 5,5
mil.lei.

Auditul denota ca MF, in temeiul Hotararii Curtii de Apel®®, a radiat/casat anticipat
datoria SA “Avicola Roso SL” fata de MF, in contextul cand aceasta competenta a fost
introdusa la data de 26.09.2017 prin introducerea pct.5 in Anexa nr.8 la Hotararea
Guvernului nr.1136 din 18.10.2007.40

in circumstantele cand datoriile beneficiarilor recreditati constituie 4648,4 mil.lei,
din care cu termenul de achitare expirat - 306,9 mil.lei, auditul a identificat prezenta
unor riscuri financiare sporite de neincasare a datoriilor cu termenul de achitare
expirat.

Din totalul de 92 de beneficiari de imprumuturi recreditate, ca urmare a
nerespectarii graficelor de rambursare a imprumuturilor recreditate, datorii cu
termenul de achitare expirat se atesta la 37 de agenti economici. Informatia detaliata
in acest sens este prezentata in Tabelul nr.14.



Tabelul nr.14

Sinteza datoriilor cu termenul de achitare expirat
ale beneficiarelor recreditati in perioada 2015-2017, mil.lei

Indicatorii Datorii pentru imprumuturile recreditate
2015 2016 2017
total inclusiv cu total inclusiv cu total inclusiv cu
termenul de termenul de termenul de
achitare achitare achitare
expirat expirat expirat
nr.de [ sum | nr.de |{sum| nr.de | sum | nr.de |sum| nr.de | sum | nr.de [sum
be- a be- a be- a be- a be- a be- a
neficia neficia neficia neficia neficia neficia
ri ri ri ri ri ri
1. Agentii economici
Activeaza 23| 757, 3] 9,1 27| 1065 4118,5 32| 1194 6]21,2
n regim 5 1 9
ordinar
Se afld in 17| 447, 17447, 14| 217 14| 217 13| 187, 13| 187,
proces de 7 9 0 0
insolvabilit
ate
Sunt 11| 93,8 11193,5 9| 79,2 91791 8| 74,1 8|74,0
potential
faliti
Lipsesc din 2] 99 2| 9,9 2| 10,0 2110,0 2| 9,8 2| 9,8
Registrul de
stat al
Intreprinder
ilor si
organizatiil
or
Total 53| 1309 33560, 52| 1371 29324, 55| 1465 29(292,
2 4 3 6 .8 1
2. Autoritatile Publice Locale
APL 25| 719, 5(13,7 24| 744, 5/16,9 25| 717, 7113,3
6 0 8
Total 25| 719, 5(13,7 24| 744, 5(/16,9 25| 717, 7113,3
6 0 8
3. Institutii financiare participante
IFP 14| 3208 1| 1,4 14| 2844 1| 1,4 12| 2464 1] 1,4
9 6 8
Total 14| 3208 1] 1,4 14| 2844 1] 1,4 12| 2464 1l 1,4
9 6 8




Total 92| 5237 39| 575, 90| 4959 35|342, 92| 4648 37| 306,
general 7 5 9 9 4 9

Sursd: Elaborata de catre echipa de audit In baza analizei informatiei privind imprumuturile
recreditate prin intermediul MF,DLC, UCIP FIDA, la situatia din 31.12.2017.

Din totalul soldului pentru imprumuturile recreditate (4648,8 mil.lei), cele mai
semnificative sunt inregistrate de intreprinderile complexului agroindustrial — 2112,8
mil.lei(45,5%), urmate de ntreprinderile sectorului energetic — 968,0 mil.lei (20,8%), si
de intreprinderile prestatoare de servicii comunale (apeducte si canalizare) — 428,3
mil.lei (9,2%).

%8 Ordinul ministrului finantelor nr.63 din 06.04.2017 cu privire la radierea unor datorii din Raportul
privind recreditarea de stat.

3% Hotararea Curtii de Apel din 06.06.2016 pe dosarul nr.2i-461/2014, publicata in Monitorul Oficial
nr.163-168 (5596-5601) din 17.06.2016.

40 Hotararea Guvernului nr.754 din 26.09.2017 pentru modificarea si completarea anexelor nr.4, nr.5
si nr.8 la Hotararea Guvernului nr.1136 din 18 octombrie 2007.

3.3.4. Datoria debitorilor garantati fata de Ministerul Finantelor este in
totalitate cu termenul de achitare expirat.

La situatia din 31.12.2017, soldul garantiilor de stat interne si externe a constituit
zero lei, dupa cum a fost stabilit in legea bugetara anuala.

Soldul datoriei debitorilor garantati fata de MF, formata in urma executarii
garantiilor de stat pentru imprumuturile interne si externe, a constituit 435,3 mil.lei,
micsorandu-se fatd de anul 2016 cu 26,0 millei. In totalul datoriilor debitorilor
garantati, datoriile pentru imprumuturile interne au constituit 2,4 mil.lei, iar cele pentru
Tmprumuturile externe — 432,9 mil.lei. Datoriile cu termenul de achitare expirat ale
debitorilor garantati au constituit 435,2 mil.lei, ce constituie aproximativ 100% din
totalul datoriilor debitorilor garantati. Informatia privind datoriile debitorilor garantati
fatd de MF pentru imprumuturile interne si externe garantate de stat este prezentata
in Tabelul nr.12 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Se mentioneaza ca atat prezentul audit, cat si auditurile precedente ale Curtii de
Conturi au mentionat necesitatea recuperarii la bugetul de stat a datoriilor pentru
imprumuturile acordate al caror termen de achitare a expirat. Examinarea informatiilor
prezentate de MF denota ca, in scopul asigurarii rambursarii in termen a
imprumuturilor recreditate, precum si achitarii platilor de deservire a acestora conform
prevederilor contractuale, MF a remis beneficiarilor recreditati 58 de cereri de plata,
fiind Tncasate 64,9 mil.lei.

Totodata, MF a informat SFS si ministerele de profil referitor la soldul datoriilor
beneficiarilor recreditati. Astfel, in urma intreprinderii masurilor de executare silita si
suspendarii operatiunilor la conturile bancare ale beneficiarilor recreditati, s-au incasat
2,4 mil.lei. Concomitent, ca urmare a prezentarii cu intarziere sau neprezentarii
rapoartelor trimestriale privind debursarile si deservirea datoriei, persoanelor cu funciii
de raspundere de la entitatile verificate le-au fost intocmite procese-verbale si aplicate
sanctiuni in valoare totala de 3,5 mii lei.

3.4. Alte constatari.
In anul 2017 a fost utilizata in totalitate versiunea actualizata a S| DMFAS
6.1. de gestionare a datoriei pentru validarea bazei de date.



Programul DMFAS este un sistem informational mondial de management al
datoriei si analiza financiara.

Auditul a relevat ca in anul 2017 au fost utilizate posibilitatile versiunii actualizate
a S| DMFAS 6.1. de gestionare a datoriei pentru validarea bazei de date. Conform
contractului de procurare, semnat in anul 2015, dintre MF, BNM si UNCTAD, costul
de achizitionare al Programului a constituit 337,5 mii dol.SUA. Totodata, MF achita o
taxa anuala pentru mentenanta sistemului in marime de 15,0 mii dol.SUA. De
asemenea, conform contractului dintre MF, BNM si UNCTAD, in anul 2017 au fost
transferate mijloace banesti in suma de 34,3 mii dol.SUA pentru organizarea
atelierelor de lucru privind validarea bazei de date, metodele de evidenta statistica a
datoriei, analiza portofoliului datoriei, precum si evaluarea finala a proiectului.

Pentru deservirea DMFAS in anul 2017, MF a transferat 1.S. “Fintehinform”
mijloace banesti in suma de 213,6 mii lei.

In prezent, tot personalul angajat in cadrul Directiei datorii publice (13 unitat)
sunt utilizatori ai Programului DMFAS. Tn urma evaluarii S| DMFAS, auditul a constatat
ca nu exista o analiza a riscurilor pentru acest sistem, precum si o strategie Tl pe
termen scurt sau mediu.

3.5. Masurile intreprinse in vederea executarii recomandarilor precedente
ale Curtii de Conturi.

Evaluarile efectuate de audit referitor la implementarea recomandarilor si
executarea cerintelor inaintate prin Anexa nr.2 la Hotararea Curtii de Conturi nr.23 din
31.05.2017 (6 recomandari si 1 cerinta, cu termenul de executare pana la data de
21.07.2017) indica urmatoarele.

Referitor la cerinta care se refera la dezvoltarea managementului datoriei de stat
prin imbunatatirea gestionarii si monitorizarii riscurilor pentru asigurarea deservirii
datoriei in termenele prevazute, auditul denota ca aceasta a fost executata.

Au fost executate integral 3 recomandari, care se refera la:

(1) monitorizarea parametrilor de risc aferenti datoriei de stat care s-au incadrat
in limitele stabilite in Programul “Managementul datoriei de stat pe termen mediu
(2017-2019)”, (2) elaborarea Programului “Managementul datoriei de stat pe termen
mediu (2018-2020)”, la baza caruia a stat Prognoza actualizata a indicatorilor
macroeconomici pentru anii 2018-2020, din 29.10.2017, elaborata de catre Ministerul
Economiei si Infrastructurii si coordonata cu reprezentantii Fondului Monetar
International pe parcursul lunii noiembrie 2017, (3) monitorizarea continua a situatiei
privind datoria de stat prin evaluarea permanenta a riscurilor asociate.

De asemenea, 2 recomandari au fost calificate de catre audit drept partial
executate, si anume:

(1) in vederea asigurarii unui portofoliu al datoriei de stat interne, in aspectul
maturitatii relevante pentru protejarea lichiditatilor statului, se releva ca, la situatia din
31.12.2018, 38,3% din datoria de stat interna existenta la situatia din 31.12.2017 va
ajunge la scadenta pe parcursul anului 2018, ceea ce denota ca datoria noua
contractata va fi supusa riscului ratei de dobanda, in contextul unor eventuale majorari
ale ratelor de dobanda pe piata interna*!, (2) desi MF a intreprins masuri in vederea
recuperarii la bugetul de stat a datoriilor pentru imprumuturile acordate beneficiarilor
recreditati si debitorilor garantati al caror termen de achitare a expirat, iar datoriile
continua sa se diminueze, acestea prezinta un risc sporit de nerecuperare.

Ramane neexecutata recomandarea ce tine de elaborarea si aprobarea Ghidului
privind contractarea datoriei de stat externe si interne, care sa contina prevederi
exhaustive pentru reglementarea procesului de luare a deciziilor privind termenele de



circulatie pentru care pot fi emise VMS. Conform planului de actiuni al Directiei datorii
publice pentru anul 2018, acesta urmeaza a fi elaborat in semestrul Il al anului 2018.

41 Tn contextul analizei riscului ratei de dobanda, datoria de stat interna cu maturitatea de pana la un
an si purtatoare de rata a dobanzii fixa va fi atribuita la categoria datoriei cu rata dobanzii flotanta, intrucat
din cauza maturita{ii reduse aceasta va fi refinantata in fiecare an in conditii noi de piata, fiind supusa riscului
ratei de dobanda.

V. CONCLUZIA GENERALA DE AUDIT

Datoria sectorului public la finele anului 2017 a fost in scadere fata de perioada
similara din anul precedent, totodata inregistrandu-se si o scadere a ponderii in PIB.
Concomitent, a fost inregistrata o crestere a datoriei de stat interne, datorita emisiunii
VMS pentru crearea unei rezerve de lichiditati (508,9 mil.lei) si pentru finantarea
deficitului bugetar (600,0 mil.lei), care s-a incadrat in limitele aprobate prin Programul
“‘Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)".

Se constata necesitatea consolidarii cadrului legal pentru crearea rezervelor de
lichiditati, in acest context fiind necesara reglementarea exhaustiva in ce priveste
situatiile de creare si utilizare ale acestora.

Astfel, in urma activitatilor de audit, se mentioneaza necesitatea consolidarii
procesului de management al datoriei sectorului public, in special al datoriei de stat,
prin dezvoltarea managementului de supraveghere si monitorizare a portofoliului
datoriei, riscurilor de sustenabilitate si vulnerabilitate, in scopul evitarii riscurilor
financiare aditionale pentru bugetul de stat.

VI. RECOMANDARI CONDUCERII MINISTERULUI FINANTELOR

1. Sa mentina actiunile institutionale pentru consolidarea procesului de
monitorizare si raportare corecta a datoriei sectorului public de catre autoritati, cu
respectarea reglementarilor ce {in de prezentarea informatiei privind imprumuturile
interne si externe contractate de catre acestea.

2. Sa asigure controlul asupra expunerii portofoliului datoriei de stat la riscul de
rata a dobanzii, in special in conditiile de crestere a emisiunii VMS pe piata interna,
cu majorarea datoriei de stat.

3. Sa asigure elaborarea si Thaintarea propunerilor in modul stabilit pentru
consolidarea cadrului legal privind emiterea valorilor mobiliare de stat pentru crearea
rezervelor de lichiditati, precum si reglementarea exhaustiva in ce priveste situatiile
de creare si utilizare ale acestora.

4. Sa asigure elaborarea si aprobarea Ghidului privind contractarea datoriei de
stat externe si interne, inclusiv cu prevederi exhaustive pentru reglementarea
procesului de luare a deciziilor privind termenele de circulatie pentru care pot fi emise
VMS (reiterata din Raportul precedent).

Responsabil de audit:

Seful Directiei generale auditul

finantelor publice,auditor public Natalia TROFIM
Seful echipei de audit,
controlor de stat principal Irina BUGA

Anexa nr.1.

Domeniul de aplicare si metodologia auditului



Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in conformitate cu Programul activitatii de
audit pe anul 2018, a initiat auditul performantei managementului datoriei sectorului
public, in scopul evaluarii modului de administrare si gestionare a datoriei sectorului public
prin prisma analizei sustenabilitatii acesteia.

%2 Hotararea Curtii de Conturi nr.75 din 29.12.2017 “Privind aprobarea Programului
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2018 (cu modificarile ulterioare).

Auditul a fost efectuat la MF, care are misiunea de realizare a managementului
finantelor publice, de implementare a principiilor de bund guvernare, de elaborare a
politicilor publice eficiente, inclusiv in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de
stat si recreditarii de stat, de monitorizare a calitatii politicilor si actelor normative, de
propunere a interventiilor justificate ale statului, care urmeaza sa ofere solutii eficiente in
domeniile de competentd, de analizare a situatiilor si problemelor, asigurand cel mai bun
raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.

Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care sa sustind concluziile si
credibilitatea constatarilor expuse In Raportul de audit, echipa de audit a utilizat mai multe
proceduri de audit, cum ar fi: examinarea documentelor si a rapoartelor, interviurile cu
persoanele din cadrul MF responsabile de managementul datoriei de stat, calculele si
comparatiile, studierea standardelor/ghidurilor internationale aferente domeniului auditat.
De asemenea, s-au efectuat analiza atingerii nivelului de Tndeplinire a obiectivelor, analiza
comparativa, analiza sustenabilitatii si vulnerabilitatii datoriei sectorului public. Analizele
au fost efectuate in baza datelor din rapoartele intocmite de MF, precum si a altor date
solicitate de «catre echipa de audit. Totodatd, se mentioneazd ca analizele
datelor/informatiilor pentru anul 2017 s-au efectuat in comparatie cu anii 2015 si 2016.

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activitatilor aferente, echipa de audit a
Curtii de Conturi s-a ghidat de: ISSAI 100 “Principii fundamentale ale auditului sectorului
public”; ISSAI 300 “Principii fundamentale ale auditului performantei”; ISSAI 3100
“Ghidul auditului performantei — principii de baza”; ISSAI 400 “Principiile fundamentale
ale auditului de conformitate”; ISSAI 4000 “Ghidul auditului de conformitate. Introducere
generala”; ISSAI 5411 “Indicatorii datoriei publice”; ISSAI 5422 “Un exercifiu cu termeni
de referintd pentru efectuarea auditului de performanta a datoriei publice”; ISSAI 3000
“Standarde si linii directoare pentru auditul performantei in baza Standardelor de Audit ale
INTOSALI si a experientei practice”; Manualul de audit al performantei®®; actele legislative
si normative in vigoare aferente domeniului auditat; bunele practici internationale.

3 Aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.54 din 05.12.2016.

Abordarea de audit a fost una combinata (mixta), orientatd pe probleme, precum si pe
masurarea eficientei rezultatelor administrarii si gestionarii datoriei sectorului public de
catre managerii datoriei.

Metodologia de audit

Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care sa sustind concluziile si
credibilitatea constatarilor expuse in Raportul de audit, echipa de audit a utilizat mai multe
proceduri de audit, cum ar fi: examinarea documentelor si a rapoartelor, interviurile cu
persoanele din cadrul MF responsabile de managementul datoriei de stat, calculele si
comparatiile.

Concluziile si constatarile prezentate In Raport au fost formulate in urma aplicarii
urmatoarelor tehnici si proceduri de audit:

* a fost examinat §i analizat Programul “Managementul datoriei de stat pe termen

mediu” (2017-2019);



* au fost analizati indicatorii de risc §i de sustenabilitate a datoriei sectorului public,
precum si masurile intreprinse de MF in vederea monitorizarii acestor indicatori;

* au fost analizati indicatorii de vulnerabilitate ai datoriei sectorului public;

* a fost analizata evolutia cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat, inclusiv a
serviciului datoriei de stat interne si externe;

* au fost solicitate rapoartele datoriei de stat generate de SI DAMFAS la situatia din
31.12.2017,

* a fost examinat portofoliul datoriei de stat in aspectul maturitatii, ratei dobdnzii si
a monedei.

* au fost analizate calendarele de desfasurare a licitatiilor de comercializare a VMS
pe piata primard si a comunicatelor privind rezultatele acestora,

* a fost solicitata informatia privind volumul de VMS procurat de bancile comerciale
(dealerii primari);

* au fost examinate ratele dobdanzilor la VMS cu scadenta de 91 zile, 182 zile, 364
zile, pentru instrumentele financiare cu termenul de scadentd pdnd la 1 an, 2-3 ani, ratele
nominale medii ponderate ale dobdnzii la VMS emise pe piata primara si la VMS convertite;

* au fost analizate situatia privind imprumuturile externe si nivelul de debursare
aferent acestora;

* a fost analizata situatia debitorilor garantati si a beneficiarilor recreditafi in
aspectul onordrii obligatiunilor fatd de bugetul de stat si a datoriilor cu termenul de
achitare expirat;

* a fost solicitata informatia privind masurile intreprinse de MF in vederea
neadmiterii §i reducerii datoriilor cu termenul de achitare expirat la imprumuturile
recreditate si imprumuturile garantate, precum §i asigurarii veridicitatii datelor raportate
de catre beneficiarii imprumuturilor respective;

* a fost examinat Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorului public,
garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2017;

* au fost purtate discutii cu factorii de decizie privind unele aspecte constatate.

In conformitate cu SIA “Comunicarea problemelor de audit”, constatarile,
concluziile §i recomandarile expuse in prezentul raport au fost comunicate si acceptate de
Ministerul Finantelor.

Anexa nr.2
Tabelul nr.1.
Sinteza ajustarii soldurilor arieratelor
la imprumuturile sectorului public aferente anului 2017, mii lei
Nr. Indicatorii Arieratele, 2016 Devieri Nota
d/o raportate | raportate in
n 2016 2017
(ajustate)
1 |intreprinderile de stat 135238,8 92728,8(-42510,0|1S “Valcanes” (+3,8

mii lei)

IS “Combinatul de
Producere Alimentara”
(-42513,8 mii lei)

2 |SA cu cota statului Tn 159978,4 144438,5(-15539,9|SA “Aroma”
capitalul social mai (+10031,5 mii lei)
mare de 50% 1.S. “Cereale-Flor” (-
25571,4 mii lei)




3 |SAcu cota UAT in 0 0 -1-
capitalul social mai
mare de 50%
Y 41775 3721,5| -456,0{IM “GFL” nr.5 (-
456,0 mii lei)
5 |Datoriile UAT 2729 2729 -|-
Total 299667,6 241161,7|-58505,9

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei datelor din Rapoartele
privind datoria sectorului public, pe debitori, la 31.12.2016 si soldurile ajustate.

Tabelul nr.2.

Structura datoriei de stat, pe tipuri de dobanda, in anii 2015-2017

Anul | Total, datoria de stat inclusiv:
datoria de stat externa | datoria de stat interna
rata fixa | rata flotanta | rata fixa | rata flotanta | rata fixa | rata flotanta
2017 85,5% 14,5% 42,3% 14,0% 43,2% 0,5%
2016 84,6% 15,4% 42,6% 15,1% 42,1% 0,3%
2015 79,1% 20,9% 57,9% 20,5% 21,2% 0,4%

Sursa: Elaborat de citre echipa de audit in baza analizei informatiei privind structura

datoriei de stat Tn anii2015-2017.

Tabelul nr.3.

Evolutia principalilor indicatori ce caracterizeaza datoria de stat pe anii 2015-

2017

Indicatorii u.m. 2015 | 2016 2017
1. Ponderea datoriei de stat in PIB 27,3 37,5 34,4
1.1. Ponderea datoriei de stat externe in PIB % 21,4 21,6 19,3
1.2. Ponderea datoriei de stat interne in PIB 5,9 15,9 15,0
2. Ponderea datoriei de stat in veniturile de 131,9| 178,0 153,5
baza ale bugetului de stat
2.2. Ponderea datoriei de stat externe n veniturile % 103,4| 102,6 86,4
de baza ale bugetului de stat
2.2. Ponderea datoriei de stat interne Tn veniturile 28,4 75,4 67,1
de baza ale bugetului de stat
3. Ponderea serviciului datoriei de stat in PIB 0,9 1,3 1,3
3.1. Ponderea serviciului datoriei de stat externe in % 0,2 0,2 0,2
PIB
3.2. Ponderea serviciului datoriei de stat interne n 0,6 1,1 1,0
PIB
4. Ponderea serviciului datoriei de stat Tn 4,1 6,1 57

veniturile de baza ale bugetului de stat




4.1. Ponderea serviciului datoriei de stat externe in % 1,0 1,0 11

veniturile de baza ale bugetului de stat

4.2. Ponderea serviciului datoriei de stat interne in 3,1 51 4,7

veniturile de baza ale bugetului de stat

5. Ponderea serviciului datoriei de stat in % 4,2 5,7 5,6

cheltuielile de baza ale bugetului de stat

5.1. Ponderea serviciului datoriei de stat externe in 1,0 0,9 1,0

cheltuielile de baza ale bugetului de stat

5.2. Ponderea serviciului datoriei de stat interne n 3,2 4.8 4,6

cheltuielile de baza ale bugetului de stat

6. Ponderea serviciului datoriei de stat in 2,8 4,3 43

exporturi*

6.1. Ponderea serviciului datoriei de stat externe in % 0,7 0,7 0,8

exporturi

6.2. Ponderea serviciului datoriei de stat interne n 2,1 3,6 3,5

exporturi

7. Ponderea datoriei de stat externe n exporturi % 68,0 71,6 70,1

8. Datoria de stat externa pe cap de locuitor lei/ 7393,4| 8241,9| 8190,0
dol.SUA | 376,1| 4125 478,9

9 PIB per cap de locuitor lei/ 34274| 37859| 42347,3
dol.SUA 1822| 1900| 2476,4

Sursd: Elaborat de cétre echipa de audit in baza datelor Raportului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2017 si datelor BNS plasate pe pagina www.statistica.md.
Nota:* Date operative, informatia nu include operatiunile de export-import ale
intreprinderilor si organizatiilor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender.

Tabelul nr.4.
Structura datoriei de stat interne Tn anii 2015-2017, mil.lei
Nr.| Indicatori| 2015 | Ponderea| 2016 |[Ponderea |Diferenta| 2017 |Ponderea | Diferenta
d/o i Tn totalul Tn totalul , Tn totalul ,
datoriei datoriei |anul 2016 datoriei |anul 2017
de stat de stat fata de de stat fata de
interne, interne, |anul 2015 interne, |anul 2016
% % %
Total, 7225, 100| 21519, 100| 14294,2| 22578, 100 1058,9
datoria de 4 6 5
stat
interna
1. Dupa tipul de instrumente
VMS 5162, 71,4 6115,0 28,4 953,0( 7223,9 32,0 1108,9
emise pe 0
piata
primara
VMS 2063, 28,6 2063,4 9,6 0| 2063,4 9,1 0
convertite 4




VMS - -| 13341, 62,0 -| 13291, 58,9 -50
emise 2 2
pentru
unele
scopuri
stabilite de
lege
2. Dupa maturitatea initiala
Termen 7081, 98,0\ 7884,7 36,6 803,0( 8138,7 36,0 254
scurt 7
Termen 1437 2,0| 13634, 63,4 13491,2| 14439, 64,0 804,9
lung 9 8
3. Dupi maturitatea ramasa
Termen 6985, 96,7| 8070,6 37,5 7830,5| 8639,9 38,3 569,3
scurt 3
Termen 240,1 3,3| 13449, 62,5 6463,7( 13938, 61,7 489,6
lung 0 6
4, Dupa rata dobanzii
Fixa 7099, 98,3| 21369, 99,3| 14270,5| 22310, 98,8 940,5
2 7 2
Flotanta 126,2 1,71 1499 0,7 23,7 268,3 1,2 118,4
5. Dupa destinatie
Finantarea | 7225, 100,0| 8178,4 38,0 953,0( 9287,3 41,1 1108,9
deficitului 4
bugetar
Asigurarea - -| 13341, 62,0 13341,2| 13291, 58,9 -50,0
executarii 2 2
garantiilor
de stat

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei informatiei MF privind structura
datoriei de stat interne n anii 2015-2017.

Tabelul nr.5.

Structura VMS in circulatie, in functie de rata dobanzii si tipul VMS

OS cu maturitatea de 2
ani

Indicatorii Tipul de VMS Valoarea VMS in | Rata dobanzii,
circulatie, mil.lei %

VMS cu rata fixa BT cu maturitatea de 91 523,3 6,45
zile

BT cu maturitatea de 182 1792,8 6,71
zile

BT cu maturitatea de 364 3759,2 6,80
zile

OS cu maturitatea de 1 an 163,5 7,15

521,1 7,32




OS cu maturitatea de 3 195,8 8,40
ani

Total, VMS cu rata fixa 6955,6

VMS cu rata variabila OS cu maturitatea de 2 268,2 6,16"
ani
OS cu maturitatea de 3 0,1 6,90"
ani

Total, VMS cu rata X 268,3 X

variabila

Total, VMS in circulatie |X 7223,9 X

Sursa: Elaborat de citre echipa de audit in baza analizei informatiei MF privind VMS
in circulatie (dupa scadentd) la situatia din 31.12.2017;

Informatia lunara privind VMS plasate pe piata interna in forma de inscrieri in conturi.

*Rata anuala a dobanzii aplicata pentru plata primului cupon.

Tabelul nr.6.

Debursarile imprumuturilor externe, pe creditori, in anii 2015-2017

Indicatorii mil.dol.SUA Ponderea, %
2015 | 2016 2017

AID 36,4 47,9 20,7 10,6%
BEI 354 198 141 7,2%
JICA 31,2 0,6 0,0 0%
BERD 11,0{ 151 7,6 3,9%
BIRD 10.1| 45,6 194 9,9%
FIDA 3,7 2,0 3,3 1,7%
BDCE 3,1 3,3 2,9 1,5%
UniCredit 2,7 4,0 0,0 0%
FMI -l 241 265 13,5%
Guvernul Romaniei -| 68,0 1009 51,6%
Guvernul Poloniei - - 0,2 0,1%
Total 133,6 230,3| 195,6 100%
Inclusiv:

sustinerea bugetului de stat 15,0 153,7| 134,9 68,9%
finantarea proiectelor investitionale din surse 118,5| 76,6| 60,7 31,1%
externe

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei informatiei privind
debursarile Tmprumuturilor externe in anii2015-2017.

Tabelul nr.7.

Informatia privind nivelul de debursare
a imprumuturilor la situatia din 31.12.2017




Creditoru |Valut| Debursari Sold Total Rambursa| Achitat Soldul
| a n anul nedebursat | rambursat | t principal | dobanzi si | datoriei la
2017 la , inclusiv Tn anul [comisioane| 31.12.2017
31.12.2017 | principal, 2017 n anul
dobanzi si 2017
comisioane
n anul
2017
Total EUR | 111.892.405| 833.364.358(27.018.801,|20.023.411,(6.995.390,9| 419.284.158,6
22 13 90 00 0 4
Total GBP 0,00 0,00| 88.240,33| 65.065,00| 23.175,33 357.857,50
Total JPY 0,00 235.311.779|84.371.864,|73.697.889,|10.673.975,| 6.564.940.839
,00 00 00 00 ,00
Total SDR | 36.243.181,| 136.921.811|31.224.134,|25.803.724,(5.420.409,5| 685.475.930,5
97 .30 05 47 8 9
Total USD | 19.691.656,| 73.688.140,|16.133.740,|12.276.215,|3.857.524,4| 167.721.876,1
29 79 35 91 4 9
BEI EUR | 12.573.160,| 412.904.160|6.832.113,0({4.397.355,3|2.434.757,6| 157.137.011,8
59 ,62 4 8 6 8
BEI GBP 0,00 0,00| 88.240,33| 65.065,00 23.175,33 357.857,50
Banca EUR 0,00 0,00| 282.040,72| 236.000,00| 46.040,72| 5.961.763,85
germanaKf
W
CCC usD 0,00 0,00|3.225.435,4|2.584.747,6| 640.687,85|18.326.760,64
(SUA) 5 0
BDCE EUR | 2.572.735,0| 40.167.963,|1.141.988,6| 871.904,61| 270.084,03|28.649.122,18
0 00 4
BERD EUR | 6.572.202,6| 280.466.541|8.478.123,7|6.167.738,7|2.310.385,0| 53.968.706,48
3 51 2 0 2
BERD USD | 265.012,90| 18.573.528,| 250.245,60| 126.235,74| 124.009,86| 1.199.239,56
28
Guvernul | EUR 0,00 0,00{1.301.508,8| 850.412,31| 451.096,49|10.088.147,25
Germaniei 0
Guvernul | JPY 0,00 0,00|78.546.872,|73.697.889,|4.848.983,0|874.252.618,0
Japoniei 00 00 0 0
Guvernul | EUR | 174.307,00| 99.825.693, 31,96 0,00 31,96 174.307,00
Poloniei 00
Guvernul | EUR | 90.000.000, 0,00|8.754.138,9|7.500.000,0/1.254.138,9| 142.500.000,0
Romaniei 00 0 0 0 0
Guvernul | USD 0,00 0,00(1.342.857,1|1.342.857,1 0,00| 1.342.857,16
Romaniei 4 4
Guvernul | USD 0,00 0,00/4.809.948,9|3.905.410,4| 904.538,48|46.328.533,92
Rusiei 1 3
Guvernul | USD 0,00 0,00| 453.448,41 0,00| 453.448,41|14.818.575,21
SUA
BIRD USD | 19.426.643,| 36.914.612,|5.202.461,013.523.314,5|1.679.146,5|84.118.608,74
39 51 4 2 2




IDA SDR | 14.847.931,| 93.145.179,(10.323.649,(5.967.384,4|4.356.264,6| 430.052.998,0
57 53 07 7 0 4
FIDA SDR | 2.395.250,4| 5.776.631,7(1.178.161,9| 836.340,00| 341.821,98|46.709.355,55
0 7 8
FIDA usD 0,00( 18.200.000, 0,00 0,00 0,00 0,00
00
FMI SDR | 19.000.000, 38.000.000,|19.722.323,119.000.000,| 722.323,00|208.713.577,0
00 00 00 00 0
JICA JPY 0,00 235.311.779|5.824.992,0 0,0015.824.992,015.690.688.221
,00 0 0 ,00
Turk usD 0,00 0,00| 849.343,80| 793.650,48| 55.693,32| 1.587.300,96
Eximbank
UniCredit | EUR 0,00 0,00| 228.856,12 0,00| 228.856,12|20.805.100,00

Sursa: Elaborat de cétre echipa de audit in baza analizei datelor prezentate de MF.

Tabelul nr.8.
Informatia privind
Tmprumuturile noi contractate pe parcursul anului 2017
Denumirea |Creditor| Data Suma acordati Statutul
acordului semnarii
1.|Acord de avans BIRD (04.05.2017|1,75 mil. USD Intrat Tn vigoare la
pentru pregatirea 01.09.2017
proiectului Ratificat prin Legea
“Modernizarea nr.137 din
serviciilor 13.07.2017
guvernamentale”
2.|Acord de FIDA (11.04.2017|18,2 mil. USD Intrat Tn vigoare la
Tmprumut — 14.08.2017
Proiectul Ratificat prin Legea
“Rezilienta Rurala nr.138 din
(IFAD VII)” 13.07.2017
3.|Acordul de UE |23.11.2017|60,0 mil. EUR Ratificat prin Legea
Tmprumut privind (70,6 mil. dolari SUA) [nr.272 din
asistenta macro- 15.12.2017
financiara pentru
Republica
Moldova si
Memorandumul
de Intelegere ca
parte integrantd a
acestui Acord
4.[Acord de finantare| AID ]28.11.2017(10,9 mil. DST n proces de ratificare
— Proiectul (15,0 mil. dolari SUA)
“Modernizarea
serviciilor
guvernamentale”




.|Acord de

Tmprumut —
Proiectul
“Modernizarea
serviciilor
guvernamentale

»»

BIRD

28.11.2017

5,0 mil. USD

Tn proces de ratificare

.| Contract de

finantare —
Proiectul
“Interconectarea
retelelor de
energie electrica
dintre Republica
Moldova si
Romania, Faza I”

BEI

20.12.2017

80,0 mil. EUR
(94,5 mil. dolari SUA)

Tn proces de ratificare

.|Acord de

Tmprumut —
Proiectul
“Interconectarea
retelelor de
energie electrica
dintre Republica
Moldova si
Romania, Faza l”

BERD

20.12.2017

80,0 mil. EUR
(94,5 mil. dolari SUA)

Tn proces de ratificare

Sursa: Elaborat de cétre echipa de audit in baza analizei datelor prezentate de MF.

Tabelul nr.9.

Deservirea datoriei de stat externe n anii 2015-2017

Anul Total achitat Rambursarea Plata dobéanzilor si
principalului comisioanelor
mil.dol.SUA | mil.lei [ mil.dol.SUA mil.lei mil.dol.SUA mil.lei
2017 91,1| 1687,6 71,7 1329,7 19,4 357,9
2016 69,6 1392,0 55,3 1107,3 14,3 284,6
2015 51,8| 974,0 38,5 724,3 13,3 249,7

Sursa: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei informatiei MF privind
deservirea datoriei de stat externe, pe Tmprumuturi, Tn anii 2015-2017.

Tabelul nr.10.
Beneficiarii recreditati in anul 2017 prin intermediul MF
Nr|{ Denumirea |Finantatoru Beneficiarul recreditat u.m. Recredita
. proiectului I tin anul
d/o 2017
1 Consiliul raional Nisporeni mii euro 1149,0




Constructia Consiliul raional Leova mii euro 837,8

loc1_1in‘;elor Consiliul raional Falesti mii euro 4842

sociale pentru |Bancade | consiliul raional Rezina mii euro 535,1

paturile Dezvoltare

socialmente a Consiliului

vulnerabile, Europei

faza ll

Total mii euro 3006,1

Filiera Vinului |BEI SA “Vinaria din Vale” mii euro 600,0
SA “Fabrica de Vinuri Slobozia mii euro 2115
Mare”
IM “Vinaria Bostovan” mii euro 600,0
BC “Mobiasbanca” (leasing) mii euro 816,5

Total mii euro 2228,0

Proiectul de BERD BEI |iS “Calea Ferat3” mii euro 149,0

achizitie a

locomotivelor

si

restructurarea

infrastructurii

feroviare

Total mii euro 149,0

Tmprumutul BERD IS “Moldelectrica” mii dol.SUA 265,0

destinat

reabilitarii

retelelor de

transport ale 1S

“Moldelectrica

Total mii 265,0

dol.SUA

Proiectul BEI IS “Moldelectrica” mii dol.SUA 2000,0

“Pentru a mari

capacitatea si a

imbunatati

siguranta

sistemului de

transport al

energiei

electrice din

Moldova”

Total mii 2000,0

dol.SUA

Proiectul de BM SA “Termoelectrica” mii dol.SUA 12988,4

imbunatatire a

eficientei

sistemului de

alimentare

centralizatd cu
energie termica




Total mii 12988,4
dol.SUA

Proiectul BERD SA “Cet-Nord” mii euro 766,2

“Sistemul

termoenergetic

al municipiului

Balti” Total
mii euro 766,2

Total general mii euro 8149,4

Total general mii 13253,4
dol.SUA

Total general mii lei 393,0

Sursa: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei Raportului privind recreditarea de stat

pe anul 2017.

Tabelul nr.11.

fmprumuturi recreditate in anul 2017 prin intermediul DLC si UCIP FIDA

Nr. Denumirea proiectului u.m. Recreditat
d/o n anul
2017
Prin intermediul DLC
Mijloace directe
1 |Proiectul de Ameliorare a Competitivitatii, faza 2 (PAC 2) mil.lei 76,5
mil.euro 1,4
2 |Filiera Vinului mil.euro 51
3 |Livada Moldovei mil.euro 5,3
4 |Creditul de asistentd acordat de Guvernul Republicii mil.euro 0,2
Polonia
Total mil.lei 76,5
mil.euro 12,0
Mijloace circulante acumulate
5 [Proiectul de Investitii si Servicii Rurale, faza I (RISP 1) mil.euro 0,6
6 |Proiectul de Investitii si Servicii Rurale, faza Il (RISP 1) mil.euro 0,6
mil.dol.SUA 0,3
7 mil.lei 4.8
Proiectul de Finantare Rurald i Dezvoltare a mil.dol.SUA 0,1
Intreprinderilor Mici (FIDA 1)
mil.euro 0,4
8 |Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Dezvoltarea mil.euro 0,6
Businessului Agricol (FIDA 5)
9 |Programul rural de rezilientd economico-climatica mil.lei 51,6
incluziva (FIDA 6)
10 | Proiectul “Crearea statiilor de deservire agrotehnica” mil.euro 0,6
(KFW)




11 | Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor mil.lei 50,1
12 | Proiectul de Ameliorare a Competitivitatii (PAC 1) mil.dol.SUA 0,1
mil.euro 2,1

Total mil.lei 106,5
mil.dol.SUA 0,5

mil.euro 4,9

TOTAL, prin intermediul DLC mil.lei 183,0
mil.dol.SUA 0,5

mil.euro 16,9

13 [Prin intermediul UIP FIDA mil.lei 62,8
mil.euro 0,1

Sursa: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei Raportului privind
recreditarea de stat pe anul 2017.

Tabelul nr.12.

Evolutia datoriilor debitorilor garantati fata de MF in anii 2015-2017

Nr. Denumirea u.m. Sold la Sold la Sold la Modificari
d/o agentului 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 |dintre soldul
economic datoriei la
31.12.2016 si
la
31.12.2017
nu.m.
n [inlei| Tn |inleil Tn |inlei| in |inlei
valuta valuta valuta valuta
112 3 6 7 6 7 10=6-|11=7-
4 5
1. |SA “Flamingo- mil.lei -l 24 -l 24 -l 24 - -
96”, mun. Balti
2. |SA “Curcubeul mil.lei -| 0,01 -| 0,01 - 0 -| -0,01
Legumelor”,
Cainari
Total, mil.lei -1 2,41 -1 2,41 -l 24 -1 0,01
Tmprumuturi
interne garantate
1. |IM “Glass mil.dol.SUA 1,0 0,5 0 0| -05( -79
Container mil.euro 0,6| 34,0 0,3 15,5 0 0| -0,3| -6,1
Company” SA,
Chisinau
2. |1S “Fabrica de mil.euro - - 0 o| 0,05/ 1,1/ 0,05 1,1
Sticla din
Chisinau”
3. |IM “Santek” SA, mil.euro 16,0(344,6| 16,3|340,7| 16,7(340,0{ +0,3| +7,1
Taraclia
4. mil.dol.SUA 1,4| 53,6 1,4| 53,2 1,4| 23,6 - -




SRL “Vininvest”, mil.euro 1,2 1,2 1,2| 25,2
Chisinau
5. |Asociatia mil.dol.SUA 1,2| 23,6 1,2| 24,0 1,2 20,5 - -
“Moldinteragro”
6. |1S mil.dol.SUA 0,9| 17,0 0,9 18,0 09| 14,8 - -
“Moldtranselectro"
7. |SA “Termocom” [mil.dol.SUA| 0,06/ 8,3| 0,06| 75| 0,06 1,1 - -
mil.euro 0,3 0,3 0,3 6,7 -
Total, mil.lei - - - -
fmprumuturi mil.dol.SUA| 4,64(482,6| 4,06|458,9| 3,56|432,9| 0,45| -5,8
externe garantate | i eyrp | 18,1 18,1 18,25 0
TOTAL mil.lei 2,41 2,41 2,41 -
mil.dol.SUA| 4,64(485,0| 4,06|461,3| 3,56|435,3| 0,45 -26
mil.euro 18,1 18,1 18,25 0

25,00
22,00
19,00
16,00
13,00
10,00

7,00

4,00

Sursa: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei Rapoartelor privind datoriile
debitorilor garantati fatd de MF pe anii 2015-2017.

Anexa nr.3

Diagrama nr.1

Evolutia ratelor dobanzilor Ia instrumentele financiare in anul 2016
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Sursd: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei informatiei
privind dinamica ratei anuale a dobanzii la VMS in anul 2016;

Informatia privind rata de bazd a BNM 1in anul 2016;

Informatia privind rata medie la credite si depozite in anul 2016.

Diagrama nr.2



Evolutia ratelor dobanzilor la instrumentele financiare in anul 201
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Sursd: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei informatiei
privind dinamica ratei anuale a dobanzii la VMS in anul 2017;
Informatia privind rata de baza a BNM in anul 2017;
Informatia privind rata medie la credite si depozite in anul 2017.
Diagrama nr.3
Ratele dobanzilor pentru instrumentele financiare cu termenul de
scadenta pana la 1 an, in anul 2017
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Sursd: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei informatiei privind
dinamica ratei anuale a dobanzii la VMS cu scadenta pana la 1 an 1n anul 2017;
Informatia privind rata de baza a BNM in anul 2017; Informatia privind rata
medie lunara la credite si depozite cu scadenta pand la 1 an in anul 2017.



Diagrama nr.4

Valorile mobiliare de stat convertite
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Sursd: Elaborata de catre echipa de audit in baza analizei
Rapoartelor privind situatia in domeniul datoriei sectorului public,
garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anii 2015-2017.



