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Cu privire la limitele preliminare de
cheltuieli pentru elaborarea CBTM pe
anii 2023-2025

Anutorititile publice centrale
(conform listei)

In scopul realizirii masurilor din Calendarul actiunilor pentru elaborarea si
aprobarea cadrului bugetar pe termen mediu, aprobat prin ordinul MF nr. 209/2015,
Ministerul Finantelor a elaborat si remite limitele preliminare de cheltuieli pentru anii
2023-2025, spre cédlauza, la elaborarea politicilor si strategiilor sectoriale de cheltuieli
pentru perioada respectiva.

Limitele preliminare de cheltuieli pe sectoare pentru anii 2023-2025 (anexa nr.1
la prezenta circulard) au fost elaborate conform metodologiei existente, fiind
fundamentate pe bugetul adoptat pentru anul 2022, la care au fost operate ajustiri in
dependentd de caracterul specific al programelor de cheltuieli existente, perioada de
implementare a actiunilor/proiectelor demarate, prognoza preliminara a indicatorilor
macroeconomici care au impact asupra unor programe de cheltuieli, precum si ajustiri
ale cheltuielilor pentru gazele naturale, energia termicd si energia electrica, reiesind
din estimérile majorérii tarifelor la aceste resurse,

Conform rezultatelor estimdrilor preliminare se constatd cd linia de bazd
consumd integral resursele bugetare disponibile pe termen mediu. Doar cheltuielile
de personal, cheltuielile pentru plata resurselor energetice (gazele naturale, energia
electricd, energia termicd) si cheltuielile de protectie sociala constituie Tn medie 65%
din cheltuielile totale ale bugetului public national, iar la bugetul de stat ponderea
respectivd atinge 80%, incluzand si transferurile de la bugetul de stat cétre alte bugete.

Este de remarcat, cd povara BASS, FAOAM si bugetelor locale asupra bugetului
de stat creste an de an si In anii 2023-2025 va constitui 55-57% din cheltuielile
estimate ale bugetului de stat.

Cele mentionate, pe fundalul unor prognoze de crestere economicd foarte
modeste, denotd lipsa resurselor suplimentare pentru masuri de politici noi.



Totodatd se atentioneazi cd, masurile de politici noi nu neapdrat implicd
alocarea resurselor suplimentare.

in acest context, toate auntorititile publice sunt obligate sd intreprindid mdisuri
concrete de eficientizare si de imbundtifire a managementului programelor de
cheltuieli, ca exemplu, trebuie sé& revizuiascd minutios mdsurile de politici existente,
cu scopul de a se dezice de unele mésuri de politici, care prin procedee diferite,
prevad alocarea banului public repetitiv pentru aceleasi scopuri §i pentru aceiasi
destinatari finali.

Resursele eliberate in aga mod, vor fi propuse pentru redistribuire intre programe
de cheltuieli, in corespundere cu priorititile stabilite, ce derivi din Programul de
activitate a Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”.

Masurile de eficientizare a utilizdrii resurselor existente care vor genera
economii, urmeaza si fie incluse la compartimentul A al tabelului anexat (anexa nr.2
la prezenta circulard). Aici pot fi incluse masuri de eficientizare ca urmare a utilizarii
sistemelor informationale, reorganizarii structurilor institutionale si reducerii
unititilor de personal, economiei resurselor energetice si cheltuielilor pentru servicii
comunale ca rezultat a stabilirii unor regimuri mai rationale de activitate a
institutitlor/sisteme de evidentd/inlocuirea utilajului, etc. Totodati, politicile reflectate
la compartimentul C. Mdsuri de politici noi, care necesitd alociri de resurse, nu vor fi
examinate atita timp cdat existd mdsuri de politici in derulare fird acoperire
financiard.

In scopul asigurarii corelarii misurilor de politici propuse in CBTM cu cele
stipulate in documentele de politici nationale si sectoriale, strategiile sectoriale de
cheltuieli vor fi coordonate cu Directia coordonare politici si prioritati din cadrul
Cancelariei de Stat. Aceasta se va realiza atdt prin intermediul participirii
reprezentantulul Directiei coordonare politici §i priorititi la sedintele grupului de
lucru, precum si prin prezentarea nemijlocita a materialelor pentru CBTM si in adresa
acestel directit.

In contextul definitivarii limitelor de cheltuieli pe termen mediu, autoritatile
publice responsabile de politica sectoriala (ministerul lider), urmeazi si examineze si,
in caz de necesitate sd propund ajustarea limitei preliminare (liniei de baza), precum si
s prezinte prioritdtile de politici sectoriale, irclusiv la nivel local, conform
recomandarilor metodologice prevazute in anexa nr.2 la prezenta circulard. De
asemenea, in contextul elaborarii CBTM 2023-2025, este necesar ca minisierele de
resort sa-si exercite responsabilitatea de a determina/calcula transferurile cu
destinafie speciald de la bugetul de stat cdtre bugetele locale, precum si de a
repartiza limitele sectoriale de cheltuieli pe bugete si pe APC din sector, conform
prevederilor art.21 alin.(1), lit.d) din Legea finantelor publice s1 responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014.



Avénd 1n vedere presiunea enormi a politicilor deja adoptate pe sectorul protectie
sociald care consumi cea mai mare parte din spatiul fiscal disponibil, este imperativ
ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sé analizeze si s revizuiascd programele
de protecfie sociald existente, avdnd drept obiectiv identificarea ineficientelor si
prezentarea propunerilor de politici, care sd disponibilizeze resursele necesare
implementdrii prioritdtilor din alte sectoare ale domeniului public.

In afari de aceasta, este necesar ca Ministerul Sandtdtii sa analizeze oportunitatea
prezentérii propunerilor de politici noi in sistemele asiguririi medicale si sociale, care
vor fi directionate la utilizarea eficientd a mijloacelor financiare, consolidarea bazei
de venituri proprii, majorarea calitatii serviciilor din sistemele nominalizate, precum
si sustenabilitétii sistemelor de asigurare in cauza.

Compania Nationald de Asigurdri in Medicindg va prezenta evolutia cheltuielilor
divizate pe elemente de cost pe perioada anilor 2020-2025, conform anexei nr.3 la
prezenta circulard. Concomitent, se vor prezenta estimarile cheltuielilor de personal al
nstitutiilor medico-sanitare publice, inclusiv majorarea salariilor in sistemul medical
si alte plati din segmentul dat pentru perioada sus-mentionatd, insotite de calculele
corespunzatoare.

La sectorul ,, Culturd" cheltuielile furnizorului public national de servicii media
Compama Teleradio-Moldova, in suma de 144 354,0 mii lei, urmeazi a fi reflectate in
bugetul Ministerului Culturii.

La elaborarea propunerilor pentru cadrul bugetar pe termen mediu, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, ca autoritate responsabili de elaborarea si
implementare politicii statului in domeniul agriculturii, urmeazi sa Inainteze masuri
in vederea imbundtdtn eficacitdtii §i eficientei cheltuielilor in sector, in special
identificate in procesul de rationalizare a cheltuielilor in agriculturd, aflat in
derulare.

La estimarea cheltuielilor de personal, pentru anii 2023-2025, ca bazi a servit
volumul aprobat de alocatii pentru anul 2022 gi urmétoarele masuri trecatoare:

1. Costul pentru o lund a majoréri valorilor de referintd calculate pentru anul

2022;

2. Costul pentru o luni a majorérii salariului minim de la 2200 la 3100 ley;
Costul pentru o lund a majorérii claselor de salarizare pentru soferi (H6174),
4. Costul pentru o lund a majordrii claselor de salarizare pentru cadrele

didactice din cadrul SAP (E4021);
5. Costul pentru o luna a majorérii claselor de salarizare pentru directorii altor
mstitutii de Tnvatdmant;

e



6. Costul pentru o lund a majorérii claselor de salarizare pentru personalul din

cadrul Serviciului Hidrometeorologic de Stat.

Pentru anii 2023-2025, cheltuielile de personal se vor estima reiesind din
personalul efectiv incadrat la data de 01.01.2022.

La aceastd etapd, avind in vedere situatia curentd si spatul fiscal extrem de
limitat, nu a fost estimata cresterea valorilor de referinti pe termen mediu si stabilirea
unor mdsuri noi de politicd salariald. La aceasta se va reveni ulterior, in functie de
posibilitatile bugetului public national.

La elaborarea propunerilor de cheltuieli pentru investifii capitale, autorititile
bugetare urmeaza si se conduci de prevederile Hotirarii Guvernului nr.1029/2013 cu
privire la investitille capitale publice §i subcapitolului 4.7 , Particularitdti specifice
Planificdrii cheltuielilor pentru investitii capitale” din Setul metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului (ordinul MF nr.209/2015) :

1. Conditie obligatorie este actualizarea de catre autorititile bugetare a bazei de
date ,,Registrul proiectelor de investitii capitale” (RPIC). Registrul in cauzi poate fi
accesat la adresa: rpic.gov.md, drept de acces poate fi solicitat de la I.P. ,,Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante”. Se reitereazi necesitatea introducerii in RPIC
a tuturor proiectelor de investitii capitale publice care pani in prezent nu au fost date
in exploatare (inclusiv istorice: nefinalizate sau conservate in perioada precedenti). in
cazul neajustérii bazei de date, Ministerul Finantelor isi rezerva dreptul si returneze
propunerea de buget pentru investitii capitale, fird examinarea acesteia.

2. Resursele financiare din linia de bazd vor fi repartizate exclusiv pentru
finalizarea s1 darea In exploatare a proiectelor de investitii capitale 1n curs de executie,
precum §i continuarea lucrdrilor la proiecte cu un grad inalt de executare a lucririlor,
conform tabelului 5 din anexa nr.2 la prezenta circulari. Din contul limitei de
cheltuieli, prevazutd pentru linia de bazd, se vor propune doar proiecte de investitii
capitale in curs de executie, fard includerea proiectelor noi. La tabelul 5 suplimentar
se Vor anexa:

e cauzele modificani costului de deviz al proiectului de investitii capitale fati de

cel estimat initial la etapa lansérii proiectului;

ecopiile Devizului general de cheltuieli si Raportului de verificare al proiectului

de executie.

3. La selectarea proiectelor noi de investitii capitale, autorititile bugetare vor
respecta principil de prioritizare $i de conformitate ale acestora cu documentele de
planificare strategicd nationald si sectoriald, aprobate de cidtre Guvern. Propunerile
pentru proiecte noi de investitii capitale se vor prezenta conform tabelului 6 din anexa
nr.2 la prezenta circulard. La tabelul 6 suplimentar se vor anexa:



o . Formular de identificare gi evaluare preliminard a proiectului”,
completat conform anexei nr.l la Regulamentul cu privire la proiectele de
Investitii capitale publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1029/2013;

o Formular pentru fundamentarea tehnico-economici”, completat conform
anexel nr.2 la Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1029/2013.

4. in vederea respectirii prevederilor clasificatiei bugetare, reflectdrii corecte a
cheltuielilor curente si capitale, la etapa elabordrii devizelor de cheltuieli pentru
executarea lucrdrilor de reparafii §i reconstructii, autorititile bugetare urmeazi si
asigure indicarea expresd in devizele de cheltuieli in denumirea obiectivului a
sintagmelor: reparatie curentd/reparatie capitald/reconstructie.

Autoritatile publice centrale responsabile de politica sectoriald (ministerele lider)
sunt solicitate s& prezinte ajustédrile propuse la linia de bazi (anexa nr.1), analiza
sectoriald, precum si priorititile de politici pe termen mediu, conform cerintelor din
anexa nr.2, pand la data de 08.04.2022. Totodata, autorititile mentionate in anexa
nr.4 la prezenta circulard, de rdnd cu ministerele lider, de asemenea, vor prezenta
separat propunerile de politici conform cerintelor din anexa nr.2 (la nivel de
autoritate), in conformitate cu limitele preliminare specificate in anexa nr.5 la
prezenta circulara.

Totodatéd informam ca, in scopul asigurdrii unui proces transparent si participativ
de consultare si luare a deciziilor cu privire la alocarea resurselor in contextul CBTM
2023-2025, Ministerul Finantelor va organiza audieri pe marginea propunerilor
prezentate de céatre autorititile publice. Despre graficul desfisuririi audierilor,
formatul §1 structura prezentérilor vom informa suplimentar.
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