GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 408
din 21 iunie 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Cadrului bugetar
pe termen mediu (2024-2026)

In temeiul art. 19 lit. d) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Cadrul bugetar pe termen mediu (2024-2026) (se anexeaza).

2. Cadrul bugetar pe termen mediu (2024-2026) va servi organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice si altor autoritdti administrative
centrale ca suport la planificarea proiectului bugetului de stat pentru anul 2024,
iar autoritatilor administratiei publice locale — la planificarea bugetelor locale si
a programelor locale de dezvoltare a teritoriilor respective.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
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Vizeaza:

Secretar general al Guvernului Artur MIJA

Aprobata in sedinta Guvernului
din
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2023

CADRUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU
(2024-2026)

I. PREZENTARE GENERALA

A. Introducere

In conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, anual se claboreaza Cadrul bugetar pe termen mediu, prin care se
stabilesc obiectivele politicii bugetar-fiscale si se determina cadrul de resurse si cheltuieli ale
bugetului public national.

Cadrul bugetar pe termen mediu (2024-2026) (in continuare — CBTM (2024-2026))
este principalul document in baza caruia va fi intocmit bugetul anual pe 2024. Scopul
principal al acestuia este de a oferi o analiza a cadrului macroeconomic, care serveste drept
baza pentru planificarea bugetara pe termen mediu si pentru elaborarea bugetului anual in
conformitate cu prioritatile strategice ale Guvernului. Documentul se bazeaza pe evolutiile
recente si prognoza indicatorilor macroeconomici si bugetari (din martie 2023), elaborata de
catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, masurile de politicd bugetar-fiscala
combinate cu masurile si politicile sectoriale de cheltuieli.

Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana”,
Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, Planul national de dezvoltare
pentru anii 2023-2025, precum si angajamentele asumate fata de partenerii de dezvoltare sunt
documentele- cheie care determind directia si dezvoltarea politicilor Guvernului si care ofera
baza pentru stabilirea prioritatilor de politici incluse in CBTM (2024-2026).

CBTM (2024-2026) evidentiaza preocuparea Guvernului pentru sprijinirea populatiei
afectate de evenimentele extreme care au avut loc in ultima perioada, continuarea redresarii
economice, consolidarea fiscala, sustinerea investitiilor, asigurarea unei datorii publice
sustenabile, orientarea politicii fiscale spre reducerea deficitului bugetar, precum si crearea
unor finante publice sandtoase, ce vor contribui la rezilienta economicd si indepartarea
vulnerabilitatilor din economie, in conditiile resurselor limitate, necesitatii ajustarii bugetare
pana in anul 2026, precum si ale nevoilor de directionare a resurselor spre probleme stringente
induse de dificultatea perioadei parcurse si de oportunitatea alinierii la agenda europeana.

Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030,
aprobata recent (Hotararea Guvernului nr. 71/2023), serveste, de asemenea, in calitate de
document strategic de dezvoltare a sistemului de management al finantelor publice ce
ghideaza reformele pe termen mediu ale Guvernului in domeniul finantelor publice, in scopul
alinierii la standarde internationale in acest domeniu.

Totodata, la elaborarea cadrului de cheltuieli urmeaza a fi respectate regulile fiscale
stabilite in legislatia privind finantele publice referitor la ancorarea deficitului bugetar. Insa,
avand in vedere necesitatile de dezvoltare a economiei nationale pe termen mediu, Se propune
utilizarea clauzei de derogare referitor la proiectele investitionale finantate din surse externe,
pentru a permite finantarea acestor proiecte de dezvoltare si de interes public.
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Este de remarcat ci, in urma Incheierii Consiliului Uniunii Europene din iunie 2022,
prin care Republicii Moldova i s-a acordat statutul de tard candidatd la Uniunea Europeana
(UE), relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana capiti o noud anvergura. in
calitate de tara candidata, Republica Moldova va trebui sa indeplineasca treptat criteriile de
aderare la UE si sa se alinieze la acquis-ul comunitar in toate domeniile de activitate.

Ca si in anii precedenti, CBTM (2024-2026) consta din partea textuald si anexe. Partea
textuald cuprinde: (i) evolutiile economice, evolutia sistemului de management al finantelor
publice si descrierea procesului de rationalizare a cheltuielilor; (ii) perspectivele economice
globale si riscurile pe termen mediu; (iii) obiectivele politicii fiscale si vamale; prognoza
veniturilor si cheltuielilor publice; politica cheltuielilor de personal; sursele de finantare ale
deficitului bugetar si politica in domeniul datoriei de stat; (iv) descrierea cadrului de resurse si
cheltuieli ale bugetului public national; a proiectelor finantate din surse externe si a proiectelor
de investitii capitale. Anexele contin detalii cu privire la prognoza indicatorilor
macroeconomici (anexa nr. 1), evolutia si estimarile cheltuielilor pe BPN si bugetele
componente (anexele nr.2.1.1-nr. 2.5.3), limitele de cheltuieli de la bugetul de stat pe
autoritati bugetare (anexa nr.3), prioritdtile politicii cheltuielilor pe sectoare si programele
bugetare (anexele nr.4-24).

B. Evolutii economice in anul 2022

Anul 2022 s-a remarcat prin inregistrarea concomitenta a mai multor crize, in principal
criza energetica produsd la scurt timp dupa criza pandemica si alimentatd de criza economica,
ca urmare a razboiului din Ucraina. Efectele majore ale acestui razboi asupra economiei
globale au dus la incetinirea cresterii economice, la cresterea record a nivelului (din ultimele
decenii) al inflatiei (in special la produsele energetice si alimentare), la perturbarea lanturilor
de aprovizionare, la inasprirea conditiilor financiare in marea majoritate a tarilor si la Cresterea
incertitudinii pentru agentii economici.

Consecintele acestui conflict au avut un impact semnificativ si asupra economiei tarii
noastre, reflectindu-se in cresterea accelerata a inflatiei de 30,2 % spre sfarsitul anului 2022.
In plus, anul precedent a fost marcat de o seceti severd, care a compromis o buni parte din
productia vegetald, cu efectele implicite asupra sectorului zootehnic, a preturilor de consum, a
exporturilor, a aprovizionarii industriei alimentare cu materie prima etc.

Avand in vedere numeroasele provocari, economia Republicii Moldova spre sfarsitul
anului 2022 si-a temperat semnificativ evolutia, fiind inregistratd o descrestere a PIB-ului de
circa 5,9 % in termeni reali si o valoare nominala de 272,6 miliarde lei.

Efectele multiplelor crize produse in anul 2022 au creat presiuni asupra bugetului,
generand noi provocdri pentru guvernare si mediul de afaceri. Pentru a face fatd crizelor,
prioritatile de politici ale Guvernului au fost indreptate Spre mentinerea stabilitatii
macroeconomice, finantarea masurilor economice si sociale anticriza, prioritatile de politici in
aceastd perioada fiind asigurarea securitatii energetice a tarii, protectia sociald a populatiei, In
special a persoanelor vulnerabile, precum si sustinerea mediului de afaceri.

De asemenea, anul 2022 a fost marcat si de majorarea istorica a preturilor internationale
la produsele petroliere si de cresterea cererii interne, care au influentat cresterea preturilor la
combustibili si carburanti, precum si la marfurile nealimentare.

C:\Users\vera.sirbu\Downloads\17341-redactat-ro (6).docx



5

Totodata, datoritd consolidarii dialogului cu partenerii externi de dezvoltare, prin
sporirea asistentei externe acordate Republicii Moldova in anul 2022, au fost sustinute
eforturile Guvernului de a depasi situatiile de criza, concomitent cu consolidarea rezilientei
institutiilor statului. Gestionarea acestor crize si atenuarea consecintelor negative s-a datorat,
Tn mare parte, asistentei externe oferite de UE, de alti parteneri occidentali si de organizatii
internationale.

C. Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice
pentru anii 2023-2030

Consolidarea sistemului de management al finantelor publice si alinierea acestuia la
rigorile internationale in acest domeniu reprezintd in continuare un obiectiv al Guvernului.
Pentru a urmari realizarea acestuia, recent a fost aprobata de catre Guvern Strategia de
dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030, al carei scop este
sporirea eficientei, performantei si transparentei finantelor publice si contribuirea la
indeplinirea criteriilor fundamentale pentru aderarea la UE.

Printre principalele domenii asupra carora se propun a fi indreptate eforturile in
domeniul finantelor publice sunt:

- imbunatatirea calitatii previziunilor macroeconomice si fiscale;

- crearea unui sistem fiscal si vamal armonizat, echitabil, eficient si simplu, care sa
asigure mobilizarea veniturilor bugetare;

- asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a alocarii resurselor financiare
publice 1n stransa corelare cu prioritatile de politici publice;

- consolidarea planificarii si valorificarii investitiilor publice;

- dezvoltarea un sistem performant de achizitii publice care sa furnizeze ,,valoare
pentru bani” in utilizarea fondurilor publice;

- asigurarea utilizarii fondurilor publice conform principiilor de buna guvernare, prin
implementarea controlului intern managerial si a auditului intern in entitatile publice;

- transparenta procesului bugetar la toate etapele acestuia si implicarea mai larga a
publicului in gestionarea finantelor publice.

Dezvoltarea managementului finantelor publice este necesara nu numai pentru a
sustine masurile care vizeaza consolidarea fiscala si reformele structurale, ci si ca proces care
imbunatateste calitatea administratiei publice si asigura un mediu atractiv pentru investitori.

D. Eficientizarea cheltuielilor publice

O provocare pe termen mediu continua sa ramana imbundtatirea eficientei de cheltuire
a resurselor bugetare. Procesul de rationalizare a cheltuielilor are drept scop crearea unui
spatiu disponibil de cheltuieli pentru a raspunde noilor prioritdti sau presiunilor fiscale
emergente, redirectionarea cheltuielilor de la cheltuieli cu prioritate redusa, ineficiente sau
ineficace Tn urma unei analize aprofundate a acestora.

Pentru a furniza masuri mai bine tintite si durabile de economisire, precum si cheltuieli
de o calitate sporitd este necesard continuarea procesului de analiza/rationalizare a
cheltuielilor si institutionalizarea acestuia.
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Astfel, in cadrul masurilor de reforma bugetara introduse pentru prima data de Guvern,
incepand cu anul 2018, in scopul pilotarii exercitiului de rationalizare a cheltuielilor a fost
selectat sectorul educatiei, si anume invatamantul superior si cel vocational/profesional
tehnic. Ca rezultat, n fiecare subsector au fost stabilite a cate trei masuri cu potential de
identificare a unor economii/cheltuieli neprioritare, care, ulterior, ar putea fi directionate spre
implementarea unor noi politici din sectorul educatiei.

Cu toate ca Raportul final nu a fost aprobat de catre Grupul interministerial, totusi unele
dintre masurile identificate au fost implementate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.
Astfel, in urma reformei din Invatdmantul superior, 6 institutii de invatdmant superior au fost
comasate/fuzionate/absorbite pe parcursul anilor 2020 si 2022.

In invatimantul profesional tehnic, exercitiul de rationalizare a avut un impact mai
nesemnificativ, intrucat la aceastd treaptd de invatamant au fost implementate doar modalitati
moderne de realizare a studiilor, inclusiv axarea pe instruirea modulara si pe invatamantul
dual, care a permis eficientizarea resurselor necesare pentru acest nivel de invatamant.

Al doilea exercitiu de rationalizare a cheltuielilor a fost initiat in anul 2020, cu
selectarea sectorului agriculturii. Analiza cheltuiclilor a cuprins dezvoltarea durabild a
sectorului fitotehnie si horticulturd, cresterea si sandtatea animalelor, dezvoltarea viticulturii si
vinificatiei, subventionarea producatorilor agricoli, dezvoltarea sistemelor de irigare si
desecare, a silviculturii si a securitatii alimentare.

Drept urmare a fost elaborat un proiect al Raportului de rationalizare a cheltuielilor in
sectorul agriculturii. Insd, luarea deciziei asupra concluziilor si recomandarilor din proiectul
de Raport a fost tergiversati si definitivarea acestuia a fost suspendati. In pofida celor
mentionate, se considerd oportund examinarea de catre Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare a recomandarilor din proiectul Raportului, cu o posibild revizuire in contextul
obiectivelor de dezvoltare a sectorului si implementare ulterioarda a acestora (inclusiv a
recomandarilor de reducere si reorganizare).

Incepand cu luna mai 2022 pani in prezent, in derulare se afli cel de-al treilea exercitiu
de rationalizare a cheltuielilor, care se concentreaza pe sectorul sanatatii (cheltuielile
acoperite din fondul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald), si anume asistenta
medicald urgenta prespitaliceasca, asistenta medicald primard, asistenta medicala specializata
de ambulatoriu si ingrijirile medicale comunitare si la domiciliu.

Scopul acestui exercitiu este sporirea eficientei utilizdrii banilor in domeniile supuse
analizei (cheltuielile acoperite din fondul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald), cu
determinarea unor eventuale cheltuieli ineficiente, care vor fi redirectionate in conformitate cu
prioritatile actuale ale sectorului in cauzad. Actualmente, Grupul de lucru este in proces de
finalizare a proiectului de Raport, care, de rand cu analiza cheltuielilor, va prezenta si un sir de
recomandari, cu estimarea concomitentd a eventualilor costuri ale acestora.

Este de mentionat ca procesul de rationalizare a cheltuielilor este un proces ce implica
participarea reprezentantilor din diferite ministere/autoritati bugetare, in functie de sectorul
supus analizei de rationalizare.

Strategia de management al finantelor publice, aprobatd recent, are drept obiectiv
institutionalizarea la scara larga a acestui proces, astfel incat, n termen de 5-7 ani, fiecare
sector gestionat de ministere sa fie supus procesului de rationalizare a cheltuielilor bugetare.
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1. PERSPECTIVE ECONOMICE

A. Perspective economice globale

Conjunctura externd ramane complicatd, cu incertitudini si riscuri majore. Presiunile
inflationiste persistente si turbulentele recente din sectorul bancar la nivel international au
atenuat optimismul conturat la Tnceputul anului 2023 privind perspectivele de redresare a
economiei globale: invazia Rusiei in Ucraina continua, iar tensiunile geopolitice sunt
accentuate. In aceste conditii, desi inflatia a scizut datorita politicii restrictive promovate de
catre bancile centrale si a reducerii preturilor la produsele alimentare si resursele energetice,
in multe tari presiunile asupra preturilor persista, cu tensiunile respective pe piata muncii. in
plus, majorarea rapidd a ratelor dobanzilor a condus la cresterea vulnerabilitatii sectorului
bancar, ceea ce a impus aplicarea unor masuri dure pentru stabilizarea sistemului bancar.

Luand in considerare aceste ipoteze, Fondul Monetar International a revizuit in
diminuare prognoza sa din ianuarie 2023, anticipand incetinirea cresterii economice globale
pana la 2,8 % in anul 2023, comparativ cu 3,4 % in 2022. Pentru anii urmatori se prevede o
crestere anuala de circa 3 %. Pentru economiile dezvoltate se estimeazad temperarea cresterii
de la 2,7 % in 2022 pana la 1,3 % in 2023 si 1,4 % — in 2024. Perspectivele de dezvoltare in
tarile UE sunt si mai slabe: 0,8 % pentru 2023 si 1,4 % — pentru 2024, comparativ cu 3,5 % in
2022. Pentru Germania se anticipeazd o scadere de 0,1 % 1n 2023 si o crestere de doar 1,1 %
n 2024, pentru Italia— 0,7 % si 0,8 %, pentru Franta — 0,7 % si, respectiv, 1,3 %.

Perspectivele economice globale slabe sunt determinate de inasprirea politicilor
promovate de bancile centrale in scopul reducerii presiunilor inflationiste ridicate, de
consecintele deteriorarii recente a conditiilor financiare, de continuarea razboiului in Ucraina
si de defragmentarea geoeconomica in crestere. Inflatia globala va scadea de la 8,7 % in 2022
la 7,0 % in 2023 datorita scdderii preturilor la materia prima. Totodatd, inflatia de baza, cu
mare probabilitate, va scddea mai lent.

Tabelul 2.1
Productia globala si preturile de consum?
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Efectiv Efectiv Prognozat Prognozat  Prognozat  Prognozat
Crestere PIB (% modificare)
Mondial 6.3 34 2.8 3.0 3.0 3.0
Economii avansate 5.4 2.7 13 14 1.8 18
Zona Euro 5.4 3.5 0.8 1.4 1.4 1.4
SUA 5.9 2.1 1.6 11 2.1 2.1
Germania 2.6 1.8 -0.1 11 11 11
Franta 6.8 2.6 0.7 13 14 14
Italia 7.0 3.7 0.7 0.8 0.9 0.9
Media inflatiei anuale (% modificare)
Mondial 4.7 8.7 7.0 49 3.9 3.9
Economii avansate 3.1 7.3 4.7 2.6 26 2.6
Zona Euro 2.6 8.4 5.3 29 29 29
SUA 4.7 8.0 4.5 2.3 2.3 2.3
Germania 3.2 8.7 6.2 31 31 31
Franta 2.1 5.9 5.0 25 25 25
Italia 1.9 8.7 4.5 2.6 2.6 2.6

1 sursa: Fondul Monetar International, World Economic Outlook Database, April 2023
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Scenariul de prognoza al Fondului Monetar International pentru dezvoltarea economiei
mondiale presupune 0 recuperare a activitatii economice in anii 2024-2026, dar riscurile
negative persistd, deoarece impactul crizei raimane extrem de incert, iar recuperarea ar putea fi
mai lentad decat s-a prognozat.

B. Economia Republicii Moldova — evolutii recente si perspective

Proiectii macroeconomice actualizate pe anul 2023
si perspectivele pentru anii 2024-2026

In anul 2023 economia Republicii Moldova isi va reveni treptat, recuperand sciderea
din anul precedent, si va fi un an de relansare a activitatii industriale, prognozandu-se o
crestere de circa 4-4,5 %. Criza energetica, razboiul din tara vecind, cresterea preturilor sunt
factorii de bazd ce au diminuat productia industriald cu 5,0 % 1n anul 2022. Industria
prelucratoare este ramura cea mai afectatd de conflictul din regiune si efectele pandemiei,
descresterea careia (-4,5 %) a produs cel mai mare impact negativ asupra sectorului industrial.
De asemenea, sectorul energetic este in declin (-8,4 %), fiind puternic afectat de cresterea
preturilor la resursele energetice. Este negativ si rezultatul industriei extractive (-4,9 %), fiind
influentat de descresterea activitdtii de constructii.

Conform estimarilor, impactul negativ al conditiilor nefavorabile provocate de razboi va
persista cel putin in prima jumatate de an, iar din a doua jumatate a anului se asteaptd o usoara
redresare, bazatd pe o Imbundtatire relativa a perspectivelor de crestere economica in
principalele tari partenere, ameliorarea situatiei privind lanturile de aprovizionare, temperarea
presiunilor inflationiste, revenirea cererii interne pe un trend pozitiv. Acesti factori vor
favoriza revenirea sectoarelor industriale orientate spre export, in special a sectorului de
producere a componentelor auto, inclusiv in cadrul zonelor economice libere (ZEL), unde se

Totodata, rezultatul pozitiv al sectorului agricol va sustine industria alimentara, care
detine circa 25 % din industria prelucratoare. De asemenea, evolutia sectorului industrial va fi
favorizat de cresterea cererii interne, alimentata din contul remitentelor, salariilor si pensiilor,
precum si de cresterea cererii externe, impulsionatd inclusiv de valorificarea acordurilor de
colaborare economica internationala. Pentru anii 2024-2026 se anticipeaza o evolutie stabil
pozitiva, incadrata intre 4,5-5 %. Totusi, incertitudinile cu privire la evolutia razboiului din
Ucraina si consecintele acestuia reprezintd cel mai important risc care poate afecta activitatea
industriala.

Dupa un an de secetd profundd, se anticipeaza relansarea sectorului agricol,
prognozandu-se o crestere de circa 15-20 %. In anul 2022 productia agricold s-a diminuat cu
30 %, fiind puternic influentatd de conditiile climatice secetoase, preturile inalte la
fertilizanti, razboiul din Ucraina, logistica Ingreunatd pentru transportul materiei prime,
precum si S-a inregistrat diminuarea continuda a efectivului de animale. Se estimeaza ca
recuperarea sectorului agricol in anul 2023 va fi partiala (+15-20 %), ca impact al deficitului
persistent de umiditate in straturile inferioare ale solului. Pentru anii urmatori (2024-2026) se
estimeaza o crestere medie anuald a productiei agricole cu circa 2 %.
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Investitiile vor inregistra o crestere modestda de 1,5 % 1n 2023, in contextul
incertitudinilor majore persistente si al asteptarilor negative din partea agentilor economici, iar
n anii 2024-2026 — circa 4,5 - 5,5 %. In contextul economic al anului 2022, investitiile s-au
diminuat cu aproape 12 %, influentate de micsorarea investitiilor private si publice, inclusiv
din credite si imprumuturi externe. In anul 2023 activitatea investitionald se va relansa usor,
lar factorul de baza stimulativ va fi cresterea investitiilor publice ca urmare a implementarii
proiectelor investitionale ale statului in domeniul energetic, reabilitarii drumurilor nationale si
locale, dezvoltarii infrastructurii de apa si canalizare etc. Din a doua jumatate a anului 2023,
se anticipeaza o relansare a volumului investitiilor din sectorul privat, situatie argumentata de
relansarea graduald a creditarii, in contextul relaxarii politicii monetare, lansarea Fondului
pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldoveli, care va da un impuls pentru afacerile
cu potential de crestere, politica fiscald stimulativd ce prevede cota zero la impozitul pe
venitul nedistribuit, imbunatatirea climatului de afaceri, tendinta de retehnologizare a
economiei.

Comertul exterior, de asemenea, va inregistra 0 crestere in anul 2023, ca impact al
rezultatelor pozitive din sectorul real, al relansarii consumului intern, al inviorarii cererii
externe, majorarii preturilor externe. Se presupune cd un factor important de crestere a
exporturilor va fi sectorul agricol, care va impulsiona exporturile de produse agroalimentare.
Cresterea exporturilor va fi asigurata prin promovarea mai intensd a exporturilor pe piata UE
si identificarea si penetrarea pietelor noi. Totodata, evolutiile pozitive in sectorul real al
economiei vor favoriza impulsionarea exporturilor. Conform prognozei pe termen mediu, se
prevede o crestere a exporturilor in anii 2024-2026 in medie cu 7 % anual.

Totodatd, majorarea consumului privat, alimentat preponderent de veniturile salariale si
remiterile de peste hotare, precum si relansarea activitatii economice vor influenta pozitiv
cererea pentru bunurile de import. A fost luata in considerare si relansarea creditarii care se
prevede in anii de prognoza si efectul scontat al acesteia asupra cresterii investitiilor, care, la
randul lor, vor contribui la cresterea importurilor. Tinand cont de faptul ca ZEL folosesc in
productie materie prima de import, precum si de prognoza de evolutie a productiei acestora
pentru urmatorii ani, se asteapta cresterea cererii pentru importul de materii prime diverse.
Asadar, importurile vor creste in medie cu 5 % in perioada de prognoza.

Rata anuala a inflatiei pe parcursul anului 2023 va avea in continuare o tendintd
descendentd rapida si relativ stabild ulterior, pana la sfarsitul perioadei de prognoza. Inflatia
va reveni in intervalul de variatie al tintei in trimestrul II 2024 si se va mentine pana la
sfarsitul orizontului de prognoza. Astfel, inflatia la sfarsitul anului 2023 este estimata la nivel
de 6,0 %, iar la sfarsitul anului 2024 — de 5,5 %. Inflatia medie anuala se estimeaza la 13,5 %
pentru anul 2023 si 5,5 % — pentru anul 2024. Pentru anii 2025-2026 rata inflatiei a fost
prognozata la nivelul-tinta stabilit de catre Banca Nationald a Moldovei pentru inflatia anuala
(5 %).

Avand la baza prognoza tendintelor de evolutie a indicatorilor principalelor sectoare ale
economiei nationale, se prevede o crestere reald a PIB de circa 2,5 % in anul 2023, iar in
urmatorii ani de prognoza (2024-2026) o crestere cuprinsa intre 3,5 — 4,5 %. Aceasta crestere
este conditionatd de o evolutie relativ buna a sectoarelor economiei nationale si reflectd mai
multi factori care compenseaza pierderile din anul 2022:

C:\Users\vera.sirbu\Downloads\17341-redactat-ro (6).docx



10

a) revigorarea treptata a consumului, in conditiile in care se preconizeaza ca inflatia va
scadea mai rapid decat se anticipa anterior, iar relaxarea monetara va sprijini creditarea;

b)redresarea productiei agricole dupa declinul profund din anul 2022;

C) redresarea relativa a economiilor partenerilor comerciali, care va stimula comertul
exterior;

d) majorarea salariilor si pensiilor va sustine consumul;

e) conditiile relativ mai relaxate a politicilor monetare si preturile globale ale energiei
mai mici decét se anticipa care, de asemenea, vor stimula cererea.

Pe termen mediu este anticipatd o crestere robustd, stimulatd de implementarea
reformelor si, nu 1n ultimul rand, a angajamentelor de reforme economice ale tarii in contextul
obtinerea statutului de candidat pentru aderarea la UE.

C. Riscuri si incertitudini

k]

Scenariul de baza prezentat in CBTM (2024-2026) este supus anumitor de riscuri, care
pot modifica negativ tabloul macrofiscal, in functie de probabilitatea de materializare si de
intensitatea cu care sunt realizate aceste riscuri. Din motive de planificare prudentd la
elaborarea cadrului macrofiscal se tine cont si de aceste riscuri, ale caror detalii sunt descrise
mai jos. La fel, ca si in anul precedent, riscurile continua sa fie semnificativ ridicate, in
special cele care provin din mediul extern, cu impact economic, politic si social, cele mai
importante fiind urmatoarele.

Riscuri externe
Mediul extern continud sa prezinte un risc semnificativ pe parcursul anului 2023, si pe
termen mediu.

Agravarea tensiunilor geopolitice la nivel mondial, cu impact direct asupra mediului
economic global.

Incertitudinile si riscurile legate de actualele previziuni economice raman ridicate din
cauza mentinerii contextului geopolitic actual privind agresiunea rusd impotriva Ucrainei, a
sanctiunilor asociate acestuia, cu efecte nefavorabile in special asupra economiilor europene,
precum si a presiunilor asupra preturilor produselor energetice si a unor materii prime.

Desi perturbdrile pe lanturile de aprovizionare se pot mentine si pe parcursul anului
2023, persistenta acestora pe o perioadd mai indelungatd de timp devine un risc pentru
evolutia economiei mondiale.

Aprofundarea crizei energetice regionale, aparitia unor eventuale socuri externe ale
preturilor la petrol, gaz natural etc.

In cazul mentinerii unor preturi mai mari pentru o perioadi mai lunga de timp, exista
riscul reducerii ritmului de crestere economica, al comprimarii marjelor de profit si al erodarii
puterii de cumparare. Totodata, inflatia este alimentatd si de canalele de transmitere a
costurilor ridicate de la producator in preturile finale la consumator. De asemenea, preturile
mari ale bunurilor din import pun presiune suplimentara pe contul curent.

Mentinerea inflatiei costurilor la nivel global, cu impact negativ asupra activitatii
economice §i cererii externe.
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Una dintre principalele provocari in aproape toate tarile a fost luarea deciziilor de
politica monetard intr-un mod care sd abordeze presiunile inflationiste, dar fara a Impiedica
impulsul redresarii economice asteptat in 2023 si in anii urmatori.

Tensiunile sociale in SUA si tarile UE, de asemenea, pot contribui la cresterea
nivelului de incertitudine privind perspectivele dezvoltarii economice la nivel global.

Riscuri interne
Mediul intern (local) va continua sa genereze riscuri in cursul anului 2023, precum si
n perioada anilor 2024-2026, desi la un nivel mai scazut decat in anul precedent.

Mentinerea presiunilor pro-inflationiste din partea costurilor care vor afecta
activitatea economica si cererea internd.

Ritmurile relative inalte ale ratei anuale a inflatiei pe parcursul anului 2023 vor fi
generate de impactul pozitiv din partea preturilor reglementate, a preturilor la produsele
alimentare si inflatiei de baza. In acelasi timp, cresterea usoara a preturilor la petrol pe piata
internationala, reflectarea cresterii integrale a tarifelor odatd cu incheierea perioadei de
compensare a costurilor pentru resursele energetice in perioada rece a anului vor genera n
continuare cresterea cheltuielilor de producere.

Conditiile climaterice nefavorabile, care sunt dificil de prognozat, pot contribui la
diminuarea volumului productiei agricole, cu repercusiuni asupra sectorului industrial §i
exporturilor.

Evolutiile 1n sectorul agricol si traiectoria preturilor la produsele alimentare pentru
urmatorii ani este marcatd de o incertitudine pronuntatd. De rezultatele obtinute in sectorul
agricol vor depinde, in mare masura, exporturile de produse alimentare, precum si evolutia
industriei alimentare in anii de prognoza.

Accentuarea dezechilibrelor la nivel macroeconomic, in special legate si de deficitul
fortei de munca pe piata muncii, va contribui la cresterea vulnerabilitatii economiei
nationale.

Deficitul fortei de muncd poate avea un impact considerabil asupra dezvoltarii
economice. Lipsa fortei de muncd va mentine cresterea economica sub nivelul potential, va
crea un mediu nefavorabil de afaceri, va influenta capacitatea de cumparare a populatiei, care,
fiind slaba, poate compromite cresterea consumului si, respectiv, cresterea economica.

Fluctuatiile excesive ale cursului de schimb al monedei nationale pot influenta negativ
activitatea agentilor economici.

O eventuald apreciere sau depreciere a monedei nationale poate avea un impact
considerabil asupra nivelului preturilor marfurilor si serviciilor importate, destinate
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consumului final al gospodariilor casnice, precum si ale materiei prime si ale produselor
intermediare predestinate pentru productia bunurilor de consum final.

Riscurile macrobugetare pe termen mediu

Printre principalele riscuri si incertitudini identificate la care ar putea fi expus bugetul
se numara urmatoarele:

- insuficienta surselor de finantare a deficitului bugetar si necesitatea identificarii
ultimii ani bugetul a beneficiat de un suport considerabil din partea donatorilor externi in
formd de granturi si imprumuturi, al caror scop a fost de a sustine Republica Moldova in
conditiile dificile de criza energetica si vecindtate de razboi. Totusi, pentru a facilita relansarea
economiei, precum si pentru a impulsiona dezvoltarea economica durabila, atragerea surselor
externe suplimentare este una vitald. De rand cu aceasta, nivelul slab de dezvoltare a pietei
financiare interne, necesitatea identificarii investitorilor institutionali in valorile mobiliare de
stat, dezvoltarea continud a pietei primare si secundare a valorilor mobiliare de stat la fel

eqeiwy e

bugetare; nivelul de executare a cheltuielilor pentru investitii publice si presiunile viitoare
asupra cheltuielilor bugetare ca urmare a tergiversarilor in realizarea acestora; costul
reformelor structurale in toate sectoarele economice si sociale necesare, in special in contextul
aderarii la UE, vor avea un impact foarte esential asupra cheltuielilor publice;

- riscurile asociate veniturilor bugetare sunt strans legate de evolutiile
macroeconomice neprevazute, care modifica perspectivele de crestere economica in contextul
geopolitic. In acelasi timp, in contextul provocirilor curente, onorarea obligatiilor fiscale de
catre agentii economici fatd de buget devine tot mai complicata, iar o crestere a nivelului
platilor restante la impozite si taxe ar pune sub presiune executarea veniturilor planificate in
volum deplin. Totusi, desi se estimeaza o tendintd de crestere a veniturilor bugetare din
impozite si taxe pe termen mediu, spatiul fiscal raiméne incd extrem de constrans.

I11. POLITICA BUGETAR-FISCALA SI VAMALA SI PROGNOZELE
CBTM (2024-2026)

A. Prezentarea generala a politicilor

Tn perioada 2024-2026, Guvernul isi va consolida progresele in asigurarea stabilitatii si
sustenabilitatii finantelor publice. Masurile-cheie care necesita a fi intreprinse sunt:

1) consolidarea bazei fiscale prin rationalizarea scutirilor fiscale, imbunatatirea
raportdrii privind impozitul pe venit si consolidarea administrarii fiscale;

2) consolidarea si ajustarea sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar;

3) revizuirea sistemelor de asigurari sociale si medicale, astfel ca acestea sa devina
sustenabile pe termen mediu si lung;
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4) revizuirea cheltuielilor publice pentru atingerea unor eficiente sporite in utilizarea
banilor publici, reforma administratiei publice centrale si locale, tintirea mai bund a
beneficiilor sociale, consolidarea managementului investitiilor publice;

5) extinderea si dezvoltarea continua a pietei interne a valorilor mobiliare de stat;

6) asigurarea sustenabilitatii datoriei de stat;

7) monitorizarea si gestionarea eficienta a riscurilor bugetar-fiscale.

Obiectivele politicii fiscale si vamale si ale politicii de administrare fiscali si vamali
pe termen mediu 2024-2026

Masurile de politica fiscala pe termen mediu tintesc fortificarea cresterii economice,
stimularea cererii si ofertei de munca, diminuarea economiei tenebre si racordarea treptata a
sistemului fiscal la prevederile acquis-ului comunitar.

Ca parte componentda a CBTM, politica fiscala va urmari stimularea proceselor
economice si sociale, prin:

-cresterea rezilientei persoanelor fizice prin intermediul instrumentelor fiscale;

- implementarea mecanismelor fiscale de atragere si mentinere a fortei de munca
calificate;

- revizuirea proceselor de calculare si achitare a impozitelor si taxelor in vederea
simplificarii si clarificdrii cadrului legislativ;

-identificarea parghiilor care ar crea premise pentru diminuarea ,,salariului in plic”;

- Tmbunatdtirea administrarii fiscale si vamale prin extinderea spectrului de instrumente
disponibile pentru interventie, in vederea diminudrii economiei tenebre si reducerii
interactiunii dintre contribuabil si functionarul fiscal;

-continuarea armonizarii legislatiei nationale la prevederile acquis-ul comunitar.

Masurile de politica fiscala pe termen mediu care vor asigura atingerea obiectivelor
tintite vor fi axate pe:

Impozitul pe venit

Extinderea spectrului de facilitati fiscale acordate de catre angajator salariatilor,
precum si acordarea dreptului de deducere a cheltuielilor suportate in favoarea acestora;

Extinderea spectrului de cheltuieli deductibile suportate de catre persoane fizice;

Uniformizarea regimului fiscal aferent veniturilor investitionale ale persoanelor fizice,
prin revizuirea cotei impozitului pe venit.

Tipul venitului 2023 2024
dobanzi achitate n folosul persoanelor fizice rezidente de catre bancile,
asociatiile de economii si imprumut, precum si emitentii de valori 7% 6%

mobiliare corporative

venituri sub forma de dobanzi si/sau crestere de capital de la valorile

0, 0,
mobiliare de stat obtinute de catre persoanele fizice 12% 6%

Taxa pe valoarea addaugata
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Aplicarea scutirii de TVA fara drept de deducere la lucrarile de constructie si montaj al
centralelor electrice eligibile care produc din surse regenerabile energie;

Aplicarea TVA la cota standard la energia electrica de echilibrare, cu exceptia celei
livrate agentilor economici care nu au relatii cu sistemul bugetar al Republicii Moldova,
pentru care se aplica scutirea de TVA cu drept de deducere;

Modificarea principiului de impozitare a autoturismelor, din 1 ianuarie 2025, prin
aplicarea TVA la importul si livrarea acestora.

Accize

Stabilirea calendarului aferent marfurilor accizabile pe 3 ani (2024-2026);

Revizuirea listei marfurilor supuse accizelor, prin excluderea blanurilor din cadrul
acestora si micgorarea cotei accizei pentru parfumuri si apa de toaleta de la 30 % la 10 %;

Reglementarea impozitarii cu accizd a flacoanelor de reumplere pentru tigaretele
electronice care contin nicotind;

Ajustarea anuala a cotelor accizei;

Reglementarea obligatiei de restituire a timbrelor de acciza neutilizate in anul aferent
carora a fost eliberate;

Majorarea cu 100 de mii lei a valorii in vama a autoturismelor de lux supuse accizei
suplimentare;

Micsorarea cotelor accizei pentru autovehicule, concomitent cu aplicarea impozitarii
acestora cu TVA:

- cu 70%, incepand cu 1 ianuarie 2025;

- cu 80%, incepand cu 1 ianuarie 2026;

- cu 90%, Tncepand cu 1 ianuarie 2027.

Taxa pentru folosirea drumurilor
Aplicarea taxei pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele iInmatriculate in
Republica Moldova asupra mijloacelor de transport cu motor electric.

Obiectivele politicii de administrare fiscala

Politica de administrare fiscala pe termen mediu 2024-2026 este orientatd spre
asigurarea corectitudinii, coerentei si transparentei In administrarea fiscala.

Politica de administrare fiscald se va baza pe urmatoarele obiective:

1) digitalizarea proceselor aferente interactiunii contribuabil — autoritate
fiscald/vamala;

2) initierea implementdrii mecanismului prin care se asigura trasabilitatea pentru
produsele din tutun la nivelul comunitdtii europene, care este pus in aplicare prin
Regulamentul UE nr.2018/574CE din 15 decembrie 2017 privind standardele tehnice pentru
instituirea si operarea unui sistem de trasabilitate pentru produsele din tutun.

Obiectivele politicii de administrare vamala

Politica de administrare vamald va fi axatd pe facilitarea procesului de tranzitie a
marfurilor si pasagerilor, precum si pe perfectionarea modalitatilor de asigurare a securitdtii
economice a Republicii Moldova.
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Politica de administrare vamala se va baza pe urmatoarele obiective:

1) asigurarea mobilizarii veniturilor prin sporirea capacitatii Serviciului Vamal de
economici;

2) sporirea nivelului de securitate economica a statului si de securizare a frontierei de
stat;

3) modernizarea infrastructurii Serviciului Vamal prin prisma gestiondrii coerente si
eficiente a proiectelor de asistenta,

4) formarea unui efectiv consolidat cu un nivel Tnalt de profesionalism si integritate,
capabil sa realizeze eficient si Tn mod transparent misiunea Serviciului Vamal.

Cadrul bugetar-fiscal

CBTM (2024-2026) a fost elaborat cu respectarea indicatorilor-tinta ai cadrului de
resurse si prezinta principalele evolutii ale cadrului macroeconomic in perioada de referinta, in
contextul cadrului international si intern complicat, cu incertitudini si riscuri semnificative.

Politicile bugetar-fiscale sunt elaborate in concordantd cu alte politici convergente si
cadrului bugetar pe termen mediu.

Procesul de elaborare a prognozei de cheltuieli (limitelor bugetare) pentru perioada
2024-2026 este o conditie prealabild pentru cresterea economicd durabila, imbunatatirea
mediului in care se desfasoara activitatile sporite ale sectorului privat, promovarea ocuparii
durabile si cresterea bunastarii tuturor cetatenilor. Acestea se vor realiza prin respectarea
urmatoarelor principii:

- alocarea cheltuielilor care sunt mai eficiente in atingerea obiectivelor de politica ale
Guvernului;
conexiuni mai bune intre politici si buget;

- executie mai mare a cheltuielilor in raport cu cele planificate pentru acestea, cu
accent deosebit pe cheltuielile de capital, prin atingerea unor obiective prioritare specifice.

Efectele crizelor cu care s-a confruntat tara noastra in anii precedenti si riscul inalt de
securitate in contextul regional au determinat mentinerea in continuare a nivelului inalt al
deficitului, cu derogare de la regula generala stabilitd in art. 15 alin. (1) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. In aceste conditii, la estimarea
nivelului soldului bugetului public national (deficit) pentru anul 2024 au fost aplicate
prevederile alin. (3) lit. a) al aceluiasi articol, care admit derogarea de la regula bugetar-fiscala
in caz de situatii exceptionale care pun in pericol securitatea nationala (tabelul 3.1).

Tabelul 3.1
Concordanta cu regula bugetar-fiscala
(% din PIB)
2023 2024 2025 2026
Aprobat Prognozat Prognozat Prognozat
1. Limita soldului* BPN, excluzand granturile
(Regula bugetar-fiscali) (informativ) 2,5 2,5 2,5 25

C:\Users\vera.sirbu\Downloads\17341-redactat-ro (6).docx



16

2. Soldul BPN, excluzand granturile + utilizarea

clauzei de derogare (conform estimdrilor) 8 53 41 36
3. Derogarea utilizata de la regula bugetar-fiscala 14 1,3 1,6 1,2
4. Limita maxima a Soldului BPN cu utilizarea 6,4

derogirii (2-3) 4.0 25 24
5. Granturi 18 04 0,3 0,2
6. Soldul BPN (2-5) 6,0 49 3,8 3,4
Informativ:

Cheltuielile proiectelor finantate din surse externe, 4 462 4432 5872 5036
total (mil.lei)

Sursa: Ministerul Finantelor

Totusi, perspectivele pe termen mediu sunt pozitive, cu asigurarea unui echilibru optim
intre consolidarea bugetara si sprijinirea redresarii economice. Astfel, pe durata anilor 2025-
2026, la estimarea soldului bugetului public national (deficit) a fost utilizatd clauza de
derogare de la regula bugetar-fiscala conform prevederilor art.15 alin. (1) al Legii finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care admite depasirea nivelului limita
al deficitului de la regula bugetar-fiscala in conditiile existentei surselor reale de finantare a
proiectelor de investitii capitale finantate din surse externe. Punerea in aplicare a clauzei de
derogare va permite Guvernului sd finanteze proiecte de investitii capitale, cu conditia ca
aceste proiecte sa fie finantate din surse externe.
Agregatele bugetare pentru perioada CBTM (2024-2026) indica faptul ca bugetul se afla
in continud redresare, dupa impactul provocat de multiplele crize din ultima perioada, dar inca
ntr-un cadru bugetar-fiscal foarte constrans (tabelul 3.2).

Tabelul 3.2
Agregate bugetare
mil. lei % din PIB
2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
Aprobat | Prognozat | Prognozat | Prognozat Aprobat Prognozat | Prognozat | Prognozat

Total venituri 100 659 105 398 113234 122 394 32,6% 31,0% 30,1% 29,3%
Impozite si taxe 91 337 99 709 107 653 117 090 29,6% 29,4% 28,6% 28,1%
Alte venituri 3737 4272 4479 4419 1,2% 1,3% 1,2% 1,1%
Granturi 5585 1418 1102 885 1,8% 0,4% 0,3% 0,2%
Total cheltuieli 119 186 121938 127530 136 572 38,6% 35,9% 33,9% 32,7%
git‘fg’r':'_' recurente, | 195365 | 117508 | 121451 | 130883 37,4% 34,6% 32,3% 31,4%
- chelwieli de | o5eg | 96061 26 859 29 544 8,3% 7.7% 7.1% 7.1%
personal
- dobanzi 5743 4842 4342 4673 1,9% 1,4% 1,2% 1,1%
Investitii capitale 3822 4410 6 080 5 689 1,2% 1,3% 1,6% 1,4%
Soldul bugetar -18 527 -16 540 -14 296 -14 178 -6,0% -4,9% -3,8% -3,4%
Finantat din:
Tmprumuturi externe | 16 101 15 424 6 695 7901 5,2% 4,5% 1,8% 1,9%
imprumuturi interne 3030 3474 3479 4464 1,0% 1,0% 0,9% 1,1%
Alte surse de -604 -2.358 4122 1813 -0,2% -0,7% 1,1% 0,4%
finantare

Sursa: Ministerul Finangelor

Pe termen mediu se propune revenirea pe un descrescator al soldului bugetar, avand 1n
vedere ca scenariul de bazd se axeaza pe relansarea cresterii economice, iar politicile
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economice de sustinere a mediului de afaceri se presupune ca vor genera o crestere economica
superioara celei potentiale. Astfel, soldul bugetar negativ al bugetului public national se
estimeaza sa descreasca de la 6,0 % din PIB 1n 2023, 4,9 % — in 2024 pana la 3,4 % — in 2026.

Proiectiile bugetare demonstreaza ca, pana in anul 2026, veniturile bugetului public
national vor fi in crestere fata de anul 2023 cu 21,6 %, inclusiv in anul 2024 fata de anul 2023
— cu 4,7 %. Majorarea veniturilor va fi sustinutd, in primul rand, de restabilirea economica,
impactul politicilor de stat de sustinere a sectoarelor economice, precum si din contul unor
masuri ale politicii fiscale si vamale si de administrare mai bund a veniturilor. Totusi,
veniturile bugetare pe termen mediu au la baza estimari ale granturilor la un nivel minim
istoric, iar cresterea veniturilor se bazeaza pe cresterea incasarilor din impozite si taxe.

Cheltuielile publice in perioada 2024-2026 vor fi consolidate pentru asigurarea
sustenabilitatii bugetului, protejand in acelasi timp alocérile pentru cheltuieli sociale si
investitionale. Cheltuielile publice pana in anul 2026 vor fi in crestere cu 14,6 % fata de anul
2024-2026, chiar si pe fundalul unei Inviorari economice modeste prognozate.

Resursele bugetare publice pe anii 2024-2026 se redistribuie intre bugetele componente
ale bugetului public national. In aceastd perioada, din cheltuielile bugetului de stat, circa o
treime este directionata spre cheltuielile altor bugete — componente ale BPN prin intermediul
transferurilor.

Astfel, transferurile pentru bugetul asigurarilor sociale de stat vor creste cu 8,0 % in
2024 fata de 2023, inclusiv transferurile pentru acoperirea deficitului BASS cu 8,4 %. E de
mentionat ca pentru orizontul anilor 2024-2026 transferurile pentru acoperirea deficitului
BASS vor constitui sumele de 6 683 mil. lei in 2024, 6 563 mil. lei Tn 2025 si 6 475 mil. lei Tn
2026. Prin urmare, presiunea asupra bugetului asigurarilor sociale de stat creste de la an la an,
ca urmare a reformelor implementate in ultimii ani, iar veniturile bugetului asigurarilor sociale
de stat au un ritm de crestere mai lent decat cheltuielile, ceea ce afecteaza sustenabilitatea
acestui buget si majoreaza constant povara asupra bugetului de stat.

Estimarile indicatorilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anii 2024-2026
inregistreaza o tendinta de crestere cu circa 25,3 % in 2026 fata de 2023, inclusiv cu 9,5 % n
anul 2024 fatd de anul 2023.

In perioada 2024-2026 veniturile si cheltuielile fondurilor asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald vor creste dupa cum urmeaza: in 2024 cu 11,3 % fata de 2023, iar in 2025
s12026 cu 19,4 % si 27,6 % respectiv.

In ceea ce priveste componenta bugetelor locale pentru anii 2024-2026, se estimeaza o
crestere de 4,7 % 1n 2024 fata de 2023, iar in anii 2025 si 2026 — de 8,0 % si 11,6 % respectiv.

Estimarile CBTM (2024-2026) privind componentele bugetului public national se
prezinta in tabelul 3.3.

Tabelul 3.3
CBTM (2024-2026)
mil. lei % din PIB
2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
Aprobat Prognozat  Prognozat  Prognozat Aprobat Prognozat  Prognozat  Prognozat
Total venituri BPN 100 659 100 398 113 234 122 394 32,6% 31,0% 30,1% 29,3%
Bugetul de stat 64 868 65 854 69 803 75 047 21,0% 19,4% 18,6% 18,0%
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mil. lei % din PIB
2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
Aprobat Prognozat  Prognozat  Prognozat Aprobat Prognozat  Prognozat  Prognozat
inclusiv transferuri 15 16 7 3
Bugetele locale 25 488 26 686 27 528 28 451 8,3% 7,9% 7,3% 6,8%
inclusiv transferuri 18 539 19 021 19 282 19 749 6,0% 5,6% 5,1% 4,7%
BASS 38 736 42 428 45431 48 546 12,5% 12,5% 12,1% 11,6%
inclusiv transferuri 17 170 18 547 18971 19 388 5,6% 5,5% 5,0% 4,6%
dintre care pentfu acoper’rea 6166 6683 6563 6475 2,0% 2,0% 17% 1,6%
eficitului BASS
FAOAM 14 139 15733 16 876 18 040 4,6% 4,6% 4,5% 4,3%
inclusiv transferuri 6 848 7718 8143 8 550 2,2% 2,3% 2,2% 2,0%
Total cheltuieli BPN 119 186 121938 127 530 136 572 38,6% 35,9% 33,9% 32,7%
Bugetul de stat 83 196 82194 83899 89 025 26,9% 24,2% 22,3% 21,3%
inclusiv transferuri 42 557 45 286 46 396 47 686 13,8% 13,3% 12,3% 11,4%
Bugetele locale 25 688 26 886 27728 28 651 8,3% 7,9% 7,4% 6,9%
BASS 38 736 42 428 45 431 48 546 12,5% 12,5% 12,1% 11,6%
FAOAM 14 139 15733 16 876 18 040 4,6% 4,6% 4,5% 4,3%
S(ll)Dledﬁtgitta(l_) / Excedent (+)) -18 527 -16 540 -14 296 -14 178 -6,0% -4,9% -3,8% -3,4%
Bugetul de stat -18327 -16 340 -14 096 13978 -5,9% -4,8% -3,7% -3,4%
Bugetele locale -200 -200 -200 -200 -0,1% -0,1% -0,1% 0,0%
BASS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
FAOAM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Informativ PIB (mil.lef) 308 800 339500 376100 417200
Sursa: Ministerul Finantelor
B. Venituri

Estimarile veniturilor in 2023

Pentru anul 2023, veniturile bugetului public national au fost estimate in suma de
100 659,0 mil. lei, fatd de 91 505,0 mil. lei executate in 2022, iar ca pondere in PIB vor
constitui 32,6 %, diminuandu-se fata de anul precedent cu 1,0 punte procentuale. Totodata,
fata de anul precedent, veniturile bugetului public national vor creste cu circa 9 154,0 mil. lei
(10,0 %). Partea majora care a determinat aceasta crestere a constituit Incasarile din impozite
si taxe care se estimeaza ca se vor majora cu 5 502,0 mil. lei (9,6 %).

Performanta principalelor tipuri de venituri pentru anul 2023 poate fi sintetizatd in
modul urmator:

-Incasdrile din impozite si taxe pe bunuri si servicii vor creste cu 16,4 % in 2023.
Cresterea va fi Inregistrata la incasarile din TVA cu 17,9 % ca urmare a cresterii importurilor
si exporturilor fatd de anul precedent cu 28,5 % si, respectiv, 37,9 %. Veniturile din accize, la
fel, se vor majora cu circa 16,0 % ca urmare a cresterii ratelor accizelor si a volumelor de
importuri ale produselor accizabile la produsele din tutun si la bauturile alcoolice;

-Incasdrile contributiilor de asigurari sociale de stat si ale primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala vor creste cu 14,0 % si, respectiv, cu 12,6 % in 2023. Aceste
cresteri respective au la baza estimarile fondului de remunerare a muncii, care se prognozeaza
a fi pe un trend ascendent;
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- granturile externe pentru suport bugetar si pentru proiectele finantate din surse externe
vor creste cu 23,0 % in 2023 fata de anul 2022 si vor constitui 5 585,0 mil. lei. Din suma
mentionata, granturile pentru suport bugetar constituie suma de 4 322,0 mil. lei.

Totodata, avand in vedere evolutia incasarilor veniturilor bugetului public national in
trimestrul I al anului 2023 (23,8% fata de estimarile anuale planificate), se atestd o temperare
a ritmului de crestere a veniturilor, ceea ce a conditionat o estimare mai putin optimistd a
cadrului macrofiscal pe termen mediu.

Perspective de venituri pe termen mediu 2024-2026

Pe baza previziunilor macroeconomice, precum si @ masurilor prevazute in domeniul
fiscal si vamal pe aceasta perioadd, se preconizeaza ca veniturile vor continua sa creasca pe
termen mediu (2024-2026) la o ratd medie de 6,7 %. Se estimeaza ca veniturile bugetare vor
creste 1n valori nominale de la 105 398,0 mil. lei in 2024 la 122 394,0 mil. lei in 2026, sau cu
16,1 % (tabelul 3.4).

Tabelul 3.4
Tabelul sumar al veniturilor
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Efectiv Efectiv Aprobat Prognozat Prognozat Prognozat
mil. lei

Total venituri si granturi 77373 91 505 100 659 105 398 113 234 122 394
Impotzite si taxe 49 389 57524 63 026 68 504 73216 79 261
Impozit pe venitul persoanelor fizice 5134 5997 6 859 7620 8430 9135

Impozit pe venitul persoanelor juridice 6 009 8729 7227 7951 8 600 9350

TVA 25509 29 057 34 250 37 250 40211 43 552

Accize 7608 8013 9291 10 132 10 269 11 256

Taxe asupra comertului exterior 2253 2732 2415 2445 2531 2723

Impozite pe proprietate 750 755 776 814 828 844

Alte impozite si taxe 2126 2241 2208 2292 2347 2401

Contributii de asiguriri sociale de stat 16 224 18573 21164 23341 25 862 28 500
Prime de asiguriri obligatorii de asistentd medicala 5615 6 350 7147 7863 8575 9328
Alte venituri 3698 4519 3737 4272 4479 4419
Granturi 2447 4539 5585 1418 1102 886

% din PIB

Total venituri si granturi 32,0% 33,6% 32,6% 31,0% 30,1% 29,3%
Impozite si taxe 20,4% 21,1% 20,4% 20,2% 19,5% 19,0%
Impozit pe venitul persoanelor fizice 2,1% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2.2%

Impozit pe venitul persoanelor juridice 2,5% 3,2% 2,3% 2,3% 2,3% 2.2%

TVA 10,5% 10,7% 11,1% 11,0% 10,7% 10,4%

Accize 3,1% 2,9% 3,0% 3,0% 2,7% 2,7%

Taxe asupra comertului exterior 0,9% 1,0% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7%

Impozite pe proprietate 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%

Alte impozite si taxe 0,9% 0,8% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6%

Contributii de asiguriri sociale de stat 6,7% 6,8% 6,9% 6,9% 6,9% 6,8%
Prime de asiguriri obligatorii de asistentid medicala 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,2%
Alte venituri 1,5% 1,7% 1,2% 1,3% 1,2% 1,1%
Granturi 1,0% 1,7% 1,8% 0,4% 0,3% 0,2%
PIB, informativ (mil.lei) 242 100,0 272 600,0 308 800,0 339500,0 376 100,0 417 200,0

Impozitele si taxele reprezintd partea majord din veniturile bugetului public national,
constituind n anii 2024-2026 circa 65,0 % din totalul veniturilor, preponderent din contul
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incasarilor din impozite si taxe pe marfuri si servicii. Pe termen mediu aceastd grupa de
venituri va creste cu un ritm mediu anual de 7,8 %.

Contributiile de asigurari sociale si medicale pe perioada de prognoza in totalul
veniturilor vor creste pand la 30,9 % in 2026 fata de 29,6 % in 2024 ca urmare a cresterii
fondului de remunerare a muncii pe termen mediu cu circa 10 %.

Pentru perioada 2024-2026 se estimeaza o reducere a debursarii granturilor externe in
totalul veniturilor de la 1,3 % pana la 0,9 %. Totodatd, aceste estimari pot suferi ajustari
semnificative si vor fi actualizate pe masura survenirii unor informatii suplimentare si a unor
acorduri de granturi noi.
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C. Cheltuieli

Prioritatile politicii cheltuielilor pe termen mediu

Pe termen mediu eforturile Guvernului continua sa fie indreptate spre consolidarea
stabilitatii si a sustenabilitatii finantelor publice, asigurarea disciplinei bugetar-fiscale si a
transparentei bugetare. Prioritatile in domeniul cheltuielilor publice sunt urméatoarele:

1) gestionarea prudentd si utilizarea eficientd a resurselor publice in conditiile
constrangerilor bugetare;

2) sustinerea programelor de cheltuieli din domeniile economiei nationale in scopul
impulsionarii dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, sustinerii producatorilor agricoli etc.;

3) sustinerea programelor din domeniul protectiei sociale, concomitent cu eficientizarea
si reorganizarea sistemului de asigurari sociale;

4) sustinerea domeniului ocrotirii sanatatii prin dezvoltarea bazei tehnico-materiale a
institutiilor medico-sanitare;

5) implementarea reformelor structurale in conformitate cu masurile adoptate in
Strategia de reformd a administratiei publice din Republica Moldova in concordanta cu
resursele bugetare disponibile.

Prognoza cheltuielilor pe termen mediu 2023-2026

Cheltuielile bugetului public national in anul 2023

In anul 2023 cheltuielile bugetului public national se estimeaza in suma de 119 186 mil.
lei, cu 0 majorare in valoare nominala de 18 812 mil. lei sau cu 18,7 % fata de anul 2022. De
asemenea, se estimeazd majorarea ponderii acestora in PIB cu 1,8 puncte procentuale si va
constitui 38,6 %.

Sub aspect economic, ponderea cea mai mare n totalul cheltuielilor, la fel ca in anii
precedenti, 0 reprezintd cheltuielile pentru prestatii sociale, care va constitui circa 37,9 %,
estimandu-se in suma de 45 202 mil. lei (14,6 % din PIB), cu o majorare de 7 459 mil. lei fata
de anul 2022. Majorarea respectivd este determinatd in mare parte de alocatiile pentru
compensarea majorarii tarifelor la resursele energetice (inclusiv Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice).

Pentru anul 2023 se estimeazd majorarea cheltuielilor de personal atdt in valoare
nominald, cat si ca pondere in PIB si vor constitui respectiv 25 617,9 mil. lei si 8,3 % din PIB,
cu 0 majorare de 4 218 mil. lei fata de anul 2022.

Cheltuielile pentru bunuri si servicii se vor majora cu 2 415 mil. lei, sau cu 13,0 %, si se
estimeaza in suma de 21 017 mil. lei (6,8 % din PIB).

Cheltuielile aferente dobanzilor vor Inregistra cea mai semnificativa crestere comparativ
cu anul 2022 si se estimeazd in suma de 5 473 mil. lei (4,6 % din PIB), cu o crestere de 2 737
mil. lei, sau de peste doud ori. Din suma totald a dobanzilor, circa 82 % se estimeaza
dobanzile aferente datoriei interne. Majorarea dobanzilor se datoreaza majorarii volumelor de
emisiune a VMS emise pe piata primara si a ratei dobanzii la VMS comercializate prin
licitatii, precum si debursarii imprumuturilor noi in anul 2022.

Cheltuielile capitale Tn anul 2023 se estimeaza in suma de 9 911,7 mil. lei.
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Executia cheltuielilor BPN in trimestrul I al anului 2023 atesta o crestere de 21,3 %
comparativ cu perioada similara a anului 2022. Un ritm mai mare decat cresterea mentionata
se inregistreaza la dobanzi, granturi acordate, investitii capitale si prestatii sociale.

Prognoza cheltuielilor pentru perioada 2024-2026

Pe termen mediu, cheltuielile bugetare sunt de asteptat sa aiba o crestere mai mica decat
cea din anii precedenti., Se preconizeaza ca in perioada 2024-2026 cheltuielile vor avea o
pondere medie de aproximativ 34,1 % in PIB fata de 38,6 % in PIB estimate pentru 2023. In
consecinta, cheltuielile curente se estimeaza la nivelul de 32,7 % in PIB, in timp ce cheltuielile
de capital in jur de 1,4 % in PIB. O parte din cheltuielile de capital sunt planificate a fi
finantate prin imprumuturi externe prin clauza de investitii, care permite Guvernului sa
finanteze proiecte de interes public si care afecteaza reducerea obstacolelor de dezvoltare a
tarii.

Tn perioada pe termen mediu 2024-2026, cheltuielile sunt planificate si inregistreze o
crestere de la 2,3 % in anul 2024 fatd de anul 2023 pana la 7,1 % in anul 2026 comparativ cu
anul 2025.

Cheltuieli de personal

Obiectivele principale ale sistemului de salarizare din sectorul bugetar vizeaza
asigurarea unor salarii echitabile, competitive si sustenabile fiscal. Tn general, sectorul bugetar
este un angajator mare, ocupand o pondere semnificativd din personalul care furnizeaza
servicii de educatie, sanatate, protectie sociald etc. Atragerea si mentinerea personalului
competent n sectorul bugetar este 0 miza esentiala a sistemului de salarizare.

Sistemul de salarizare trebuie sa asigure simultan indeplinirea urmatoarelor obiective de
politica:

- echitate orizontald, prin plata unor salarii comparabile pentru functii relativ
comparabile ca si complexitate din domenii de activitate diferite;

- echitate si competitivitate verticala, prin stabilirea unor salarii comparabile cu
nivelul din sectorul privat, dar si a unor intervale de progresie in cariera care sa fie suficient de
atractive si rezonabile in diferitele structuri de carierd reprezentate in sectorul bugetar
(educatie, cultura, aparare, sandtate etc.);

- stimularea performantei, prin asigurarea unor elemente de recompensare a
rezultatelor deosebite obtinute, in acord cu o serie de mecanisme clare de evaluare a
performantet;

- sustenabilitate fiscala, prin ncadrarea in limitele bugetare agreate conform unor
planificdri multianuale fundamentate.

Tendinte recente. In vederea realizarii celor mentionate, politica salariald promovata
are ca obiectiv de bazad fortificarea cadrului legislativ si normativ in domeniu, in scopul
perfectionarii si eficientizarii sistemului de salarizare, menit s asigure o crestere continud a
salariilor angajatilor corelatd cu ritmul de crestere a productivitdtii muncii si consolidarea
potentialului cadrelor.

In perioada 2022-2023 au fost asigurate majorarile salariale in conformitate cu
obligatiile asumate de Guvern prin implementarea prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, precum si a cadrului normativ aferent. Nivelul
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inalt al cheltuielilor de personal si provocarile sistemului de salarizare creeaza necesitatea de
monitorizare si control strict in procesul de planificare pentru sporirea transparentei acestora.

Este necesara revizuirea sistemului de salarizare pentru ca acesta sa asigure un nivel
echitabil de remunerare pentru categoriile de personal care indeplinesc aceleasi atributii, cu
acelasi nivel de inteligibilitate si care sd fie orientat spre rezultate finale ale activitatii si
performanta angajatilor, totodatd diminuand discrepanta majord existenta in prezent intre
diverse categorii de angajati.

Trendul volumului cheltuielilor de personal in anii 2022-2026 se poate observa in
graficul de mai jos.

mil-lei Evolutia cheltuielilor de personal la nivelul BPN n anii 2022-2026 %
35,000.0 35.0
8.30
30,000.0 7.90 174 714 7.08 30.0
25,617.9 26,260.5
25,000.0 26,859.0 29,543.6 250
21,399.7
20,000.0 20.0
15,000.0 15.0
10,000.0 10.0
5,000.0 50
00 2022 2023 2024 2025 2026 00
executat aprobat estimat estimat estimat
mmmm Cheltuieli de personal la nivel BPN, mil. lei =@ 9% cheltuieli de personal In cheltuieli publice BPN

e 0/ cheltuieli de personal in PIB

Raportul maximal al cheltuielilor de personal in PIB se inregistreaza in anul 2023 cu
8,3 %. Pentru anii 2024-2026 se prognozeaza o descrestere comparativ cu anul curent: de la
0,56 puncte procentuale in 2024 pana la 1,22 puncte procentuale in 2026. Referitor la raportul
cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor publice BPN, indicele variaza de la 21,3 % in
2022 pani la 21,6 % in 2026. in acelasi timp, volumul total al cheltuielilor de personal se
planifica a creste de la 25 617,9 mil. lei in anul curent pana la 29 543,6 mil. lei in anul 2026.
prezent, si este limitatd de spatiul fiscal disponibil.

Evolutia numarului de unitati de personal in sectorul bugetar si a cheltuielilor de
personal medii per unitate comparativ cu evolutia salariului nominal mediu lunar pe economie
este prezentatd in urmatorul grafic.
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Evolutia numéarului de unititi in sectorul bugetar si cheltuielilor de
personal medii per unitate
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In contextul restructuririi administratiei publice centrale si locale, numarul unitatilor
de personal n sectorul bugetar Tn perioada 2022-2026 este in crestere. Pentru anii 2024-2026
se planificd o majorare de circa 719 unitati (posturi) in sectorul bugetar (indice precizat),
comparativ cu numarul de posturi aprobate pentru anul 2023. Tendinta de crestere a numarului
unitatilor de personal in perioada 2024-2026 determina concomitent si majorarea cheltuielilor
de personal executate in medie pe unitate. Astfel, daca pentru anul 2023, cheltuielile medii
lunare pe unitate se inregistreaza la nivel de 10 494,1 lei, pentru anii 2024-2026 cheltuielile
medii lunare pe unitate vor creste cu 398,2 lei, la nivel de 10 892,3 lei lunar pentru o unitate
de personal.

Masuri pe termen mediu. In conditiile constrangerilor financiare care au un caracter
persistent, pentru sustinerea in continuare a reformelor sectoriale si administrative, este
necesara rationalizarea cheltuielilor de personal in sectorul bugetar. In acest sens, pe termen
mediu la compartimentul cheltuieli de personal se propune:

- evaluarea actualului sistem de salarizare n sectorul bugetar, definit prin Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar;

- evaluarea sistemica a functiilor in sectorul bugetar, In baza rezultatelor
implementdrii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, n
scopul identificarii si elimindrii discrepantelor existente;

- revizuirea, fortificarea si perfectionarea cadrului normativ aferent sistemului de
salarizare n sectorul bugetar;

- elaborarea si dezvoltarea unor sisteme informationale de evidentd a indicatorilor
bugetari la componenta cheltuieli de personal, capabile sa asigure realizarea diferitor scenarii
si modele de interventie pe termen mediu in procesul de prognozare si planificare a
cheltuielilor de personal;

C:\Users\vera.sirbu\Downloads\17341-redactat-ro (6).docx



25

- dezvoltarea unor proceduri de planificare a fondului de remunerare a muncii, bazate
pe performanta, echitate, nediscriminare si control al riscurilor, 1n stransa corelare cu procesul
general de planificare bugetara;

- dezvoltarea continud a mecanismelor de monitorizare a unitatilor de personal in
stransa corelare cu procesele de planificare a fondului de salarizare a autoritatilor publice.

In procesul de realizare a masurilor pe termen mediu propuse, un element esential il va
reprezenta dezvoltarea continud a unor sisteme informationale moderne, ce VOr asigura
integrarea la nivelul bugetului public national a datelor privind unitatile si cheltuielile de
personal si vor eficientiza procesul propriu-zis de planificare, evidenta si monitorizare atat a
principalilor indicatori bugetari, cat si a intregului fond de retribuire a muncii.

Aditional, pentru asigurarea unei cresteri sustenabile a salariilor angajatilor din
sectorul bugetar, se propune indexarea anuala a valorilor de referinta utilizate la calcularea
salariilor, in corelare cu nivelul prognozat al inflatiei, ceea ce In perspectivd va asigura
eliminarea treptata a valorilor de referinta derogatorii.

Totodatd, in scopul protejarii de catre stat a salariatilor din unitatile bugetare cu
venituri mici, in contextul reexaminarii cuantumului salariului minim pe tara, in functie de
compensatorii persoanelor al caror salariu lunar, calculat pentru o functie cu durata normala a
timpului de munca, va fi mai mic decat cuantumul salariului minim stabilit.

Plata dobanzilor

In contextul evolutiilor macroeconomice si pietelor financiare, platile pentru serviciul
aferent datoriei de stat au evolutie oscilanta, ajungand pana la 1,4 % raportat la PIB pentru
perioada 2024-2026. In sectiunea D a acestui capitol sunt relatate mai detaliat aceste date.

Prioritatile politicii cheltuielilor pe sectoare

Principalele masuri/actiuni pe sectoare planificate in perioada 2024-2026 sunt prezentate
n continuare.

Servicii generale de stat
Principalele obiective in cadrul acestui sector sunt buna guvernare, cresterea eficacitatii

si responsabilitatii, finante publice sustenabile, dezvoltarea socioeconomicd, avansarea
proceselor de integrare a tarii.

Tn spiritul acestor obiective, Guvernul tinteste implementarea unei strategii ambitioase
de reforma a administratiei publice pentru anii 2023-2030.

Reforma administratiei publice centrale, menita sd imbunatateascd calitatea
administratiei publice la toate nivelurile in conformitate cu rigorile Uniunii Europene, este una
din prioritatile recunoscute si asumate de catre Guvernul Republicii Moldova, iar
implementarea acesteia este considerata o preconditie pentru realizarea tuturor reformelor cu
urmdri directe asupra cetdtenilor, care vizeaza interesul public, solutionarea promptd a
situatiilor de urgenta.

Principalele masuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:
- dezvoltarea serviciilor publice prin intermediul reformei administratiei publice;
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- consolidarea institutionala si financiara a autoritatilor locale prin acordarea
stimulentelor financiare (dezvoltarea infrastructurii si sporuri salariale) in cadrul procesului de
amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai;
functionarii centrelor universale de prestare a serviciilor publice;

- optimizarea procesului de votare prin implementarea noilor tehnologii;

- organizarea si efectuarea recensamantului populatiei si locuintelor din 2024 pentru
consolidarea sistemului statistic national;

- consolidarea increderii iIntre ambele maluri ale Nistrului prin dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii din raioanele de est si din Zona de Securitate;
asigurarea completarii rezervelor de stat si de mobilizare;

sustinerea diasporei prin diferite activitati si proiecte;

gestionarea situatiilor imprevizibile/exceptionale;

sustinerea financiara a unitatilor administrativ-teritoriale.

Afaceri externe

Dupa obtinerea statutului de tara candidata la aderarea la Uniunea Europeanad, Republica
Moldova se afla intr-un proces de tranzitie de la parcursul de asociere la cel de accedere, 0
atentie sporitd urmand a fi acordata ajustarii legislatiei nationale la acquis-ul UE.

Principalele mdsuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:

- consolidarea capacitatilor administratiei publice in ceea ce priveste dimensiunea de
integrare europeana;

- implementarea angajamentelor ce tin de procesul de accedere la UE si procesul de
armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar/aliniere la standardele europene;

- asigurarea si consolidarea prezentei diplomatice a Republicii Moldova peste hotare
pentru promovarea intereselor statului nostru, inclusiv a celor economice si comerciale;

- satisfacerea necesitdtilor cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare prin
asigurarea bunei functionari a serviciilor diplomatice si a celor consulare;

- reprezentarea Republicii Moldova in organizatiile internationale, inclusiv prin
asigurarea angajamentelor financiare in cadrul acestora.

Apararea nationald
Noua situatie caracterizatd de schimbarile mediului de securitate din regiune necesita
actiuni si decizii concrete pentru dezvoltarea abilitatilor si capacitatilor de aparare ale
Republicii Moldova, pentru a face fata noilor provocari de securitate. Guvernul va raspunde la
situatia actuald si la noile evolutii din mediul de securitate prin politici concrete de aparare a
statului, promovarea relatiilor cu aliatii strategici si urmarirea celor mai adecvate cai de
atingere a scopurilor si obiectivelor Tn domeniul apardrii, devenind un factor de pace si
stabilitate n regiune i nu numai.
Astfel, Guvernul isi directioneaza eforturile spre transformarea cantitativa si calitativa
a Armatei Nationale, prin schimbarea structurald, dezvoltarea si modernizarea capabilitatilor
si capacitatilor acesteia, ceea ce implica eforturi de ordin bugetar, organizatoric si achizitii
majore pe termen scurt, mediu si lung.
Principalele masuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:
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- Intdrirea capacitatilor de aparare si rezilientd prin modernizarea Armatei Nationale;

- Cresterea atractivitatii serviciului militar prin dezvoltarea unor instrumente stimulatorii
pentru mentinerea in serviciul militar a resurselor umane profesioniste;

- asigurarea functionalitatii Armatei Nationale prin dotarea cu echipament si
modernizarea infrastructurii militare;

- asigurarea participarii in cadrul operatiunilor i misiunilor internationale de mentinere
a pacii.

Ordine publica si securitate nationald

Riscurile pentru securitatea din regiune sunt mari, cu consecinte grave pentru Republica
Moldova. Tara este tinta unor amenintdri si tentative de destabilizare fard precedent. Guvernul
va prioritiza ordinea publica si siguranta cetdtenilor, pastrarea stabilitatii si a unitdtii tarii prin
politici de coeziune si o politicd externa activa, precum si prin modernizarea structurilor de
forta.

Principalele mdsuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:

- asigurarea securitatii transfrontaliere si a ordinii si sigurantei publice prin adaptarea
continud a capabilitatilor si a politicilor la amenintarile externe si interne;

- consolidarea mecanismului national de raspuns in situatii exceptionale prin asigurarea
interoperabilitdtii cu procedurile europene;

- dotarea si operationalizarea laboratorului de expertizd genetico-judiciara;

- asigurarea activitatii Centrului de Justitie Familiald in subordinea Inspectoratului
General al Politiei;

- mentenanta si dezvoltarea sistemelor informationale pentru institutiile din domeniul
afacerilor interne;

- efectuarea actiunilor de urmarire penald si a masurilor speciale de investigatii, In
scopul cercetarii faptelor de coruptie si conexe coruptiei sau altor categorii de infractiuni.

Justitia

Justitia reprezinta pilonul principal in crearea accesului la o justitie echitabild,
independenta, integrd si calitativd si are rolul de a asigura un cadru legislativ cu norme
accesibile, previzibile, clare si de a exclude deficientele practice atestate care pot duce la
incélcarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

In acest domeniu fundamental pentru edificarea unui stat de drept, Guvernul va actiona
ferm pentru continuarea reformelor demarate, care sa asigure un sistem de justitie independent
si bazat exclusiv pe lege in realizarea actului de justitie.

Principalele masuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:
- acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat in toate tipurile de cauze
(penale si nonpenale);
- asigurarea procesului de evaluare externd (extraordinard) a judecatorilor si
procurorilor (procesul de pre-vetting si vetting);
- mentenanta si dezvoltarea sistemelor informationale pentru institutiile din domeniul
justitiei;
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- furnizarea unor servicii de calitate de formare initiala a candidatilor la functii de
judecdtori si de procurori.

Penitenciare

Sistemul penitenciar al Republicii Moldova reprezinta un sistem de reeducare, prin
care statul asigurd respectarea drepturilor persoanelor si implementarea legii nationale si
internationale.

Rolul specific al institutiilor penitenciare este de a pune In executare pedepsele si
masurile privative de libertate intr-un mod care ar contribui la sporirea sigurantei societatii si
ar preveni recidiva.

Principalele masuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:

- asigurarea conditiilor adecvate de detentie, cu accent pe acordarea serviciilor medicale
de calitate detinutilor, hrana si servicii de sanitatie;

- modernizarea infrastructurii sistemului administratiei penitenciare, asigurandu-se
implementarea Proiectului ,,Constructia penitenciarului din Chisinau”, care are drept scop
Tnlocuirea Penitenciarului nr.13, care se afla intr-o stare degradata.

Servicii economice generale

Prin acest domeniu se urmareste imbunatatirea mediului de afaceri, Imbunatatirea
infrastructurii economice, orientarea spre transformarea digitald, precum si sprijinirea
agriculturii si dezvoltarii rurale, cu scopul de a stimula dezvoltarea economica si bunastarea
cetatenilor.

Sustinerea dezvoltarii sectorului privat este unul dintre obiectivele fundamentale ale
Guvernului, inscrise in principalele documente de dezvoltare strategica a tarii. Respectiv,
scopul este de a dezvolta politici care sa permita cresterea investitiilor in afaceri, in special in
sectorul productiei si in serviciile cu valoare addugata. In vederea sustinerii intreprinderilor cu
potential de export, Guvernul isi propune sd implementeze si sd dezvolte noi programe cu
sprijinul partenerilor de dezvoltare. De asemenea, pe agenda Guvernului se afla si
subventionarea locurilor de munca, prin care se va contribui la cresterea economica.

Principalele masuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:

- sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii (programe de stat gestionate de catre
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului) — implementarea produselor Fondului
pentru antreprenoriat si Crestere economica a Moldovei (FACEM), inclusiv Programul ,,373”
pentru subventionarea dobanzilor la creditele investitionale ale intreprinderilor, acordarea
garantiilor de creditare pentru intreprinderile care nu au suficient gaj, programe de granturi
pentru sustinerea afacerilor lansate de tineri si femei, producdtori artizanali, dezvoltarea
turismului rural si alte domenii;

- programul de subventionare a locurilor de munca, pentru sustinerea angajarii in
campul muncii a persoanelor cu dizabilitati si a persoanelor aflate in somaj;

- Proiectul , Inregistrarea si evaluarea funciard” pentru delimitarea terenurilor
proprietate publica, definitivarea inregistrarii primare masive a bunurilor imobile proprietate
privatd, evaluarea si reevaluarea bunurilor in scopul impozitarii;
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- Proiectul ,,Competitivitatea intreprinderilor micro, mici si mijlocii (IMMM)” — pentru
consolidarea capacitdtii Fondului de garantare a creditelor, eficientizarea serviciilor de afaceri

Agricultura

Agricultura Tn Republica Moldova este o activitate volatila si foarte expusa riscurilor,
fiind susceptibila la factori naturali, cum ar fi Ingheturile, inundatiile, secetele, eroziunile si
caderile de grindind. Reducerea dependentei de astfel de fenomene este o provocare majora pe
termen mediu si lung in acest sector.

Principalele masuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:

- acordarea subventiilor producatorilor agricoli prin intermediul Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru domeniile strategice ale sectorului, inclusiv
resurselor naturale, imbunatatirea nivelului de trai si de muncd in mediul rural, acordarea
subventiilor in avans pentru proiectele start-up, acordarea subventiilor in avans pentru
dezvoltarea locala prin intermediul programului LEADER;

- extinderea suprafetelor cu vegetatie forestierda in cadrul Programului national de
impadurire;

- acordarea granturilor producatorilor agricoli si grupurilor de producatori cu suportul
Proiectului ,,Agricultura competitivd”, care presupune imbunatdtirea managementului
sigurantei alimentare, Tmbundtdtirea potentialului de acces pe piata, precum si crearea
conditiilor pentru gestionarea subproduselor de origine animala nedestinate consumului uman
(infiintarea fabricii de procesare a reziduurilor animaliere);

- acordarea de granturi pentru proiecte de infrastructurd, pentru masuri de adaptare la
schimbarile climatice, infiintarea si reabilitarea perdelelor de protectie si a invelisurilor de
ierburi, credite cu portiuni de grant pentru intreprinderile micro, mici si mijlocii, tinerilor
antreprenori si femeilor din mediul rural prin intermediul Programului de rezilienta rurala si a
Proiectului ,,iImbunatitirea capacititilor intru transformarea zonei rurale” (IFAD);

- sustinerea producatorilor agricoli in domeniul horticulturii, prin acordarea de
imprumuturi in conditii mai avantajoase, prin intermediul Proiectului ,,Livada Moldovei”;

- programe de finantare, inclusiv prin leasing, prin intermediul Proiectului
»Modernizarea tehnicii agricole si echipamentului postrecoltare” care este destinat
agricultorilor (intreprinderi agricole mici si mijlocii) ce doresc sd efectueze investitii In
vederea imbunatatirii productivitatii agricole prin intermediul masinilor agricole si
echipamentelor postrecoltare;

- implementarea masurilor aferente Proiectului ,,Investitii pentru Guvernanta, Crestere si
Rezilientda in Agricultura (AGGRI)” pentru imbunatatirea furnizarii de servicii agricole
publice, stimularea dezvoltarii orientate spre piatd pentru beneficiari, stimularea dezvoltarii
subsectoarelor care inregistreazd performante insuficiente prin acordarea de granturi
investitionale coparticipative beneficiarilor eligibili, reabilitarea si evaluarea infrastructurii de
irigare si sporirea rezilientei beneficiarilor, in caz de situatie de crizd sau urgenta.

Sectorul energetic
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Sectorul energetic are un rol important din punct de vedere strategic, politicile actuale
fiind orientate spre dezvoltarea unui sector sustenabil si durabil, asigurarea securitatii
energetice, prin integrarea pe piata energetica a UE, implementarea proiectelor de
infrastructura transfrontaliera, diversificarea surselor de furnizare, cresterea electrificarii,
valorificarea surselor interne de generare a energiei, stabilirea unor mecanisme de sprijin si
promovarea credrii si utilizarii energiei regenerabile.

Principalele masuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:

- prevenirea si atenuarea potentialelor crize energetice, inclusiv prin asigurarea achizitiei
si a stocurilor strategice de gaze naturale si diversificarea surselor de aprovizionare cu energie
electrica;

- asigurarea securitdtii energetice prin interconectarea sistemului electroenergetic al
Republicii Moldova si Romaniei (continuarea constructiei liniei electrice Vulcanesti —
Chisinau);

- diversificarea surselor si cdilor de aprovizionare cu gaze naturale;

- imbunatatirea eficientei energetice si reducerea consumului de energie in cladirile
publice, inclusiv pentru 10 institutii spitalicesti la prima etapa;

- implementarea mecanismelor si promovarea securitatii, a durabilitatii si a eficientei
energetice;

- promovarea utilizarii surselor regenerabile, prin compensarea TVA la instalatiile
fotovoltaice detinute de consumatorii casnici;

- cresterea eficientei sistemelor termoenergetice, prin modernizarea retelelor termice si
capacitatilor de cogenerare in municipiul Chisinau;

- instalarea punctelor termice individuale si a sistemelor de distributie a agentului termic
n blocurile locative din municipiul Balti;

- finalizarea proiectelor in derulare finantate din Fondul pentru Eficientd Energetica.

Transporturi

O prioritate majord de dezvoltare a sectorului real al economiei este dezvoltarea
continud a sistemului de transporturi si infrastructurd, cu o crestere treptatd a retelei de
drumuri 1n stare buna. Calitatea infrastructurii de transport este pe larg perceputd ca o

......

......

exporturilor. In perspectivd, in urma instituirii Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, infrastructura rutiera este
indispensabild pentru valorificarea potentialului de export al producatorilor autohtoni.

Principalele masuri si actiuni in acest sens pentru anii 2024-2026:

- reparatia si intretinerea corespunzatoare a retelei de drumuri publice prin intermediul
finantarii din fondul rutier si aducerea acestora in stare buna;

- reabilitarea drumurilor nationale si regionale, inclusiv constructia drumului de ocolire
a orasului Vulcanesti, reabilitarea sectoarelor de drum R33 Hancesti — Leova — Cahul, R34
Hancesti — Lapusna, R6 Codrul Nou — Unguri, R8 — Arionesti R14;

- reabilitarea/consolidarea si constructia podurilor rutiere de frontiera peste raul Prut;

C:\Users\vera.sirbu\Downloads\17341-redactat-ro (6).docx



31

- implementarea proiectelor investitionale pentru infrastructura feroviara si materialul
rulant;

- reabilitarea tronsonului de cale feratd Bender — Causeni — Basarabeasca — Etulia —
Giurgiulesti;

- consolidarea si construirea podurilor rutiere de frontiera peste raul Prut in scopul
imbunatatirii conectivitatii intre Republica Moldova si Romania (Ungheni — Ungheni, Leova —
Bumbata, Leuseni — Albita; Cahul — Oancea; Sculeni — Sculeni);

- construirea podului rutier transfrontalier peste raul Nistru la frontiera de stat moldo-
ucraineana in zona localitatilor Cosauti (Republica Moldova) — Yampil (Ucraina); reabilitarea
si construirea drumurilor publice nationale in scopul cresterii cu 8 %, sau cu circa 480 km, a
drumurilor nationale imbunatatite si transferate la categoria de drumuri in stare ,,bund” si
,,foarte buna”;

- negocierea si semnarea Protocolului financiar dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Franceze privind finantarea Proiectului de modernizare a infrastructurii
feroviare Chisinau — Ungheni cu ecartament european.

Comunicatii

Sectorul comunicatiilor are un rol important din punct de vedere strategic, politicile
actuale fiind orientate spre dezvoltarea unui sector sustenabil si durabil, asigurarea prestarii
unor servicii de calitate si rapide. Dezvoltarea sectorului comunicatiilor exercitd o influenta
pozitiva asupra productivitatii muncii in Intreaga economie, sporeste eficienta administratiei
publice si face serviciile publice mult mai orientate spre cetatean.

Principalele mdsuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:

- asigurarea functiondrii I.P. Serviciul National Unic pentru Apelurile de Urgenta 112 in
vederea accesului nonstop al populatiei la serviciile de urgenta;

- asigurarea functionalititii infrastructurii de televiziune digitald terestrda Multiplex A,
cu acces gratuit pentru populatie;

- acoperirea cheltuielilor ce tin de oferirea serviciilor postale gratuite pentru nevazatori
si prizonierii de razboi.

Turismul

Sectorul turismului are un rol important din punct de vedere economic, urmand a fi
implementate mdsuri pentru consolidarea produsului turistic conform ofertei unice de tara
bazat pe tipurile de turism ce pot fi dezvoltate in Republica Moldova, cum ar fi turismul de
experientd, rural, agroturistic si de aventurd usoard, dezvoltarea turismului in ariile naturale
protejate, pentru valorificarea patrimoniului national natural si cresterea veniturilor
administratiilor respective din serviciile de turism.

Principalele mdsuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:

- crearea si asigurarea functiondrii I.P. Oficiul National al Turismului, care va asigura
implementarea politicilor in domeniul turismului;

- alocarea mijloacelor in vederea dezvoltarii turismului, prin crearea si administrarea
zonelor turistice nationale si a produselor turistice;
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consolidarea, conservarea si dezvoltarea infrastructurii turistice din cadrul Rezervatiei
Cultural-Naturale ,,Orheiul Vechi” prin constructia unui bloc cu sala de conferinta
multifunctionald si consolidarea Baii medievale.

Protectia mediului

Protectia mediului este o provocare de importantd regionald si globald care in ultima
perioada este pusa pe primul loc in lista prioritatilor, deoarece vizeaza in mod direct conditiile
de viatd si sanatate a populatiei, realizarea intereselor economice, precum si capacitatile de
dezvoltare durabila a societatii.

Principalele masuri si actiuni planificate pentru anii 2024-2026:

- reabilitarea bazinelor acvatice si gestionarea riscurilor de inundatii, care presupune
reparatia si intretinerea a 17 diguri de protectie, In special in raioanele Stefan Voda, Cahul si
Hincesti;

- implementarea proiectelor In domeniul protectiei mediului, al schimbarilor climatice si
al gestionarii durabile a resurselor naturale prin acordarea granturilor din Fondul National
pentru Mediu in scopul responsabilizarii producatorului in domeniul deseurilor;

- pregitirea proiectelor de management al deseurilor in trei regiuni, care va cuprinde
modernizarea instalatiilor regionale de gestionare a deseurilor solide (constructia trei depozite
regionale pentru deseuri menajere solide) si care are ca scop reducerea deseurilor depozitate
neconform, precum si cresterea ratei de reciclare;

- realizarea activitatilor de ameliorare piscicold a obiectivelor acvatice piscicole naturale
prin cresterea puietilor de pesti si eliberarea acestora in raurile mari;

- conservarea si gestionarea durabild a zonelor umede cu accent pe zone cu valoare
naturala ridicata din bazinul raului Prut.

Aprovizionare cu apd si canalizare

Accesul la servicii calitative de aprovizionare cu apa si sanitatie reprezinta una dintre
necesitdtile de baza ale populatiei, fiind in acelasi timp si un factor important pentru
dezvoltarea economica, atractivitate turistica si un mediu ambiant ecologic.

Principalele masuri si actiuni planificate in perioada anilor 2024-2026:

- implementarea proiectelor de alimentare cu apa si canalizare, precum si constructia
apeductului magistral Chisinau-Strageni-Calarasi care va permite ca populatia din 120 de
localitati sa aiba acces la servicii imbunatatite de aprovizionare cu apd si sanitatie prin
constructia a 630 km de retele de apeduct si 127 km de retele de canalizare;

- constructia statiilor de epurare a apelor uzate in municipiile Soroca si Comrat si
constructia retelelor de aprovizionare cu apa in raionale Rascani si Cahul, in scopul crearii
facilitatilor igienice la cca 100 de institutii de invatamant si 25 de institutii de sanatate.

Sanatate

Acest sector are ca scop mentinerea sandtatii, promovarea unui stil de viatd sdnatos si
furnizarea de servicii de calitate sigure, cu acces usor, egal, fara risc financiar si servicii de
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calitate. Politica in sectorul sanatatii se impune ca o prioritate in cadrul eforturilor pe care le
depune Guvernul si societatea civila in vederea fortificarii continue a sdnatatii populatiei si
redresdrii situatiei economico-sociale din tard, cresterii accesului populatiei la servicii
medicale si medicamente de calitate, promovarii modului de viatd sdnatos si activ, a educatiei
pentru sdnatate, dezvoltdrii programelor de prevenire si control al bolilor transmisibile si
netransmisibile.

Principalele masuri si actiuni planificate in perioada anilor 2024-2026:

- imbunatatirea conditiilor de infrastructura si dotarea institutiilor medico-sanitare
publice din tard;

- asigurarea prioritard a serviciilor medicale in cadrul programelor nationale din
sectorul sanatatii (combaterea hepatitelor virale si diabetului zaharat, serviciu de transplant,
controlul cancerului etc.);

- cresterea accesului la medicamente prin largirea listei de medicamente compensate si
imbunatatirea politicilor in domeniul medicamentului si al asistentei farmaceutice;

- dezvoltarea programelor de prevenire si control al bolilor transmisibile, inclusiv
profilaxia si control al infectiei HIV/SIDA si a bolilor netransmisibile, de promovare a
sandtatii si a educatiei pentru sanatate;

- dezvoltarea, interconectarea si utilizarea de catre toate institutiile medicale a
sistemelor informationale existente, inclusiv elaborarea si implementarea retetei medicale
electronice;

- sporirea capacitatii de interventie rapida la amenintdri si urgente de sanatate prin
dezvoltarea planurilor de contingentd si rdspuns la ele si modernizarea institutiilor
responsabile;

- sporirea accesului la servicii medicale de performantd inaltd, prin initierea
constructiei spitalului regional Tn municipiul Balti;

.....

IMSP Institutul de Neurologie si Neurochirurgie.

Tineret si sport

Pentru realizarea prioritatilor in domeniul tineretului si sportului, statul asigurad
functionarea scolilor sportive din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetdrii si a
autoritatilor administratiei publice locale, organizarea si desfasurarea diferitor activititi
sportive, precum si sustinerea proiectelor si programelor organizatiilor necomerciale de
tineret.

Principalele masuri si actiuni planificate in perioada anilor 2024-2026:

- sustinerea pregatirii si participarii loturilor nationale la campionate in cadrul
Calendarului actiunilor sportive nationale si internationale;

- sustinerea sportivilor, membrilor loturilor nationale prin acordarea premiilor si
burselor pentru performantele deosebite in cadrul competitiilor nationale si internationale;

- sporirea participdrii civice si decizionale in randul tinerilor prin extinderea si
diversificarea programelor/proiectelor de granturi oferite organizatiilor de tineret.

Cultura

Cultura reprezintd un atu esential pentru competitivitatea si atractivitatea economica
regionald, in timp ce patrimoniul cultural este un element-cheie al imaginii si identitatii
oragelor si localitatilor rurale si, de multe ori, punctul forte al turismului urban.
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Pentru realizarea principalelor prioritati de politici si actiuni n domeniul culturii, statul
asigura functionarea institutiilor culturale, organizarea si desfdsurarea diferitor sarbatori
nationale si evenimente de anvergurd. De asemenea, asigurd subventionarea activitdtii
institutiilor teatral-concertistice, radiodifuzorului public IPNA Compania ,,Teleradio-
Moldova”, precum si sustine proiectele si programele culturale ale organizatiilor
necomerciale.

Principalele masuri si actiuni planificate in perioada anilor 2024-2026:

- promovarea valorilor culturale n randul tinerilor prin acordarea voucherelor
culturale;

- reabilitarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural si integrarea acestuia in
circuitul cultural-turistic;

- reabilitarea infrastructurii institutiilor teatral-concertistice;
digitizarea patrimoniului cultural national;
asigurarea conditiilor de acces in muzee pentru persoanele cu dizabilitati;
accesul universal al populatiei la o diversitate de servicii media audiovizuale
generaliste si tematice, care sa satisfaca necesitatile informationale, educationale si recreative
ale tuturor grupurilor sociale;

- conservarea, salvgardarea si punerea 1n valoare a patrimoniului national
cinematografic prin crearea Arhivei Nationale de Film;

- implementarea Programului de investitii in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale;

- sustinerea proiectelor cinematografice pe baza de concurs si a altor genuri de
activitate.

Educatie

Educatia reprezintd o prioritate nationald, factorul de baza in crearea si transmiterea de
noi cunostinte si valori general-umane in dezvoltarea capitalului uman, in formarea constiintei
si 1dentitatii nationale, in promovarea aspiratiilor de integrare europeana cu rol primordial in
crearea premiselor pentru dezvoltarea umana durabild si edificarea unei societdti bazate pe
cunoastere.

In acelasi timp, tendintele demografice negative genereazi probleme de
supradimensionare a retelei de institutii de invatdmant, ceea ce conduc la utilizarea ineficienta
a resurselor si nu permit realizarea de investitii In modernizarea si dotarea scolilor.

Principalele masuri si actiuni planificate in perioada anilor 2024-2026:

- modernizarea infrastructurii in institutiile de invataméant general si asigurarea
conditiilor necesare de igiena si sanitatie;

- asigurarea copiilor si elevilor din institutiile de Tnvatamant cu alimentatie;

- asigurarea elevilor cu manuale noi care sa corespunda curriculumului scolar;

- dezvoltarea programelor de sustinere a elevilor si a studentilor capabili de
performante Tnalte la studii, inclusiv prin majorarea burselor de merit pentru studentii si elevii
din scoli profesionale si colegii, precum si majorarea premiilor pentru rezultate deosebite
obtinute la olimpiadele si concursurile internationale;

- sprijinirea programelor pentru dezvoltarea competentelor de comunicare in limba
romana ale copiilor din institutiile cu instruire in limbile minoritatilor nationale;

- elaborarea si implementarea unui program national pentru invatarea limbii roméne
de catre reprezentantii minoritdtilor nationale, inclusiv de catre populatia adulta;

- promovarea de initiative pentru modernizarea si eficientizarea invatamantului
profesional tehnic cu implicarea angajatorilor si mediului de afaceri, In scopul oferirii
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absolventilor a unei pregatiri mai bune pentru piata muncii si pentru o carierd de succes,
inclusiv dezvoltarea invatamantului dual,

- sustinerea domeniilor prioritare: stiinte ale educatiei, inginerie, TIC, medicina si
punerea in aplicare a unui sistem de E-admitere in invatamantul superior din cadrul
Proiectului ,,invégéméntul superior”;

- fondarea Institutului National pentru Educatie si Leadership care sa asigure
modernizarea proceselor de formare initiald si continua a cadrelor didactice si manageriale.

Protectia sociald

Protectia sociala este pilonul care asigura siguranta si stabilitate in cadrul unui stat,
fiind elementul-cheie al reformelor sociale si directia principala a politicii sociale de stat in
vederea asigurarii unui nivel adecvat de bundstare si securitate sociald a tuturor membrilor
societatii, cu mentinerea echilibrului intre reforme si suport financiar.

Sistemul de protectie sociald al Republicii Moldova, desi a trecut prin transformari
majore pe durata tranzitiei, rimane vulnerabil. In pofida unei ponderi aparent ridicate Tn
totalul de cheltuieli bugetare, protejarea populatiei in fata riscurilor de saracie si asigurarea
unei tranzitii line prin perioadele de viatd neproductivd ramane o provocare fundamentala.
Reformele promovate Tn acest sector urmaresc asigurarea bunastarii populatiei, prin extinderea
si imbunatatirea calitatii schemelor de protectie sociald, asigurarilor sociale si serviciilor
sociale.

Sectorul, analizat din perspectiva modului de gestionare a resurselor financiare
publice, este marcat de o serie de provocari si probleme care determina Guvernul sa actioneze
ferm in urmadtorii ani in directia consolidarii eficientei si eficacitatii programelor de protectie
sociald, printr-o mai buna directionare a resurselor in raport cu nevoile populatiei.

In acest sens, Guvernul intentioneazi s demareze un amplu exercitiu de rationalizare a
cheltuielilor bugetare alocate sectorului si care sd identifice potentiale economii,
disponibilizdri de resurse pentru a fi redirectionate catre programele prioritare si bine
fundamentate.

De asemenea, prin Inspectoratul de Stat al Muncii se va continua supravegherea
aplicarii legislatiei care reglementeaza raporturile juridice contractuale, inclusiv drepturile si
obligatiile, dintre angajator si salariat.

Principalele masuri si actiuni planificate in perioada anilor 2024-2026:

- reformarea ajutorului social pentru o mai buna tintire a efortului de asistentad sociala;

- asigurarea incluziunii persoanelor cu dizabilitati in toate sectoarele din societate;

- promovarea egalitatii intre femei si barbati, reducerea inegalitatii de gen de pe piata
muncii si in domeniul salarizarii;

- integrarea in politicile sectoriale a serviciilor de preventie si suport in cazurile de
violenta asupra femeilor si de violenta in familie;

- oferirea suportului pentru familiile tinere prin extinderea serviciilor publice de
cresd, a serviciilor alternative de Ingrijire a copilului si flexibilizarea concediului paternal si a
celui de ingrijire a copilului, consolidarea sistemului de prestare a serviciilor acordate copiilor
victime/martori ai infractiunilor;

- implementarea unui set de masuri durabile pentru protectia sociald a veteranilor;

- acordarea compensatiilor tuturor beneficiarilor, conform gradelor de vulnerabilitate
energetica atribuite;

- sporirea accesului la servicii sociale de calitate pentru familiile si persoanele aflate in
situatii dificile prin implementarea reformei sistemului de asistenta Sociala.

Stiinta si inovarea
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Cercetarea si inovarea reprezintd motorul cresterii economice si generatorul de solutii
pentru depdsirea provocarilor cu care se confruntd societatea. Gradul de dezvoltare a acestor
domenii influenteazd direct atat competitivitatea economicd a unei tari, cat si nivelul de
rezistenta al populatiei fatd de consecintele schimbarilor prin care trece umanitatea. Respectiv,
dezvoltarea sectorului cercetdrii si inovarii este un obiectiv prioritar al Guvernului, ceea ce
impune imperativul de dezvoltare a stiintei, cercetarii si inovarii.

Principalele masuri si actiuni planificate in perioada anilor 2024-2026:

- realizarea proiectelor de cercetare in scopul acumularii i utilizarii cunostintelor noi
pentru solutionarea problemelor practice, precum si credrii de noi produse, tehnologii si
servicii;

- asigurarea participarii la parteneriatele organizate in cadrul Programului-cadru
,,Orizont Europa”;

- organizarea si desfasurarea concursului pentru cel mai tanar cercetator;

- crearea $i asigurarea functionalitatii platformei E-cercetare;

- aprobarea si implementarea documentului de politici privind dezvoltarea
infrastructurii de cercetare.

D. Finantarea si datoria de stat

Obiectivele de gestionare a datoriei de stat

Obiectivul principal al managementului datoriei de stat este de a asigura necesitatile de
finantare ale soldului (deficitului) bugetului de stat la nivel acceptabil de cheltuieli pe termen
mediu si lung, in conditiile limitarii riscurilor implicate. In concordanta cu acest obiectiv de
politica, actiunile 1n perioada 2024-2026 se vor concentra pe:

a) mentinerea si dezvoltarea pietei interne a VMS;

b) contractarea imprumuturilor de stat externe, tinand cont de raportul cost—risc;

C) gestionarea riscurilor asociate datoriei de stat.
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Tabelul 3.5
Soldul bugetar si sursele de finantare pentru anii 2021-2026
(% din PIB)
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Efectiv Efectiv Aprobat Prognozat | Prognozat | Prognozat
Soldul BPN 1,9 -33 -6,0 -4,9 -3,8 -3,4
Surse de finantare:
Tmprumut extern net 3,4* 4,8 5,2 4,5 1,8 19
din care:
sustinerea bugetard 3,0* 3,3 4.1 1,9 0,3 0,03
proiecte finantate din 15 23 3.0 17 18 11
surse externe
rambursarea 1,0 08 1,9 14 2.3 11
creditelor externe
Tmprumut intern net 1,7 -0,1 1,0 11 0,9 11
Alte  surse  def 55 14 0,2 0,7 11 0,4
finantare
din care: participarea in 07 23 0.1 01 01 0.0
capital
fotal surse de| g 33 6,0 4,9 38 3.4
finantare

Sursa: Ministerul Finantelor
* Pentru anul 2021 au fost incluse transele ECF si EFF (FMI) debursate in luna decembrie 2021, dar inregistrate ca datorie de stat
n luna ianuarie 2022, ca urmare a aprobarii legilor privind atragerea imprumuturilor de la FMI.

Finantarea externa

Prognozele indica pe termen mediu un declin al finantarii soldului bugetului de stat din
surse externe preponderent din cauza reducerii fluxurilor destinate sustinerii bugetului.
Alocarea surselor externe pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe se
micsoreaza in comparatie cu anul 2023 si o sa constituie de la 1,1 % péna la 1,8 % din PIB. Se
estimeaza cd cei mai mari creditori externi ai Guvernului, pe termen mediu, vor raimane Banca
Mondiala, Banca Europeand de Investitii, Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare, Fondul Monetar International, Fondul International pentru Dezvoltare Agricola
etc.

Finantarea interna

Finantarea interna netd a bugetului de stat pentru perioada 2024-2026 se estimeaza in
mediu 1,1 % din PIB. Acest fapt reflecta restabilirea acoperirii necesitatilor de finantare a
deficitului bugetar din surse interne si urmareste totodata diversificarea bazei investitionale pe
piata primard a VMS.

In prezent predomina finantarea interna prin emisiunea de valori mobiliare de stat cu
scadenta preponderent pe termen scurt. Insa, politica Ministerului Finantelor este directionata
in continuare spre extinderea maturitatii valorilor mobiliare de stat si dezvoltarea pietei
valorilor mobiliare de stat. Actiunile Ministerului Finantelor, pe termen mediu, vor depinde de
situatia pe piata financiara.

Soldul si deservirea datoriei

Pe termen mediu, ponderea datoriei de stat in PIB se va diminua de la 37,4 % la
sfarsitul anului 2024 pana la 32,8 % la sfarsitul anului 2026, fapt ce se explica prin ritmul de
crestere mai mare al PIB-ului prognozat comparativ cu ritmul de crestere al soldului datoriei
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de stat. Tn valori nominale, soldul datoriei de stat va inregistra o majorare de la 127 057,9 mil.
lei la sfarsitul anului 2024 pana la 136 887,8 mil. lei la sfarsitul anului 2026 (tabelul 3.6).

Tabelul 3.6
Soldul datoriei de stat pentru anii 2021-2026
(% din PIB)
2021 2022 2023 2024 Prf)oi?)z 2026
Efectiv Efectiv. Aprobat Prognozat a?t Prognozat
Total Soldul datoriei (la sfarsitul anului 321 34,7 39,7 374 348 328
de gestiune)
Datoria externa 184 221 27,6 25,7 233 21,3
Datoria interna 137 12,6 12,1 117 115 115
(mil. lei)

Total Soldul datoriei (1a sfarsitul anului

- 77752,7 94660,0 1225053 127057,9 1309253 136887,8
de gestiune)

Datoria externa 44 471,3 60167,7 850214 87306,3 87706,4 88 752,8
Datoria interna 33281,4 344924 374839 397516 432189 48 135,0

Din calculele prezentate se evidentiaza cd datoria de stat este prognozatd la un nivel
sustenabil pentru economia nationald. In vederea monitorizarii sustenabilititii datoriei si
reducerii riscului, Ministerul Finantelor elaboreaza anual Programul ,,Managementul datoriei
de stat pe termen mediu” ce prevede strategia de finantare a soldului (deficitului) bugetului de
stat si identificarea factorilor de cost si de risc aferenti potentialelor modificari a conditiilor
de piata si necesitatilor de finantare, mentinerea sub control a riscului de refinantare prin
extinderea scadentelor VMS, reducerea riscului valutar prin cresterea ponderii datoriei interne
n total datorie de stat si cresterea ponderii datoriei de stat cu dobanda fixa.

Totusi, o provocare majord pe termen mediu reprezintd identificarea surselor de
finantare a deficitului bugetar, necesitatile de finantare neidentificate cifrandu-se la circa 8
mld. lei. Decizia va fi luata in functie de situatia pe piata interna (in cazul finantarii interne) si
disponibilitatea donatorilor externi de a oferi asistenta financiara pentru suport bugetar.

Se estimeaza ca serviciul aferent datoriei de stat va creste in comparatie cu ultimii ani
si va ajunge de pani la 1,4 % din PIB pe parcursul anilor 2024-2026. In aceasti perioada,
pentru serviciul datoriei de stat externe se preconizeazd a se utiliza mijloace in suma de 6
040,5 mil. lei, iar pentru serviciul datoriei de stat interne — 7 519,5 mil. lei. Pentru perioada
2024-2026, cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat interne se prognozeaza a fi diminuate
in comparatie cu anul 2023 ca urmare a tendintei descendente a ratei anuale a inflatiei si In
conditiile micsorarii ratelor dobénzii la valorile mobiliare de stat. Cheltuielile pentru serviciul
datoriei de stat externe pe parcursul anilor 2024-2026 au o evolutie ascendentd fiind
conditionatd de majorarea ratelor Euribor 6m si ratei DST pe piata internationala, precum si
majorarea soldului datoriei de stat externe.

Tabelul 3.7
Serviciul datoriei de stat Tn anii 2021-2026
(% din PIB)
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Efectiv Efectiv Aprobat Prognozat Prognozat Prognozat
Total serviciul datoriei de
stat 0,8 1,0 1,7 1,4 1,1 1,1
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Datoria externa 0,2 0,2 0,3 0,6 0,5 0,5
Datoria interna 0,6 0,8 1,4 0,8 0,6 0,6

Sursa: Ministerul Finangelor

Garantiile de stat

Pe termen mediu se estimeaza ca soldul garantiilor de stat interne va fi egal cu soldul
garantiilor emise pentru creditele ipotecare in cadrul Programului ,,Prima casa”, soldul carora
nu va depasi 2 500,0 mil. lei. Emiterea garantiilor de stat externe pentru perioada 2024-2026
nu se preconizeaza.

Recreditarea de stat

Recreditarea de stat in anul 2026 se preconizeaza ca va ajunge la 131,3 mil. lei (0,03 %
din PIB), micsorandu-se cu 6 036,9 mil. lei fatad de anul 2023 sau cu 1,97 p.p. ca pondere in
PIB. In structura mijloacelor financiare destinate recreditirii in perioada 2024-2026 sub
aspectul ramurilor economiei nationale, ponderea majord le revine sectorului energetic si
transportului.

Tabelul 3.8
Recreditarea
(% din PIB)
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Efectiv.  Efectiv Aprobat Prognozat Prognozat Prognozat

Recreditarea bugetului local 0,0 0,0 0,02 0,0 0,01 0,02

Recreditarea Intreprinderilor de stat

. . o 0,04 1,3 1,8 0,5 0,3 0,0001
(pentru proiecte de investitii)
Recreditarea sectorului privat 0,43 0,1 0,12 0,1 0,1 0,01
Total resurse recreditate 0,47 15 2,0 0,6 04 0,03

Sursa: Ministerul Finantelor

Recreditarea directa a intreprinderilor de stat si a sectorului privat

In vederea implementirii de catre ntreprinderile de stat a proiectelor de importanta
majora nationala, pe parcursul anilor 2024-2026 se preconizeaza recreditarea intreprinderilor
de stat in suma de 2 752,0 mil. lei.

Tmprumuturile acordate prin intermediul bincilor, organizatiilor de creditare
nebancare si asociatiilor de economii si imprumut participante la recreditarea de stat

Imprumuturile externe sunt canalizate sectorului privat prin intermediul bancilor,
organizatiilor de creditare nebancare si asociatiilor de economii si imprumut participante la
recreditarea de stat. In acest caz citre bincile, organizatiile de creditare nebancare si
asociatiile de economii si imprumut sunt responsabile de evaluarea cererilor de imprumut si
aprobarea Tmprumuturilor, precum si isi asuma riscul de credit. Pe termen mediu si lung,
aceastd modalitate rdmane prioritard. Pe parcursul anilor 2024-2026 se preconizeaza
recreditarea sectorului privat in suma de 868,8 mil. lei.

Recreditarea unitatilor administrativ-teritoriale
In vederea implementirii proiectelor finantate din surse externe in teritoriu de citre
autoritatile publice locale, Ministerul Finantelor recrediteaza imprumuturi de stat externe.
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Astfel, pe parcursul anilor 2024-2026 se preconizeaza recreditarea unitatilor administrativ-
teritoriale in suma de 154,2 mil. lei.

Compensarea pierderilor pentru depunerile banesti ale cetiatenilor in Banca de
Economii

In anul 2022 a fost atinsa limita de varstd a beneficiarilor de indexare (ndscuti pani in
anul 1991 inclusiv). Conform Hotararii Guvernului nr.290/2023, incepand cu anul 2023 se
efectueaza plata sumei indexate deponentilor Bancii de Economii nascuti pana in anul 1991
inclusiv, care nu au beneficiat de sumele indexate aferente primei etape si/sau etapei a doua in
anii precedenti.

Tn Legea bugetului de stat pe anul 2023, pentru plata sumelor indexate sunt aprobate
cheltuieli in suma de 20 mil. lei. Luand in considerare ca adresarea beneficiarilor pentru
sumele indexate fiecare an va fi in descrestere, pentru achitarea sumei indexate deponentilor,
care nu au ridicat indexare in anii precedentii vor fi necesare:

- inanul 2024 — 15 mil. lei;

- inanul 2025 — 10 mil. lei;

- inanul 2026 — 5 mil. lei.

IV. CADRUL DE CHELTUIELI PENTRU 2024-2026

A. Linia de baza si spatiul fiscal

Linia de bazd bugetard care reprezintd cheltuielile pe termen mediu pentru asigurarea
financiard a volumului actual de servicii publice in baza politicilor existente si actelor
normative in vigoare si spatiul fiscal rezervat pentru noile initiative de politica pentru perioada
2024-2026 se prezinta in tabelul 4.1.

Tabelul 4.1
Linia de baza bugetara si spatiul fiscal
(mil. lei) (% din PIB)
2024 2025 2026 2024 2025 2026
Prognozat  Prognozat  Prognozat | Prognozat Prognozat Prognozat

Total cheltuieli (exclusiv dobanzile) 117 097 123 189 131 899 345 32,8 31,6
Total cheltuieli pentru linia de baza 115 427 121 131 125 087 34,0 32,2 30,0
Total spatiu fiscal disponibil 1670 2 058 6812 0,5 0,5 1,6

Linia de baza a fost stabilitd in conformitate cu cadrul bugetar restrans si in raport cu
cheltuielile totale (excluzénd dobanzile) variaza intre 98,6 % in anul 2024 si 94,8 % in anul
2026. Astfel, se pastreaza ponderea majora a cheltuielilor de baza, determinatd de cadrul de
resurse restrans, fiind in continuare necesarda identificarea economiilor si a masurilor de
eficientizare a programelor existente pentru eliberarea resurselor in vederea mentinerii si a
consolidarii serviciilor publice.

Cheltuielile de baza in contextul CBTM (2024-2026) au fost determinate pe baza
analizei executarii cheltuielilor bugetului public national Tn anul 2022, a alocatiilor aprobate
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pe anul 2023 si a unui exercitiu de actualizare, tindnd cont de factorii tehnici. Ulterior, pornind
de la cadrul estimat de resurse a fost calculat spatiul fiscal total.

Pentru anul 2024, autoritatile publice centrale, suplimentar la linia de baza estimata de
Ministerul Finantelor, au prezentat solicitari de cheltuieli in suma de circa 21,9 miliarde lei, ce
depaseste cu circa 18 % totalul resurselor estimate pentru acest an. Dat fiind cadrul de resurse
restrans, nu a fost posibil de a incadra solicitarile suplimentare in limita spatiului fiscal
disponibil.

Spatiul fiscal, rezultat in urma exercitiului de actualizare a limitelor de cheltuieli, va fi
repartizat pentru acoperirea costurilor de politici in domeniul salarizarii in procesul de
elaborare a bugetului pentru anul 2024.

B. Implicatii si prioritati ale cadrului de cheltuieli sectoriale

Evolutia si prognoza cheltuielilor pe grupuri sectoriale pentru anii 2021-2026

Tabelul 4.2 rezumd evolutia cheltuielilor in anii 2021-2023 si alocérile prognozate
pentru CBTM (2024-2026) pe categoriile principale conform clasificarii internationale a
functiilor guvernamentale (CoFoG).

Tabelul 4.2
Cheltuieli pe functii pe anii 2021-2026
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Efectiv Efectiv Aprobat | Prognozat | Prognozat | Prognozat
mil. lei
Total cheltuieli
(excluzind plitile aferente dobanzilor) 80.072 97.638 113.702 117.097 123.189 131.899
dintre care:
Servicii de stat cu destinatie generala
(excluzand platile aferente dobanzilor) 4.887 5.497 6.411 6.685 6.419 6.606
Apdrare nationald 784 895 1.545 1.622 1.638 1.688
Ordine publica si securitate nationala 5.112 6.274 6.499 6.716 6.569 6.567
Servicii in domeniul economiei 8.495 10.883 10.868 11.679 13.582 13.259
Protectia mediului 309 371 596 751 837 837
Gospodaria de locuinte si gospodaria
serviciilor comunale 2.174 2.889 3.293 3.478 3.356 3.268
Ocrotirea sanatatii 13.528 13.656 16.654 17.716 18.947 20.116
Cultura, sport, tineret, culte si odihna 1.959 2.328 2.674 2.854 2.856 2.876
Invatamant 13.398 15.858 17.727 17.758 17.751 17.642
Protectie sociald 29.425 38.988 46.694 46.278 49.286 52.405
% in PIB
Total cheltuieli
(excluzind plitile aferente dobanzilor) 33,1 35,8 36,8 34,5 32,8 31,6
Servicii de stat cu destinatie generala
(excluzand platile aferente dobanzilor) 2,0 2,0 2,1 2,0 1,7 1,6
Aparare nationald 0,3 0,3 0,5 0,5 0,4 0,4
Ordine publica si securitate nationala 2,1 2,3 2,1 2,0 1,7 1,6
Servicii Tn domeniul economiei 35 4,0 35 34 3,6 3,2
Protectia mediului 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Gospodaria de locuinte si gospodaria
serviciilor comunale 0,9 11 11 1,0 0,9 0,8
Ocrotirea sanatatii 5,6 50 5,4 5,2 50 4,8
Cultura, sport, tineret, culte si odihna 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7
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2021 2022 2023 2024 2025 2026
Efectiv Efectiv Aprobat | Prognozat | Prognozat | Prognozat
Invatamant 5,5 5,8 5,7 5,2 47 4,2
Protectie sociala 12,2 14,3 15,1 13,6 13,1 12,6
PIB, informativ, mil. lei 241.871,0 272.600,0 308.800,0 339.500,0 376.100,0 417.200,0

In pericada 2021-2026 ponderea majora in totalul cheltuielilor bugetului public
national (excluzand dobanzile) reprezinta cheltuielile pentru protectie sociala. Ponderea
acestor cheltuieli pentru perioada 2024-2026 in medie va constitui 39,7 %. Cresterea acestei
grupe de cheltuieli publice este determinatd de obligativitatea indexdrii anuale a prestatiilor
sociale. Cheltuielile respective vor creste cu circa 6,3 % anual in 2025-2026, iar mentinerea
nivelului absolut in 2024 fatd de anul 2023 fiind determinatd de redirectionarea resurselor
bugetare de la compensatiile acordate populatiei pentru diferenta de pret la resurse energetice
la indexarea prestatiilor sociale.

Pentru servicii in domeniul economiei se prognozeaza o crestere cu circa 22,0 % in
anul 2026 comparativ cu anul 2023, majorarea fiind prevazuta in special pentru infrastructura
drumurilor, sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii, subventionarea agriculturii etc.
Totodata, in cadrul acestui sectorului se prognozeaza implementarea unor proiecte de eficienta
energetica si de gestionare a deseurilor, finantate din surse externe.

Cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii se prognozeaza in crestere cu 20,8 % in anul
2026 comparativ cu anul 2023, factorul cel mai esential fiind aplicarea cadrului normativ, care
stabileste indexarea transferurilor de la bugetul de stat cétre bugetul asigurarilor sociale de stat
cu indicele preturilor de consum pentru anul precedent. Totodata, pentru perioada 2024-2026
se prognozeazda implementarea proiectelor finantate din surse externe pentru constructia
spitalului regional Balti.

In cadrul altor grupe functionale, pentru perioada 2024-2026 se prognozeazi
modificari neesentiale.

Astfel, spatiul fiscal este absorbit in mare parte de masurile aferente indexarii
cheltuielilor in domeniile ocrotirii sandtatii si protectiei sociale, obligativitatea onorarii
acestora fiind stabilita de cadrul normativ.

C. Proiecte finantate din surse externe

Cheltuielile destinate implementarii proiectelor finantate din surse externe vor creste de
la 4 462,5 mil. lei in anul 2023 pana la 5 036,4 mil. lei in anul 2026 sau cu 573,9 mil. lei. In
anii respectivi vor derula circa70 de proiecte finantate din surse externe, dintre care
principalele sectoare care vor beneficia de aceste proiecte sunt:

- transporturi - 40,0 % din total;

- gospodaria comunala de locuinte - 10,0 %;
- agricultura - 9,3 %j;

- sanatate - 8,0 %.

D. Proiecte de investitii capitale publice

in anul 2019, in scopul evaludrii procesului de planificare, monitorizare, executare a
cheltuielilor capitale publice, Guvernul a beneficiat de un suport tehnic din partea FMI. Ca
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urmare a fost elaborat un Raport exhaustiv privind situatia actuald in acest domeniu
,Evaluarea managementului investitiilor publice din RM” (PIMA).

In baza recomandarilor Raportului PIMA, cu suportul expertilor UE, Tn anul 2022 a
fost elaborat si, prin Hotararea Guvernului nr.684/2022, a fost aprobat Regulamentul cu
privire la proiectele de investitii capitale publice. Ca urmare a aprobarii Hotararii Guvernului
nr.684/2022, a fost abrogata Hotararea Guvernului nr.1029/2013 cu privire la investitiile
capitale publice.

In vederea implementirii prevederilor Hotararii Guvernului nr.684/2022, cu suportul
expertilor UE, a fost elaborat proiectul Instructiunii privind evaluarea proiectelor de investitii
capitale publice, care va fi aprobata de catre Ministerul Finantelor in luna iunie 2023.

Noile prevederi referitoare la managementul investitiilor capitale publice presupun
urmatoarele:

- revederea conceptului si structurii Grupului de lucru pentru investitii capitale publice
care va determina doar eligibilitatea propunerilor de proiecte, conform unor criterii bine
stabilite;

- selectarea proiectelor noi de investitii capitale pentru finantare din contul bugetului
de stat se va efectua de catre Comitetul interministerial pentru planificare strategica (CIPS);

- aplicarea unor abordari similare tuturor proiectelor de investitii capitale publice,
indiferent de costul estimativ si sursele de finantate ale acestora (inclusiv din surse externe si
fonduri de dezvoltare);

- unificarea formatului de prezentare pentru propunerile de proiecte noi, in baza doar a
unui formular completat, care obligatoriu va fi plasat in SI ,,Registrul proiectelor de investitii
capitale” (RPIC).

O prioritate de baza pentru perioada 2024-2026 va fi imbunatétirea calitdtii planificarii
si gestionarii proiectelor de investitii capitale publice. Astfel, se prevede fortificarea
capacitatilor autoritatilor publice centrale Tn domeniul managementului proiectelor de
investitii capitale publice conform Programului pentru implementarea Strategiei de reforma a
administratiei publice 2023-2026.

In prezent, sistemul existent se caracterizeazi prin capacitatile reduse ale autorititilor
publice centrale de implementare a proiectelor, lipsa unor prioritdti in domeniul investitiilor
capitale publice clar definite, prin evaluarea slaba a proiectelor, procedurilor de selectare si
aprobare.

In perioada urmatoare se va pune accent pe proiecte de investitii capitale publice din:

1) domeniul gospodariei drumurilor

- Proiectul ,,Sustinerea Programului in sectorul drumurilor”;

- Proiectul ,,Reabilitarea drumurilor locale™;

2) domeniul protectiei mediului

- Proiectul ,,Pregétirea proiectelor de management al deseurilor in trei regiuni” (constructia
depozitelor regionale pentru deseuri menajere solide);

3) domeniul aproviziondrii cu apa si canalizare

- Proiectul ,,imbunété‘girea infrastructurii de apa in Moldova Centrala”;

- Proiectul ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si canalizare in Moldova”;

4) domeniul sistemului penitenciar

- Proiectul ,,Constructia penitenciarului din municipiul Chisinau”;

5) domeniul ocrotirii sanatatii
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- Proiectul ,,Constructia Spitalului regional Balti”.

Programul investitiilor capitale prin prisma surselor de finantare si repartizarea pe grupe
principale este prezentata in tabelul 4.3 (se anexeaza).

Prioritatile politicii cheltuielilor pe sectoare si programele bugetare pe termen mediu
sunt prezentate in anexele nr. 4-nr.24.
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Tabelul 4.3

Programul investitiilor capitale a bugetului de stat pe surse de finantare si grupe principale pentru anii 2024-2026

2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
Aprobat Prognozat Prognozat Prognozat Aprobat Prognozat Prognozat Prognozat
mil.lei % 1n suma totala
Total 2 426,7 30151 4 684,6 4 2937 100,0 100,0 100,0 100,0
o o Resurse generale, total 319,3 317,6 320,3 321,2 13,2 10,5 6,8 7,5
g <§" dintre care: Contributia Guvernului la PFSE 60,0 441 29,5 26,2 18,8 13,9 9,2 8,2
& E Proiecte finantate din surse externe (PFSE) 21074 26975 4 364,3 39725 86,8 89,5 93,2 92,5
Total 2 426,7 30151 4 684,6 4 293,7 100,0 100,0 100,0 100,0
01 Servicii de stat cu destinatie generala 110,5 38,0 38,0 2,0 4.6 1,3 0,8 0,05
02 Apadrarea nationala 50,0 100,0 100,0 150,0 2,1 3,3 2,1 35
03 Ordine publica si securitate nationala 185,4 229,3 328,4 332,2 7,6 7,6 7,0 7,7
= 04 Servicii in domeniul economiei 1655,6 18753 3249,2 29211 68,2 62,2 69,4 68,0
g 05 Protectia mediului 74,4 213,4 309,1 314,8 3,1 7,1 6,6 7,3
g 06 Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor 2185 3886 2890 2156 9.0 12.9 6.2 5.0
2 comunale
° 07 Ocrotirea sanatatii 84,9 126,0 3279 303,0 35 42 7,0 7,1
08 Cultura, sport, tineret, culte si odihna 25,8 26,0 36,0 55,0 1,1 0,9 0,8 1,3
09 Invatimant 21,6 18,5 7,0 0,9 0,6 0,1
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Abrevieri

BPN Bugetul public national

BL Bugetul local

BASS  Bugetul asigurarilor sociale de stat
FAOAM Fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicala
IPC Indexul preturilor de consum
VMS Valorile mobiliare de stat

PIB Produsul intern brut

TVA Taxa pe valoarea adaugata

UE Uniunea Europeana

APC Autoritati publice centrale

FMI Fondul Monetar International

ZEL Zone economice libere
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