CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDQVA

HOTARAREAnN 20
din 26 mai 2023
cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2022

Curtea de Conturi, Tn prezenta Secretarei generale de stat a Ministerului Finantelor, dna
Dina Rosca; Secretarei de stat a Ministerului Finantelor, dna Olga Golban; Secretarului de stat al
Ministerului Finantelor, dl lon Gumene; Secretarului de stat al Ministerului Finantelor, dl Vladimir
Arachelov; sefei Directiei datorii publice a Ministerului Finantelor, dna Elena Matveeva;
Directoarei Institutiei Publice ,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd”, dna
Raisa Cantemir; sefei Sectiei raportare a Ministerului Finantelor, dna Nadejda Slova, precum si a
altor persoane cu functii de raspundere, in cadrul sedintei in format video, ciluzindu-se de art. 3
alin. (1) si art. 5 alin. (1) lit. a} din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldoval, a examinat Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei
de stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat {n anul 2022.

Misiunea de audit public extern a fost realizat3 conform Programului activitétii de audit al
Curtii de Conturi pe anul 2023?% avind drept scop evaluarea conformititii managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat in anul 2022, in raport cu prevederile
cadrului normativ aplicabil.

Auditul public extern s-a desfdsurat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, aplicate de Curtea de Conturi, in special cu ISSAl 100, ISSAI 400 si
ISSAI 40003,

Examindnd Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Ministerul Finantelor, fn anul 2022, a asigurat gestionarea datoriei de stat, garantiilor de
stat si recreditdrii de stat Tn conformitate cu cadrul legal aplicabil, fiind respectate plafoanele
aprobate prin Legea bugetului de stat. Totodat3, misiunea de audit a identificat unele
problematici, care se exprimd prin: majorarea cheltuielilor pentru serviciul datoriei de stat, ca
urmare a cresterii ratelor dobanzilor si cresterii semnificative a datoriei de stat; tergiversarea
procesului de implementare a platformei de tranzactionare in mod direct a valorilor mobiliare de
stat de catre persoanele fizice; restituirea lentd a obligatiunilor fatd de bugetul de stat de citre

! legea privind organizarea $i functionarea Curfii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260 din 07.12.2017 {in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).

? Hotardrea Curtil de Conturi nr.65 din 22,12.2022 , Privind aprobarea Programului activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anuf 2023”,

3 Hotdrarez Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020,,Cu privire la Cadrul Declaratilor Profesionale ale INTOSAI”.



bancile aflate in proces de lichidare; cresterea soldurilor datoriei debitorilor garantati si
beneficiarilor recreditati pentru Tmprumuturile interne si externe, care include si datoria cu
termenul de achitare expirat care, Tn mare parte, este nerecuperabild; imposibilitatea rambursarii
unei datorii externe Tn termen, ca urmare a unor factori obiectivi care nu au depins de Republica
Moldova.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului conformitaiii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2022, anexat [a prezenta Hotarére.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupd caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea:

2.3.1. monitorizarii situatiei aferente datoriei de stat externe, care la moment se afld in
imposibilitate de achitare din motive ce nu depind de Republica Moldova;

2.3.2. tortificarii capacitdtilor institutionale ale autoritdtilor publice centrale aferente
proceselor de elaborare, gestionare si raportare a proiectelor investitionale, n vederea sporirii
nivelului de absorbtie si valorificare a resurselor externe, cu respectarea termenelor de debursare
si atingerea rezultatelor in implementarea proiectelor;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru luare de atitudine si asigurarea implementérii
recomandarilor cuprinse in Raportul de audit.

3. Prin prezenta Hotéarare, se exclude din regim de monitorizare Hotararea Curtii de Conturi
nr.25 din 30 mai 2022 ,Cu privire la Raportul auditului conformitétii asupra managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2021”, ca urmare a realizarii la nivel
de 66,7% a recomandarilor naintate Tn cadrul misiunii de audit precedente si a reiterérii celor
implementate partial.

4. Prezenta Hotarére intra in vigoare din data publicarii n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestata cu o cerere prealabild la autoritatea emitent3 in termen de 30 de
zile de la data publicarii. in ordine de contencios administrativ, Hotdrérea poate fi contestats la
Judecatoria Chisinau, sediul Réscani {MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de
zile din data comunicarii rdspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirarii
termenului prevazut pentru solutionarea acesteia.

5. Curtea de Conturi va fi informatd, in termen de 6 luni din data publicrii Hot3rarii Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru executarea
subpunctului 2.4. din prezenta Hotarare.



6. Hotdrarea si Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2022 se plaseaza pe site-ul oficial al Curtiide C i

(https://www.ccrm.md/ro/decisions).




Anexd
la Hotararea Curtii de Conturi
nr. 20 din 26 mai 2023

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.63, tel.; (+373 22} 26 60 02, fax: (+373 22) 26 61 00,
www.ccrm.md; e-mail: corm@ccrm.md

RAPORTUL
auditului conformitatii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditarii de stat th anul 2022
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LISTA ACRONIMELOR
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Asociatia Internationala de Dezvoltare

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Europeana de Investitii

Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Mondiald

Banca Nationala a Moldovei

Biroul National de Statistica

Bonuri de trezorerie

Comunitatea Europeana

Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Externd
Sistem de Management al Datoriei si Analizd Financiard
Drepturi speciale de tragere

Fondul International pentru Dezvoltare Agricola

Fondul Monetar International

Institutie financiara participanta

Tntreprindere de stat

Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationald
Ministerul Finantelor

Obligatiuni de stat

Produs intern brut

Republica Moldova

Societate pe actiuni

Sistem informational

Societate cu raspundere limitata

Unitatea Consolidata pentru Implementarea Programelor finantate de FIDA
Uniunea Europeana

Valori mobiliare de stat



GLOSAR

Asistentd (cooperare) financiard

Suport financiar sub forma de Imprumuturi, granturi, inclusiv
livrdri de bunuri sifsau lucrdri pentru implementarea
proiectelor/programelor.

Beneficiar al recreditdrii

Orice persoana fizica sau juridica care este beneficiar final al
mijloacelor recreditate.

Contract de garantie de stat

Contract de fidejusiune ntre stat si creditor, prin care statul
se obliga sa pldteascd, integral sau partial, creditorului datoria
debitorului garantat (a persoanei fizice beneficiar in cadrul
Programului de stat ,Prima casa” sau a persoanei juridice care
a obtinut Tmprumut sub garantie de stat), aparutd din
Tmprumuturi interne sau externe, in cazul in care debitorul
garantat nu executa obligatiile sale fata de creditor.

Datorie de stat

Obligatiile contractuale pecuniare curente si scadente ale
statului si dobanzile datorate si neonorate, apdrute din
calitatea statului de debitor sau fidejusor, fiind contractate, n
numele Republicii Moldova, de cdtre Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, in moneda nationald sau
in valuta straina.

Datorie de stat externd

Parte integranta a datoriei de stat, care reprezintd totalul
sumelor obligatillor neonorate si dobanzilor datorate si
neonorate, contractate, in numele Republicii Moldova, de
catre Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, de la
nerezidentii Republicii Moldova. Valorile mobiliare de stat
emise pentru a fi plasate pe pietele financiare internationale,
care sunt procurate de rezidenti ai Republicii Moldova, sunt
atribuite datoriei de stat externe.

Datorie de stat internd

Parte integrantd a datoriei de stat ce reprezintd totalul
sumelor obligatiilor neonorate si dobanzilor datorate si
neonorate, contractate, in numele Republicii Moldova, de
Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, de la
rezidentii Republicii Moldova. Valorile mobiliare de stat emise
pentru a fi plasate pe piata interna a Republicii Moldova, care
sunt procurate de catre nerezidenti, sunt atribuite datoriei de
stat interne.

Deservire a datoriei

Plata sumei principale, a dobanzii si a altor sume aferente,
prevazute in contractele din care rezulta datoria.

Garantie de stat

Angajament asumat, Tn contul si in numele statului, de cétre
Guvern, in calitate de garant, de a plati la scadenta obligatiile
neonorate ale debitorului garantat.

Institutii Financiare Participante
(IFP)

Bancile comerciale si unele organizatii de creditare
nebancard, selectate pentru indeplinirea functiei de
intermediere a liniilor de credit din resurse directe sau din
resurse de refinantare (revolving) in baza criteriilor stipulate
de donatorii acestor resurse, care sunt destinate
intreprinderilor mici si mijlocii ale sectorului privat.



Instrument al datoriei

Obligatie financiara care presupune efectuarea plétilor sumei
principale si/sau a dobanzii de cétre debitor in favoarea
creditorului, la o anumita data in viitor.

Imprumut de stat Relatie contractuald prin care creditorul transmite n
proprietatea statului mijloace, cu conditia rambursarii
acestora de catre stat la expirarea termenului pentru care au
fost acordate.

Recreditare Acordarea de Tmprumut beneficiarilor recreditirii din contul

mijloacelor obtinute din imprumuturi de stat.

Serviciul datoriei de stat

Platile de dobanda si comisioanele aferente datoriei.

Sumd principald

Suma acordata in cadrul unui imprumut.

Sumd principald o valorii

mobiliare de stat

Pretul platit de cdtre creditor la procurarea valorii mobiliare
de stat emise cu scont.

Sumd principald a obligatiunii
de stat

Suma egald cu valoarea nominald a obligatiunii de stat.

Termen scurt

Pericada de rambursare de pana la un an si/sau de
rambursare la solicitarea creditorului in lipsa termenului de
scadenta.

Termen mediu

Perioada de timp de 3 ani ce vizeazd termenul pentru care
sunt stabilite obiectivele si este analizatd evolutia
indicatorilor aferenti datoriei de stat In cadrul Programului
~Managementul datoriei de stat pe termen mediu”.

Termen lung

Perioada de rambursare de la un an si mai mare.

Valoare mobiliard de stat

Instrument al datoriei de stat emis Th form3 de titlu financiar
negociabil.

VMS convertite

Soldul fmprumuturilor contractate anterior de la BNM.



I. SINTEZA

Misiunea de audit public extern a fost desfasuratd in temeiut art. 31 si art. 32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si In
conformitate cu Programul activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2023, avand drept scop
evaluarea conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditrii de stat
in anul 2022, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil. Misiunea de audit s-a desfisurat
la Ministerul Finantelor si la Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externa.

Ca urmare a generalizarii constatarilor si concluziilor formulate in procesul de audit, se prezintd
rezumatul acestora, fiind relatate urmatoarele.

La situatia din 31.12.2022, datoria de stat constituie 94 660,0 mil. lei, inclusiv datoria de stat internd
—34 492,4 mil. lei (la valoarea nominald), si datoria de stat externd — 60 167,67 mil. lei (echivalentul
a 3 140,6 mil. dolari SUA). Tn comparatie cu anul precedent, datoria de stat s-a majorat cu 16 907,3
mil. lei, din contul majordrii atat a datoriei interne, cu 1 211,0 mil. lei (la valoarea nominald) cat si
din contul datoriei externe, cu 15 696,4 mil. lei. Desi s-a Tnregistrat o crestere semnificativa a
datoriei de stat, aceasta s-a Tncadrat in plafonul aprobat prin Legea bugetard anual3. Ca pondere
in PIB, datoria de stat constituie 34,73%, inregistrand cea mai mare valoare in ultimii 5 ani. (pct.
4.1.1.)

Pentru serviciul datoriei de stat {dobanzi si comisioane), din bugetul de stat au fost achitate
mijloace financiare in suma totala de 2 645,4 mil. lei, inclusiv pentru serviciuf datoriei de stat interne
—2084,8 mil. lei, si pentru serviciul datoriei de stat externe ~ 560,6 mil. lei. Tn comparatie cu anul
precedent, pentru serviciul datoriei de stat s-au achitat cu 748,1 mil. lei mai mult, ca urmare a
cresterii ratelor la dobanda odata cu cresterea inflatiei. (pct. 4.1.1.)

Volumul total al VMS emise pe piata primara, aflate in circulatie la situatia din 31.12.2022,
constituie 20 189,8 mil. lei. Totodatd, VMS plasate spre vanzare au fost in suma de 34 315,0 mil.
lei, iar comercializate - in suma totald de 26 288,11 mil. lei (la valoarea nominal3), preferinte fiind
acordate BT cu maturitatea de 182 de zile si de 364 de zile. Circa 61,0% din datoria de stat intern3
urmeaza sd ajunga la scadenta in anul urmator, ceea ce denotd cé datoria care ulterior urmeazd a
fi contractatd ar putea sa fie supusad riscului ratei dobanzii. Totodatd, Tn anul 2022 au fost
convertite VMS Tn sumd totald de 2 241,4 mil. lei si rdscumpdrate - in suma totald de 2 152,0 mil.
lei. (pct. 4.1.2.)

Unul din obiectivele specifice privind gestionarea datoriei de stat in perioada 2022-2024 este
~diversificarea canalelor de vanzare a VMS odatd cu implementarea platformei de tranzactionare
in mod direct a VMS de catre persoanele fizice. Demararea procesului de implementare va incepe
odata cu obtinerea aprobdrii de catre USAID si semnarii contractului cu compania castigdtoare”.
{pct. 4.1.2.)

Datoria externa creste ascendent, aceasta fiind o sursd importantd de finantare, atdt pentru
necesitatile curente, cat si pentru finantarea proiectelor investitionale. Desi statul se Tmprumut3
in vederea finantarii proiectelor investitionale, se atesti un nivel scizut de valorificare a acestora,
cauzate, in principal, de tergiversarea procedurilor de achizitii, lipsa personalului calificat in
domeniile vizate de proiectele in implementare, nedndeplinirea In termen a preconditiilor

! Hotérérea Curtii d= Conturi nr.65 din 22.12.2022 ,Privind aprobarea Programulut activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2023%.



contractuale care se soldeazd in cele mai dese cazuri cu nedebursarea mijloacelor financiare. {pct.
4.1.2,4.15)

Se mentine restituirea lenta a obligatiunilor fatd de bugetul de stat de cétre bincile aflate Tn proces
de lichidare, la situatia din 31.12.2022, acestea transferand la bugetul de stat din valorificarea
activelor lor doar 15% din totalul datoriei. (pct. 4.1.3.)

Din totalul datoriei de stat externe, 93,6% (2 939,0 dolari SUA} reprezinta datoria fat3 de creditorii
multilaterali, iar 6,4% (201,6 mil. dolari SUA) - datoria fatd de creditorii bilaterali. Astfel, datoriei
fatd de FMI Ti revine 30,05% (943,7 mil. dofari SUA), AID — 24,88% (781,5 mil. dolari SUA), BE} —
12,65% (397,3 mil. dolari SUA), BERD — 10,99% (345,1 mil. dolari SUA), acestia fiind si cet mai mari
parteneri de dezvoltare ai RM.

Un aspect problematic este si imposibilitatea achitarii unei datorii externe in suma totald de 14,55
mil. dolari SUA, din cauza unor factori externi care nu au depins de Republica Moldova. (pct. 4.1.4.)

Domeniu vulnerabil rimane in continuare acordarea garantiilor de stat n cadrul Programului
,Prima casd” si recreditarea mijloacelor din surse externe. In acest context, mentionam despre
activarea a doua garantii in cadrul Programului ,Prima casé”, din bugetul de stat fiind dezafectate
mijloace financiare In sumd totala de 455,6 mii lei. {pct. 4.2.)

La fef, mentiondam si despre majorarea datoriilor beneficiarilor recreditati, cu 4 463,3 mil. lei. Din
totalul datoriilor beneficiarilor recreditati de 11 499,8 mil. lei, datoria cu termen de achitare
expirat constituie 273,4 mil.lei, care In mare parte este stabil nerecuperabild, decarece reprezinti
datoriile Tntreprinderilor/agentilor economici care se afld in proces de lichidare si lipsesc din
Registrul de stat al persoanelor juridice. Pentru recuperarea datoriilor beneficiarilor recreditati si
garantati, MF, prin intermediul SFS, aplicd masuri de executare silit3, fiind recuperate circa 1,4 mil.
lei. (pct. 4.2, 4.3)

Auditul evidentiazd situatia in care 3 agenti economici, cu titlu de exceptie, Tn baza cadrului
normativ, au fost eliberati de obligatia de a garanta rambursarea imprumuturilor recreditate din
contul Tmprumuturilor de stat externe aferente, context in care auditul relevid posibilitatea
aparitiei riscului de nerambursarea n termen si volum deplin a Tmprumuturilor respective. (pct.
4.3.1)

n prezentul Raport de audit sunt elucidate principalele constat3ri si concluzii ale auditului, care
au permis Tnaintarea unor recomandari MF, orientate spre imbunitétirea procesului de gestionare
si raportare a datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat.

Prezentul Raport de audit este destinat:

Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova — pentru informare, luare de atitudine si utilizare a
~informatiilor la luarea deciziilor/initiativelor aferente politicilor statului in domeniul administrérii
datoriei de stat;

Ministerului Finantelor — pentru luare de atitudine, ca organ autorizat de Guvern, de a administra
datoria de stat, garantiile de stat si recreditarea de stat;

societatii civile, altor parti interesate, avandu-se in vedere c¢i Raportul de audit furnizeazs
destinatarilor informatii referitor la conformitatea administrérii datoriei de stat, garantiilor de stat
si mijloacelor recreditate de stat.



|l. PREZENTARE GENERALA

Managementul datoriei sectorului public este reglementat de Legea nr.419 din 22.12.2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat?, Hotararile Guvernului
nr.1136 din 18.10.20073 si nr.696 din 30.08.2017%, precum si de alte acte normative.

Ministerul Finantelor, autorizat de Guvern Tn calitate de administrator de buget, este responsabil
de administrarea datoriei de stat, garantiilor de stat, precum si de a Inregistra toate tranzactiile
efectuate. De asemenea, MF, prin prisma atributiilor ce-i revin, acumuleazd, generalizeazs,
monitorizeaza si raporteaza informatia cu privire la situatia datoriei publice.

Tn scopul deservirii datoriei de stat, MF supravegheaz3 si asigura rambursarea datoriei de stat,
calculeaza si achitd dobanda si alte plati aferente, Tnregistreazd toate achitirile efectuate.

Totodatd, MF este unicul organ Tmputernicit cu administrarea mijloacelor aferente recreditirii de
stat, fie direct, fie prin intermediul bancilor si/sau organizatiilor de creditare nebancar3, si/sau
asociatiilor de economii si Tmprumut, fie prin intermediul subdiviziunilor special create pentru
scopuri de recreditare, precum si sa semneze contractele si alte acte juridice aferente atributiilor
stabilite®.

Atributiile specifice cu privire la administrarea si gestionarea datoriei de stat se realizeaza prin
intermediul Directiei datorii publice din cadrul MF si IP ,Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistenta Externa”, al carui fondator este MF.

Evidenta informatiei generale si a tuturor tranzactiilor aferente datoriei de stat, recreditirii de
stat, precum si a garantiilor de stat este asiguratd de sistemul informational DMFAS si Credite-
2000.

Conform art. 12 alin. (6) din Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006, MF elaboreazi rapoarte trimestriale
si anuale {rapoarte privind situatia In domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si
recreditérii de stat), 5i le prezintd Guvernului si Parlamentului Tn termen de 70 de zile dupa sfarsitul
trimestrului si, respectiv, in termen de 90 de zile dupé sfarsitului anului.

BNM tine si 0 evidentd completd a datoriei de stat interne, avand in vedere functia sa de agent al
statului in organizarea plasarii VMS.

Potrivit datelor raportate de MF, a situatia din 31 decembrie 2022, soldul datoriei de stat a
constituit 94 660,0 mil. lei, sau 96,1% din totalul datoriei sectorului public, fiind in crestere cu
16 907,3 mil. lei (la valoarea nominal3), in comparatie cu anul precedent. Din totalul datoriei de
stat, datoria de stat interna constituie 34 492,4 mil. lei si datoria de stat externd — 60 167,67 mil.
lei. Pe parcursul anului 2022, pentru serviciul datoriei de stat, din bugetul de stat au fost utilizate

% Legea nr.419 din 22.12.2006 cu privire |a datoria sectorulut public, garantiile de stat 5i recreditarea de stat (in continuare - Legea nr. £19-Xvt din
22.12.2006)

* Hotdréirea Guvernului nr.1136 din 18.10.2007 ,Cu privire la unele misuri de executare a Legii nr.419 din 22.12.2006 cu privire la datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat”,

# Hol3rdrea Guvernului nr.696 din 30.08.2017 ,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor” {cu modificarile ulterioare).

S Art. 28, alin. (2) din Legea nr. 419-XV) din 22.12.2006.



mijloace Tn suma de 2 645,4 mil. lei, inclusiv: pentru serviciul datoriei de stat externe - 560,6 mil.
lei {21,2%), si pentru serviciul datoriei de stat interne - 2 084,8 mil. lei (78,8%).

Tn anul 2022, pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe au fost recreditate
fmprumuturi in suma totald de 1 506,6 mil. lei, 1,3 mil. dolari SUA si 223,2 mil. euro {echivalentul
a cca 5904,0 mil. lei).

La situatia din 31.12.2022, soldul garantiilor de stat a constituit 1 833,6 mil. lei, acestea fiind
formate in totalitate din garantii de stat interne acordate In cadrul Programului de stat ,Prima
casa”, fiind Tn descrestere fatd de anul precedent cu 0,9 mil. lei.

IIl. SFERA S| ABORDAREA DE AUDIT

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuatd in temeiul art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si in
conformitate cu Programul activitdtii de audit a Curiii de Conturi pe anul 2023¢.

Scopul auditului a constat in evaluarea conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor
de stat si recreditdrii de stat in anul 2022, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Astfel, In vederea realizérii scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost stabilite
urmatoarele obiective specifice de audit:

Obiectivul specific I. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de
stat in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Obiectivul specific Il. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordarii garantiilor de stat in
raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Obiectivul specific |Il. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditarii de stat, in raport
cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

De asemenea, au fost analizate masurile ntreprinse de cdtre factorii de decizie din cadrul entitatii
auditate in vederea implementarii cerintelor si recomandarilor de audit inaintate de auditul
precedent. Rezultatul analizei privind implementarea recomandarilor anterioare ale Curtii de
Conturi este expus in subcapitolul 4.4 si Tn Anexa nr.6 la Raportul de audit.

3.2. Abordarea auditului

Misiunea de audit s-a desfasurat la MF si OGP AE, fiind realizatd in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit, aplicate de Curtea de Conturi, in special, ISSAI
100, ISSAI 400, precum si ISSAI 40007.

Domeniul de aplicare a auditului a cuprins evaluarea conformitatii urmatoarelor procese: plasarea
si rascumpadrarea VMS.emise prin licitatii; gestionarea simonitorizarea. imprumuturilor recreditate
de stat, precum si raportarea datoriilor beneficiarilor recreditati; acordarea garantiilor de stat
externe; contractarea imprumuturilor de stat externe; deservirea datoriei de stat interne si
externe; monitorizarea si raportarea datoriei de stat externe.

& Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.65 din 22.12.2022 ,Privind aprobarea Programului activitiiil de audit al Curtii de Conturi pe anul 2023”.
7 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrui Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



Pentru atingerea scopului propus, au fost aplicate o serie de proceduri de audit: examinarea
documentelor primare; intervievarea personalului cu atributii specifice; obtinerea de date si
informatii; studierea cadrului normativ in domeniu.

Toata informatia prezentatd de MF, aferentd subiectului auditat, a fost analizatd atat prin prisma
cadrului normativ specific, cat si prin prisma limitelor stabilite prin Legea bugetard anuali si
Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2022-2024)".

Drept surse de criterii pentru evaluarea conformitétii managementului datoriei de stat, garantiilor
de stat si recreditdrii de stat au fost utilizate actele normative aferente tematicii misiunii de audit
(Anexa nr.1 |a prezentul Raport de audit).

Probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru concluziile
formulate Tn cadrul prezentei misiuni de audit.

Responsabilitatea auditorului a constat Tn evaluarea conformitatii managementului datoriei de
stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat in anul 2022, in raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil, prin obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea
constatarilor de audit si concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de prevenirea faptelor
de frauda si eroare.

Auditorul public a fost independent fatd de entit3tile auditate si a Indeplinit responsabilitatile de
etica In conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi.

Domeniul de aplicare si metodologia de audit sunt prezentate in Anexa nr.2 la prezentul Raport de
audit.

IV. CONSTATARI

4.1. Obiectivul specific I. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului
datoriei de stat Tn raport cu prevederile cadrul normativ aplicabil?

Jn comparatie cu perioada anilor 2018-2021, in anul 2022 datoria de stat aproape cd s-a dublat.
Cresterea datoriei de stat a fost Inregistratd atdt din contul datoriei de stat interne, cdt sidin contul
datoriei de stat externe. Circa 61,0 % din datoria internd urmeazd sd ajungd la scadentd in anul
urmdtor, ceea ce denotd cd datoria noud care urmeazd a fi contractatd ar putea fi supusd riscului
ratei de dobdndd, in contextul unor eventuale majordri ale ratelor de dobdndd pe piata internd si
ale ratei inflatiei. Totodatd, nivelul de indatorare a statului a crescut in contextul acoperirii atdt o
necesitdtilor financiare curente, cGt si a finantdrii intr-o proportie mai mare a proiectelor
investitionale, nivelul de valorificare a imprumuturilor externe rdmdnédnd in continuare scdzut,
comisioanele aferente sunt achitate din suma nedebursatd, in aceste cazuri fiind generate cheltuieli
suplimentare, in conditiile actuale ale unui buget deficitar. La fel, se mentine in continuare
restituirea-lentG-a-obligatiunilor fatd de bugetul-de stat de cdtre béincile-aflate in fichidare.

4.1.1. Desi ainregistrat o crestere majord, datoria de stat s-a incadrat in plafoanele stabilite prin
Legea bugetard anuald.

Potrivit Legii nr.419/2006, datoria de stat reprezintd obligatiile contractuale pecuniare curente si
scadente ale statului 5i dobéanzile datorate si neonorate, aparute din calitatea statului de debitor
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sau fidejusor, fiind contractate, Tn numele Republicii Moldova, de Guvern, prin intermediul MF, In
moneda nationald sau in valutd straina.

Totodatd, prin Legea bugetard anuald® au fost aprobate plafoanele datoriei de stat la situatia din
31.12.2022, stabilindu-se ca datoria de stat internd nu va depasi 34 535,2 mil. lei, datoria de stat
externd — 66 534,6 mil. lei {echivalentul a 3 478,0 mil. dolari SUA).

Astfel, potrivit datelor raportate de MF®, soldul datoriei de stat inregistrat la finele anului 2022 a
constituit 94 660,0 mil. lei, din care: datoria de stat externd — 60 167,7 mil. lei {(echivalentul a
3 140,6 mil. dolari SUA) {63,6%), si datoria de stat internd — 34 492,4 mil. lei (36,4%) (la valoarea
nominala).

Tn comparatie cu anul precedent, soldul datoriei de stat la finele anului 2022 a inregistrat o
majorare cu 16 907,3 mil. lei (21,7%), din contul majordrii atit a soldului datoriei de stat externe

cu 15 696,4 mil. lei, ct si a soldului datoriei de stat interne cu 1 211,0 mil. lei (la valoarea
nominala).

Auditul mentioneazd c, desi in anul 2022 s-a Tnregistrat o crestere semnificativi a soldului datoriei
de stat (+16 907,3 mil. lei), la situatia din 31.12.2022 acesta s-a incadrat in plafoanele stabilite de
Legea bugetara anuald (101 069,80 mil. lei}, fiind cu & 409,80 mil. lei mai mic decat plafonul legal

prevazut. Informatii aferente plafoanelor stabilite prin Legea bugetard anuald sunt prezentate in
Tabelul nr.1

Tabelul nr.1
Plafoanele aferente datoriei de stat stabilite prin Legea bugetului de stat pentru anul 2022, mil.lei
Modificéri la
Nr. Denumirea indicatorului Legeq bugetului de stot pentru anuf 2022
crt. Legeanr.205din | Legeanr.112din | Legeanr260din | Modificdri
06.12.2021 05.05.2022 08.09.2022

1 Datoria de stat intern3 39 575,30 34 088,40 34 535,20 +446,80

2 Datoria de stat externd 63 735,80 69 009,50 66 534,60 -2474.90
(3 317,80) (3 555.10) (3478.00)

Total Datoria de stat 103 311.10 103 097,90 101 069,80 -2 028,10

Sursa: Informatii sintetizate de echipa de audit in boza Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din
06.12.2021 (cu modificdrile uiterioare).

Evolutia datoriei de stat pe parcursul ultimilor 5 ani {2018-2022) relevi cel mai mare record de
crestere al datoriei, de la 52 012,5 mil. lei Tn anul 2018, la 94 660,0 mil. lei in anul 2022, ceea ce
inseamna proximativ de 2 ori.

Din totalul datoriei de stat, 26 332,4 mil. lei (27,8 la sutd) reprezintd datoria de stat pe termen
scurt, datorie care urmeazé sa ajunga la scadenta in decurs de un an. Datoria de stat pe termen
lung constituie circa 68 327,6 mil. lei (72,2 la sutd), cele mai lungi perioade ale maturitatii fiind

caracteristice imprumuturilor externe si VMS ‘emise pentru executarea obligatiilor de plata
aferente garantiilor de stat.

® Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021 [cu modificirile ulterioare).
% Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantillor de stat §i recreditérii de stat pe anul 2022,
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Verificdrile de audit asupra corespunderii soldului datoriei de stat {inclusiv interne si externe),
raportat |a situatia din 31.12.2022, prin contrapunerea datelor prezentate de Directia datorii
publice cu datele reflectate in Raportul privind executarea bugetului de stat in anul 2022, nu au
stabilit divergente.

Ca pondere fn PIB0, datoria de stat constituie 34,73%, inregistrand cea mai mare valoare Tn ultimii
5 ani, de la 27,02 % Tn anul 2018 pana la 34,7% in anul 2022. Soldul datoriei de stat si ponderea in
PIB se prezintd in diagrama care urmeazd.

Diagrama nr. 1

Soldul datoriei de stat si ponderea in PIB, in dinamicd,
40,000 e - e i 901822022 ik lei— e 100.000,00
35,00% 33,96% 32,12% L] 34,73%
) - e 80.000,00
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24,90% =3 SR
25,00% o T D
e -y R 60.006,00
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| - S - § gl e — ST 20,000,00
| 5,00% o P 3
| o m
| 0,00%  -me = e R INUO— W 3 e (3,00
! 2018 2019 2020 2021 2022
} N Datoria de stat externa T Datoria de stat internd Datoria de statin PIB

Sursa: Datele Rapoartelor privind datorig de stat la situatiile din 31.12.2018, 31.12. 2019,.:.?1.12.2020, 31.12.2021
§i31.12.2022.
Din datele analizate, se observa cd, pe parcursul ultimilor 5 ani, obligatiile financiare ale statului
datorate creditorilor de pe piata externd sunt in crestere, de la 28 954,0 mil. lei tnh anul 2018, la
60 167,7 mil. lei Tn anul 2022, care fiind In totalitate denominate in valutd stréind, sunt supuse tot
mai mult riscului valutar.

Pentru serviciul datoriei de stat (dobdnzi si comisioane), in anul 2022 din bugetul de stat au fost
achitate mijloace financiare in suma totala de 2 645,4 mil. lei, din care: pentru serviciul datoriei de
stat interne — 2 084,8 mil. lei, si pentru serviciul datoriei de stat externe — 560,6 mil. lel. Angliza in
evolutie a cheltuielilfor suportate pentru serviciul datoriei de stat pe parcursul ultimilor 5 ani se
prezintd in Tabelu! nr.2.

Tabelul nr.2
Sinteza executarii cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat in perioada 2018-2022 mil. lei
Devieri 2022
Anul 2018 2019 2020 2021 2022 fat de 2021
Serviciul datoriei de stat, inclusiv : 1504,80 | 1619,60 | 1684,20 | 1897,30 | 2 645,40 +748,10

Serviciul datoriei de stat interne | 1 125,30 | 120740 | 132270 | 151930 | 2 084,80 +564,50
Serviciul datoriei de stat externe | 379,50 412,10 361,50 378,00 560,60 +182,60

Sursa: Informatii generalizate de audit in bazo datelor prezentate de MF.

W P18 inanul 2022 — 272 555,9 mil.lei
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Din datele analizate se releva ca, in raport cu anul precedent, pentru deservirea datoriei de stat in
anul 2022 au fost utilizate mijloace financiare mai mult cu 748,1 mil. lei, ca urmare a cresterii
ratelor la doband3 odata cu cresterea accentuatd a inflatiei. Tn acest context, mentiondm c3 rata
inflatiei a oscilat de la 13,9% in luna decembrie 2021 pan& la 34,6% in luna octombrie 2022, la
finele anului 2022 rata inflatiei constituind 30,2%. Totodat3, rata de bazi a dobanzii anuntata de
BNM la fel a Tnregistrat majorari semnificative, de la 6,5% n luna decembrie 2021 pana la 21,5%
si 20,0% in lunile noiembrie si, respectiv, decembrie 2022.

Verificarile de audit privind conformitatea raportdrii valorii cheltuielilor suportate pentru serviciul
datoriei de stat (inclusiv a datoriei interne si externe), la situatia din 31.12.2022, prin
contrapunerea datelor prezentate de Directia datorii publice cu datele reflectate in Raportul
privind executarea bugetului de stat Tn anul 2022, nu au stabilit divergente.

Ponderea cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat {plata dobanzilor si comisioanelor} n
totalul cheltuielilor bugetului de stat consolidat!! constituie 3,9%, fiind in crestere fatd de situatia
anului precedent cu 0,4 p.p.

4.1.2. Datoria de stat internd a crescut, circa 61,0% din datoria internd urménd sd ajungd la
scadentd fn anul urmdtor, ceea ce denotd cd datoria noud care urmeazd a fi contractatd ar putea fi
supusd riscului ratei de dobdndd.

Potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriei de stat interne la finele anului de gestiune 2022,
a constituit 34 492,4 mil. lei la valoarea nominald, incadrandu-se n plafonul stabilit de Legea
bugetara anuald (34 535,2 mil. lei), si fiind mai mic cu 42,8 mil. lei. In comparatie cu anul precedent,
datoria de stat internd formata la finele anului 2022, a crescut cu 1 211,0 mil. lei la valoarea
nominala. Din totalul datoriei de stat interne, VMS emise pe piata primard constituie 58,5% (20
189,8 mil. lei), VMS emise pentru executarea obligatiilor de plat3 derivate din garantiile de stat —
35,0% (12 061,2 mil. tei), si VMS convertite — 6,5% (2 241,4 mil. lei), structura datoriei de stat
interne fiind prezentatd in Diagrama nr.2.

Diagrama nr.2
Structura datoriei de stat interne in aspectul instrumentelor, mil. lei
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EIVMS convertite 1‘ VIS convertite .
OVMS emise pentru unéJe scopuri stabilite de lege i EIVMS emise pentru unete scopuri stabilite de lege
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Sursa: Elaborat de echipa de audit In buza informatiilor prezentate de MF si Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile
din 31.12.2020 si din 31.12.2021.

1 Cheltuieli — 68 573,5 mil. lei.
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Tn conformitate cu prevederile cadrului normativ2, MF emite pe piata internd VMS sub forma de
BT 5i OSTn moneda nationala. Plasarea VMS pe piata primaré se realizeaza de cétre BNM, Tn calitate
de agent al statului, prin intermediul licitatiilor, conform conditiiior determinate si reglementate
de catre MF Tn calitate de emitent, in conformitate cu un calendar orientativ care se aprob3
trimestrial de catre MF si se publicd pe pagina oficiald a MF si BNM.

Prestarea serviciilor specifice pe piata VMS se realizeaza de catre dealerii primari prin participarea
la licitatiite de VMS si tranzactionarea VMS pe piata secundard la preturile pe care ei sunt obligati
s& le anunfe. Calitatea de dealer primar se atribuie si se retrage de citre MF in baza unor criterii
prestabilite. Astfel, in perioada auditats, pe piata VMS au activat 9 dealeri primari'?, care au
procurat VMS in nume si din cont propriu. Pe piata primard, in aceastd perioadi au fost emise
urmatoarele tipuri de VMS: i) BT cu maturitatea de 91 de zile, 182 de zile si 364 de zile si i) OS cu
maturitatea de 2 ani, 3 ani, 5 ani si 7 ani.

Astfel, pe parcursul anului 2022, MF a elaborat Calendarele desfasurrii licitatiilor de vanzare a
VMS pentru trimestrele [, II, 11l si IV, in conformitate cu care a organizat 50 de licitatii de vanzare a
VMS, fiind plasate spre vnzare VMSin suma de 34 315,0 mil. lei. Volumul cererilor depuse pentru
VMS a constituit 37 381,0 mil. lei, sau cu 3 066,0 mil. lei mai mult decat oferta, ca rezultat fiind
comercializate VMS Tn suma de 26 288,1 mil. lei {la valoarea nominald), sau cu 1 025,3 mil. lei mai
mult in comparatie cu anul precedent. Tn anul 2022 au fost rdscumpdrate VMS ajunse la scadent
Tn suma totald de 27 028,5 mil.lei la valoarea nominald. Sinteza VMS comercializate pe piata
primard in anul 2022 se prezintd in Tabeluf nr.3,

Tabelul nr.3

::'Ir; Denumirea indicatorului Oferta MF Cererea Comercializat
1 Bonuri de trezorerie, inclusiv: 33.750.000.000,00 36.941.069.300,00 25.854.974.100,00
91 zile 2.050.000.000,00 4,327.899.600,00 2.572.822.400,00
182 zile 15.150.000.000,00 16.949.463.600,00 12.687.923,100,00
364 zile 16.550.000.000,00 15.663.706.100,00 10.594.228.600,00
2 Obligatiuni de stat, inclusiv: 565.000.000,00 439.939.500,00 433.139.500,00
2.1 2 ani, din care: 275.000.000,00 374.918.500,00 374.818.500,00
cu dobdndd fixd 115.000.000,00 84.550.500,00 84.490.500,00
cu dobdndd flotantd 160.000.000,00 290.328.000,00 290.328.000,00
2.2 3 ani, din care: 145.000.000,00 53.471.000,00 53.471.000,00
cu dobdndd fixd 115.000.000,00 49.771.000,00 49.771.000,00
cu dobdndd flotantd 30.000.000,00 3.700.000,00 3.700.000,00
2.3 5 ani, cu dobéndd fixd 75.000.000,00 4.800.000,00 900.000,00
2.4 7 ani, cu dobdndd fixi 70.000.000,00 6.650.000,00 3.950.000.00
Total VMS 34.315.000.000,00 37.381.008.800,00 26.288.113.600,00

Sursa: Informatii generalizate de gudit in bazo Comunicatelor MF si BNM.

2 pct. 7 din Regulamentul cu privire la plasarea, tranzaciionarea si riscumpdrarea valorilor mobiliare de stat in forma de inscrieri n cont, aprobat
prin Ordinul Ministrului Finanielor nr.129 din 19.07.2018.

B BC ,Moldova-Agraindbank” S.A., BC ,Victoriabank” 5.A., BC ,Moldindconbank” 5.4, OTP Bank S.A., BC JEnergbank” S.A., BC Eximbank” S.A,,
»Banca de Finante §i Comert” $.A.,, Banca Comerciald Romana Chisindu S.A., BC ,EuroCreditBank” S.A.
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Potrivit datelor analizate, din volumut total de VMS comercializate, 98,4% constituie BT, un interes
deosebit fiind acordat BT cu maturitatea de 182 de zile (48,3%) si 364 de zile (40,3%). OS le revin
1,6%, cele mai solicitate fiind OS cu maturitatea de 2 ani {1,43%).

Volumul total al VMS emise pe piafa primard aflate in circulatie la situatia din 31.12.2022 {la
valoarea nominald), constituie 20 189,8 mil. lei, din care: BT in suma totald de 17 695,6 mil. lei
(87,6%) si OS Tn suma de 2 494,23 mil. lei (12,4%). Datele analizate relevd c3, circa 61,0% din
datoria interna urmeazd s3 ajungd la scadenta tn anul 2023, ceea ce denot ¢ datoria noud care
urmeaza a fi contractatd ar putea fi supus3 riscului ratei de dobandd, in contextul unor eventuale
majorari ale ratelor de dob3nda pe piata interna si ale ratei inflatiei.

Totodata, pe parcursul anului 2022 au fot reemise VMS convertite in suma3 totald de 2 241,4 mil.
lei si rAscumpdrate in sum3 totald de 2 152,0 mil. lei.

Volumul VMS emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat in anul
2022 constituie 12 351,2 mil. lei, pe parcursul anului fiind rdscumpérate OS cu maturitatea de 6
ani In suma de 290,0 mil. lei. Astfel, soldul VMS emise pentru executarea obligatiilor de plat§
derivate din garantiile de stat, la situatia din 31.12.2022, a constituit 12 061,2 mil. lei, ceea ce
reprezintd 35,0% din totalul datoriei de stat interne.

Referitor la ratele medii ponderate ale dobanzilor la VMS In anul 2022, auditul atestd un trend
crescator, de la 9,85% in luna ianuarie pand la 21,6% in luna noiembrie. Aceast3 tendinta de
crestere se atesta si In cazul ratelor de baza anuntate de BNM, care la fel au Inregistrat un trend
crescator semnificativ, de la 8,5% in luna ianuarie pand la 21,5% in luna noiembrie. Dinamica ratei
anuale a dobénzii a VMS se prezintd in Diagrama nr.3.

Diagrama nr.3
Dinamica ratei anuale a dobénzii valorilor mobiliare de stat anii 2021-2022
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Sursd: informatii generalizate de audit In baza datelor prezentate de MF.

Auditul denotd cd tendinta de majorare, pe parcursul anului 2022, a ratelor medii ponderate ale
dobanzilor la VMS a avut un efect negativ, ceea ce a determinat majorarea cheltuielilor suportate
din bugetul de stat pentru serviciul datoriei de stat interne.
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Tn acest context, auditul evidentiazi c&, pentru serviciul datoriei de stat interne, in anul 2022, din
bugetul de stat au fost utilizate mijloace financiare in suma totald de 2 084,8 mil. lei, ceea ce este
mai mult cu 565,5 mil. lei Tn comparatie cu anul precedent.

Cel mai costisitor instrument de datorie il constituie VMS emise pe piata primars, pentru care au
fost achitate dobanzi si cupoane In suma totala de 1 381,5 mil. lei {66,3%), fiind urmate de VMS
emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat, pentru care au fost
achitate dobanzi Tn suma totald de 604,3 mil. lei (29,0%), si VMS convertite, pentru care au fost
achitate dobanzi in suma totala de 99,0 mil. lei (4,7%).

Mentionam ca rata nominald medie ponderata a dobanzii pentru VMS comercializate in anul 2022
a constituit 17,76%, rata medie ponderata a dobanzii pentru VMS convertite rascumparate in anul
2022 a constituit 6,44%, rata medie ponderata a dobanzii pentru VMS convertite reemise —
15,05%, st rata medie ponderatd a dobanzii pentru VMS emise pentru executarea obligatiilor de
plata derivate din garantiile de stat — 5%.

Unul din obiectivele specifice privind gestionarea datoriei de stat in perioada 2022-2024 propus
in Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2022-2024)" este , diversificarea
canalelor de vanzare a VMS odata cu implementarea platformei de tranzactionare in mod direct a
VMS cdtre persoanele fizice”, activitate care era preconizata pentru finele anului 2022. Astfel, Tn
vederea realizdrii obiectivului propus, a fost elaborat si aprobat Conceptul Sistemului
Informational ,Programul de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in
RM”. Programul mentionat urmareste facilitarea accesului cetitenilor RM la cumpirarea VMS,
dar si instrainarea acestora pana la scadentd prin intermediul unei platforme electronice. De
asemenea, a fost aprobat Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul respectiv?®.
Totodata, tergiversarea procesului dat, potrivit explicatiilor MF, a fost determinat3 de faptul ¢3
~tenderul pentru selectarea companiei caore va proiecta, elabora si implementa Programuf sus-
numit, a fost lansat fa 14 februarie 2022 de cdtre USAID Transparenta sectorului financiar din
Moldova (FSTA), termenul limitd de prezentare a ofertelor fiind extins de doud ori din motivul
nedepunerii nici unui dosar la tender”. Ulterior a fost ajustat caietul de sarcini si la 20 mai 2022 a
fost lansatd repetat licitatia pentru selectarea companiei, fiind acceptatd oferta participant, ca
urmare MF a expediat catre USAID avizul cu non obiectii asupra ofertei prezentate. Demararea
implementarii va avea loc dupa obtinerea aprobarii din partea USAID si semnérii contractului cu
compania selectata (Esempla Systems). Se mentioneaza ci contractul cu compania selectatd a fost
semnat la 03.05.2023. Totodata, prin Ordinul MF nr. 109 din 15.11.2022 a fost instituit grupul de
lucru care va participa la procesul de implementare a solutiei tehnice. Grupul de lucru a organizat
7 intrevederi Tn cadrul cdrora au fost discutate cerintele tehnice de conectare a Sistemului
Informational cu sistemele DCU si cu serviciile guvernamentale de platforma (MPay, MNotify,
MLog, MCaonnect etc.}.

 Hotdrarea Guvernului nr.69 din 09.02.2022 ,Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational ,Programul de vinzare directs a
valorilor mobiliare de stat perscanelor fizice in Republica Moldova”.

¥ Hetdrdrea Guvernului nr.329 din 18.05.2022 ,Cu privire fa aprobarea Regulamentului resursei informaticnale formate de Sistemul Informational
+Programui de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in Republica Moldova™.
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4.1.3. Se mentine restituirea lentd a obligatiunilor fatd de bugetul de stat de cdtre béncile aflate in
proces de lichidare, situatie cauzatd de valorificarea lentd a activelor acestora.

Cu referire la recuperarea la bugetul de stat, ca urmare a emiterii anterior a VMS pentru
executarea obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat in cazurile ,Banca de Economii” S.A.,
BC ,Banca Sociald” S.A.,, BC ,Unibank” S.A., BC ,Investprivatbank” S.A., auditul relevd c3, similar
anilor precedenti, soldul datoriei bancilor respective fatd de MF rimane considerabil. Astfel, din
totalul datoriei preluate de MF, bancile Tn proces de lichidare au transferat la bugetul de stat, din
valorificarea activelor lor, doar 2 026,8 mil. lei, ceea ce constituie doar 15% din totalul datoriei
care urmeaza a fi restituitd MF. Tn anul 2022, b3ncile au restituit numai 63,5 mil. lei. Analiza in
dinamicd a rambursdrilor efectuate de cdtre bdncile aflate in proces de lichidare se prezintd in
Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4
Dinamica rambursarilor efectuate de cdtre bancile aflate in proces de lichidare, mil. lei
Bancile supuse lichidarii Datoria Rambursat Din carein Soldul Prognoza de rambursare
initiald total la a.2022 datoriei la n anii
prefuats situatia din 31.12.2022 2023 2024
31.12.2022

»Banca de Economii” 5.A. 9 083,0 1338,0 12,0 7745,0 91,2 91,2
B.C. ,Banca Sociald” S.A. 2392,0 552,0 45,0 1 840,0 30,0 35,0
B.C. ,Unibank” S.A. 1866,2 58,9 6,5 18073 7,0 13,8
LInvestprivatbank” S.A. 428,5 77,9 - 350,6 3,6 -
Total 13 769,7 2026,8 63,5 11742, 1318 140,0

Sursa: Informatiile MF privind soldul datoriei bincilor in proces de lichidare faté de MF..

Tn conformitate cu cadrul normativi8, lichidatorii ,Bancii de Economii” S.A., BC ,Banca Social3” S.A.
si BC ,Unibank” S.A. prezinta lunar MF rapoarte privind procesul de valorificare a activelor bancilor
respective.

Examinarile efectuate de audit atesta lipsa prevederilor legislative care ar reglementa elaborarea
unui grafic de ncasare a mijloacelor din valorificarea activelor béncilor supuse lichidarii. Totodat3,
in baza prognozei de rambursare a datoriei respective prezentate de lichidatorii bincilor
respective, in anii 2023-2024, in urma valorificarii activelor bancilor mentionate, in bugetul de stat,
din soldul datoriei ramase vor fi restituite circa 271,8 mil. lei. Potrivit explicatiilor MF, un astfel de
grafic este imposibil de elaborat, deoarece este dificil de estimat sumele care vor fi obtinute din
realizarea activelor bancilor.

4.1.4. Datoria de stat externd creste ascendent, finanfarea externd fiind o sursd importantd pentru
finantarea deficitului bugetar.

Este de remarcat faptul ca, de la an a an, Tmprumuturile externe au un aport foarte important in
finantarea cheltuielilor bugetului de stat, fie cd este vorba de sustinerea bugetului, fie de
implementarea proiectelor investitionale.

Tn acest context, mentiondm c3 determinarea corectd a necesitatilor de imprumuturi are o
importanta substantiald pentru stat, iar estimarea acestora pentru anul urmétor este un proces
complex, care necesitd o analizd detaliatd a diferitor informatii si coordonarea intre diferite
institutii guvernamentale. Astfel, pe baza unor estimari corecte ar putea fi evitatd contractarea

1% Art.S din Legea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de citre Ministeruf Finantelor a obligatiilor
de platd derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 notembrie 2014 5i nr.101 din 01 aprilie 2015.
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unor imprumuturi inutile, care ar putea genera costuri suplimentare pentru bugetul de stat sau
necontractarea unor Tmprumuturi necesare. Totodatd, standardele internationale previd
contractarea resurselor necesare Guvernului Tn cele mai benefice termene si conditii, astfel tncat
sa nu fie afectata sustenabilitatea portofoliului datoriei de stat.

Pe parcursul anului 2022, Guvernul RM a contractat 12 imprumuturi noi cu valoarea totald de circa
998,7 mil. euro, de 2 ori mai multe Tmprumuturi in comparatie cu anul precedent:

1. Contractul de finantare dintre RM si BEI pentru realizarea Proiectului ,Moldova drumuri IV” in
suma totald de 150,0 mil. euro;

2. Acordul de finantare dintre RM si AID in vederea realizérii Proiectului ,Securitatea aproviziondrii

LA

cu apa si sanitatie In Moldova ” in suma totald de 44,1 mil. euro;

3. Acordul de imprumut Tntre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone {suport
bugetar) In suma totald de 20,0 mil. euro;

4. Contractul de credit Tntre Republica Moldova si Agentia Franceza de Dezvoltare {suport
bugetar) in suma totala de 15,0 mil. euro;

5. Contractul de credit intre Republica Moldova, Uniunea European3 si Banca Nationald a
Moldovei privind asistenta macrofinanciara pentru RM in sumé totald de 120,0 mil. euro:

6. Acordul de Tmprumut dintre Republica Moldova si BERD, in vederea realizdrii Proiectului
»Securitatea Furnizarii Gazelor Naturale” in suma totald de 300,0 mil. euro;

7. Acordul de finantare dintre RM si AID in vederea realizarii Programului ,Moldova, masuri in
situatie de urgentd, rezilientd si competitivitate. Operatiunea de politici de dezvoltare” in sum3
totald de 101,3 mil. euro;

8. Acordul de finantare dintre RM si BIRD Tn vederea realizarii Programului ,Moldova, masuri n
situatii de urgenta, rezilientd si competitivitate. Operatiunea de politici de dezvoltare” in sumi
totala de 40,0 mil. euro si 9,24 mil. dolari SUA;

9. Acordul de finantare dintre RM si BIRD pentru realizarea Proiectului de competitivitate a
Intreprinderilor micro, mici si mijlocii {Proiectul TIMMM) Tn sum3 total de 17,7 mil. euro;

10. Acordul de finantare dintre RM si AID pentru realizarea Proiectului de competitivitate a
intreprinderilor micro, mici si mijlocii (Proiectul TMMM) In sumd totald de 29,8 mil. euro;

11. Acordul de facilitare de credit dintre Republica Moldova si Agentia Francez3 pentru Dezvoltare
Tn suma totald de 60,0 mil. euro;

12. Contractul de finaniare dintre Republica Moldova si BEI pentru suplinirea si realizarea in
continuare a Proiectului ,Moldova drumuri HI” - 100,0 mil. euro.

Totodatd, a fost incheiat Acordul de modificare nr.3 la Acordul de Tmprumut dintre RM si BERD
privind realizarea lucrdrilor de constructie si reabilitare a drumurilor in Moldova din 28 iunie 2013,
fn suma de 100,0 mil. euro.
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Verificarile de audit asupra proceselor-verbale aferente negocierilor Imprumuturilor de stat
externe, confirma cd pentru toate Tmprumuturile contractate Tn anul 2022, necesitatea initierii
negocierilor este bine argumentata, se descrie fiecare proiect in parte, se analizeazi impactul,
aspectele politice, culturale, sociale, financiare, economice etc. Totodats, se analizeazi atit
conditiile financiare ale acordurilor, cét si diferite oferte de debursare cu optiuni multiple ale
conditiilor financiare, |a final fiind Tnaintate propuneri de selectare a celor mai convenabile aspecte
tinand cont de raportul cost-risc. La fel, la contractarea unui imprumut nou in vederea evaluarii si
gestionarii riscuritor aferente portofoliului datoriei de stat si a datoriilor conditionale, se verifics
dacad parametrii de risc se incadreazd in limitele anuale stabilite in Programul ~Managementul
datoriei de stat pe termen mediu”.

Potrivit datelor raportate de MF, pe parcursul anului 2022, au avut loc intrari {deburs&ri} din
fmprumuturile externe Tn suma totald de 863,9 mil. dolari SUA {echivalentul a 16 478,0 mil. lei),
sau cu 341,59 mil. dolari SUA mai mult in comparatie cu anul precedent.

Din volumul total al imprumuturilor externe intrate n anul 2022, circa 317,3 mil. dolari SUA
(echivalentul a 6 092,0 mil. lei, 36,7%) au fost destinati pentru realizarea proiectelor finantate din
surse externe, far 546,6 mil. dolari SUA — pentru sustinerea bugetului de stat. Structura pe
destinatii a debursdrilor privind imprumuturile de stat externe se prezintd in Tabeluf nr.5.

Tabelul nr.5
Structura pe destinatii a debursarilor privind imprumuturile de stat externe
Valoarea nominald (mil. dol. SUA) 2018 2019 2020 2021 2022
Sustinerea bugetului 48,9 51,1 345,9 334,4 546,6
Proiecte finaniate din surse externe 95,9 98,0 205,7 187,6 317,3
Total 1448 149,1 551,6 522,0 863,9
Ponderea in total (%)
Sustinerea bugetului 33,8 34,3 62,7 64,1 63,3
Proiecte finantate din surse externe 66,2 65,7 373 359 36,7
Total 1C0 100 100 100 100

Sursa: Informatie generualizatd de echipa de audit in haza datelor prezentate de MF.

Analiza datelor prezentate relevd asupra faptului cd mijloacele externe sunt indreptate
preponderent pentru cheltuielile curente. Totodatd, spre deosebire de anii precedenti, in anul
2022, un interes deosebit s-a acordat si proiectelor investitionale, fiind debursate th acest sens
circa 317,3 mil. dolari SUA, mai mult cu 221,4 mil. lei In comparatie cu anu! 2018.

Potrivit datelor raportate de MF, datoria de stat externd la situatia din 31.12.2022 a constituit
3 140,62 mil. dolari SUA {echivalentul a 60 167,7 mil. lei), fiind Tn crestere fatd de anul precedent
cu 15 696,4 mil. lei. Ca pondere in PIB, in anul 2022 datoria de stat externd a constituit 22,1%, fiind
in crestere, comparativ cu situatia din anul precedent, cu 3,7 p.p.

Analiza datelor prezentate relevd ca 93,6% (2 939,0 dolari SUA) din totalul datoriei de stat externe,
reprezinta datoria fatd de creditorii multilaterali, iar 6,4% (201,6 mil. dolari SUA) — datoria fat3 de
creditorii bilaterali. Structura datoriei de stat externe, pe creditori, in dinamicd pentru perioada
2018-2022 se prezintd in tabelul care urmeazd.
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Tabelul nr.6
Soldul datoriei externe pe creditori, perioada 2018-2022, mil. dolari SUA

2‘; Denumirea indicatorului 2018 2019 2020 2021 2022
! Creditorii multilaterali 139340 | 146750 | 205530 | 238820 | 293900
1 FMI 276,20 277,00 527,70 738,60 943,70
2 AlD 619,10 616,70 679,70 701,40 781,50
3 BE} 233,90 277,50 383,40 390,70 357,30
4 BERD 73,70 76,20 120,20 128,80 345,10
5 Uniunea Europeand - 22,40 110,50 158,50 186,20
6 BIRD 91,40 98,50 111,50 112,10 144,60
7 FIDA 66,60 68,50 76,50 76,70 72,70
8 BDCE 32,40 30,70 45,40 80,40 £7,90
i Creditorii bilaterofl 295,60 236,60 186,10 117,90 201,60
1 AFD - - - - 79,80
2 JICA 51,40 52,20 55,30 49,60 51,70
3 Guvernul Polaniei 0,50 0,50 0,50 0,50 21,70
4 UniCredit {Austria) 23,70 22,80 23,10 138,20 16,00
5 Guvernul Rusiei 41,20 34,40 25,40 14,50 14,50
b Guvernul SUA 13,30 11,80 10,40 8,50 7,40
7 CCC (SUA) 15,70 13,20 16,60 8,00 5,40
8 Banca germana Kfw 6,50 6,10 6,40 5,60 5,10
9 Guvernul Romaniet 125,30 81,10 43,00 5,70 -
10 Guvernul Germaniei 10,20 840 6,80 3,50 -
11 Guveraul Japoniei 7,00 5,90 4,60 2,40 -
12 Turk Eximbank 0,80 - - - -
Total 1.680,00 [ 1.704,10 | 224140 | 2.506,10 | 3.140,60

Sursa: Informatie generolizatd de echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Datele din tabel releva ca ponderea cea mai mare n totalul datoriei externe revine datoriei fat3
de FM! —30,05% (943,7 mil. dolari SUA), AID — 24,88% (781,5 mil. dolari SUA), BEl —12,65% {(397,3
mil. dolart SUA), BERD — 10,99% (345,1 mil. dolari SUA), acestia fiind si cei mai mari parteneri de
dezvoltare ai RM.

Pentru deservirea datoriei de stat externe in anul 2022, din bugetul de stat s-au utilizat mijloace
financiare in sumé totald de 142,0 mil. dolari SUA (echivalentul a 2 688,3 mil. lei), din care: pentru
rambursarea sumei principale s-au utilizat 112,5 mil. dolari SUA (echivalentul a 2 127,7 mil. lei) si
pentru achitarea dobdnzilor si comisioanelor — 29,5 mil. dolari SUA (echivalentul a 560,6 mil. lei).
Tn comparatie cu anul precedent, pentru deservirea datoriei de stat externe s-au utilizat cu circa
18,6 mil. dolari SUA mai putin, In contextul achitérii Tn anul 2021 a transei | in sumé de 7,5 mil.
euro i a transei a ll-a in suma de 6,25 mil. euro din fmprumutul acordat de Guvernul Romaniei si
imposibilitatea efectuarii platilor cdtre Federatia Rusa din cauza sanctiunilor aplicate acesteia.

In conformitate cu prevederile Protocolului multilateral privind consolidarea datoriei R Moldova,
semnat la 12 mai 2006 la Paris de reprezentantii Guvernului R. Moldova si reprezentantii
guvernelor-creditori participanti la Clubul de la Paris, Guvernul R. Moldova si Guvernul Federatiei
Ruse, la data de 27.11.2006, au incheiat un acord privind reglementarea datoriei formate n
temeiul Acordului Tncheiat Tntre acestea la 07.04.2000 (fn continuare — Acordul din 07.04.2000).

Suma datoriilor consolidate care urmeaza a fi achitate in conformitate cu Acordul incheiat la
27.11.2006 este de circa 91,05 mil. dolari SUA, suma fiind format3 din:
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a) datoria acumulata la situatia din 30 aprilie 2006 - circa 44,3 mil. dolari SUA ;

b) datoria acumulata in temeiul Acordului din 07.04.2000 - circa 46.75 mil. dolari SUA.

Tn conformitate cu prevederile Acordului sus-numit, 69,5 % din suma datoriei consolidate (I transa)
a fost rambursata, in conformitate cu termenele stabilte conform graficului de rambursare, nefiind
admise intérzieri de plati. Mentiondm cd, pentru achitarea dobénzii aferente | transe, care
constituie circa 30,8 mil. dolari SUA, s-au utilizat circa 1,1 mil. dolari SUA. Restul de 30,5% din suma
datoriei consolidate formate la situatia din 30.04.2006, precum si 100% din suma consolidati a
datoriei acumulate din 01.05.2006 pané la 31.12.2008 (a ll-a transd), a fost la fel rambursats in
conformitate cu termenele stabilite Tn graficul de rambursare, cu exceptia platilor aferente anului
2022:

- Tn suma de 7,23 mil. dolari SUA care urma a fi achitat3 la data scadenta de 01.03.2022 si

- n suma de 7,27 mil. dolari SUA care urma a fi achitatd la data scadenta de 01.09.2022.

La fel, auditul relevd ca ultimele plati ale datoriei consolidate urmau a fi achitate nu mai tarziu de
01 martie 2022 si de 01 septembrie 2022, suma datoriei la situatia din 31.12.2022 constituia circa
14,55 mil. dolari SUA, din care pentru achitarea sumei principale — 14.5 mil. dolari SUA, si dobanda
—circa 0,5 mii dolari SUA.

Totodata, conform prevederilor din Acord, in cazul in care plata sumelor consoclidate si a
dobanzilor aferente nu va fi efectuatd pand la data scadents, datoria rdmas3 va fi considerata
expirata si se vor calcula dobénzi si penalitdti pentru intarziere.

Tn acest context, auditul mentioneazé c&, creditorul, pentru evitarea riscului de blocare a platilor
in dolari SUA, a solicitat abtinerea de la efectuarea platilor, datoria respectivd nefiind considerat3
cu termen de achitare expirat, iar pentru intarzieri de platd nu vor fi calculate penalitati, prin
aceastd decizie fiind pus moratoriu pe platile aferente datoriei R. Moldova. Platile urmeazs a fi
efectuate dupa ce vor fi ridicate sanctiunile impuse sau cand va fi stabilit de autorititile ambelor
parti, un alt mecanism/modalitate de platé.

Reiesind din informatiile analizate de audit, pe parcursul anului 2022 au avut loc mai multe discutii
cu partea rusd, pe partea ce se referd la modalitatea/mecanismul de achitare a datoriei respective,
pana [a momentul de fatd nefiind tuati o decizie finald in acest sens.

Tn contextul dat, auditul evidentiaza c3 in conditiite previzute de Memarandumul cu privire la
politicile economice si financiare si Memorandumul tehnic de Tntelegere din 7 septembrie 2022,
care prevede programul care trebuie implementat de autoritati, program sustinut de FMI prin
mecanismul extins de creditare (ECF) si mecanismul de finantare extinsa {EFF), unul din indicatorii
de performantd cantitativd, care trebuie respectati de Republica Moldova, este de a nu
acumula/admite arierate la pl3tile externe. Memorandumul prevede plafonul privind acumularea
arieratelor la platile externe, care se aplicd pe intreaga duratd a programului. Totodata, plafonul
respectiv nu se va aplica fatd de arieratele |a plata datoriei externe care va rezulta din renegocierea
datoriei externe cu creditorii externi, inclusiv cu Clubul de la Paris, si Tn mod specific, fat3 de
arieratele la platile externe in cazul Tn care creditorul este de acord cu stoparea platilor pe
parcursul negocierilor. Obligatiile privind platile externe pentru care creditorul a extins moratoriul
sau in cazul carora platile se transfera intr-un cont fiduciar (escrow) din cauza riscurilor de blocare
a rambursarilor de cdtre bancile corespondente nu se considerd arierate, Tn contextul criteriufui

21



de performanta mentionat mai sus. Astfel, MF, in baza Contractului de cont fiduciar de sechestru
(cont special} incheiat ntre MF si BNM la data de 31.03.2023, a creat un astfel de cont la BNM.

4.1.5. Nivelul de valorificare a resurselor pentru proiectele finantate din surse externe se mentine
in continuare scazut, in mare parte fiind influentat de nefndeplinirea conditiilor precontractuale de
cdtre beneficiari si tergiversarea procedurilor de achizitii publice aferente.

Verificarile de audit atestd cd, la situatia din 31.12.2022, MF raporteazi 145 de Tmprumuturi
active, din care la 41 de imprumuturi, au fost inregistrate solduri nedebursate, in sum3 total3 de
1 341,56 mil. euro, 834,44 mil. JPY, 303,86 mil. SDR si 5,94 mil. dolari SUA.

Verificarile de audit privind nivelut de debursare a surselor finantate din contul imprumuturilor
externe releva urmatoarele.

. Un imprumut lg care a fost inregistrat sofd nedebursat in sumd de 0,6 mil. SDR, la care
termenul limitd de tragere a cdrui a expirat la finele anulfui 2022:

- Tmprumutul contractat de la IDA Tn anul 2013 Tn sum4 totald de 26,1 mil. SDR si 7,1 mil. SDR
pentru realizarea Proiectului ,Reforma Tnvatamantului in Republica Moldova”, pentru finantare
aditionala, care a fost debursat la nivel de 98,3%, soldul nedebursat la situatia din 31.12.2022
constituia 0,6 mil. SDR. Mentiondm ca Proiectul respectiv s-a finalizat la 31.12.2022, sursele de
finantare ale acestuia fiind executate la nivel de 98,3%.

fl.  La 10imprumuturi au fost inregistrate solduri de mijloace nedebursate in sumd totald de 265,6
mil. euro si 12,6 mil. SDR, la care termenul limitd de tragere/debursare expird pdnd la finele anului
2023:

1. imprumutul contractat de la BIRD in anul 2016 in sum3 totald de 11,1 mil. euro pentru
realizarea Proiectului de modernizare a administririi fiscale (TAMP), cu data limitd de tragere de
30.11.2023, a fost debursat la nivel de 94,9%, soldul nedebursat la situatia din 31.12.2022
constituia 0,6 mil. euro, fiind achitate comisioane Tn suma totald de 0,2 mil. euro. Potrivit
explicatiilor persoanelor responsabile, nedebursarea resurselor financiare a fost cauzatd, in

special, de tergiversarea procedurilor de achizitii, din cauza c8 s-a decis achizitionarea unor noi
livrabile, drept urmare fiind necesard renegocierea conditiilor contractuale si acceptu! creditorului
extern;

2. Tmprumutul contractat de la IDA Tn anul 2016 in sumé totald de 5,3 mil. DST pentru realizarea
Proiectului de modernizare a administrarii fiscale (TAMPY}, cu data limit3 de tragere de 30.11.2023,
a fost debursat la nivel de 97,9%, soldul nedebursat la situatia din 31.12.2022 constituia 0,1 mil.
DST. Cauza nedebursarii la fel constituind tergiversarea procedurilor de achizitii;

3. Tmprumutul contractat de la BERD n anul 2010 in suma totald de 75,0 mil. euro pentru
realizarea Proiectului de reabilitare a drumurilor din Moldova Ili, cu termenul limitd de tragere
30.12.2023, a fost debursat la nivel de 87,4%, soldul nedebursat constituind 9,4 mil. euro,
comisioanele fiind achitate in suma de 2,7 mil. euro;

4. imprumutul contractat de la BERD in anul 2012 n sumd totald de 16,1 mil. euro pentru
realizarea Proiectului ,Reabilitarea retelelor electrice”, cu termenul limitd de tragere/debursare
15.06.2023, a fost debursat la nivel de 80,9%, soldul nedebursat la situatia din 31.12.2022
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constituind 3,1 mil. euro, iar comisioanele achitate — 0,1 mil. euro. Potrivit explicatiilor MF,
nedebursarea mijloacelor financiare a fost cauzata de volumul mare si de complexitatea lucrarilor
preconizate, procesarea documentatiei aferente proiectului, precum si evenimentele externe care
au creat mai muite incertitudini in progresul pe contractele in derulare;

5. Tmprumutul contractat de la CEB tn anul 2020 in sum3 totald de 50,0 mil. euro pentru
realizarea Proiectului ,Raspuns de urgentd COVID-19”, cu termenul limita de tragere 21.09.2023,
a fost debursat la nivel de 80,0%, soldul nedebursat Iz situatia din 31.12.2022 constituind 10,0 mil.
euro. Cauzele de nedebursare in mare parte tin de aménarea, in unele cazufi, si de anularea, in
altele, a procedurilor de achizitii din cauza procesului minutios si indelungat la elaborarea
specificatiilor tehnice pentru procedura de procurare a utilajelor si dispozitivelor medicale;

6. fmprumutul contractat de la BEI Tn anul 2014 pentru realizarea Proiectului ,Livada Moldovei”,
in suma totald de 120,0 mil. euro, cu data limitd de tragere 27.05.2023, a fost debursat la nivel de
70,3%, soldul nedebursat la situatia din 31.12.2022 constituind 35,66 mil. euro, comisioanele fiind
achitate Tn suma totala de 0,6 mil. euro;

7. imprumutul contractat de la IDATn anul 2016 in suma totald de 57,0 mil. DST pentru realizarea
Proiectului ,Reabilitarea drumurilor locale”, cu termenul limitd de tragere 30.11.2023, a fost
debursat |a nivel de 78,16%, soldul nedebursat la situatia din 31.12.2022 constituia 12,45 mil. DST;

8. imprumutul contractat de la BERD n anul 2017 in sumi totald de 80,0 mil. euro, pentru
realizarea Proiectulul , Interconectarea retelelor de energie electrica dintre Republica Moldova si
Romania”, cu termenul limitd de tragere 07.08.2023, a fost debursat la nivel 1,81%, soldul
nedebursat la 31.12.2022 constituind 78,55 mil. euro, pentru care au fost achitate comisioane in
suma totala de 2,7 mil. euro. Soldul nedebursat a fost anulat la data de 19.04.2023;

9. imprumutul contractat de la BEI in anul 2017 in sumi totald de 80,0 mil. euro, pentru
realizarea Proiectului , Interconectarea retelelor de energie electrica dintre Republica Moldova si
Romania”, cu termenul limitd de tragere 30.10.2023, a fost debursat la nivel 0,0%, soldul
nedebursat la situatia din 31.12.2022 constituind 80,0 mil. euro;

Potrivit explicatiilor MF, cauza de nedebursare a resurselor de finantare aferente Imprumuturilor
contractate de la BEI si BERD pentru implementarea Proiectului ,Interconectarea retelelor de
energie electricd dintre Republica Moldova si Roméania” a constituit declararea din partea
creditorufui extern a nefezabilitdtii statiei Back-to-Back Vulcdnesti, pentru reabilitarea cireia au
fost preconizate mijloace din proiectul dat, din partea creditorului fiind propuse alternative pentru
implementare. Pand la momentul de fat3, 1.S. ,Moldelectrica” nu a primit un rispuns oficial din
partea creditorului extern privind anularea Proiectului respectiv si necesitatea redistribuirii
resurselor financiare;

10. Tmprumutul contractat de la CEB n anul 2013 in sumé totald de 49,0 mil. euro pentru
implementarea Proiectului ,Constructia Penitenciarului nr.13”, cu termenul limitd de tragere
31.12.2023, a fost debursat la nivel de 1,4%, soldul nedebursat la situatia din 31.12.2022
constituind 48,32 mil. euro. Conform explicatiilor persoanelor responsabile, cauza de nedebursare
a resurselor financiare este ca Proiectul la momentul actual se afli la etapa de reproiectare a
penitenciarului, astfel urmand a fi elaborat un nou deviz de cheltuieli, si sa fie stabilit un nou cost
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al lucrarilor de constructii si a altor cheltuieli aferente. Ulterior, se va demara lansarea procedurii
de licitatie pentru alegerea unui nou antreprenor general pentru executarea lucrdrilor de
constructii,

. Incazul a 3 imprumuturi, cu termenul de debursare pénd la finele anilor 2025-2026, din care
la 2 Imprumuturi nu_au fost efectuate deloc trageri/deburséiri iar la un Imprumutut nivelul de
debursare a constituit 0,33%, au fost achitate comisioane de deservire:

1. imprumutul contractat de la BERD in anul 2021 in sumé& totald de 30,0 mil. euro pentru
implementarea Proiectului ,Eficienta energeticd n Moldova”, cu termenul limitd de tragere

10.12.2025, pentru care nu au avut loc deburséri, dar pentru care s-a achitat comision in suma
totald de 0,26 mil. euro;

2. imprumutul contractat de la BEl Tn anul 2019 in sum3 totald de 25,0 mil. euro, pentru
implementarea Proiectului ,Deseuri solide in Moldova”, cu termenul limitd de debursare
18.10.2026, cu nivelul de debursare de 0,0%, pentru care s-a achitat comision 0,05 mil. euro;

3. Tmprumutul contractat de la BIRD Tn anul 2020, Tn sumi totald de 92,0 mil. euro, pentru
implementarea Proiectului ,Jmbunétdtirea eficientei sectorului de alimentare centralizatd cu
energie termicd”, cu termenul limita de tragere 31.12.2025, cu nivelul de debursare de 0,33% fiind
debursati 300,0 mii euro, pentru care s-a achitat comision in suma totald de 0,7 mil. euro.

V. Pentru 3 imprumuturi cu termenul de debursare pdnd la finele anifor 2024-2025, nivelul de
debursare este in intdrziere si constituie pdnd la 15%:

1. Tmprumutul contractat de la IDA Tn anul 2020, in sumd totald de 35,7 mil. euro pentru
implementarea Proiectului ,Tnvatdmantul superior”, cu termenul limit3 de tragere 31.12.2025,
nivelul de debursare constituind 6,55%, soldul nedebursat la 31.12.2022 fiind de 33,4 mil. euro.
Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, Planul de implementare si Planul de debursare se
agreeazd cu Banca Mondiald, iar nivelul de debursare a fost influentat de mai multi factori: i)
proiectul si-a fnceput activitatea In perioada pandemic3, drept urmare perioada de implementare
a activitatilor propuse pentru primii ani fiind extins; i} o parte din activititile preconizate pentru
perioada Tn derulare a proiectului nu au fost realizate, deoarece la mai multe din ele achizitiile
publice au fost repetate din lipsa de oferte din partea solicitantilor; iii) Tn cadrul proiectului au fost
planificate activitati de elaborare a Sistemelor Informationale, care necesitd conform prevederilor
Bancii Mondiale, aprobarea de Guvern a conceptelor, dup3 care vor putea fi desfisurate licitatiile
publice; iv) o activitate importantd in cadrul Proiectului tine de elaborarea Standardelor de
Calificare pentru nvadtdmantul superior;

2. Tmprumutul contractat de la BIRD in anul 2017, in sumd totald de 4,4 mil. euro pentru
implementarea Proiectului ,Modernizarea serviciilor guvernamentale”, cu termenul limitd de
tragere 31.08.2025, nivelul de dehursare fiind de 7,12%, pentru care au fost achitate comisioane
in suma de 32,3 mii euro. Debursarea surselor de finantare, conform explicatiilor persoanelor
responsabile a fost influentatd de necesitatea de repetare a procedurilor de achizitii pentru
activitati semnificative din proiect: digitalizarea servicillor CNAS; digitalizarea serviciilor ASP;
dezvoltarea Sistemului Informational pentru arhivarea documentelor electronice MDoc (anterior
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e-Arhiva) precum si: i) lipsa interesului din partea companiilor, ii) necalificarea ofertelor,
majoritatea pachetelor mari de achizitii au fost relansate n trimestrul !l si IV anul 2022;

4. imprumutul contractat de la IDA Tn anul 2018 in sumé de 23,7 mil. euro pentru implementarea
Proiectului ,nregistrarea si evaluarea funciard”, termenul limitd de debursare 30.06.2024, a fost
debursat la nivel de 15,0%, soldul nedebursat la situatia din 31.12.2022 constituind 20,1 mil. euro.
Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, factorii care au influentat debursarea mijloacelor
financiare sunt: deficitul fortei de munca si specialistilor in domeniul vizat (in cadrul companiilor
precum si in cadrul departamentului cadastru), atat in ceea ce priveste executarea lucrdrilor, cat
si verificarea si receptia acestora.

4.2. Obiectivul specific Il. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordrii
garantiilor de stat in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Desi MF intreprinde masuri in vederea administrdrii conforme a garantiilor de stat, si recuperdérii
datoriflor beneficiarilor garantati, aceste dotorii rdmdn stabil nerecuperabile deoarece o mare
parte din agentii economici sunt in proces de insolvabilitate.

4.2.1 Neonorarea obligatiunifor de cdtre beneficiarii garantati in cadrul Programului , Prima casd”
este tot mai frecventd.

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2022, s-a stabilit cd soldul garantiilor de stat interne nu
va depdsi 2 500,0 mil. lei. Astfel, la situatia din 31.12.2022, soldul garantiilor de stat interne a
constituit 1 833,6 mil. lei, majordndu-se cu 0,9 mil. lei comparativ cu finele anului precedent, fiind
format in totalitate din garantii de stat interne acordate In cadrul Programului de stat ,Prima cas3”.
Din datele analizate se releva cd, pe parcursul anului 2022, bincile comerciale® au acordat in
cadrul Programului noi credite garantate de stat in suma de 170,30 mil. lei. n aceeasi perioads,
beneficiarii Programului au rambursat credite garantate in suma de — 171,21 mil. lei.

Auditul mentioneaza ca, in anul 2022 au fost deja inregistrate doud cazuri de activare a garantiei
de stat'® in cadrul Programului de stat ,Prima casd”, din contul bugetului de stat fiind dezafectate
mijloace financiare n suma totald de 455,6 mii lei. Totodatd, In anul 2022, in bugetul de stat au
fost restituite mijloacele dezafectate in anul 2021 din bugetul de stat Tn urma onorérii garantiei de
stat in cadrul Programului ,Prima casi”, in suma de 183,3 mii. lei.

in anul 2022 nu au fost acordate garantii de stat externe.

4.2.2 Datoriile debitorilor garantati sunt in intregime cu termenul de achitare expirat si
nerecuperabile.

Potrivit datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2022, soldul datoriei debitorilor garantati fat3
de MF ca urmare a dezafectdrii mijloacelor pentru onorarea obligatiilor din garantiile de stat
interne si externe constituie 481,02 mil. lei, din care 2,87 mil. lei sunt datorii ale debitorilor
garantati aferente Tmprumuturilor interne si 478,15 mil. lei sunt datorii ale debitorilor garantai
aferente Tmprumuturilor externe. Soldurile datoriilor debitorilor garantati la situatia din
31.12.2022 se prezintd in tabelul care urmeazd.

7 Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr, 205 din 06.12.2021 {cu modificérife ufterioare).
8 BC ,Moldindconbank” SA, BC ,Moldova-Agroindbank” SA, BC ,Victoriabank” A, BC ,,OTP Bank” SA si BC ,Eximbank” SA si BC ,Energbank” $A.
¥ Nr.MOLD/2465 din 04.10.2021 — 301,4 mii lei, Nr.VICB/923 din 16.01.2020— 154,2 mii lei.
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Tabelul nr.8
Datoriile debitorilor garantati fatd de Ministerul Finantelor

Diferenta datorat3
cursului de schimb
valutar si
modificarilor Tn
anu! 2022 {mii lei)

Soldul datoriei Modificari in Soldul datoriei

Nr. | Denumirea debitorului garantat | mii um. |a31.12.2021 anul 2022 2 31.12.2022

1 2 3 4 5 & 7=6-4
1. SA ,Flamingo-96” lei 2418,53 - 2418,53 -
Nr.03-3/11-35 din 07.03.1996
2. Persoand fizica (Programul de lei 183,3 -133,3 - -183,3

Stat ,Prima casa”)

Nr.MOLD/1690 din 04.03.2021
3. Persoana fizicd (Programul de Lei - 301,4 3014 301,4
Stat ,Prima casd”)

Nr.MOLD/2465 din 04.10.2021
4, Persoana fizica (Programul de Lei - 154,2 154,2 154,2
Stat ,,Prima casad”)

Nr.VICB/923 din 16.01.2020

Total imprumuturi interne lel 2601,83 272,3 2 874,13 2723
1. »Vininvest” SRL dal. SUA/ 1381,68/ - 1381,68/ 19519
Nr.235 din 03.10,1994 lei 245182 26470,1
euro/ 1232,73/ - 1232,73/ 351,82
lei 24 770,2 25122,01
2. SA ,Termocom” dol. SUA/ 64,01/ - 64,01/ 90,4
Nr.315 din 19.05.1995 lei 1135,9 1226,3
euro/ 325,98/ - 325,98/ 93,0
lei 6 550,2 6643,2
3. | 1S ,Moldtranselectro” dol. sLA/ 863,17/ - 863,17/ 1219,4
lej 15317,1 15 536,5
4, SA ,Santek” eurc/ 18 860,0/ 873,4 19 733,4/ 231819
Nr.03/04-2/7-161 din lei 3789691 402 150,9
16.03.1998
Total imprumuturf externe fei 451 260,0 478 148,5 26 887,50
TOTAL lei 453 862,53 481 023,18 27 159,70

Sursa: Raportul privind datoriile debitorilor garantafi fotd de MF pe anul 2022.

Datele din tabel relevd cd n anul 2022 din bugetul de stat au fost achitate 873,4 mii euro in
favoarea creditorului extern n vederea executdrii Garantiei de stat {nr.03/4-2/7-161 din
16.03.1998) pentru debitorul garantat S.A. ,Santek”.

Totodata, auditul mentioneazd c3, din totalul datoriei debitorilor garantati de 481,0 mil.lei, datoria
in suma de 480,6 mil.lei (99,9%) este cu termenul expirat si nerecuperabil3.

Desi MF informeaza SFS trimestrial despre datoria acumulatd a debitorilor garantati pentru
intreprinderea madsurilor de recuperare in conformitate cu cadrul normativ, in anul 2022 nu au
fost recuperate mijloace financiare Th bugetul de stat, astfel aceste datorii rimén nerecuperabile.

4.3. Obiectivul specific lil. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acorddrii
garantiilor de stat Tn raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Se atestd cresterea numdrului beneficiarilor recreditati, si majorarea datoriifor aferente. In unele
cazuri, datoria beneficiarilor recreditati prezintd un risc stabil de nerecuperare, deoarece agentii
economici beneficiari de mijloace recreditate sau se afld in proces de insolvabilitate sau lipsesc din
Registrul de Stat al persoanelor juridice.
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4.3.1.  Cererea pentru imprumuturile recreditate inregistreazd un trend crescdtor.

Conform cadrului normativ, MF este autorizat s efectueze operatiuni de recreditare fie direct, fie
prin intermediul institutiilor financiare, fie prin intermediul subdiviziunilor special create pentru
scopuri de recreditare. Actualmente, recreditarea de stat se efectueazd prin intermediul MF,
OGP AE si UCIP-FIDA. Astfel, Tn anul 2022, prin intermediul acestor institutii, din contul liniilor de
creditare si mijloacelor circulante acumulate, pentru realizarea proiectelor finantate din surse
externe au fost creditati, agenti economici, APL si IFP, in sumé totald de 1 506,6 mil. lei, 1,3 mil.
dolari SUA si 223,2 mil. euro (echivalentul a cca 5 904,0 mil. lei), inclusiv din surse recreditate din
mijloacele circulante acumulate —1 335,5 mil. lei, 1,3 mil. dolari SUA si 28,5 mil. euro (echivalentul
a cca 1 924,3 mil. lei). Lista proiectelor recreditate prin intermediuf MF, OGP AE si UCIP FIDA se
prezintd fn Anexa nr. 4 la prezentul Raport de audit.

Tn comparatie cu anii precedenti, imprumuturile recreditate au inregistrat un trend crescator, de
la 866,6 mil. lei in anul 2018 pana la 5904,0 mil. lei in anul 2022, datoriti cererii sporite din partea
beneficiarilor in vederea implementarii proiectelor finantate din conturile Tmprumuturilor de stat
externe.

Prin intermediul MF au fost recreditate imprumuturi de stat in valoare totald de 184,0 mil. euro
(echivalent a 3 599,8 mil. lei}. Conform cadrului normativ®, pentru obtinerea mprumutului
destinat recreditarii, beneficiarii recreditati prezintd MF un set de documente: gajul (bunuri
imobile si/sau mobile existente); contractul de fidejusiune sau alte garantii previzute de Codul
civil al Republicii Moldova. Valoarea gajului trebuie sd acopere cel putin rambursarea
imprumutului acordat, precum si dobdnda calculatd pe perioada de gratie. Pentru beneficiarii
recreditatiin cadrul realizarii proiectelor si a programelor de dezvoltare finantate din surse externe
poate fi utilizat gajul asupra bunului viitor.

Verificarile auditului asupra criteriilor de eligibilitate a beneficiarilor recreditati Tn anul 2022 nu au
stabilit abateri de la cadrul normativ in vigoare. Totusi, In acest context auditul mentioneaza c¢a cu
titlu de exceptie, 3 agenti economici au fost eliberati de obligatia de a garanta rambursarea
imprumuturilor in baza cadrului normativ, dupd cum urmeaz:

1. prin Legea nr.90 din 11.06.2020, 1.5. ,Moldelectrica” a fost eliberati de a garanta
rambursarea Tmprumutului In vederea implementarii Proiectului ,Interconectarea retelelor de
energie electrica dintre Republica Moldova si Romania, Faza 1” in suma de 80,0 mil. euro, din care
au fost debursate 1,45 mil. euro si Proiectul ,Dezvoltarea Sistemului Electroenergetic” in sum3 de
58,8 mil. euro, din care au fost debursate 4,11 mil. euro;

2. prin Legea nr.205 din 29.07.2016, 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” a fost eliberat partial
de obligatia de asigurare a rambursérii Tmprumutului Tn vederea implementdrii Proiectului
»Achizitia locomotivelor si restructurarea infrastructurii feroviare” in suma de 52,5 mil. euro,
inclusiv suma negajata care constituie 27,5 mil. euro, din care s-au debursat 5,65 mil. euro;

* Pct, 27 din Regulamentul privind recreditarea de stat Anexa nv.5 la Hotiirdrea guvernului nr. 1136 din 18.10.2007 cu privire la unele masuri de

executare a Legii nr 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.
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3. prin Legea nr. 234 din 28.07.2022 ,Energocom” S.A. a fost eliberatd de obligatia de a

garanta rambursarea Tmprumutului din Proiectul ,Securitatea furnizérii gazelor naturale” in sum3
de 300,0 mil. euro, din care au fost debursate 166,0 mil. euro.

Tn acest context auditul evidentiaza un potential risc de nerambursare in termenul stabilit sifn
volum deplin a mijloacelor recreditate aferente proiectelor respective.

Verificdrile de audit referitor la suma mijloacelor recreditate prin MF, prin contrapunerea datelor
prezentate in Raportul privind recreditarea de stat si datele reflectate n Raportul privind
executarea bugetului de stat Tn anul 202221, releva o divergentd in sum3 totald de 54,2 mil. lei,
care, potrivit explicatiilor MF, se datoreaza reflectirii incorecte de citre Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale a sumei mijloacelor recreditate Tn rapoartele prezentate MF conform
situatiei din 31.12.2022.

Prin OGP AE au fost recreditate imprumuturi de stat Tn valoare totald de 1 475,2 mil. lei, 1,3 mil.
dolari SUA si 39,04 mil. euro {echivalentul a 2 269,5 mil. lei), si prin UCIP FIDA — 31,41 mil. lei si
0,17 mil. euro (echivalentul a circa 34,7 mil. lei).

In cadrul Liniilor de Credit, OGP AE recrediteazs imprumuturile din 2 surse:

- din resursele provenite din tragerile directe ale fondurilor Tmprumuturilor externe ale
creditorilor externi si

- din resursele circulante de refinantare (revolving) acumulate si administrate de OGP AE,
formate din suma principald a imprumuturilor rambursate de IFP la scadent si resurse disponibile
formate din dobanzile achitate de IFP dupd repartizarea acestora si plata citre MF a sumelor
necesare pentru deservirea datoriei de stat externe.

Astfel, prin intermediul OGP AE, din contul resurselor recreditate direct din Tmprumuturile externe
au fost recreditate resurse fn sumd de — 139,72 mil. lei si 10,54 mil. euro si din contul mijloacelor
circulante acumulate — 1 335,5 mil. lei, 1,3 mil. dolari SUA si 28,5 mil. euro.

Conform deciziei Consiliului de supraveghere al OGP AE din 20.07.2020, pentru recreditarea IFP a
fost aprobata formula de calcul a dobénzii bazaté pe rata de bazd a BNM, plus marja MF/OGPAE
de 0,6%, inclusiv 0,3% pentru acoperirea cheltuielilor operationale ale OGP AE si 0,3% pentru
acoperirea costurilor resurselor Tmprumutului extern si ale riscului valutar. Dupd fncasarea
dobanzilor de la IFP pentru realizarea fondurilor Tmprumuturilor externe in cadrul Liniilor de
Credit, OGP AE repartizeaza sumele incasate conform scopurilor:

- dobanda ce urmeaza a fi transferatd MF pentru achitarea creditorilor externi;

- 0,3% comisionul OGP AE, pentru acoperirea cheltuielilor operationale {mirimea acestui
comision poate fi modificata);

- 0,3% defalcdri in Fondul de risc al MF/QOGP AE format pentru operatiunile de recreditare
(marimea acestui comision poate fi modificatd);

- suplinirea fondurilor Liniilor de Credit, mijloace circulante de recreditare revolving.

# Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2022 (Formularul nr.13).
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Repartizarea sumelor dobdnzii calculate pentru formarea Fondului de risc si a comisionului OGP
AE se efectueaza pentru fiecare Linie de Credit in parte la datele de calcul a dobanzii indicate in
Contractele de recreditare. Calculele sunt supuse verificarilor si controlului intern al OGP AE.

Mijtoacele Fonduiui de risc pot fi utilizate pentru compensarea si/sau plata eventualelor pierderi
sifsau necesitati stringente legate de activitatea OGP AE, de recreditare a fondurilor Liniilor de
Credit, de acoperire a riscului de nerambursare a datoriilor IFP, a riscurilor operationale, de
dobénda si riscului valutar, inclusiv platile pentru achitarea datoriilor scadente ale MF fat3 de
creditorii externi pentru fondurile Liniillor de Credit, care nu pot fi asigurate din mijloacele
circulante revolving disponibile ale acestor Linii de Credit. Deciziile de utilizare argumentat3 a
mijloacelor rezervelor Fondului de risc sunt propuse de OGP AE si urmeaza s3 fie efectuate cu
acordul scris al MF. Verificarile de audit in acest sens nu au stabilit abateri procedurale si legale.

Astfel, potrivit informatiilor prezentate de OGP AE, Fondul de risc format la situatia din 31.12.2022
constituie 70,2 mil. lei, din care 14,09 mil. lei constituie Fondul de risc format tn anul 2022.
Totodatd, reiesind din informatia analizaté, mijloace din rezervele Fondului de risc acumulate la
situatia din 31.12.2022 nu au fost utilizate, platile aferente iImprumuturilor recreditate fiind
asigurate din mijloacele circulante revolving disponibile.

Pe parcursul anului de gestiune, beneficiarii recreditati au rambursat mijloace n sum3 total3 de
1379,2 mil. lei, 4,7 mil. dolari SUA, 28,4 mil. euro si 0,9 mil. JPY (echivalentul a 2 025,6 mil. lei),
inclusiv la Tmprumuturile recreditate prin intermediul MF — 0,5 mil. lei, 3,6 mil. dolari SUA, 12,2
mil. euro si 0,9 mil. JPY, prin intermediul OGP AE — 1 309,6 mil. lei, 1,1 mil. dolari SUA si 16,0 mil.
euro si prin intermediul UCIP-FIDA au fost rambursate 69,1 mil. lei, 0,03 mil. dolari SUA si 0,1 mil.
euro.

4.3.2. Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati continud sé creascd.

La finele anului 2022, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati a constituit 3 557,9 mil. lei, 31,8
mil. dolari SUA, 353,5 mil. euro si 896,9 mil. JPY (echivalentul a 11 499,8 mil. lei), majorandu-se
fatd de sfarsitul anului 2021 cu 4 463,6 mil. lei (63,4%). Din totalul datoriei beneficiarilor recreditati
de 11 499,8 mil. lei, datoria cu termenul expirat constituie circa 273,4 mil. lei. Soldul datoriilor
beneficiarilor recreditati, inclusiv cu termenul de achitare expirat, se prezintd in Anexa nr. 5 la
prezentul Raport de audit.

Analiza datoriilor beneficiarilor recreditati la situatia din 31.12.2022, relevd urmétoarele:

- 35 de agenti economici Tnregistreaza datorii in suma totald de 5 854,9 mil. lei, din care 264,6
mil. lei sunt cu termenul de achitare expirat;

- 27 de APL-uri inregistreaza datorii in suma totald de 562,5 mil. lei, din care 7,4 mil. lei sunt cu
termenul de achitare expirat;

- 17 bdnci, organizatii de creditare nebancara si asociatii de economii si Tmprumut participante
la recreditare inregistreaza datorii In suma totald de 5 082,4 mil. lei, din care 1,4 mil. lei sunt cu
termenul de achitare expirat.

Din totalul datoriilor beneficiarilor recreditati (11 499,8 mil. lei), datoriile pentru Tmprumuturile
recreditate prin intermediul MF au constituit 70,7 mil. lei, 28,0 mil. dolari SUA, 278,2 mil. euro si
896,9 mil. JPY (echivalentul a 6 405,6 mil. lei}, sau 55,7% din suma total a datoriilor, iar prin
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intermediut OGP AE si UCIP- FIDA au constituit 3 487,2 mil. lei, 3,8 mil. dolari SUA, 75,3 mil. euro
{echivalentul a 5 094,2 mil. lei), sau 44,3% din suma totala a datoriilor.

Potrivit datelor raportate de MF, |a finele anului 2022, datoria cu termenul expirat (in unele cazuri
care se mentin de fa an la an} pentru imprumuturile recreditate a constituit 72,1 mil. lei, 9,6 mil.
dolari SUA i 0,9 mil. euro (echivalentul a 273,4 mil. lei), micsordndu-se cu 22,5 mil. lei fat3 de anul
precedent. Aceastd diminuare se datoreazd, in principal, reesalon&rii?? datoriei cu termen expirat
n suma totald de circa 3,3 mil. euro a 1.5. ,Calea Ferati din Moldova”.

Totodats, auditul relevd majorarea datoriilor cu termenul expirat la unele ntreprinderi care deja
se afld In proces de insolvabilitate, cele mai semnificative majorari fiind inregistrate la: .M. Regia
Apd-Canal Balti — cu 2,7 mil. lei mai mult, S.A. Regia Apa-Canal Soroca —cu 1,3 mil. lei mai mult.

De asemenea, auditul evidentiaza si majorarea soldului datoriilor cu termenul expirat aferent
mijloacelor recreditate Tn cazul a 2 agenti economici care se afld in proces de insolvabilitate,
datorate diferentei de curs valutar: S.A ,Becon-Basarabia” — cu 7,9 mil. lei mai mult, si SRL
»Resursele Moldovei” — cu 1,5 mil. lei mai mult.

Formarea datoriilor cu termenul de achitare expirat a fost conditionatd de nerespectarea
graficelor de rambursare a imprumuturilor recreditate de citre beneficiarii recreditati. Tn opinia
auditului, mentinere.a pe parcursul mai multor ani a datoriilor cu termenul de achitare expirat ale
beneficiarilor recreditati fatd de bugetul de stat prezintd in continuare un risc sporit de
nerecuperare.

Tn conformitate cu cadrul normativ?3, in cazul inciicirii de citre bincile si/sau organizatiile de
creditare nebancare si/sau asociatiile de economii i imprumut care iau cu Tmprumut mijloace
recreditate, de cdtre beneficiarii recreditrii si de catre debitorii garantati a obligatiilor lor stabilite
in contractele respective, MF sifsau subdiviziunile special create pentru scopuri de recreditare,
direct sau prin SFS, sunt imputernicite sa suspende pe cale extrajudiciard operatiunile bancare, s3
sechestreze si sd perceapd in mod incontestabil mijloacele datorate din conturile bancare ale
acestor beneficiari de mijloace din Tmprumuturi de stat si/sau de garantii de stat, conform
procedurii stabilite de legislatia in vigoare.

Astfel, pentru recuperarea datoriilor expirate, MF, prin intermediul SFS, aplicd masuri de executare
silita fata de beneficiaril recreditati care detin arierate pe Imprumuturile recreditate, ca rezultat,
n anul 2022 fiind recuperate la bugetul de stat circa 1,4 mil. lei, ceea ce constituie doar 0,07% din
suma totald rambursata in perioada de referint.

De mentionat ca, din totalul datoriei cu termenul de achitare expirat de 273,4 mil. lei, 9,9 mil lei
reprezinta datoria a 2 Tntreprinderi?*, care potrivit informatiei prezentate de MF, lipsesc din
Registrul de stat al persoanelor juridice, datorie care, potrivit explicatiilor MF, nu va fi posibil de
recuperat. Datoria acestor 2 intreprinderi radiate din Registrul de Stat al persoanelor juridice, in
sumd totald de 9,9 mil. lei, este raportatd de MF Tncd din anul 2016. Astfel, pentru solutionarea

2 Amendamenzul nr.3 din data 28.12.2023, Ia Contractul de recreditare nr.6/2 din 09.11.2016 prin care se reesaloneazd datoria cu termen de
achitare expirat fn sum3 de circa 3,3 mil. eurc.

# Art.13 din Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

“5 A Vileni—0,9 mil. lei, 1.5. CPC Bender — 9,0 mil. Iei.
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problemei In cauza, Directia datorii publice a expediat un demers?® in adresa Directiei expertizi
juridica din cadrul MF, in vederea intreprinderii masurilor conform legislatiei In vigoare fats de
beneficiarii de imprumuturi recreditate prin intermediul MF care inregistreazi datorii cu termenul
de achitare expirat, inclusiv: i} intentarea procesului de insolvabilitate fatd de beneficiarii potentiali
faliti®®; ii) intreprinderea masurilor de rigoare pentru anularea/stingerea datoriilor intreprinderilor
care lipsesc din Registrul de stat al persoanelor juridice®”. La etapa actualg, alte informatii despre
deciziile ulterioare privind solutionarea celor descrise mai sus echipei de audit nu i-au fost
prezentate.

4.4. Masurile intreprinse n vederea implementdrii recomandarilor precedente ale Curtii de
Conturi

Analizdnd si generalizand actiunile Intreprinse de MF pentru implementarea recomandarilor
inaintate prin Hotardrea Curtii de Conturi nr.25 din 30.05.2021 ,Cu privire la Raportul auditului
conformitdtii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat pe anul
2021 {Anexa nr.5), auditul mentioneaza c3, din 6 recomandari Tnaintate in Raportul de audit:

- 4 recomandari au fost implementate;

- 2 recomandéri®® se considerd partial implementate, deoarece mésurile intreprinse de catre MF
sunt insuficiente si nu contribuie la diminuarea impactului asupra datoriei de stat in ansamblu,
desi aceste recomandari se repeta de la an la an. Astfel, ludnd in considerare caracterul permanent
al problemelor identificate, in prezentul Raport de audit se reitereazd recomandarile partial
implementate.

Totodata, auditul mentioneazd cd, recomanddrile partial implementate tin de un proces
permenent si continuu, care nu depinde doar de MF, de aceea continutul acestora nu poate fi prea
concret.

V. CONCLUZIE GENERALA

Soldul datoriei de stat la situatia din 31.12.2022 a crescut fatd de perioada similard a anului
precedent cu 16 907,3 mil. lei, totodatd inregistrandu-se si o crestere a ponderii in PIB cu 2,6 p.p.
Majorarea soldului datoriei de stat a fost influentatd atdt de majorarea soldului datoriei de stat
externe (cu 15 696,3 mil. lei}, cit si de majorarea soldului datoriei de stat interne la valoarea
nominala {cu 1 211,0 mil. lei), din contul finantarii nete pozitive si fluctuatiei negative a ratei de
schimb a dolarului SUA fatd de alte valute.

Desi soldul datoriei de stat s-a incadrat in limitele aprobate prin Legea bugetard anualj, la situatia
din 31.12.2022 persista riscul ratei de dobdndad a datoriei de stat interne, care are o pondere
majora si urmeaza a fi refixatd in decurs de un an. De asemenea, portofoliul datoriei de stat
externe este expus riscului valutar, care a fost cauzat de predominarea datoriei de stat externe in
valutd straind.

% Nr.11/2-11/695 din 13.12.2022

5 5.A. Avicola Codru”, Nisporent; CAP ,Prietenia®, Glodeni; T.5. ,Moldtranselectro”.

¥ 5.A. Valeni”, Cahul; Combinatul de produse cerealiere din Bender.

% Tntreprinderea unor masuri rezultative in vederea recuperarii la bugetul de stat a datoriilor beneficiarilor garantati si recreditatl, in special a
datoriilor cu termenul de achitare expirat $i intreprinderea masurilor de rigoare Tn vederea valorificirii eficiente si implementarii in termenele
prevdzute a proiectelor finantate din surse exterpe.
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Se constata in continuare: i) cresterea soldurilor datoriilor debitorilor garantati pentru
imprumuturile interne si externe si ale beneficiarilor recreditati; ii) rata de recuperare a resurselor
financiare aferente proiectelor recreditate prin intermediul MF inregistreaza un nivel din ce in ce
mai redus, Tn unele cazuri acestea fiind imposibil de recuperat; iii} nerespectarea in continuare de
catre institutiile beneficiare a termenelor si conditiilor de implementare a proiectelor, care
genereaza, In unele cazuri, debursarea imprumuturilor cu Tntarziere, achitarea comisioanelor fiind
efectuatd din suma contractatd si/sau nedebursatd a imprumutului (cu exceptia imprumuturilor
recreditate), ca rezultat fiind generate cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

O alta situatie problematicd este imposibilitatea achitarii unei datorii externe, care a fost
determinatd de unii factori externi care nu au depins de Republica Moldova, situatie in care se
necesitd a fi monitorizatd pentru evitarea unor cheltuieli suplimentare la bugetul de stat ca urmare
a aplicarii unor penalitdti de intarziere de plata.

De asemenea, mentionam ¢a, cu titlu de exceptie, prin cadrul normativ, 3 agenti economici au fost
scutiti de gajarea imprumuturilor recreditate din contul imprumuturilor de stat externe, context
in care auditul releva posibilitatea aparitiei riscului de nerambursarea n termen si tn volum deplin
a fmprumuturilor aferente.

Astfel, drept rezultat al activitdtilor de audit, se mentioneazi cd MF a asigurat conformitatea
managementului datoriet de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat In anul 2022, totodati
fiind identificate si unele problematici, expuse mai sus. Tn acest context, auditul public extern
mentioneaza despre necesitatea consolidarii managementului de supraveghere si monitorizare a
portofoliului datoriei, riscului ratei de dobandd si riscului valutar, pentru evitarea riscurilor
financiare aditionale pentru bugetul de stat.

Constatdrile de audit au fost aduse la cunostinta conducerii MF, acestea fiind acceptate,
recomandarile Tnaintate, menite sd remedieze deficientele enuntate Tn prezentul Raport de audit,
au fost acceptate de catre entitatile supuse auditului si recunoscute ca realizabile.

VI. RECOMANDARI MINISTERULUI FINANTELOR

1 Sa asigure In continuare, in comun cu autorititile responsabile, intensificarea masurilor de
rigoare in vederea valorificarii eficiente si implementarii n termenele previzute a proiectelor
finantate din surse externe (reiteratd) {pct. 4.1.5.);

2. Sa asigure in continuare, n comun cu organele de competents, intensificarea méasurilor
rezultative de responsabilizare a beneficiarilor garantati si recreditati, n vederea recuperdrii la
bugetul de stat a datoriilor, in special a datoriilor cu termenul de achitare expirat (reiterata) (pct.
4.3, 4.4);

3. Sa monitorizeze rambursarea Tmprumuturilor externe recrditate din surse externe in
termen si in volum deplin, in special situatia agentilor economici care, cu titlu de exceptie, care in
baza cadrului normativ, au fost eliberati de obligatia de a garanta rambursarea Tmprumuturilor
(pct. 4.3.1.);

4, S& asigure monitorizarea situatiei aferente datoriei externe care la moment se afld in
imposibilitate de achitare din motive ce nu depind de Republica Moldova {pct. 4.1.4.).
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Semnaturile echipei de audit
Sefa echipei de audit,

Auditoare publicd principald,
Auditor public principal,

Responsabila de audit:
Sefa Directiei generale de audit |,

.'

Tatiana Ailoi

2
Artur Moraru

_/’Z'z?% ~7Z Natalia Trofim
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Anexanr. 2
Domeniul de aplicare si metodologia auditului

Domeniul de aplicare
Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in conformitate cu Programul activitatii de audit pe anul
2023, aprobat prin Hotararea nr.65 din 22.12.2022, a initiat auditul conformitatii managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2022. Scopul misiunii de audit este
evaluarea conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditirii de stat
in anul 2022, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Metodologia auditului

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activitétilor aferente, echipa de audit a Curtii de
Conturi a aplicat prevederile: ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000; Ghidul privind auditul
conformitatii; bunele practici in domeniu. Totodat3, echipa de audit a consultat si s-a ghidat de
prevederile incluse n Proiectul de GUID 5250 ,Ghidul asupra auditului datoriei publice”, care este
in proces de lucru si testare de cdtre tarile membre ale Grupului de lucru privind datoria publica
INTOSAI

Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care sa sustind concluziile si credibilitatea
constatarilor expuse in Raportul de audit, echipa de audit a utilizat mai multe proceduri de audit:
a fost examinat Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat
si recreditarii de stat pe anul 2022;

- afost examinat si analizat Programul ,Managementu! datoriei de stat pe termen mediu (2022-
2024)”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.81 din 16.02.2022;

- a fost analizata evolutia cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat, inclusiv a serviciului
datoriei de stat interne si externe;

- afost examinat portofoliul datoriei de stat in aspectul maturitétii, ratei dobanzii, monedei etc.;
- au fost analizate calendarele de desfsurare a licitatiilor de comercializare a VMS pe piata
primara si a comunicatelor privind rezultatele acestora;

- a fost solicitata informatia privind volumul de VMS detinut de bancile comerciale (dealerii
primari};

- au fost examinate ratele dobanzilor fa VMS cu scadenta de 91 zile, 182 zile, 364 zile, pentru
instrumentele financiare cu termenul de scadentad pana la 1 an, 2-3 ani, 5 ani, ratele nominale
medii ponderate ale dobanzii la VMS emise pe piata primaré si la VMS convertite;

- afost analizata situatia privind imprumuturile externe si nivelul de debursare aferent acestora;
- au fost solicitate explicatii de la persoanele responsabile privind nivelul redus de debursare a
unor Imprumuturi de stat externe;

- afost analizat aspectul cost-risc al Tmprumuturilor noi contractate in anul 2022;

- a fost analizatd situatia debitorilor garantati si a beneficiarilor recreditati in aspectul onorarii
obligatiunilor fatd de bugetul de stat si a datoriilor cu termenul de achitare expirat;

- afostsolicitatd informatia privind masurile intreprinse de MF in vederea neadmiterii si reducerii
datoriilor cu termenul de achitare expirat la fmprumuturile recreditate si imprumuturile garantate,
precum si asigurarii veridicitatii datelor raportate de cdtre beneficiarii imprumuturilor respective;
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- au fost analizate alte informatii relevante auditului;

- au fost purtate discutii cu factorii de decizie privind unele aspecte constatate.

Totodatd, se mentioneaza ca datele/informatiile pentru anul 2022 s-au analizat in comparatie cu
anii 2021, 2020, 2019 si 2018.

Tn vederea atingerii scopului misiunii de audit, au fost stabilite urm&toarele obiective specifice:
Obiectivul specific |. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de
stat Tn raport cu prevederile cadrul normative aplicabil?

Obiectivul specific Il. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordérii garantiilor de stat in
raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Obiectivul specific Ill. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditarii de stat, in raport
cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Avand Tn vedere cé ponderea majord in totalul datoriei sectorului public revine componentei
datoria de stat (95,0%), aceasta a fost selectats ca domeniu semnificativ supus verificirilor de

audit.

Referintd [a
paragraful din

raport/ riscul
testat

Criteriife de audit

Tehnicile de audit aplicate

Bimensiunea
esantionului

Obiectivul specific I: Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de stat in raport cu prevederile

cadrului normativ aplicabil?

BNM;

2. Neactualizarea
calendarelar
aferente licitatiilor
de vanzare 2 VIMS
3. Nepublicarea
comunicatelor de
anunt precum si
rezultate
licitatiitor de

ptasarea, tranzactionarea si
réscumpararea obligatiunilor de stat cu
dobdndd fix3/flotantd, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor
nr.29/2019. (Art. 9 din Hotdrdrea BNM
nr.170 din 18.07.2018 ,cu privire g
aprobarea Regufamentului cu privire la
plasareq, tranzactionarea sf
rdscumpdraren valorilor mobiliare de
stat in formd de inscriere in cont.)

Paragrafele 4.1.1, | Se stabileste c&, la situatia din 31 | Examinarea prin contrapunere a 100%
412,41.4 decambrie 2022, datoria de statinternd | datelos raportate de MF in Raportul

Riscui de | nu va depasi 34 535,2 milioane de lei, | privind situatia Tn domeniul datoriei

neincadrare a | datoria de stat externd — 66 534,6 | sectorului public, garantiilor de stat

datoriei de stat in | milioane de lei (echivalentul a 3 478,0 | si recreditiriii de stat Tn anul 2022,

ptafoanele milioane de dolari SUA). {Art. 8. din tegea | cu plafoanele stabilite prin Legea

aprobate prin | bugetului de stat pentru onul 2022 | bugetard anual3.

Legea  bugetard | nr.205 din 06.12.2021 (cu modificdrile si

anuald campletdrile ulterioare)).

Paragraful 4.1.2 Caracteristicile VMS, modalitatea de | Examinarea Comunicatelor, 100%

1. Riscul de | plasare, de platd a dobénzilor aferente i | Rezultatelor  privind  licitatiile
desfasurare a | de rdscumpdrare a acestora, precumn §i | desfdsurate prin contrapunere cu
licitatiilor elementele  de  identificare  ale | Calendarele aprobate si coerdonate
netindnd cont de | emisiunilor sunt stabilite de MF prin | cu BNM.

calendarele comunicatele privind plasarea VMS, in | Verificarea plasarii corunicatelor si
aprobate si [ conformitate cu prevederile cadrului | rezultatelor privind  vinzarea/
coordonate cu | normativ si Instructiunile cu privire 1a | cumpérarea VMS pe paginile

oficizle ale BNM si MF
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vinzare/
cumpdrare a VMS
pe paginile oficiale
ale BNM si MF

Plasarea VMS pe piata primard se
realizeazd de cdtre BNM in calitate de
agent al statului, prin intermediul
licitatiilor. {Art. 12 din Hotdrdrea BNM
nr.170 din 19.07.2018 ,cu privire lo
aprobarea Regulamentuiui cu privire lo
plasarea, tranzactionarea si
rdscumpdrarea valorilor mobiliare de
statin formd de inscriere In cont.)

Licitatile de wvanzare a VMS se
desfasoard Tn  conformitate cu un
calendar orientativ aprobat trimestrial
de citre MF. in funciie de evolutia si
situatia pe piata VMS, MF T5i rezerva
dreptul ca calendarul desfasurarii
licitatiilor de vénzare a VMS s3 fie
aprobat  semianual  saw  |unar.
Calendarele licitatillor se coordoneazd
eu BNM fArt. 13 din Hotdrdrea BNM
nr.170 din 19.07.2018 ,cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire o
plasareq, tranzactionarea si
rascumpdrarea volorilor mobiliore de
stat in formd de inscriere in cont.)

BNM si MF publicd comunicatele de
anunt al licitatilor de VMS pe paginile
web oficiale ale acestora. (Art. 54 din
Hotdrdrea BNM nr.170 din 19.07.2018
~CU privire la aprobarea Regulomentuiui
cu privire la plasarea, tranzactionarea si
réscumpdrarea valorilor mobiliare de
stat in formd de inscriere in cont.)

Paragraful 4.1.2

Riscul de
neimplementare a
platformei de

tranzactionare in
mod direct a VMS
catre persoanele
fizice

Valorile mobiliare de stat se emit;

a) in forma de inscriere in cont, ca valori
mobiliare  pentru care  emisiunes,
evidenta, confirmarea dreptului de
proprietate si plata sumei principale si a
dobénzilor {cupoanelor) aferente se
efectueaza prin intermediul conturilor si
registrelor Depozitarului central unic al
valorilor mabiliare;

b) Tn formd de inscrigre Tn cont, prin
plasament direct citre perscanele fizice,
pentru care evidenta, confirmarea
dreptului de proprietate si plata sumei
principale st a dobanzilar (cupoanelor)
aferente se efectueaza de citre MF prin
intermediul  Programului de vanzare
directd a valorilor mobiliare de stat
perscanelar fizice in Republica Moldova.
(Art. 16 din legea nr. 419-XVI din
22.12.2006 «cu privire lo datoria

Examinarea masurilor Tntreprinse
de MF Tn vederea implementarii
platformei de tranzactionare in mod
direct a VMS catre persoanele fizice

100%
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sectorului public, garantiile de stat si
recreditorea de stat )

Unul din obiectivele specifice privind
gestionarea datoriei de stat in perioada
2022-2024 propus  in Programul
»Managemantul datoriei de stat pe
termen mediu (2022-2024)" este
Jdiversificarea canalelor de vénzare a
VMS  odatd cu  implementarea
platformei de tranzactionare in mod
direct a VMS cdtre persoanele fizice”,
activitate care era preconizatd pentru
finele  znului 2022,  (Programul
»Manogementul datoriei de stat pe
termen mediu (2022-2024)")

Paragraful 4.1.3
Riscuf de restituire
lent3 a
obligatiunilor fatd
de bugetul de stat
de catre bancile
aflate in proces de
lichidare

Creantele MF fata de bincile aflate in
proces de lichidare, cbtinute fn urma
subrogarii BNM conform art.3 alin.(1), se
onoreaza conform art.3812 alin.{3) lit.a%}
din Legea institutiilor financiare nr.550-
XN din 21 ijulie 1995 {ort.4 din Legea
nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea
executdrii de cdtre MF a obligotiilor de
platd derivate din garantiile de stat
nr.807 din 17 nolembirie 2014 si nr.101
din 01.04.2015)

Verificarea nivelului de restituire a
dateriilor de catre bancile aflate in
proces de lichidare, precum si
mdsurile Tnireprinse de MF fntru
solutionarea problemei date.

100%

Paragraful 4.1.4
Nivelul redus de

debursare si
valorificare a
resurselor

financiare din

Tmprumuturile
exiernein vederea
realizarii
proiectelor
investitionale

Contractele de Tmprumuturi de stat
externe se raiificd de citre Parlament,
prin lege organicd. Tnainte de etapa
negocierilor, contraciele de
fmprumuturi de stat externe vor fi
remise spre consultare, Tn  mod
obligatoriu, catre Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, care se va
expune in fiecare caz aparte, daci
acestea cad sub incidenta  Legii
nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.
fart. 25, olin.(1) din Legea nr.419-XV/ din
22.2.2006 cu privire la datoria sectorufuf
public, garantiile de stat si recreditarea
de stat)

Autoritdtile  administratiei  publice
centrale/autoritdtile  publice  care
beneficiazd de mijloace obtinute din
imprumuturi de stat externe, prin care
sant realizate proiectele finantate din
surse aexterne, maonitorizeaza
implementarea si realizares scopurilor
acestor proiecte. ({art. 27, alin.(4) din
legea nr419-XVI din 22.2.2006 cu
privire lo datoria  sectorului  public,
garantiile de stat si recreditarea de stat)

Verificarea si analiza proceselor
verbale  aferente  negocierilor
fmprumuturilor noi contractate in
anul 2022 (12 contracte).

Analiza nivelului de debursare a
resurselor financiare din
imprumuturi externe, cu explicarea
cauzelor de nedebursare din partea
beneficiarilor de mijloace
respective. (41 Tmprumuturi
externe la care au fost inregistrate
mijloace nedebursate)

100%

100%
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Obiectivul specific II: Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordarii garantiilor de stat in raport cu prevederile

cadrului normativ aplicabil

Paragraful 4.2.1

Riscul  neonorarii
obligatiunilor  de
catre beneficiarii
garantaii Tn cadrul
Programului  de

wr

stat ,,Prima casd

1. Tn termen de 5 zile jucritoare de la
data primirii de la creditor a cererii
pentru executarea garantiei, ODIMM va
informa Ministerul Finanielor despre
necesitatea executdrii garantiei de stat.
(Pct.74 din HG nr. 202/2018)

2. Tn termen de 15 zite lucritoare de la
data primirii din partea ODIMM a carerii
acceptate  si confirmate  pentru
executarea garantiei de stat, Ministerul
Finantelor va transfera in contul
creditorului 50% din soldul creditului
restant. (Pet. 75 din HG nr. 202/2018}

Examinarea documentelar primare
care au stat la baza activarii
garantiilor de stat.

Au fost selectate
garantiile activate in
cadrul Programului in
anul 2022.

Paragraful 4.2.2
Riscul

nerecuperarii
datoriilor cu
termenul de

achitare expirat

1. Tn cazul Tncilcirii de citre debitorii
garantati a obligatiilor lor stabilite in
contractele  respective, MF  sifsau
subdiviziunile special create pentru
scopuri de garantare, direct sau prin SFS,
sunt Tmputernicite s§ suspende pe cale
extrajudiciara operatiunile bancare, s3
sechestreze si si perceap2 in mod
incontestabil mijloacele datorate din
conturile bancare ale acestor beneficiari
de mijloace din imprumuiuri de stat
sifsau de garantii de stat, conform

procedurii stabilite de legislatia Tn
vigoare. (Art.13, alin.(1), din Legea nr.
419/2006)

2.Radierea/casarea datoriilor debitorilor
garaniati din Raportel privind datoriile
debitarilor garantati fatd de MF se
efectueazd n baza ordinului ministrului
finantelor, intocmit T temeiul
hotdrdrilor  judectoresti respective
sifsau al deciziei ASP privind radierea
persoanei juridice din Registrul de stat al
persoanelor juridice. (Pct.51 Anexa nr.8

lo HG nr.1136/2007)

Analiza masurilor Intreprinse de MF
in vederea recuperdrii datoriilor cu

termenul de achitare expirat
formate Tn urma  acordérii
garantilor de stat interne i
externe.

Au fost selectate darile de seama
trimestriale ale MF si 575 Tn vederea
recuperarii datoriilor cu termen de
achitare expirat.

100%

Obiectivul specific Ill: Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditiirii de stat, in raport cu prevederile cadrului
aplicabil?

normativ

Paragraful 4.3.1
Riscul
contractului

incheierii
de
recreditare fard a
se tine cont de
conditiile de
recreditare,
criteriile de
eligibilitate Si
clauzele
contractuale
obligatorii

1. Conditile de  recreditare a
imprumuturilor  destinate  pentru
recreditarea beneficiarilor finali sant
stabilite de cdtre creditar sifsau definite
in contractele de fmprumut interne sau
externe. (Pct.6 din Anexa nr.5 lo HG

1136/2007)

2. Recreditarea de stat se considerd
finalizatd numai  dupd incheierea
contractului  de  recreditare i
prezentarea setului de documente MF,
pentru incheierea contractelor
respective, indicate la punctele 22 51 26

Examinarea setului de documente
primare aferente procesului de
incheiere a  contratului  de
recreditare.

Au fost selectate toate
imprumuturile recreditate prin MF
din care au fost efectuate debursiri

n anul 2022 {7 imprumutur)

100%
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din prezeniul Regulament. (Pct.17 din
Anexa nr.5 la HG 1136/2007)

3. Contractele de recreditare vor stipula
destinatia fmprumutului, suma
imprumutului, rata dobanzii (care nu va
fi mai micd decdt rata dobanzii indicata
in contractele de Tmprumut externe
sifsau interne) achitatd la bugetul de
stat, moneda Tn care va fi calculatd si
rambursatd suma principald si alte plati,
garantiile rambursarii, data rambursarii,
cazurile de neexecutare, penalitatea, in
caz de rambursare intdrziatd, precum si
alte angajamente ale partitor. (Pct.7 din
Anexa nr.5 la HG 1136/2007)

Paragrafui 4.3.2
Riscul

nerecuperarii
datoriilor cu
termenul de

achitare expirat

Tn cazulin care beneficiarul recreditat nu
Tsi poate respecta obligatiile financiare
conform graficului de achitare a datariei
relevant contractului de recreditare,
Ministerul Finantelor, Tn urma analizei
economico - financiare a beneficiarului
recreditat, are dreptul sd adopte decizii
privind reesalonarea datoriei acestuia
prin Tncheierea unor acorduri aditionale
la contractul de recreditare initial.
{Art.32 Alin (3} din Legea nr.413/2005)

Tn cazul neexecutsrit obligatiilor de citre
beneficiarii recreditati, inspectoratele
fiscale de stat prezintd la conturile
bancare ale acestora dispozitii de
suspendare a operatiunilor bancare si
ordine incaso si percep fortat datoriile,
conform legislatiei Tn vigoare a Republicii
Moldova. (Pct. 28 din Anexa nr.5 din HG
1136/2007)

Radierea/ casarea datoriilor
beneficiarilor recreditati din Raportul
privind recreditarea de stat se
efectueazd Tn baza ordinului ministrului
finantelor, Tntocmit Th femeijul
hotdrdrilar  judec3toresti  respective
sifsau al deciziei Agentiei Servicii Publice
privind radierea persoansi juridice din
Registrul de stat al persoanelor juridice.
(Pct.81 din Anexa nrd din HG
1136/2007)

Analiza masurilor ntreprinse de MF
in vederea recuperirii datoriilor cu
termenul de achitare expirat
formate in urma nerambursérii fn
termen si valum deplin a mijloacelor
recreditate din surse interne si
externe.

Au fost selectate darile de seamé
trimestriale ale MF $i 5FS Tnvederea
recuperarii datoriifor cu termen de
achitare expirat.

100%
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Anexa nr.3

Informatie generalizatd referitor la rambursarea imprurmutului D-049A/RUS/PC - Rusi

a datorie reesalonati
i

tSuma fmprumutuliul: 91 064 025,88 USD

rvirea imprumutulul

Dese
Suma Data achitdrii Suma Suma prindpol
Transa inregistrotd urmare Data achitérii de facto principald de achitots de Totol
? restructurdrii datoriilor RV lo conform conform achitat focto conform Dobinda Comision Deservirea
Clubul de la Paris graficului verificirifor de conform verifiedritor de imprumutufuf
oudit Acordului nudit
1 01.05.2006 30.795.346,40 01.11.2006 01.11.2008| 14.400.701,56 14.400.701,56) 911.239,36 15.311.940,92
01.05.2007 02.05.2007 4.098.661,21 4.098.661,21 485.298,57 4.583.959,78
01.11,2007 £1.11.2007 4.098.661,21 4.098.661,21 388.27837 4.466.5939,53
01.05.2008 $3.04.2008 4.098.661,21 4.098.661,21 219.801,71 4.318.562,92
01.31.2008 $5.11.2008 4.098.661,21 4.098.661,21 74.424,95 4.173.086,17
Total ! trangd 30.795.346,40 30.795.346,40 30.785.346,40 2.059.142,57 32,854.489,37
2 01.05.2006 13.514.504,54 (1.12.2006 318.131,93
01.08.2006 9.755.986,64
01.02.2007 2.598.150,76 01.03.2007 738.227 .62
01.08.2007 5.326.388,23 04.09.2007 1.026.233,55
01.02.2008 9.161.431,23 03.03.2008 1.315.919,94]
01.08.2008 B8.912.217,38 03.09.2008 937.127,88
02.03.2009 1.096.165,91
01.09.2009 707.721,71
01.63.2010 380.287,00
01.09.2010 273.194,44
01.03.2011 303.984,15
01.08.2011 296.950,48
01.03.2012 300.358,94
03.09.20312] 384.664,85
01.03.2013 01.03.2013 1.205.373 59 1.205.373,59 365.939,12
01.09.2013 02.09.2013 1.205.373,59 1.205.373,59 288.868,13
01.03.2014 03,03.2014 1.205.373,59 1.205.373,59 259.770,87
01.09.2014 29.08.2014 1.205.373,59 1.205.373,59 240.332,74.
01.03.2015 02.03.2015 1.048,675,02 1.043.675,02 231.356,31
01.09.2015 $1.03.2015 1.19%.346,72 1.199.346,72. 244.213,55
01.03.2016| (1.03.2016 1.380.152,76 1.380.152,76; 278.162,91
01.09.2016 01.09.2016 1,585.066,27 1.585.066,27| 367.059,39
08.09,2015 121,76
$1.03.2017 01.03.2017 1.820.114,12 1.820.114,12 440.599,83
01.09.2017 01.09.2017| 2.085.286,31. 2.085.286,31 463.938,65
01.03.2018 01.03.2018 2.398.683,44) 2.398.693,44 455.118,76
(1.08.2018 24.08.2018 2.748.251,78 2.748.251,78 $11.564,39
01.03.2019 01.03.2019 3.158.078,80 3.158.078,80 628.170,55
01.09.2019 30.08.2019 3.628.174,50 3.628.174,50 619.126,25
01.03.2020 28.02.2020 4.164.565,75 4.164.565,75 440.175.41
01.09,2020 01.09.2020 4.,821.494,36 4.821.494,36 314.153,20
01.03.2021 01.03.2021 5.484.449.83 5.484.449,83 103.463,94
01.09.2021 01.09.2021 5.424,181,15 5.424.181,15 7159211
01.03,2022
01.09.2022
Totallf trongd 60.268.675,48 45.768.035,17 45.768.035,17 | 14.502.584,61 121,76
Total general 91.064.025,88 76.563.381,57| 76.563.381,57| 16.561.727,58 121,76] 93.125.230,91
Soldul datoriel Ja situagia din 14,500,644,31
01.09.24022
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Anexa nr.4

Nr. crt. Denumirea proiectului u.m. Recreditat fn
anul 2022
Prin intermediul MF
1. Profect ,imprumutul destinat reabilitdrii retelelor de transport ale T ,Moldelectrica™” mil. Euro 22
2. Proiectul de interconectare a retelelor de energie electrica dintre Republica Moldova si mil. Euro 10
Roménia, faza | (.5. ,,Moldelectrica”)
3. Proiectul pentru a miri capacitatea §i Tmbunititi siguranta sistemului de transport al mil. Euro 15
energiei electrice din Moldova (1.5, ,, Moldelectrica”)
4, Proiectul de dezvoltare a Sistemului Electroenergetic (1.S. ,,Moldelectrica”) mil. Euro 14
5. Proiectul de achizitie a locomotivelor si restructurarea infrastructurii feroviare mil, Euro A
(15. ,,Calea Feratd din Moldova®)
6. Proiectul ,,Sistemul termoenergetic al mun. Balt, (SA,,CET-Nord”} - Faza I} mil. Euro 4,0
7. Proiectul ,Securitatea furnizarii gazelor naturate” {$.A. ,,Energocom”) mil, Euro 166,0
TOTAL, prin intermediul MF mil. Euro 184,0
Prin intermediul OGP AE
Mifloace directe
3. Proiectul Livada Moldovei mil. lei 139,72
mil. Euro 1054
Miiloace circulante acumulate
9. Proiectut de Finantare Rurald si Dezvoltare a intreprinderilor Mici (FIDA 1) mil. lei 128,52
mil. Euro 007
10. Protectul de Revitalizare a Agriculturii (FIDA 2, PRA) mil, lef 81,59
mil. dol. SUA 034
mil. Euro 0,14
11. Projectul de Dezvoltare a Afaceritor Rurale [FIDA 3, PDAR) mil. lei 18,07
mil. dol, SUA 0.05
mil. Eurc 005
12. Proiectul de Servicil Financiare Rurale si Marketing (FIDA 4} mil. lei 48,95
mil, Ewro Q.04
13. Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Dezvoltarea Businessului Agricol (FIDA 5) mil, lei 59,12
mil. daol. SUA 0,08
mil, Euro 1,45
14, Programul Rural de Rezilient3 Economici-Climatics Incluzivé (FIDA 6) mil, lei 1110
15. Proiectul de Investitii si Servicii Rurale, faza | (RISP 1) mil. lei 181,52
mil. Eurp 01
16, Proiectul de Investitii si Servicii Rurale, faza I (RISP 11) mil. lej 182,27
mil, Eure 021
17. Proiectul ,Crearea statitlor de deservire agrotehnicd” (KFW} mil. lei 6,56
mil. Euro 152
18, Proiectul Filiere du Vin mil. lei 18,37
mil. Eurc 8,95
19. Proiectul de Ameliorare a Competitivitdtii (PAC 1) mil. lei 28,65
mil. dol, SUA 0,09
mil. Euro 3,04
20. Proiectul de Ameliorare a Competitivititii, faza 2 (PAC 2) mil. lei 128,28
mil. dol. SUA 074
mil, Euro 2,88
21. Proiectul Livada Moldovei mil. lei 1720
mil. Euro 861
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22 Proiectul COVID — 19 rdspuns de urgentd si suport MMM mil. lei 1716
mil. Euro 04
TOTAL, prin intermediul OGP AE mil. fei 14752
mil. dol. SUA 1,3
mil. Euro 39,04
Prin intermediul UCIP-FIDA
23, Proiectul de Rezilient3 Rural (FIDA 7, PRR} mil. lei 31,16
mil. Euro 014
24, Prolectul Tmbunitatirea capacitatilor pentru transformarea zonei rurale (FIDA 8) mil. lei 025
mil, Euro 003
TOTAL, prin intermediul UCIP-FIDA mil. lei 31,41
mil. Euro 017
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