CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREARr 39
din 28 iulie 2020

cu privire la Raportul auditului performantei asupra managementului datoriei de
stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2019

Curtea de Conturi, in prezenta dlui Serghei Puscuta, Viceprim-ministru,
Ministru al Finantelor; dnei Angela Voronin, Secretar de stat al Ministerului
Finantelor; dlui Victor Martinenco, sef adjunct al Directiei datorii publice, sef al
Sectiei angajamente interne din cadrul Ministerului Finantelor; dlui Alexandru
Rodideal, sef al Sectiei datorie externd si recreditare din cadrul Ministerului
Finantelor; dnei Ludmila Popa, sef al Directiei analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor din cadrul Ministerului Finantelor; dnei Raisa Cantemir, directorul
Institutiei Publice ,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Extern3”, in
cadrul sedintei video, Tn legdturad cu instituirea starii de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova?, célauzindu-se de art.3 alin.(1) si art.5 alin.(1) lit. a) din Legea
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova?, a
examinat Raportul auditului performantei asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2019.

Misiunea de audit a fost efectuatd in temeiul art.31 si art.32 din Legea nr.260
din 07.12.2017 si in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi
pentru anul 2020°. Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi®,
Manualul de audit al performantei®, cadrul de reglementare intern, precum si cu
bunele practici In domeniu.

! Hotdrarea Parlamentului privind declararea stirii de urgenta nr.55 din 17.03.2020.

* Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 [in continuare — Legea nr.260 din
07:12.2617),

* Hotararea Curtii de Conturi nr.77 din 27.12.2019 ,Cu privire la aprobarea Programului activitatii de audit pe anul 2020".

* Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTQSAI”.

® Manualul de audit al performantei Curtii de Conturi, aprobat prin Hotirirea Curtii de Conturi nr.54 din 05.12.2016.



Auditul a avut drept scop evaluarea modului de administrare a datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat de catre Ministerul Finantelor, precum si de
monitorizare si organizare a deservirii datoriei de stat, prin prisma atributiilor ce fi
revin.

Examinand Raportul de audit prezentat, precum si explicatiile persoanelor cu
functii de raspundere prezente in sedinta publici, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

evaluarea managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii
de stat realizat de cdtre Ministerul Finantelor pe parcursul anului 2019 denot3
dezvoltarea pietei interne a valorilor mobiliare de stat, contractarea de noi
Tmprumuturi de stat externe tindnd cont de raportul cost-risc, reducerea
cheltuielilor de deservire a datoriei de stat externe prin conversiunea
imprumuturilor dintr-o valuta in alta, gestionarea riscului operational asociat
datoriei de stat etc.

Totodatd, se face necesar de evidentiat unele problematici si aspecte
semnificative ce tin de: i) lipsa prevederilor de autorizare a Ministerului Finantelor
privind crearea rezervei de lichiditati prin emiterea valorilor mobiliare de stat si i)
delegarea catre Organizatia pentru Dezvoltarea intreprinderilor Mici si Mijlocii a
dreptului de emitere a garantiilor in numele si pe contul statului pentru beneficiarii
Programului de stat ,Prima casd”. Aspectele expuse, precum si prezenta riscului
major de nerecuperare a datoriilor bancilor supuse lichidarii, a datoriilor
beneficiarilor recreditati si garantati de stat ar putea influenta semnificativ
rezistenta intregului sistem bugetar, cu posibil impact major prin generarea unor
cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat.

Necesitatea de consolidare a activitatilor Ministerului Finantelor prin
monitorizarea cu regularitate a indicatorilor de sustenabilitate si de vulnerabilitate,
a parametrilor de risc stabiliti, intreprinderea actiunilor in vederea Tncadrarii
acestora in limitele stabilite si neadmiterea formarii cheltuielilor financiare
aditionale pentru bugetul de stat sunt cele mai importante masuri pentru atingerea
unei bune performante a procesului de management al datoriei de stat.

In temeiul rezultatelor activititilor de audit desfasurate la Ministerul
Finantelor si Directoratul Liniei de Credit, auditul confirma cad Raportul privind
situatia Tn domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de
stat pe anul 2019 a fost elaborat in conformitate cu datele inregistrate in Rapoartele
de stat privind datoria de stat, garantiile de stat si recreditarea de stat, cu datele
generate de SI DMFAS, cu datele privind executarea de casd a bugetului de stat din
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sistemul Trezoreriei de Stat, precum si cu cele prezentate si inregistrate de citre
Directoratul Liniei de Credit in Informatia privind activitatea de recreditare a
fondurilor Liniilor de credit investitionale prin intermediul Institutiilor Financiare
Participante pentru anul 20109.

In sustinerea celor consemnate, Curtea de Conturi atrage atentia autoritatilor
supreme ale statului asupra evolutiei datoriei de stat, fapt ce afecteazd echilibrul
bugetar fragil ca urmare a asumarii de catre Guvern a unor cheltuieli suplimentare,
in special a celor ce tin de emiterea garantiilor de stat.

Reiesind din cele expuse, In temeiul art.14 alin.(2) si art.15 lit. d) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului performantei asupra managementului datoriei
de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2019, anexat la prezenta
Hotarare.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Ministerului Finantelor:
2.1.1. pentru luare de atitudine si asigurarea implementarii recomandarilor
cuprinse in Raportul de audit;

2.1.2. in comun cu Serviciul Fiscal de Stat, pentru continuarea si consolidarea
masurilor de recuperare la bugetul de stat a datoriilor la imprumuturile acordate
beneficiarilor recreditati si beneficiarilor garantiilor de stat, inclusiv cu termenul de
achitare expirat;

2.2. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine
referitor la:

2.2.1. lipsa, in cadrul normativ, a reglementarilor privind emiterea valorilor
mobiliare de stat pentru crearea rezervelor de lichiditati, a modului de creare si a
directiilor de utilizare a acestora;

2:2.2. asigurarea monitorizarii portofoliului garantiilor de stat acordate n
cadrul Programului de stat ,,Prima Casa”, pentru neadmiterea majorarii datoriei de
stat interne si suportdrii unor costuri suplimentare de catre bugetul de stat;

2.2.3. delegarea de catre Ministerul Finantelor a responsabilitatilor de
emitere a garantiilor de stat catre Organizatia pentru Dezvoltarea intreprinderilor
Mici si Mijlocii, in conditiile in care Legea nr.419 din 22.12.2006 cu privire |la datoria



sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat nu stipuleaza asemenes

2.3. Pregedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.4. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dup3 caz,
n cadrul Comisiei parlamentare de control al finantelor publice.

h

3. Prin prezenta Hotarare, se exclude din regim de monitorizare Hotararea Curtii
de Conturi nr.45 din 28.05.2019 ,Cu privire la Raportul auditului performantei
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul
2018",

4. Prezenta Hotarare intra n vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si poate fi contestatd cu o cerere prealabild la autoritatea
emitenta In termen de 30 de zile de la data publicirii. Tn ordine de contencios
administrativ, Hotdrarea poate fi contestatd la Judecitoria Chisindu, sediul Rascani
(MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr 3) termen de 30 de zile din data comunicarii
réspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirarii termenului prevézut
pen'tru solutionarea acesteia.

5. Despre masurile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.1. si 2.2. din
prezenta Hotarare, se va informa Curtea de Conturi Tn termen de 6 [um din data
intrarii in vigoare 2 Hotararii.

6. Hotararea si Raportul auditului performantei asupra managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2019 se plaseazd pe
site-ul oficial al Curtii de Conturi (http//v :

~ o y—rw.ﬂ '\P‘-"‘\t“‘f" ’?_5
CEER 1a/ hotarn {4
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Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.39 din 28 iulie 2020

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: (+373) 22 23 25 79, fax: (+373) 22 23 30 20, www.ccrm.md;

RAPORTUL
auditului performantei asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2019
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AID
ATM
BC
BDCE (CEB)
BERD

BE!

BIRD

BM

BNM

BNS

BT

CE

DLC
DMFAS
DST

FIDA (IFAD)
FMI

IFP

S

JICA

MF
ODIMM
0s

PIB

RM

SA

S|

SRL

UAT
UCIP-IFAD
UE
UNCTAD
VMS

Asociatia Internationala de Dezvoltare

Perioada medie de maturitate

Banca comerciala

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Europeana de Investitii

Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Mondiala

Banca Nationala a Moldovei

Biroul National de Statisticad

Bonuri de trezorerie

Comunitatea Europeana

Directoratul Liniei de Credit

Sistem de Management al Datoriei si Analizd Financiara
Drepturi speciale de tragere

Fondul International pentru Dezvoltare Agricol3

Fondul Monetar International

Institutie financiara participanta

Intreprindere de stat

Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationald
Ministerul Finantelor

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
Obligatiuni de stat

Produs intern brut

Republica Moldova

Societate pe actiuni

Sistem infarmational

Societate cu raspundere limitatd

Unitatea administrativ-teritoriala

Unitatea Consolidatd pentru Implementarea Programelor finantate de FIDA
Uniunea Europeana

Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
Valori mobiliare de stat



Asistentd (cooperare)
financiard

Beneficiar al recreditarii

Contract de garantie de
stat

Datorie a sectorului public

Datorie de stat

Datorie de stat externa

Datorie de stat interna

Deservire a datoriei

EURIBOR
Garantie de stat

Institutii Financiare
Participante (IFP)

Suport financiar sub forma de Imprumuturi, granturi, inclusiv livrari
de bunuri si/sau lucrdri pentru implementarea
proiectelor/programelor.

Orice persoana fizica sau juridicd care este beneficiar final al
mijloacelor recreditate.

Contract de fidejusiune intre stat si creditor, prin care statul se
obligd sa plateasca, integral sau partial, creditorului datoria
debitorului garantat (a persoanei fizice beneficiar in cadrul
Programului de stat ,Prima casd” sau a persoanei juridice care a
obtinut imprumut sub garantie de stat), aparuta din imprumuturi
interne sau externe, in cazul in care debitorul garantat nu executs
obligatiile sale fata de creditor.

Totalitatea datoriei de stat, a datoriei unititilor administrativ-
teritoriale, a datoriei Bancii Nationale a Moldovei, a datoriei ce
rezultd din Tmprumuturile interne si externe ale intreprinderilor de
stat/municipale si ale societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public.

Obligatiile contractuale pecuniare curente si scadente ale statului
si dobdnzile datorate si neonorate, aparute din calitatea statuluj de
debitor sau fidejusor, fiind contractate, in numele Republicii
Moldova, de catre Guvern, prin intermediul Ministerului
Finantelor, in moneda nationald sau in valuta striina.

Parte integrantd a datoriei de stat, care reprezinta totalul sumelor
obligatiilor neonorate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate, in numele Republicii Moldova, de catre Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, de la nerezidentii Republicii
Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate pe
pietele financiare internationale, care sunt procurate de rezidenti
ai Republicii Moldova, sunt atribuite datoriei de stat externe.
Parte integrantd a datoriei de stat ce reprezintd totalul sumelor
obligatiilor neonorate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate, in numele Republicii Moldova, de Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, de la rezidentii Repubilicii
Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate pe
piata interna a Republicii Moldova, care sunt procurate de citre
nerezidenti, sunt atribuite datoriei de stat interne.

Plata sumei principale, a dobanzii si a altor sume aferente,
prevazute in contractele din care rezulta datoria.

Rata de referinta pentru piata monetars in euro.

Angajament asumat, In contul si in numele statului, de catre
Guvern, in calitate de garant, de a plati la scadent3 obligatiile
neonorate ale debitorului garantat.

Bancile comerciale si unele organizatii de creditare nebancars,
selectate pentru indeplinirea functiei de intermediere a liniilor de
credit din resurse directe sau din resurse de refinantare (revolving)
in baza criteriilor stipulate de donatorii acestor resurse, care sunt
destinate Tntreprinderilor mici si mijlocii ale sectorului privat.



Instrument al datorief

Imprumut de stat

LIBOR

Recreditare
Suma principala
Serviciul datoriei de stat

Termen scurt

Termen mediu

Termen lung
Valoare mobiliara de stat

VMS convertite

Obligatie financiara care presupune efectuarea platilor sumei
principale si/sau a dobénzii de cdtre debitor in favoarea
creditorului Ia 0 anumita data in viitor.

Relatie contractuald prin care creditorul transmite in proprietatea
statului mijloace, cu conditia rambursarii acestora de catre stat |a
expirarea termenului pentru care au fost acordate.

Rata dobanzii practicatd pe piata londonezd de citre bancile de
prim rang care ofera fonduri si reprezintd media aritmetic3d a
ratelor de dobanda practicate de principalele banci pentru 5 valute
(lire sterline, euro, dolari SUA, franci elvetieni si yeni japonezi).
Acordarea de Tmprumut beneficiarilor recreditarii din contul
mijloacelor obtinute din imprumuturi de stat.

Suma acordata in cadrul unuiimprumut.

Platile de dobanda si comisioanele aferente datoriei.

Perioada de rambursare de pana la un an si/sau de rambursare la
solicitarea creditorului in lipsa termenului de scadenta.

Perioadd de timp de 3 ani ce vizeazd termenul pentru care sunt
stabilite obiectivele si este analizatd evolutia indicatorilor aferenti
datoriei de stat in cadrul Programului ,Managementul datoriei de
stat pe termen mediu”.

Perioada de rambursare de la un an si mai mare.

Instrument al datoriei de stat emis in forma de titlu financiar
negociabil.

Soldul imprumuturilor contractate anterior de la BNM.



Lla 31.12.2019, da
mica fata de soldul datoriei sectorului public inregistrat in anul 2018. Din totalul datoriei sectorului
public, componenta datoria de stat constituie 91,1%.

Soldul datoriei de stat in anul 2019 a constituit 52 494,3 mil. lei, sau cu 481,8 mil. lei mai mult fata
de soldul anului precedent, datorita cresterii atat a datoriei de stat externe, cat si a datoriei de stat
interne. Datoria de stat a fost formata din datoria de stat externa — 29 326,1 mil. lei (55,9%), si
datoria de stat interna — 23 168,2 mil. lei (44,1%). Ca pondere in PIB, datoria de stat a constituit
25,0%, inregistrand o tendintd de scddere cu 2,0 p.p. fata de anul 2018,

La finele anului 2019, datoria de stat internd a constituit 23 168,2 mil. lei, fiind formata din VMS
emise pe piata primara — 8 253,6 mil. lei (35,6%), VMS convertite — 2 063,4 mil. lei (8,9%), si VMS
emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat — 12 851,2 mil. lei
(55,5%). Comparativ cu inceputul anului, soldul datoriei de stat interne s-a majorat cu 109,6 mil.
lei, modificarea fiind cauzati de emisiunea netd a VMS pe piata primara (+339,6 mil. lei) si de
rdscumpdrarea VMS emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat (-
230,0 mil. lei). Tn anul 2019, rata nominala medie ponderatd a dobénzilor la VMS a constituit
6,22%, fiind cu 1,23 p.p. mai mare decat in anul 2018. Desi pe parcursul anului de gestiune nu au
fost emise VMS pentru completarea rezervei de lichiditati, se denot3, la fel ca si in anul precedent,
lipsa cadrului normativ care ar autoriza MF pentru crearea acestei rezerve prin emiterea VMS.

Soldul datoriei bancilor supuse lichidarii (BC ,Investprivatbank” SA, ,Banca de Economii” SA, BC
,Banca Sociald” SA si BC ,Unibank” SA), format in urma emiterii VMS pentru stabilitate financiara
si a VMS pentru executarea obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat, raméane considerabil
(12 090,35 mil. lei) din cauza rambursarii nesemnificative a datoriilor din valorificarea activelor
acestora. Pe parcursul anului 2019, din valorificarea activelor acestor banci, la bugetul de stat au
fost rambursate doar 639,45 mil. lei. Totodata, datoria MF fatd de BNM pentru garantiile emise
bancilor supuse lichidarii constituie 12 851,2 mil. lei, sau cu 230,0 mil. lei mai putin fata de situatia

de la Tnceputul anului.

La 31.12.2019, soldul datoriei de stat externe a constituit 1 704,1 mil. dol. SUA (echivalentul a
29 326,1 mil. lei), fiind cu 15,1 mil. dol. SUA mai mare fata de soldul anului precedent, majorarea
fiind determinata de predominarea intrarilor de imprumuturi de stat externe fata de rambursarile
efectuate si de fluctuatia cursului valutar al dolarului SUA fatd de alte valute. La fel ca si in anii
precedenti, se denotd un nivel redus de debursare a surselor de finantare din contul
imprumuturilor externe, care impune si cheltuieli suplimentare pentru buget din cauza
comisioanelor achitate pentru nedebursare. Cauza principald a nivelului scdzut de debursare este
neindeplinirea in termen a preconditiilor de debursare prevdzute Tn contractele de Tmprumut,
restructurarea proiectelor sau modificarea componentelor acestora, procese indelungate de
achizitie, planificarea nerationald a timpului de executare a lucrdrilor sau de prestare a serviciilor,
neexecutarea in termen a lucrérilor de catre antreprenorii locali etc.

S-a stabilit cd Tn anul 2019 au fost executate operatiunile de conversiune a sase Imprumuturi de
stat externe, oferite de citre BIRD, de la valuta dolar SUA in valuta euro si, respectiv, modificarea
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ratei de dobanda variabile, de la LIBOR6M+marja la rata de dobanda variabila EURIBOREM+marja,
ceea ce a generat formarea pe parcursul anului a unor economii la bugetul de stat de circa 37,5
mil. lei.

Pe parcursul anului 2019, pentru deservirea datoriei de stat au fost achitate 15 045,2 mil. lei,
inclusiv 13 425,6 mil. lei pentru rambursarea sumei principale si rascumpdrarea VMS ajunse la
scadentd si 1 619,6 mil. lei pentru plata dobénzilor si comisioanelor. Din totalul platilor efectuate,
au fost transferate pentru deservirea datoriei de stat interne 12 488,3 mil. lei (83,0%) si pentru
deservirea datoriei de stat externe — 2 556,9 mil. lei (17,0%).

Examinarea situatiei privind incadrarea parametrilor de risc si de sustenabilitate in limitele stabilite
prin Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)” denota cd, desi
aproape toti indicatorii s-au incadrat in limitele stabilite, portofoliul datoriei de stat rdmane expus
fatd de riscul valutar, riscul ratei de dobanda si riscul de refinantare. Dat fiind faptul cd obiectivele
specifice de gestionare a datoriei de stat sunt stabilite pentru o perioadd medie de timp (3 ani),
actiunile realizate de catre MF in scopul atingerii acestora au atins partial efectul scontat.

La situatia din 31.12.2019, soldul garantiilor de stat, care este format in totalitate din garantiile de
stat interne acordate fn cadrul Programului de stat ,Prima casd”, a constituit 928,6 mil. lei,
majorandu-se cu 670,3 mil. lei, comparativ cu finele anului precedent. Auditul a stabilit delegarea
citre ODIMM a dreptului de emitere a garantiilor in numele si pe contul statului, in baza
prevederilor art.7, alin.(1), lit.b) din Legea nr.293 din 21.12.2017 privind unele masuri in vederea
implementarii Programului de stat ,Prima casd”, ceea ce ar putea genera costuri suplimentare
pentru bugetul de stat urmare a activarii garantiilor.

Fatd de aceeasi perioada a anului precedent, soldul datoriei debitorilor garantati fata de MF
format ca rezultat al dezafectarii mijloacelor pentru onorarea obligatiilor din garantiile de stat
interne si externe (echivalentul a 431,1 mil. lei) s-a majorat cu 493,3 mii euro, din cauza a 2 plati
efectuate de MF pe parcursul anului in favoarea creditorului extern. Datoriile debitorilor garantati
fatd de MF sunt inintregime cu termenul de achitare expirat.

Pe parcursul anului 2019, din contul liniilor de creditare si mijloacelor circulante acumulate, pentru
realizarea proiectelor finantate din surse externe au fost recreditate imprumuturi si granturi in
suma totald de 904,7 mil. lei, inclusiv prin intermediul MF — 247,3 mil. lei, prin intermediul DLC —
589,8 mil. lei, si prin intermediul UCIP-IFAD — 67,6 mil. lei. Soldul datoriilor beneficiarilor
recreditati, la finele anului 2019, constituia 4 562,6 mil. lei, majorandu-se fatd de aceeasi perioadd
a anului 2018 cu 141,8 mil. lei, sau cu 3,2%. Datoria cu termen expirat constituie 267,86 mil. lei,
sau 5,9% din suma datoriilor totale, ceea ce prezintd un risc inalt de nerecuperare. Pe parcursul
anului 2019, din suma totala a datoriilor expirate, MF, prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat, a
incasat 23,7 mil. lei la bugetul de stat, ca rezultat al aplicarii masurilor de executare silita fata de
beneficiarii recreditati care detin arierate pe imprumuturile recreditate.

Ministerul Finantelor este organul central de specialitate al administratiei publice care are
misiunea de realizare a managementului finantelor publice, de implementare a principiilor de
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buna guvernare, de elaborare a politicilor publice eficiente in domeniile prevazute, de
monitorizare a calitatii politicilor si actelor normative, de propunere a interventiilor justificate ale
statului care urmeaza sa ofere solutii eficiente in domeniile de competent3, de analizi a situatiilor
si problemelor, asigurdnd cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.

In domeniul datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat, MF este autorizat: (i) sa
contracteze Tmprumuturi de stat, interne si externe, in moned3 national3 sau in orice valut3
strdind; (i) sa acorde garantii de stat interne si externe, exprimate in moned3 nationala sau in orice
valuta straind; (iii) sd emitd valori mobiliare de stat pentru plasarea lor pe piata interna si externa;
(iv) s& emita valori mobiliare de stat pentru majorarea capitalului statutar al Bincii Nationale a
Moldovei; (v) sd emita valori mobiliare de stat pentru acoperirea soldului debitor al fondului
general de rezerva al Bancii Nationale a Moldovei; (vi) s3 emit4 valori mobiliare de stat, s3 acorde
garantii de stat In cazurile prevazute de Legea cu privire la redresarea si rezolutia bancilor.

Directia datorii publice este o subdiviziune structurald a MF, a cirei misiune const in elaborarea
sl promovarea politicilor statului ITn domeniul gestionarii datoriei de stat, garantiilor de stat,
recreditarii de stat, monitorizarii datoriei sectorului public, in corespundere cu legislatia nationala,
tendintele internationale si ritmul de crestere a economiei nationale. Tn anul 2019, in cadrul
Directiei operau 4 subdiviziuni: Sectia datorie externd, Sectia angajamente interne, Sectia
recreditare si Serviciul analiza si risc. Structura Directiei si responsabilitdtile subdiviziunilor sunt
prezentate in Anexa nr. 2 la prezentul Raport de audit.

Conform datelor din Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de
stat si recreditdrii de stat pe anul 2019, soldul datoriei sectorului public, la situatia din 31.12.2019,
a constituit 57 604,8 mil. lei, fiind cu 276,5 mil. lei mai mic fata de soldul datoriei sectorului public
pe anul 2018. Modificarea soldului datoriei sectorului public se datoreazi reducerii soldului
datoriei BNM, al intreprinderilor din sectorul public si al UAT cu 758,4 mil. lei si cresterii datoriei
de stat cu 481,8 mil. lei. Structura datoriei sectorului public, in aspectul componentelor, la situatia
din 31.12.2019, se prezintd in urmdtorul tabel.

Soidiil datoriot Anul 2018 Anul 2019 Diferenta dintre

mil. lei mil. lei % in total | anul 2019 si 2018
Datoria de stat 520125 52494,3 91,1 +481,8
Datoria BNM 37337 3 106,5 5,4 -627,2
Datoria intreprinderilor din sectorul public 1805,2 1726,0 3,0 -79,2
Datoria UAT 329,9 277,9 0,5 -52,0
Total 57881,3 57 604,8 100 -276,5

Sursa: Datele Raportului in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditérii de stat pe anul 20139.

Tn structura datoriei sectorului public, ponderea majord revine datoriei de stat — 91,1%, fiind
urmatd de datoria BNM — 5,4%, datoria Intreprinderilor din sectorul public — 3,0%, si datoria UAT
-0,5%.



Ponderea datoriei sectorului public in PIB, la situatia din 31.12.2019, constituia 27,4%!, fiind cu
2,7 p.p.? mai mic3 fat3 de aceeasi perioada a anului precedent.

Auditul a supus verificarii componenta datoria de stat, inclusiv interna si externd, care constituie
circa 91% din volumul total al datoriei sectorului public.

Bt o AL e A HT
In contextul importantei functiilor delegate MF in vederea acumularii informatiei si monitorizarii
situatiei cu privire |a datoria sectorului public, administrarii datoriei de stat, a garantiilor de stat si
a mijloacelor destinate recreditdrii de stat, Curtea de Conturi a dispus efectuarea auditului
performantei asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat.
Auditul a avut drept scop evaluarea performantelor atinse in anul 2019 de citre MF in domeniul
analizat.

Obiectivul general al auditului a constat in evaluarea performantei managementului datoriei de
stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat de cédtre Ministerul Finantelor, prin prisma atributiilor
care ii revin.

in scopul atingerii obiectivului general, auditul public extern a stabilit urmatoarele obiective
specifice:

Obiectivul specific |. Evaluarea structurii portofoliului datoriei de stat si onorarea obligatiunilor
statului privind deservirea datoriei;

Obiectivul specific II. Evaluarea atingerii obiectivelor specifice privind gestionarea datoriei de stat
stabilite prin Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)";

Obiectivul specific Ill. Evaluarea tendintelor de acordare 3 garantiilor de stat;
Obiectivul specific IV. Evaluarea administrarii si monitorizarii imprumuturilor recreditate de stat,

Auditul a evaluat modul de gestionare a datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditdrii de statin
anul 2019 prin prisma: rezultatelor obtinute; mecanismului de monitorizare si coordonare;
nivelului de finantare si realizare a actiunilor; utilizirii eficiente si eficace a mijloacelor alocate,
precum si prin actiunile intreprinse de catre institutiile responsabile. Tn acest sens, echipa de audit
aexaminat probele de natura analiticd si documentars.

Abordarea de audit a fost una combinata (mixt3), axats atat pe probleme de identificare sianaliza
a deficientelor cu impact asupra activititii MF, c4t si pe rezultate in contextul analizei
performantelor obtinute n mod eficient si eficace, ca urmare a analizei actiunilor/obiectivelor
planificate si rezultatelor obtinute, puniandu-se accent pe misurile intreprinse de catre factorii
decizionali/responsabili de activitatea MF.

Domeniul de aplicare si metodologia de audit sunt prezentate in Anexa nr. 1. la prezentul Raport
de audit.

! PIB-ul operativ pentru anul 2019 este de 210 098,38 mil. lei.
? PIB-ul actualizat pentru anul 2018 este de 192 508,5 mil. lei.



Soldul datoriei de stat continud sd inregistreze un trend ascendent, iar ca pondere in PIB a scdzut
cu 2,0 p.p. Ponderea majord in portofoliul datoriei de stat o detin imprumuturile de stat externe
(50,5%), dupé maturitatea rdmasd — datoria pe termen lung, care constituie 81,6%, dupd tipul de

dobdndd — datoria cu ratd fixd, ce constituie 82,8%, iar in aspectul valutelor — datoria de stat
interna in lei, cGreia i revin 44,1%.

Atdt datoria de stat internd, cdt si datoria de stat externd s-au incadrat in limitele stabilite prin
Legea bugetului de stat pentru anul 2019, inregistrénd o majorare fatd de valorile anului

precedent. Totodatd, cheltuielile pentru deservirea datoriei de stat s-au redus fatd de anul 2018.

Soldul datoriei de stat n anul 2019 a constituit 52 494,3 mil. lei, sau cu 481,8 mil. lei mai mult fata
de soldul anului precedent. Majorarea datoriei de stat In anul de gestiune, fats de anul precedent,
se explica prin cresterea datoriei de stat externe cu 372,2 mil. lei si a datoriei de stat interne cu
109,6 mil. lei.

Soldul datoriei de stat este format din datoria de stat externd — de 29 326,1 mil. lei (55,9%), si
datoria de stat interna — de 23 168,2 mil. lei (44,1%). Evolutia datoriei de stat in anii 2017-2019 se
prezintd in Tabelul nr. 2.

Ehil Total datoria de Datoria de stat extern3 Datoria de stat intern3

stat Valoare % in total Valoare % in total
2017 51 660,3 29 081,8 56,3 22 578,5 43,7
2018 52 012,5 28 954,0 557 23 058,6 443
2019 52 4943 29326,1 55,9 23 168,2 441

Sursa: Datele Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2017, 31.12.2018 5131.12.2019,
Datele din tabel denota cd, pe parcursul ultimilor 3 ani, ponderea major3 in totalul datoriei de stat

constant ii revine datoriei de stat externe.

Principalii indicatori ce caracterizeazd datoria de stat pe anul 2019, comparativ cu anii 2017-2018,
se prezintd in Tabelul nr. 3.

Indicatori U.m. 2017 2018
Ponderea datoriei de stat in PIB % 28,9 27,0 25,0
Ponderea datoriei de stat externe in PIB 16,3 15,0 14,0
Ponderea datoriei de stat interne in PIB 12,6 12,0 11,0
Ponderea datoriei de stat in veniturile bugetului de stat % 152,2 142,8 131,3
Ponderea datoriei de stat externe in veniturile bugetului de stat 85,7 79,5 73,4
Ponderea datoriei de stat interne in veniturile bugetului de stat 66,5 63,3 579
Ponderea serviciului datoriei de statin PIB % g s 0,8 0,8
Ponderea serviciului datoriei de stat externe in PIB 0,2 0,2 0,2
Ponderea serviciului datoriei de stat interne in PIB 0,9 0,6 0,6
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Ponderea serviciului datoriei de stat in veniturile bugetului de stat % 5,7 4,1 4,1

Ponderea serviciului datoriei de stat externe in veniturile bugetului 1,1 1,0 1,1

de stat

Ponderea serviciului datoriei de stat interne in veniturile bugetului 46 31 3,0

de stat

Ponderea serviciului datoriei de stat in cheltuielile bugetului de stat % 5,4 3,9 3,8

Ponderea serviciului datoriei de stat externe in cheltuielile bugetului 10 1,0 1,0

de stat

Ponderea serviciului datoriei de stat interne in cheltuielile bugetului 4,4 2,9 2,8

de stat

Ponderea serviciului datoriei de stat in exporturi de bunuri % 4,3 3,3 3,3

Ponderea serviciului datoriei de stat externe in exporturi de bunuri 0,8 0,8 0,8

Ponderea serviciului datoriei de stat interne in exporturi de bunuri 2.5 25 75

Ponderea datoriei de stat externe in exporturi de bunuri % 70,1 62,4 61,3

Datoria de stat externd pe cap de locuitor lei/ dol. | 8190,0/ | 8156,1/ | 8279,5/
SUA 479,0 476,2 481,1

PIB pe cap de locuitor leif dol. | 50400,0/ | 54273,6/ | 59316,5/
SUA 2726,0 3166,0 3446,8

Sursa: Datele Rapoartelor privind executarea bugetului de stat pe anii 2017-2019,; datele Rapoartelor privind datoria
de stat la situatia din 31.12.2017, 31.12.2018 5i 31.12.2019 si datele BNS plasate pe pagina www.statistica.md.

Datele din tabel denotd ci principalii indicatori ai datoriei de stat au o tendinta stabild, inregistrand
tn anul 2019 valori egale anului precedent sau variind nesemnificativ pe unele pozitii.

Ca pondere n PIB, datoria de stat a constituit 25,0%. Evolutia ponderii datoriei de stat in PIB se

prezint@ in Figura nr. 1.
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Sursa: Datele Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2017, 31.12.2018 $i 31.12.2019.

Datele din figura releva ca ponderea datoriei de stat in PIB inregistreaza o tendinta de scadere cu
2,0 p.p. fatd de anul 2018 si cu 3,9 p.p. fatd de anul 2017, deoarece evolutia PIB-ului denota o
crestere, fiind cu 9,1 p.p. mai mare, in valori nominale, in anul 2019 fatd de anul precedent (PIB-
ul actualizat pentru anul 2018 este de 192 508,6 mil. lei, iar PIB-ul operativ pentru anul 2019 este

de 210 098,8 mil. lei).
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Auditul denotd ci Tn anul 2019 ritmul de crestere a datoriei de stat este inferior ritmului de
crestere a exporturilor si ritmului de crestere a PIB, ca rezultat diminuandu-se riscul de
solvabilitate. Situatia este redatd in Anexa nr.3 din prezentul Raport de audit.

Structura datoriei de stat pe instrumente releva cd ponderea majora in portofoliul datoriei de stat
este detinutd de mprumuturile de stat externe (50,5%), fiind urmate de VMS emise pentru
executarea obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat (24,5%), VMS emise pe piata primard
(15,7%), alocarea DST (5,3%) si VMS convertite (3,9%).

Conform maturitatii ramase, ponderea majora in portofoliul datoriei de stat o detine datoria de
stat pe termen lung — 81,6%. Cele mai lungi perioade ale maturitatii revin imprumuturilor de stat
externe si VMS emise pentru unele scopuri stabilite de lege. Datoria de stat pe termen scurt detine
18,4% din totalul datoriei de stat.

Tn structura datoriei de stat pe tipuri de ratd a dobanzii, datoriei de stat cu rata fixa ii revin 82,8%,
iar datoriei cu rati flotantd — 17,2%. Comparativ cu anul 2018, ponderea datoriei de stat cu ratd
fixa s-a diminuat cu 0,4 p.p, iar ponderea datoriei cu rata flotanta s-a majorat in aceeasi marime.

In aspectul structurii valutelor datoriei de stat, ponderea majora revine datoriei de sat interne, in
lei — 44,1%, urmata de cea a Tmprumuturilor de stat externe, denominate in cosul valutar DST —
30,5%, pe urmatoarele pozitii fiind euro — 21,2%, dolarul SUA — 2,2%, yenul japonez - 1,9%, si lira
sterlina — 0,01%.

La 31.12.2019, soldul datoriei de stat interne a constituit 23 168,2 mil. lei, incadrandu-se in
plafonul stabilit prin Legea bugetului de stat pe anul 2019 (24 053,1 mil. lei).

Soldul datoriei de stat interne este format din VMS emise pe piata primara — 8 253,6 mil. lei
(35,6%), VMS convertite — 2 063,4 mil. lei (8,9%), si VMS emise pentru executarea obligatiilor de
platd derivate din garantiile de stat — 12 851,2 mil. lei (55,5%).

Comparativ cu Tnceputul anului, soldul datoriei de stat interne s-a majorat cu 109,6 mil. lei.
Modificarea soldului datoriei de stat interne a fost cauzata de emisiunea neta a VMS pe piata
primara (+339,6 mil. lei) si de rdscumpdrarea VMS emise pentru executarea obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat (-230,0 mil. lei).

Structura datoriei de stat interne in functie de tipul de instrumente, maturitate, rata dobdnzii si
destinatie, in anii 2017-2019 se prezintd in Anexa nr. 4 din prezentul Raport de audit.

Verificdrile auditului releva c&, Tn anul 2019, rata nominala medie ponderata a dobanzilor la VMS
a constituit 6,22%, variind intre 6,01% in luna martie si 6,56% —in noiembrie, fiind cu 1,23 p.p. mai
mare decat in anul 2018. Situatia comparabild cu anii 2017 si 2018 se prezintd in Figura nr. 2.

12



Dinamica ratei anuale a dobanzii la VMS in anii 2017-2018S

fobdnzii pentr anut 2048

Sursa: Informatio MF privind dinamica ratei anuale a dobénzii in anii 2017, 2018 si 2019, Informatio privind rata de
bazd a BNM in anii 2017, 2018 si 20189.

Cresterea ratelor nominale medii ponderate ale dobanzilor la VMS emise pe piata primara cu 1,23
p.p. a avut ca efect si majorarea cheltuielilor pentru serviciul datoriei de stat interne, care in anul
de gestiune au insumat 1 207,4 mil. lei, sau cu 82,1 mil. lei mai mult fatd de anul 2018.

Analiza efectuatd de audit privind evolutia ratelor dobanzii la instrumentele financiare in anul 2019
releva o schimbare semnificativa a situatiei pe piata primar a VMS fata de anul 2018.Tn anul 2019,
rata medie anuald ponderatd la VMS a constituit 6,22% (+1,23 p.p.), la credite —8,22% (-0,88 p.p.),
si la depozite — 4,75% (-0,11 p.p.). De asemenea, auditul atesta ca rata de baza a BNM a evaluat
pe parcursul anului de la 6,5% in luna ianuarie pana la 5,5% in decembrie.

Analiza comparativd a evolutiei ratelor dobénzii la instrumentele financiare In anii 2018 si 2019
este prezentatd in Diagramele nr.1 si nr.2 din Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit.

Auditul denota cd pe tot parcursul anului ratele medii ponderate la VMS acceptate in cadrul
licitatiilor au fost inferioare atat ratelor medii lunare pentru creditele acordate de sistemul bancar,
cat si ratelor de baza ale BNM (cu exceptia lunii decembrie). Comparativ cu ratele medii lunare la
depozite, ratele anuale medii ponderate ale VMS au fost superioare pe tot parcursul anului.

Pentru anul 2019, MF a elaborat Calendarele desfasurarii licitatiilor de vanzare a VMS emise pe
piata primard sub forma de Tnscrieri in cont pentru Trimestrele |, Il, lll si IV. Conform acestora, MF
a prevazut desfasurarea a 48 licitatii de vanzare a VMS. Efectiv, pe parcursul anului au avut loc 50
de licitatii, sau cu 2 licitatii mai mult fata de Calendarele elaborate, desi in Raportul privind situatia
in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2019 sunt
indicate doar 49 de licitatii. In urma acestor licitatii, MF a oferit suplimentar VMS in suma de
765,45 mil. lei. Totodatd, auditul a stabilit c&, urmare a uneia din licitatiile suplimentare din
30.12.2019, mijloacele din realizarea VMS la valoarea de realizare Tn suma de 346,86 mil. lei au
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fost ncasate la bugetul de stat deja in anul 2020, astfel fiind asigurat nivelul necesar de lichiditati
pentru nceputul lunii ianuarie 2020. Potrivit comentariilor entitatii: ,Panad in anul 2019, la
elaborarea Calendarelor, MF se orienta dupa principiul decontarii VMS, nu al datei desfdsurarii
licitatiilor de plasare al VMS. Respectiv, doar o licitatie suplimentara (licitatia din 29.03.2019) se ia
Tn calculul licitatiilor. Acest principiu a fost modificat la elaborarea Calendarelor incepand cu anul
2020".

Potrivit art.5 alin.(1) lit.h din Legea nr.419 din 22.12.2006, MF determind planul plasarii interne si
externe a valorilor mobiliare de stat lainceputul fiecarui an bugetar, precum si modificd acest plan
in functie de necesitati. Tn acest aspect, verificirile auditului au stabilit cd MF nu a actualizat
Calendarele desfasurdrii licitatiilor, in functie de necesitati. Conform motivatiei expuse de MF: ,In
decursul anului 2019, MF nu a inregistrat situatii exceptionale pentru a considera necesard
actualizarea calendarelor. Totodat3, obligativitatea de revizuire a calendarelor nu este prevazuta
nici In Regulamentul cu privire la plasarea, tranzactionarea si rascumpararea valorilor mobiliare de
stat sub form3 de Tnscriere in cont?, nici in Acordul de Agent al statului din 31 iulie 2018, incheiat
intre Ministerul Finantelor si Banca Nationald a Moldovei”.

Auditul denot3 c3, pe parcursul anului 2019, ca rezultat al licitatiilor de vanzare a VMS organizate,
au fost oferite spre plasare VMS in sumd de 11 225,45 mil. lei. Cererea la VMS a constituit
12 456,41 mil. lei, sau cu 1 230,96 mil. lei mai mult decat oferta. Volumul de VMS comercializate
la pret de cumpdarare a insumat 9 327,1 mil. lei, fiind in scadere cu 452,3 mil. lei fata de volumul
comercializat in anul 2018. Informatia privind comercializarea VMS pe piata primard in anul 2019
se prezintd In Figura nr. 3.

Comercializarea VMS pe piata primara in anul 2019, mil. lei

S e
.?.,?5'\}\.1.15
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s Volumul ofertal s Volumul cererii

s Volumul comercializat seen Rata medie ponderatd a dobanzil %

Sursa: Comunicatele privind rezultatele licitatiilor de vénzare a VMS in anul 2015; Informatia MF privind rezultatele
comercializdrii VMS emise pe piata primard in anul 2018; Informatia MF privind dinamica ratei anuale a dobdnzii la
VMS in anul 2018.

: Regulamentul cu privire |a plasarea, tranzactionarea i rascumpararea valorilor mobiliare de stat sub forma de inscriere in cont aprobat prin
Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 170 din 19.07.2018.
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Astfel, cel mai mare volum al ofertelor de VMS a fost inregistrat in aprilie. Totodat3, cel mai mic
volum de VMS a fost oferit in lunile mai, iunie si octombrie. Cel mai mare volum de cereri depuse
de catre dealerii primari a fost inregistrat in luna decembrie. La fel, se denoté ca, pe parcursul a 6
luni ale anului 2019 (martie, aprilie, august — noiembrie), volumul cererii este inferior volumului
de VMS oferit de catre MF.

De asemenea, pe parcursul anului au fost rdscumpdrate VMS ajunse la scadentd in sum3 de
8 987,5 mil. lei. Astfel, emisiunea neta a VMS emise pe piata primard a constituit +339,6 mil. lei,
inclusiv 685,1 mil. lei obtinute din emisiunea VMS pentru finantarea deficitului bugetar si 345,5
mil. lei Indreptate spre rdscumpararea VMS emise pentru crearea rezervei de lichiditate.

Structura VMS in circulatie emise pe piata primard, in functie de rata dobdnzii si tipul VMS, se
prezinta in Tabelul nr. 4.

Indicatori Tipul de VMS b

circulatie, mil. lei
VMS cu ratd fixa BT cu maturitatea de 91 zile 204,0
BT cu maturitatea de 182 zile 17131
BT cu maturitatea de 364 zile 3 880,6
OS cu maturitatea de 1 an 2713
OS cu maturitatea de 2 ani 742,7
05 cu maturitatea de 3 ani 791,3
0OS cu maturitatea de 5 ani 400,8
Total VMS cu rata fixa 8 003,7
VMS cu ratd variabild OS cu maturitatea de 2 ani 2499
Total VMS cu ratd variabild 249,9
Total VMS in circulatie 8253,6

Sursa: Informatia MF privind VMS in circulatie (dupd scadentd) la situatia din 31.12.2019; Informatia lunard a MF
privind VMS plasate pe piata internd sub formd de inscrieri in conturi.

Datele din tabel denotd cd ponderea cea mai inaltad din volumul total al VMS este detinutd de BT
cu scadenta Tn decurs de un an, ceea ce determina prezenta unui risc Tnalt al ratei de doband3i,
precum si volatilitatea crescdnda a portofoliului datoriei de stat.

Analiza efectuatd de audit privind VMS procurate denotd cd ponderea majora a VMS (74,7%) este
detinutd de catre sectorul bancar, investitorilor nebancari revenindu-le 25,3% din volumul total
de VMS aflate in circulatie. Informatia privind soldul VMS in portofoliul detindtorilor la situatia din
31.12.2019 se prezintd in Anexa nr. 6 din prezentul Raport de audit.

Tn ceea ce tine de VMS emise pentru completarea rezervei de lichiditati, verificarile de audit au
stabilit ca Tn anul 2019 nu au fost emise acest tip de VMS. Activitatea datd a fost initiatd in anul
2017 si prin aceasta MF si-a propus crearea unei rezerve in marime de 2,0 mird. lei, In scopul
Imbunatatirii gestiondrii datoriei de stat, precum si evitarii presiunilor sezoniere n asigurarea
surselor de finantare pentru acoperirea deficitului bugetar, dar si pentru a reduce riscul de
refinantare a datoriei de stat si riscurile legate de disponibilitatea de lichiditati.
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Auditul denot3 c3 Tn luna aprilie au fost rdscumpdrate VMS emise pentru completarea rezervei de
lichiditsti Tn suma de 345,5 mil. lei. Totodatd, conform graficelor de achitare a dobéanzilor pentru
acest tip de VMS, in anul 2019 au fost achitate dobanzi in sumd de 29,1 mil. lei.

Mijloacele acumulate pentru completarea rezervei de lichiditati au fost plasate Tn conturi de
depozit la BNM. Astfel, la 01.01.2019, MF avea plasate la BNM 7 depozite in suma totala de 599,0
mil. lei. Pe parcursul anului, din contul depozitelor plasate, a fost rambursata suma de 345,5 mil.
lei si incasate dobanzi in suma de 29,1 mil. lei. Tn acest context, se atesta cd, la situatia din
31.12.2019, MF detine mijloace in rezerva de lichiditate in sumd de 253,5 mil. lei, care sunt plasate
in 6 depozite la BNM.

La fel ca si in cadrul auditului precedent al Curtii de Conturi, prezentul audit denota lipsa cadrului
normativ care ar autoriza MF cu atributii de creare a rezervei de lichiditdti prin emiterea VMS.
Potrivit informatiilor prezentate de MF, ca urmare a recomandarilor auditului precedent, a fost
elaborat si prezentat Guvernului proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.

VMS convertite, care reprezintd soldul imprumuturilor contractate anterior de la BNM, constituiau
2 063,4 mil. lei, la situatia din 01.01.2019. Pe parcursul anului, in baza Acordului privind
reemisiunea VMS din 08 februarie 2019, incheiat intre MF si BNM, au fost reemise si rdscumparate
VMS convertite Tn suma totald de 2 063,4 mil. lei. Astfel, la situatia din 31.12.2019, VMS convertite
au constituit 2 063,4 mil. lei.

VMS emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat, a situatia din
01.01.2019, au constituit 13 081,2 mil. lei. Conform graficului, Tn luna octombrie au fost
riscumparate VMS de acest tip in suma de 230,0 mil. lei, astfel soldul VMS emise pentru
executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat, la situatia din 31.12.2019, a
constituit 12 851,2 mil. lei.

B B s

Legea nr. 190 din 30.09.2011% a prevazut cd MF va emite si va transmite ,Bancii de Economii” SA
0S in scop de preluare a creantei ,Bancii de Economii” SA fatd de BC JInvestprivatbank” SA,
rezultate din acordarea mijloacelor binesti pentru plata depozitelor personale de cdtre BC
Investprivatbank” SA. Volumul OS emise urma sd fie egal cu suma datoriei BC , Investprivatbank”
SA fat3 de ,Banca de Economii” SA, existentd |a data de emitere a obligatiunilor de stat.

Astfel, in scopul executarii prevederilor Legii nr.180 din 30.09.2011, Ministerul Finantelor a emis
nanul 2012 OS in suma de 428,5 mil. lei pentru transmiterea acestora cdtre ,Bancade Economii”
SA. La situatia din 31.12.2019, MF a réscumpdrat toate OS emise Tn aceste scopuri.

Totodata, din totalul datoriei de 428,5 mil. lei, preluata in anul 2012 de catre bugetul de stat, pe
parcursul anilor 2012-2019, banca respectiva a transferat la buget, din valorificarea activelor sale,

4 Legea nr.190 din 30.05.2011 privind unele masuri suplimentare de asigurare a stabilitatii financiare (in continuare — Legea nr. 190 din 30.09.2011).
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70,95 mil. lei (16,6%), dintre care 0,45 mil. lei —n anul 2019. Astfel, la finele anului 2019, datoria
BC ,Investprivatbank” SA fatd de MF a constituit 357,55 mil. lei.

In baza Hotararii Guvernului nr. 938 din 13.11.2014°, a fost acceptatd acordarea de cdtre BNM
bancilor licentiate a creditelor de urgentd in suma de pand la 9 500 mil. lei, in vederea asigurarii
stabilitatii sistemului financiar si emiterii garantiei de stat pentru creditele de urgenta acordate de
BNM. Totodat3, in baza Hotararii Guvernului nr. 124 din 30.03.2015°, a mai fost acceptata
acordarea de catre BNM bancilor licentiate a creditelor de urgentd in sumad de pand la 5 340 mil.
lei, in aceleasi scopuri prevazute in Hotararea Guvernului nr. 938 din 13.11.2014,

Valoarea totald a tragerilor din creditele de urgenta acordate sub garantiile Guvernului de catre
bancile comerciale ,Banca de Economii” SA, BC ,,Banca Sociala” SA si BC ,Unibank” SA au constituit
14 121,7 mil. lei, din care 9 326,7 mil. lei in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 938 din

13.11.2014 si 4 795,0 mil. lei in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 124 din 30.03.2015.

Conform prevederilor pct.3 din Hotdrarea Guvernului nr.938 din 13.11.2014, ,garantia de stat va
fi substituitd cu VMS emise de MF in termenul stabilit de acesta de comun acord cu BNM”. Astfel,
la 09.03.2016 MF si BNM au incheiat un Memorandum de intelegere privind emisiunea OS in
vederea executarii de catre MF a obligatiunilor de plata derivate din garantiile de stat acordate
BNM de citre MF, pentru garantarea creditelor de urgentd. In acelasi sens a fost adoptata Legea
nr.235 din 03.10.2016’, prin care au fost stabilite conditiile de emisiune a obligatiilor de stat.

Din momentul efectuarii tragerilor din creditele de urgentd si pana la emiterea obligatiilor de stat,
bincile aflate in proces de lichidare (,Banca de Economii” SA, BC ,Banca Sociald” SA si BC
,Unibank” SA) au rambursat 780,5 mil. |ei, soldul nerambursat al creditelor de urgenta acordate
de BNM sub garantia de stat constituind 13 341,2 mil. lei. Astfel, in vederea executdrii Legii nr.235
din 03.10.2016, MF a emis si a transmis BNM, la 04.10.2016, OS in sumad de 13 341,2 mil. lei, care
constituie suma creditelor neachitate BNM de catre bancile aflate in proces de lichidare.

Auditul atestd cd, la situatia din 31.12.2019, din valorificarea activelor celor 3 banci supuse
lichidarii (,,Banca de Economii” S.A., BC ,Banca Sociala” S.A., BC ,Unibank” S.A), la contul bugetului
de stat s-au incasat 1 608,4 mil. lei, inclusiv 639,0 mil. lei in anul 2019. Astfel, datoria bancilor
supuse lichidarii la finele anului 2019 a constituit 11 732,8 mil. lei. Informatia detaliatd se prezintd
in Tabelul nr. 5.

Crefnadi i pep ey

# Fasmef iy
FonEsar BEE . ey ol dE, HES

Bancile supuse ?nai;?an? Rambursatin Rambursat | Rambursat | Rambursatin | Soldul datoriei
lichidarii 2016 in 2017 n 2018 2019 la31.12.2019
preluatd
cBanca - de | g4e39 28,2 109,8 544,5 502,5 7898,0
Economii” SA

5 Hotdrarea Guvernului nr.838 din 13.11.2014 ,Cu privire la asigurarea stabilitdtii macroecocnomice in contextul conjuncturii regionale” (in
continuare — Hotararea Guvernului nr.938 din 13.11.2014).
& Hatararea Guvernului nr.124 din 30.03.2015 ,Cu privire |a asigurarea stabilitatii sistemului bancar din Republica Moldova” (in continuare —
Hotdrdrea Guvernului nr,124 din 30.03.2015).
’ Legea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de ctre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015 (in continuare — Legea nr.235 din 03.10.20186).
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BC »Bant | H3920 44,0 90,0 127,5 123,5 2007,0
Sociala” SA

Eg wHAlEnK 1866,2 8,5 10,1 6,8 13,0 1827,8
Total 133412 80,7 209,9 678,8 639,0 117328

Sursa: Informatia MF privind soldul datoriei béncilor in proces de lichidare fatd de MF, lo 31.12.2018 si la 31.12.2019.

Tn acelasi timp, auditul atestd c3 MF a riscumpérat OS Tn suma de 490,0 mil. lei din portofoliul
detinut de BNM, inclusiv OS in suma de 230,0 mil. lei in anul 2019. Datoria MF fatd de BNM, la
situatia din 31.12.2019, constituia 12 851,2 mil. lei.

Potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2019, datoria de stat externd a fost aprobatd in suma
de 34 229,4 mil. lei (echivalentul a 1 901,6 mil. dol. SUA). La 31.12.2019, soldul datoriei de stat
externe a constituit 1 704,1 mil. dol. SUA (echivalentul a 29 326,1 mil. lei), fiind cu 15,1 mil. dol.
SUA mai mare fatd de soldul anului precedent. Aceastd majorare a fost determinata de
predominarea intrarilor de Tmprumuturi de stat externe fatd de rambursarile efectuate si de
fluctuatia cursului valutar al dolarului SUA fatd de alte valute. Evolutia soldului datoriei de stat
externe se prezintd in Tabelul nr. 6.

Soldul datoriei el T
Suma principald ; Soldul datoriei
de stat externe Debursat pe Diferenta de
Anul . | rambursatd pe de stat externe
lainceputul parcursul anului ; curs valutar : ;
artlal parcursul anului la sfarsitul anului
2017 1464,7 195,6 Tkt +112,1 1700,7
2018 17007 144,8 1119 -44.6 1689,0
2019 1685,0 1491 122,3 -11,7 17041

Sursa: Rapoartele privind datoria de stat externd la situatiile din 31.12.2017, 31.12.2018 i 31.12.2019.

Tn aspectul creditorilor, datoria de stat externd include datoriile fata de creditori multilaterali —
1 467,5 mil. dol. SUA (86,1%), si datoriile fata de creditori bilaterali — 236,6 mil. dol. SUA (13,9%).
Fatd de situatia similard a anului precedent, soldul datoriei fatd de creditorii multilaterali s-a
majorat cu 74,1 mil. dol. SUA, iar soldul fatd de creditorii bilaterali a scazut cu 59,0 mil. dol. SUA.
Structura datoriei de stat externe pe tipul de creditori, in anii 2017-2019, se prezintd in Anexa nr. 7
din prezentul Raport de audit.

Tn structura datoriei de stat externe, ponderea majora in aspectul creditorilor multilaterali este
detinutd de AID — 42,0% (616,7 mil. dol. SUA), fiind urmata de BEI si FMI, care detin cate 18,9%
(277,5 mil. dol. SUA si, respectiv, 277,0 mil. dol. SUA). Tn totalul datoriei de stat externe fatd de
creditorii bilaterali, ponderea semnificativd revine Guvernului Romaniei — 34,3% (81,1 mil. dol.
SUA), dupé care JICA—22,1% (52,2 mil. dol. SUA), si Guvernul Rusiei — 14,5% (34,4 mil. dol. SUA).

Tn totalul datoriei de stat externe, 1 193,3 mil. dol. SUA, sau 70,0%, reprezintd datoria de stat
externa cu ratd a dobanzii fixa, si 510,8 mil. dol. SUA (30,0%) — cu rata a dobanzii flotanta. Din
volumul total al datoriei de stat externe cu rata dobanzii fixa, 90,1% revin datoriei cu rata dobanzii
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intre 0,01% si 2,0%, 5,7% — datoriei cu rata dobanzii intre 2,01% si 4,0%, 3,1% — datoriei cu rata
dobanzii 0% si 1,1% — datoriei cu rata dobanzii intre 4,01% si 6,0%.

Tn structura datoriei de stat externe pe valute, ponderea majord revine Tmprumuturilor
contractate in DST, care ocupa 54,6% din portofoliul datoriei de stat externe, fiind urmata de
ponderea imprumuturilor contractate in euro —37,9%, si in dolari SUA —4,0%.

Debursarile de Imprumuturi externe in anul 2019 au constituit 149,1 mil. dol. SUA (echivalentul a
2 624,2 mil. lei), ceea ce este cu 4,3 mil. dol. SUA mai mult fata de debursdrile anului precedent.

Din totalul intrarilor de Tmprumuturi de stat externe, 98,0 mil. dol. SUA (65,7%) au fost destinate
finantarii proiectelor investitionale si 51,1 mil. dol. SUA (34,3%) — asistentei financiare pentru
sustinerea bugetului. Fata de situatia anului 2018, intrarile de imprumuturi de stat externe pentru
finantarea proiectelor investitionale s-au majorat cu 2,2 mil. dol. SUA si pentru sustinerea
bugetului de stat s-au majorat cu 2,1 mil. dol. SUA.

Tn aspectul creditorilor, debursdrile de Tmprumuturi externe se formeazd din Tmprumuturile
acordate de catre BEI — 56,3 mil. dol. SUA (37,7%), FMI = 27,5 mil. dol. SUA (18,5%), CE—22,2 mil.
dol. SUA (14,9%), AID — 15,0 mil. dol. SUA (10,1%) etc.

Pe parcursul anului 2019 au fost contractate 4 Tmprumuturi noi, fiind semnate contracte de
finantare Tn valoare totala de 231,1 mil. dol. SUA.

Printre Tmprumuturile noi fac parte 2 acorduri de finantare in suma de 61,0 mil. euro (70,0 mil.
dol. SUA) semnate cu IDA pentru finantarea ,Proiectului de dezvoltare a sistemului
electroenergetic”, un contract de finantare dintre RM si BEI in suma de 100,0 mil. euro (111,1 mil.
dol. SUA) pentru finantarea proiectului ,Deseuri solide in Republica Moldova” si un acord de
suport al proiectului si rambursare ,Instrument de procurare a gazelor in situatie de urgentd”
dintre RM si BERD in suma de 50,0 mil. dol. SUA.

Verificarile de audit au stabilit ca, din volumul total al imprumuturilor de stat externe, sunt 32 de
Tmprumuturi la care sunt inregistrate sume nedebursate, a caror valoare ar putea fi estimata la
27,66 mil. dol. SUA, 742,45 mil. euro si 106,38 mil. DST.

Nivelul de debursare a Tmprumuturilor in aspectul perioadelor de tragere indicd cd, din 32 de
fmprumuturi la care sunt inregistrate sume nedebursate:
> 4 ‘mprumuturi cu nivelul de debursare de 8,9% - 71,4% sunt cu termenul de debursare
expirat, iar suma nedebursata a acestora ar putea fi estimata la 32,36 mil. euro si 12,3 mil. DST:

- Tmprumutul contractat de la BEI in anul 2010 pentru realizarea proiectului ,Reabilitarea
drumurilor Tn RM” Tn suma de 75,0 mil. euro, cu data limitd de tragere de 31.12.2018, a fost
debursat Tn proportie de 71,4% (53,57 mil. euro);

19



- Imprumutul contractat de la CEB Tn anul 2018 pentru realizarea proiectului ,Procurarea
ambulantelor” in suma de 12,0 mil. euro, cu data limitd de tragere de 31.12.2019, a fost debursat
in proportie de 8,9% (1,07 mil. euro);

- Tmprumutul contractat de la IDA in anul 2014 pentru realizarea proiectului ,Modernizarea
sectorului sandtatii” in suma de 18,6 mil. DST, cu data limita de tragere de 30.03.2019, a fost
debursat in proportie de 55,2% (10,27 mil. DST);

- Imprumutul contractat de la IDA in anul 2016 pentru realizarea proiectului ,Agricultura
competitiva” in suma de 7,1 mil. DST, cu data limita de tragere de 30.06.2019, a fost debursat in
proportie de 44,1% (3,13 mil. DST);
> 11 Tmprumuturi cu nivelul de debursare de 6,1% - 96,2% au termenul de debursare care
expird n anul 2020. Valoarea sumelor nedebursate se estimeaza la 12,66 mil. dol. SUA, 102,2 mil.
euro si 22,47 mil. DST;
> 17 Tmprumuturi cu nivelul de debursare de 0% - 82,8% au data limita de tragere in anii
2021-2024 si sume nedebursate in valoare de 15,0 mil. dol. SUA, 607,89 mil. euro si 71,61 mil.
DST.

Debursarea imprumuturilor in aspectul nivelului de valorificare indica ca, din 32 de Tmprumuturi
la care sunt inregistrate sume nedebursate:
» din 3 imprumuturi contractate nu au fost deloc efectuate trageri:

- Tmprumutul contractat de la BEl in anul 2017 pentru realizarea proiectului
JInterconectarea electricd RO-RM” Tn suma de 80,0 mil. euro, cu data limitd de tragere de
20.12.2014;

- Tmprumutul contractat de la BERD in anul 2017 pentru realizarea proiectului
,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre RM si Romania” Tn suma de 80,0 mil. euro,
cu data limitad de tragere de 20.12.2021;

- Imprumutul contractat de la BIRD in anul 2016 pentru realizarea proiectului
,Modernizarea administratiei fiscale” n suma de 11,1 mil. euro, cu data limitd de tragere de
30.11.2023;

11 Tmprumuturi au un nivel de debursare mai mic de 15%;
2 imprumuturi au nivelul de debursare de 15%-30%;
5 Tmprumuturi au nivelul de debursare de 30%-60%;
5 Tmprumuturi au nivelul de debursare de 60%-75%;
6 Tmprumuturi au un nivel de debursare mai mare de 75%.

VYVYVVY

Astfel, se denota nerespectarea de catre institutiile beneficiare a termenului de implementare a
proiectelor, cauza principala fiind neindeplinirea in termen a preconditilor de debursare
prevazute in contractele de Imprumut, restructurarea proiectelor sau modificarea componentelor
acestora, procese indelungate de achizitie, planificarea nerationald a timpului de executare a
lucrarilor sau de prestare a serviciilor, executarea lenta a lucrarilor de catre antreprenorii locali
etc.

De asemenea, verificarile de audit denota cd debursarea unor imprumuturi are loc cu Intarziere,
iar achitarea comisioanelor prevazute n acordurile de imprumut se efectueaza din suma
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contractata si/sau nedebursatd a imprumutului, ca rezultat fiind generate cheltuieli suplimentare
in buget. Astfel, in anii 2010-2019, pentru imprumuturile mentionate (32 Tmprumuturi) au fost
achitate comisioane in sumé totald de 13,15 mil. dol. SUA, dintre care in anul 2019 - 3,42 mil. dol.
SUA. Informatia detaliatd privind sumele nedebursate din contul imprumuturilor de stat externe,
comisioanele achitate si cauzele nedebursdrii (prezentate la solicitarea echipei de audit de catre
persoanele responsabile din cadrul MF) se prezinta in Anexa nr. 8 la prezentul Raport de audit.

Tn acest context, auditul evidentiaza 2 imprumuturi: (i) Tmprumutul contractat de la BERD in anul
2017 pentru realizarea proiectului ,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre RM si
Romania” in suma de 80,0 mil. euro, din cadrul caruia, la situatia din 31.12.2019, nu au avut loc
debursiri, dar suma comisioanelor achitate catre creditor a constituit 1,66 mil. dol. SUA8; (ii)
imprumutul contractat de la BIRD Tn anul 2016 pentru realizarea proiectului ,Modernizarea
administratiei fiscale” in suma de 11,1 mil. euro, din cadrul caruia la fel nu au avut loc debursari,
iar comisioanele achitate au constituit 0,15 mil. dol. SUA.

Verificirile auditului au stabilit ci, Tn scopul imbunatatirii managementului asistentei externe
acordate RM, precum si in vederea realizarii si implementarii eficiente a proiectelor finantate din
imprumuturi de stat externe, la 03.06.2020 a fost restructurata Institutia Publicd ,Directoratul
Liniei de Credit”® in Institutia Publici ,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Externa”.
Pe langs functiile de gestionare si monitorizare a liniilor de credit, Oficiului i-au fost atribuite si
functii, precum: (1) contribuirea, pe baza experientei relevante, la formularea propunerilor in
procesul de programare aferent programelor de cooperare transfrontaliera si transnationald; (2)
asigurarea suportului institutiilor nationale Tn intreprinderea actiunilor necesare pentru
desemnarea si punerea in aplicare, la toate etapele, a sistemului national de management si
control aferent programelor de cooperare transfrontaliera si transnationald; (3) asigurarea
suportului beneficiarilor nationali in procesul de depunere a cererii de finantare in cadrul
apelurilor de proiecte din programele de cooperare transfrontaliera si transnationald, dar si la
etapa de implementare si monitorizare; (4) contribuirea la asigurarea vizibilitatii programelor de
cooperare transfrontalierd si transnationala eligibile pentru Republica Moldova; (5) asigurarea
organizarii instruirilor pentru beneficiari, auditori/controlori si institutiile nationale privind regulile
programelor de cooperare transfrontaliera si transnationals; (6) participarea activa, dupa caz, in
cadrul procesului de evaluare a propunerilor de proiecte depuse in cadrul apelurilor lansate n
programele de cooperare transfrontaliera si  transnationald; (7) implementarea
proiectelor/programelor de asistentd externa conform prevederilor actelor normative sau
acordurilor de asistentd externd incheiate cu partenerii externi de dezvoltare etc.

Verificirile auditului au stabilit utilizarea fn anul 2019 a unui instrument nou n procesul de
gestionare a datoriei de stat. Tn contextul administrarii prudente a datoriei de stat externe, in

& Canform conditiilor contractuale, imprumutul dat urmeaza a fi recreditat catre 75 ,Moldelectrica”, astfel si toate comisioanele au fost achitate de
catre IS, Moldelectrica”.
I Hotararea Guvernului nr.338 din 03.06.2020 ,Cu privire la Oficiul de Gestionare a Programelar de Asistentd Externa”.
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decembrie 2018 MF a luat decizia de conversiune a Tmprumuturilor de stat externe oferite de catre
BIRD, BEI si BERD. Astfel, la 4 martie 2019 au fost executate operatiunile de conversiune a 6
imprumuturi de stat externe oferite de catre BIRD'® de la valuta dolar SUA in valuta euro si,
respectiv, modificarea ratei de dobanda variabila de la LIBOR6M+marja la rata de dobandd
variabild EURIBOR6M+marja.

Drept rezultat, stocul datoriei aferente acestor iTmprumuturi in suma de 92,7 mil. dol. SUA a fost
convertit in 81,8 mil. euro si, respectiv, rata dobanzii aferente imprumuturilor in dolari SUA, care
a constituit in medie 3,76%, a fost modificata la rata dobanzii aferenta imprumuturilor Tn euro,
care constituie in medie 0,71%. Totodata, a fost convertit si stocul de resurse nedebursate
aferente acestor Tmprumuturi in suma de 31,6 mil. dol. SUATn 27,9 mil. euro.

Pentru operatiunile de conversiune au fost achitate comisioane unice Tn suma de 0,7 mil. lei, iar
economiile estimative obtinute in perioada 04.03.2019 - 31.12.2019 la bugetul de stat, la
compartimentul serviciul datoriei de stat externe, au constituit aproximativ 37,5 mil. lei.
Informatia detaliatd se prezintd in Tabelul nr. 7.

Vevbyexicdd 3y

Stocul datoriei Rata dobdnzii, % Dobanda Dobénda Comision de Economiile
Tmprumut Existent (dol. Convertit Existentd | Convertitd calculata recalculata conversiune formate (lei)
SUA) (euro) (echiv. lei) (echiv. lei) (lei)

1 2 3 4 5 ] 7 8 9=6-7-8
Nr.83660 S 000 000,0 7954 043,31 3,86 0,62 461242574 738116,66 - 3874 309,08
Nr.84000 2212132744 19 550 444,05 3,91 0,64 11782 363,0 206605158 176 200,59 9539 210,43
Nr.84510 34001 036,22 30001 228,97 3,63 0,83 17275 512,81 3 885 637,52 145 344,37 13 244 530,52
Nr.86740 27 200 000,0 23999 647,06 3,75 0,68 13 868 984,84 2 757 406,66 = 11111578,18
Nr.87740 356 053,56 314 160,29 3,64 0,83 182 346,09 40429,93 103 858,32 38057,84
Nr.86250 0 ] 3,79 0,65 0 8] 281342,27 -281 342,27
Total 92 678 417,22 81819 524,68 3,76 0,71 47721632,48 | 9488543,16 706 745,55 37 526 343,77

Sursa: Notd-raport privind rezultatele conversiunii imprumuturilor de stat externe acordate de cdtre BIRD la situatia
din 31 decembrie 2019.

Pentru anul 2020 se planifica conversiunea din valuta dolar SUATn valuta euro imprumutul nr.4856
oferit de BERD pentru realizarea Proiectului ,Reabilitarea retelelor electrice de transport ale

,Moldelectrica

e

fn suma de cca 1,9 mil. lel.

. Se estimeaza c3 modificarea invocata va crea economii pentru bugetul de stat

Pe parcursul anului 2019, pentru deservirea datoriei de stat au fost achitate 15 045,2 mil. lei, sau
cu 775,4 mil. lei mai putin fatd de cheltuielile anului precedent. Din totalul platilor pentru
deservirea datoriei de stat, au fost indreptate pentru rambursarea sumei principale si
rascumpdararea VMS ajunse la scadenta 13 425,7 mil. lei si pentru plata dobanzilor si comisicanelor
-1619,5 mil. lei.

10 jmprumuturile de stat externe nr.83660, nr.84000, nr.84510, nr.86740, nr.87740 si nr.86250 oferite de catre BIRD in scopul finantarii
urmitoarelor proiecte: Programul ,First Develorp.Policy Loan”, Proiectul Il Competitiveness Enhancement”, Proiectul , District Heating Efficiency”,
Programul ,Suport Bugetar DP0O2”, Proiectul ,Modernizarea Serviciillor Guvernamentale” si Proiectul ,Modernizarea administrarii fiscale”.
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Din totalul platilor efectuate pentru deservirea datoriei de stat, ponderea majord de 83,0%
(12 488,3 mil. lei) au fost transferate pentru deservirea datoriei de stat interne si 17,0% (2 556,9
mil. lei) — pentru deservirea datoriei de stat externe. Situatia privind evolutia cheltuielilor pentru
deservirea datoriei de stat in anii 2017-2019 se prezinta in Tabelul nr. 8.

CEEREMEE I &6, T, 18

Devieri 2019

Anul 2017 2018 2019 fat3 de 2018

Deservirea datoriei de stat, inclusiv: 203536 158206 15 045,2 -775,4
- rambursarea sumei principale S 18 424,6 14 315,8 13425,6 -890,2
rascumpararea VMS
- plata dobéanzilor si comisioanelor 1929,0 1504,8 16196 +114,8
Deservirea datoriei de stat interne, inclusiv: 18 666,0 13567,7 12 488,3 -1079,5
- rascumpadrarea VMS 17 0949 12 4425 11 280,8 -1161,7
- plata dobéanzilor 15711 11253 12075 +82,2
Deservirea datoriei de stat externe, inclusiv: 16876 22529 2 556,9 +304,0

- rambursarea sumei principale 1329,7 18734 2144,8 +271,4

plata dobénzilor si comisioanelor 357,9 379,5 412,1 +32,6

Ritmul de crestere a serviciului datoriei de stat, % +10,4 -22,0 +7,6 X
Ritmul de crestere a PIB, % +11,2 +7,6 +9,1 b
Ritmul de crestere a cheltuielilor bugetului de stat, % +9,8 +9,1 +11.3 X

Sursa: Informatia MF privind deservirea datoriei de stat interne si externe la situatiile din 31.12.201 7,31.12.2018 si
31.12.2018,

Datele din tabel denotd ca in anul 2019 tendinta serviciului datoriei de stat a fost in crestere
(+7,6%), la fel ca si a PIB (+9,1%) si a cheltuielilor bugetului de stat (+11,3%).

La situatia din 31.12.2019, pentru deservirea datoriei de stat interne au fost efectuate plati in
sum3 totald de 12 488,3 mil. lei, inclusiv 11 280,8 mil. lei pentru rascumpdrarea VMS ajunse la
scadentd si 1 207,5 mil. lei — pentru plata dobénzilor. Informatia privind VMS comercializate si
rdscumpdrate in anul 2019 se prezintd in Anexa nr. 9 din prezentul Raport de audit.

Tn anul 2019, pentru serviciul datoriei de stat interne au fost transferate 1 207,4 mil. lei, sau cu
82,1 mil. lei mai mult fatd de anul 2018. Din suma totald a cheltuielilor pentru serviciul datoriei de
stat interne, ponderea majora este detinutd de achitarea dobanzilor la VMS emise pentru
executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat — 50,9%, pentru dobanzile la VMS
emise pe piata primara fiind transferate 36,4% si la VMS convertite — 12,7%. Evolutia cheltuielilor
pentru serviciul datoriei de stat interne se prezintd in Anexa nr. 10 la prezentul Raport de audit.

Cresterea cheltuielilor pentru serviciul datoriei de stat interne este cauzata, in special, de cresterea
cheltuielilor destinate achitarii dobanzilor pentru VMS convertite, care n anul 2019 s-au majorat
de circa 3,6 ori fata de anul precedent.

Cheltuielile pentru deservirea datoriei de stat externe au constituit 145,8 mil. dol. SUA, saucu 11,3
mil. dol. SUA mai mult fatd de anul precedent. Din totalul platilor pentru deservirea datoriei de
stat externe, 83,9% au fost directionate pentru achitarea sumei principale si 16,1% — pentru plata
dobanzilor si comisioanelor. Sinteza cheltuielilor in anii 2017-2019 pentru deservirea datoriei de
stat externe se prezintd in Anexa nr. 11 la prezentul Raport de audit.
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Cresterea cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat externe se explicd, n special, prin
majorarea platilor achitate la rambursarea sumei principale.

Analiza parametrilor de risc si de sustenabilitate ai datoriei de stat denotd cd acestia s-au incadrat
in limitele stabilite, cu exceptia indicatorului ATM pentru VMS emise pe piata primard. Totodata,
se atestd un risc inalt al ratei de dobdndd, determinat de ponderea ridicatd a datoriei de stat
interne scadente in decurs de 1 an. Totodatd, pe parcursul anului 2019, MF a intreprins actiuni in
scopul atingerii obiectivelor specifice de gestionare a datoriei de stat.

Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)"** reprezintd un
document prin care se stabileste obiectivul fundamental al procesului de management al datoriei
de stat, obiectivele specifice, precum si actiunile care vor fi intreprinse de cdtre autoritati in
vederea asigurdrii finantdrii si Tmbunatatirii structurii portofoliului datoriei de stat, iar
implementarea acestora nu va crea presiuni asupra sustenabilitatii politicii fiscale in ansamblu.

Tn vederea evitarii expunerii majore a portofoliului datoriei de stat fata de riscul valutar, riscul ratei
de dobanda si riscul de refinantare, prin acest Program au fost stabilite intervalele-tfinta pentru
principalii parametri de risc si de sustenabilitate aferenti portofoliului datoriei de stat.

Analiza efectuatd de audit referitor la situatia privind incadrarea parametrilor datoriei de stat pe
anul 2019 in limitele stabilite se prezintda in Tabelul nr. 9.

; : Valorile stabilite pentru Valorile Inregistrate in
Indicatori 3
perioada 2019-2021 anul 2019
Parametrii de risc
Datoria de stat scadenta in decurs de un an (% din total) 15% - 25% [maximum) 18,4%
Datoria de stat interna (% din total) 35% (minimum) — 50% 44,1%
Datoria de stat intr-o anumit3 valutd strdina (% din total) 20% - 40% (maximum) 30,7%
Datoria de stat cu rata dobanzii variahild (% din total) 25% - 40% (maximum) 28,6%"
VMS emise pe piata primara scadente in decurs de un an (% | 70% - 85% (maximum) 84,3%
din total)
ATM pentru VMS emise pe piata primara (ani) 1,2 (minimum)—2,0 0,8
Parametrii de sustenabilitate
Serviciul datoriei de stat (% in raport cu veniturile bugetului <10% 4,1%
de stat)

Sursa: Datele Raportului privind datoria de stat la situatia din 31.12.20189, Programul ,Managementu! datoriei de stat
pe termen mediu (2019-2021)".

*In contextul analizei parametrilor de risc, in special a riscului ratei de dobanda, datoria de stat interna cu maturitatea de pénala 1 an si purtdtoare
de rats a dobanzii fixa (VMS 91 zile, 182 zile, 364 zile si VMS convertite) a fost atribuita |a categoria datoriei cu rata dobanzii flotanta, decarece din
cauza maturitatii reduse aceasta va fi refinantatd in fiecare an la conditii noi pe piata, fiind supusa riscului ratei de dobanda,

11 Hotararea Guvernului nr.1250 din 19.12.2018 ,Cu privire la aprobarea Programului ,Managementul datories de stat pe termen mediu (2019-
2021)"",
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Analiza indicatorilor de risc releva ca n anul 2019 toti parametrii de risc si de sustenabilitate s-au
incadrat In limitele stabilite, cu exceptia indicatorului ATM pentru VMS emise pe piata primara
care a atins valoarea de 0,8 ani, fiind mai mic decat valoarea minima stabilitd de 1,2 ani. Aceasta
se datoreaza faptului ca pe parcursul anului 2019 cererea de VMS a fost preponderenta pentru
VMS emise pe termen scurt.

Obiectivul fundamental al managementului datoriei de stat stabilit prin Programul
~Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)" este de a asigura necesitatile de
finantare ale soldului (deficitului) bugetului de stat la un nivel acceptabil de cheltuieli pe termen
mediu si lung, In conditiile limitarii riscurilor implicate.

Tn vederea atingerii obiectivului fundamental, MF a stabilit obiective specifice privind gestionarea
datoriei de stat in perioada 2019-2021.

(i) Dezvoltarea pietei interne a valorilor mobiliare de stat

Verificdrile auditului asupra actiunilor realizate in vederea atingerii acestui obiectiv releva ca, pe
parcursul ultimilor 5 ani, piata interna a VMS a Tnregistrat o dezvoltare. Realizarile importante
obtinute pe piata VMS au fost: (i) emisiunea in martie 2018, pentru prima data in activitatea MF,
a OS cu dobanda fixa pe termen de 5 ani; (ii) diminuarea, incepand cu trimestrul Il al anului 2018,
a frecventei desfasurarii licitatiilor de plasare a VMS, de la 4 la 2 licitatii pe saptamdana, ceea ce a
permis reducerea numarului de emisiuni de VMS in circulatie; (iii) redeschiderea emisiunilor de
VMS (reopening) in scopul consolidarii portofoliului de VMS; (iv) lansarea din 1 octombrie 2018 a
platformei E-Bond a sistemului electronic Bloomberg pentru tranzactionarea VMS pe piata
secundara etc.

Totodata, se observa o crestere considerabild a datoriei de stat interne, care in anul 2019 a crescut
de circa 3 ori fata de anul 2015, fiind influentata considerabil de emisiunea VMS pentru executarea
garantiilor de stat. Informatia se prezintd in Tabelul nr. 10.

Diferenta

Indicator 2015 2016 2017 2018 2019 dintre 2019 si
2015
Datoria de stat interna 72254 215196 | 225785 23 058,6 23 168,2 +15942,8
Datoria de stat externa 26 283,8 | 29 266,2 29 081,8 28 954,0 29 326,1 +3042,3
Total datoria de stat 33509,2 | 507858 | 516603 520125 5245943 +18 985,1
Serviciul datoriei de stat interne 793,6 1462,5 1171,1 1125,3 1207,4 +413,8
Serviciul datoriei de stat externe 2497 284,6 3579 379,5 412,1 +162,4
Total serviciul datoriei de stat 10433 17472 1925,0 1504,8 16196 +576,3

Sursa: Datele Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2017, 31.12.2018 si 31.12.20189 si Informatia
MF privind deservirea datoriei de stat interne si externe la situatiile din 31.12.2017, 31.12.2018 51 31.12.20189.

Cresterea datoriei de stat interne a atras dupa sine si cresterea cheltuielilor pentru serviciul
datoriei de stat interne, care, fata de anul 2015, s-au majorat de 1,5 ori. Totodata, se observa ca
datoria de stat interna este mai scumpa in deservire fata de datoria externa. Astfel, in anul 2018,
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pentru serviciul datoriei de stat interne, care constituie 44,1% din totalul datoriei de stat, au fost
achitate 74,6% din costurile totale pentru serviciul datoriei de stat. Chiar si in acest context,
obiectivul stabilit de MF privind dezvoltarea pietei interne a VMS este argumentat, deoarece prin
aceasta se limiteazd expunerea portofoliului datoriei de stat la riscul valutar.

Tn scopul realizarii obiectivului specific, MF si-a propus extinderea maturitatii portofoliului datoriei
si diversificarea bazei investitionale. Tn acest sens, prin Ordinul MF nr.29 din 14.02.2019 au fost
aprobate Instructiunea cu privire la plasarea, tranzactionarea si rdscumpdrarea Obligatiunilor de
stat cu dobanda flotantd si Instructiunea cu privire la plasarea, tranzactionarea si rdscumpadrarea
Obligatiunilor de stat cu dobanda fixd care permit emisiunea VMS pe termen lung.

Desi MF si-a propus extinderea maturitatii portofoliului datoriei de stat, inclusiv a datoriei de stat
interne, si intreprinde masuri in vederea atingerii acestui obiectiv, in anul 2019 ponderea majora
a VMS comercializate pe piata primard o constituie BT cu scadenta de 364 de zile (41,6%), urmate
de BT cu scadenta de 182 de zile (37,3%) si BT cu scadenta de 91 de zile (12,7%). Volumul
comercializat al OS pe termen de 1, 2, 3 si 5 ani constituie doar 8,4%, fiind datorat lipsei
investitorilor institutionali pe piata VMS (fondurile de pensii, fondurile de investitii etc.) si cererii
la VMS emise preponderent pe termen scurt.

O alt3 actiune stabilitd de MF a fost diversificarea canalelor de vanzare a VMS odata cu cresterea
accesibilitdtii persoanelor fizice la procurarea VMS. Tn conformitate cu Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023 (actiunea 4.17.2.), cdtre anul 2021 urmeaza a fi implementata
o platforma de tranzactionare Tn mod direct a VMS catre persoanele fizice.

Printre actiunile stabilite de MF, au mai fost si asigurarea unui grad Tnalt de transparenta si
predictibilitate a pietei VMS, monitorizarea si evaluarea performantelor dealerilor primari. Astfel,
n conformitate cu Regulamentul cu privire la plasarea, tranzactionarea si rascumpararea VMS n
form3 de Inscrieri Tn cont?, pe parcursul anului 2019 au fost efectuate 4 evaluari ale
performantelor dealerilor primari. Totodata, au fost organizate si 4 intrevederi cu acestia in cadrul
cirora au fost comunicate rezultatele evaludrilor, precum si au fost analizate perspectivele
dezvoltarii pietei VMS.

(ii) Contractarea imprumuturilor de stat externe, tindnd cont de raportul cost-risc

Determinarea corecta a necesititilor de imprumut are o importanta substantiala pentru un stat.
Estimarea acestora pentru anul urmitor este un proces complex, ce necesitdé o analizd
semnificativi a diferitor informatii si coordonarea intre diferite institutii guvernamentale. Pe baza
unor estimdri corecte poate fi evitatd contractarea unor imprumuturi inutile, care vor genera
costuri suplimentare pentru buget sau necontractarea unor imprumuturi necesare, care ar putea
provoca crize de lichiditati.

11 Regulamentul cu privire la plasarea, tranzactionarea 5i rdscumpararea VMS in forma de inscrieri, aprobat prin Ordinul MF nr.129 din 19.07.2018,
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La fel ca si obiectivul specific stabilit de MF, standardele internationale prevad contractarea
resurselor necesare Guvernului in cele mai benefice termene si conditii, astfel incat sa nu fie
afectatd sustenabilitatea portofoliului datoriei de stat.

Pe parcursul anului 2019, Guvernul RM a contractat 4 imprumuturi noi in valoare totald de 231,2

mil. dol. SUA (2 acorduri de finantare semnate cu IDA pentru finantarea Proiectului de dezvoltare
a sistemului electroenergetic, un contract de finantare dintre RM si BEl pentru finantarea
proiectului ,Deseuri solide in Republica Moldova” si un acord de suport al proiectului si
rambursare , Instrument de procurare a gazelor In situatie de urgenta”, dintre RM si BERD).

Verificirile auditului au stabilit cd, pentru toate Tmprumuturile contractate, este formulata o
argumentare privind necesitatea initierii negocierilor, cu descrierea proiectului si analiza
impactului acestuia, a aspectelor politice, culturale, sociale, financiare, economice, de mediu etc.

Totodatd, auditul relevd c3, pentru mprumuturile noi contractate, in functie de specificul
creditorului extern, fie se efectueazd analiza conditiilor financiare aferente acordurilor noi de
Tmprumut, fie se analizeazd ofertele de debursare cu optiuni multiple de conditii financiare din
contul imprumuturilor noi incheiate.

Astfel, Tn ceea ce tine de analiza conditiilor financiare aferente acordurilor noi, aceasta se
efectueaza de citre Directia datorii publice din cadrul MF, cu Tnaintarea propunerilor de selectare
a celor mai convenabile aspecte tindnd cont de raportul cost-risc. Drept exemplu, in Anexa nr. 12
la prezentul Raport de audit se prezintd analiza conditiilor financiare efectuatd de MF pentru
imprumutul contractat de la IDA in vederea finantdrii Proiectului de dezvoltare a sistemului
electroenergetic in sumd de 47,9 mil. euro.

Conform calculelor estimative prezentate in Anexd, cea mai convenabild optiune din punctul de
vedere al raportului cost-risc, care a si fost propusa de MF la incheierea Acordului de finantare, a
fost consideratd optiunea cu valuta Acordului euro, avand rata dobanzii fixa de 1,32% anual, 30
ani maturitatea Tmprumutului, inclusiv perioada de gratie de 5 ani, elementul de grant calculat
pentru aceasta optiune fiind de aproximativ 45,9%.

n cazul in care rata dobanzii este flotantd, se analizeaza evolutia ratelor medii de referinta
EURIBOREM (pentru euro) si LIBOREM (pentru dol. SUA) si se selecteaza cea mai buna optiune
financiara. Astfel, In cazul imprumutului contractat de la IDA in vederea finantdrii ,Proiectului de
dezvoltare a sistemului electroenergetic” in suma de 13,1 mil. euro, argumentarea a fost:
,Referitor la rata flotantd, mentiondm cd la data de 1 februarie 2018, cotatia EURIBOREM a
constituit (- 0,238%). Tn acelasi context, este necesar de notat ca in comparatie cu cotatiilor
LIBOR6M aferentd valutei dolar SUA, evolutia cotatiilor istorice EURIBOR6M in perioada anilor
2015-2018 denotd o tendints descendentd”. Tn asa mod a fost selectatd valuta imprumutului in
euro, ca cea mai convenabild. Analiza conditiilor financiare efectuatd de MF pentru imprumutul
contractat de la IDA in vederea finantdrii , Proiectului de dezvoltare a sistemului electroenergetic”
in sumd de 13,1 mil. euro se prezintd in Anexa nr. 13 la prezentul Raport de audit.
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Tn urma analizei efectuate, care este prezentatd in Anexd, a fost selectata urmdtoarea optiune:
valuta Acordului euro, rata flotantd a dobanzii — EURIBOREM+marja variabila, maturitatea
Tmprumutului— 22 ani, inclusiv 17,5 ani perioada de gratie, 9 plati semianuale egale de rambursare
a sumei de baza.

Totodat3, la contractarea unui nou iTmprumut in vederea evaluarii si gestionarii riscurilor aferente
portofoliului datoriei de stat si a datoriilor conditionale, se verifica daca parametrii de risc se
incadreaza in limitele anuale stabilite in cadrul Programului ,Managementul datoriei de stat pe
termen mediu”. Astfel, ca rezultat al contractarii pe parcursul anului 2019 a 4 imprumuturi de stat
externe noi, toti parametrii de risc s-au incadrat in limitele anuale stabilite in cadrul Programului
,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)".

(iii) Realizarea managementului riscului operational asociat datoriei de stat

Riscul operational reprezinta riscul de pierdere cauzat de procesele interne, de persoane, de
sisteme necorespunzatoare sau de evenimente externe care afecteazad capacitatea unei institutii
de a-si desfasura activitatea.

Managementul riscului operational este foarte important, in special din cauza unor evenimente
care pot perturba activitatea normald de gestionare a datoriei de stat, mai cu seama in cazul unor
situatii exceptionale, cum ar fi instituirea starii de urgenta in tara.

In vederea monitorizarii si gestiondrii riscului operational, in cadrul MF a fost elaborat si
implementat Planul de gestionare a riscului operational si de continuitate a activitatilor aferente
managementului datoriei de stat, care este revizuit si actualizat anual. Planul respectiv presupune
analiza si descrierea riscurilor operationale conexe proceselor aferente managementului datoriei
de stat, precum si identifica strategii de diminuare a probabilitatii aparitiei acestor riscuri.

Planul de gestionare a riscului operational si de continuitate a activitatilor aferente
managementului datoriei de stat a fost elaborat in conformitate cu Liniile directoare ale BM si cu
recomandarile expertilor internationali din cadrul Proiectului de Asistenta Tehnica pentru
Imbunéatatirea Reformei Managementului Finantelor Publice in RM. La elaborarea acestuia,
riscurile au fost evaluate tindnd cont de impactul asupra reputatiei, pierderilor financiare
potentiale, cat si asupra atingerii obiectivelor Directiei datorii publice si ale MF, in ansamblu.

Actiunile planificate si realizate de MF in vederea diminudrii riscurilor identificate au fost:
identificarea oportunitatilor de instruire si instruirea personalului pe tematici relevante activitatii
Directiei datorii publice, impartasirea experientei si schimbul de experienta cu alte state pe
domenii relevante activitatii Directiei, repartizarea echitabild a sarcinilor catre angajatii Directiei,
tratarea si promovarea cadrelor dupa principiul echitabil, acceptarea si raportarea catre Centrul
de Tehnologii Informationale in Finante a problemelor depistate, transmiterea informatiilor
relevante pe suport de hartie, efectuarea cu regularitate a procedurilor de validare a SI utilizate
etc.
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Tn cadrul procesului de gestionare a datoriei de stat se utilizeaza doua sisteme informationale: Sl
DMEFAS — utilizat pentru inregistrarea, monitorizarea, raportarea, diseminarea si analiza datoriei
sectorului public, si Sl Bloomberg Professional Service — utilizat pentru monitorizarea indeplinirii
de c3tre dealerii primari a obligatiilor minime de cotare zilnica a VMS, evolutiei ratelor de dobanda
pe piata secundard si volumului tranzactionat pe piata secundara a VMS incheiate in E-bond
system; a rezultatelor licitatiilor VMS pe piata primard, precum si accesarea in timp real a unor
date, analize, stiri de pe piata financiara din intreaga lume necesare in procesul de gestionare a
datoriei de stat.

Tn ceea ce tine de riscul asociat sistemului informational existent, MF va utiliza pe deplin versiunea
actualizatd a sistemului informational de gestionare a datoriei DMFAS 6.1, instalatd in anul 2016
si va efectua cu regularitate procedurile de validare a bazei de date conform calendarului de
validare elaborat de UNCTAD si aprobat de MF. Functionalitatea sistemului la fel va fi asigurata de
UNCTAD, in special prin intermediul serviciului de asistentd on-line din partea expertilor
responsabili de dezvoltarea sistemului. Pentru mentenanta S| DMFAS, in anul 2019 MF a achitat
UNCTAD o tax3d anuald in suma de 261,0 mii lei. Totodatd, pentru deservirea sistemului, care este
asigurati de citre Centrul de Tehnologii Informationale in Finante, in anul 2019 a fost transferata
suma de 214,4 mii lei.

Mentenanta S| Bloomberg Professional Service este asiguratd de catre Bloombeg Finance LP si
costul acesteia in anul 2019 a constituit 449,6 mii lei.

Pentru diminuarea riscului operational, incepadnd cu 20.10.2018, back-upurile SI DMFAS sunt
pastrate n doud locatii: la MF (Centrul de Tehnologii Informationale in Finante) si la Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitatea Cibernetica. Urmatoarea etapa prevazuta este identificarea
unei incaperi alternative pentru angajatii directiei responsabile, de unde acestia si-ar putea
desfasura activitatile critice in cazul Tn care accesul n sediul MF ar fi imposibil.

Astfel, ca rezultat al intreprinderii de cdtre MF a actiunilor de realizare a obiectivelor specifice, se
denotd ci nu in toate cazurile acestea au atins efectul scontat, desi potrivit motivatiei MF:
Actiunile se stabilesc pentru un orizont de timp de 3 ani, iar la necesitate acestea se actualizeazd
anual. Respectiv, nu se poate afirma ca efectul nu a fost atins analizand doar un singur an.
Totodat3, atingerea unor obiective de genul extinderea maturitatii VMS nu depind doar de
activitatea Directiei datorii publice, exist3 si alti factori care trebuie luati in consideratie, precum
preferintele investitorilor pentru anumite maturitati, de obicei pe termen scurt, crizele economice
etc

"

ESDECTIC B

Soldul garantiilor de stat emise pentru garantarea creditelor ipotecare destinate procurdrii
locuintelor in cadrul Programului de stat ,,Prima casG” a constituit 928,6 mil. lei. Totodatad, soldul
datoriei debitorilor garantati fatd de MF la situatia din 31.12.2019 a constituit echivalentul a 431,1
mil. lei, fiind in totalitate cu termenul de achitare expirat.
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Programul de stat ,,Prima casa

reprezintd un program national, aplicabil pe intreg teritoriul RM si

poartd un caracter social, avand drept scop facilitarea accesului persoanelor fizice la procurarea
unei locuinte prin contractarea de credite ipotecare garantate partial de stat.

Potrivit prevederilor Legii nr.419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat!?, Guvernul, in persoana MF, este autorizat sd acorde
garantii de stat, interne si externe, exprimate in valutd nationald sau in orice valutd straina.
Garantia de stat asigura rambursarea integrala sau partiala a sumei principale a imprumutului
garantat de stat si plata dobénzii aferente dacd plata dobanzii este stipulata in contractul de
garantie de stat.

Conform prevederilor cadrului normativ, garantiile de stat interne si externe sunt emise n cazuri
exceptionale, inclusiv pentru garantarea creditelor acordate persoanelor fizice Tn conformitate cu
Legea privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat ,Prima casa”. Aceasta
prevedere a fost introdusa de Legea nr.294 din 21.12.2017 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative prin completarea Legii nr.419 din 22.12.2006.

Totodatd, potrivit Legii nr.293 din 21.12.2017 privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de stat ,Prima casa” 15, subiecti ai Programului sunt: (a) beneficiarul — persoana fizica
care indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite pentru Program si care obtine un credit ipotecar
in cadrul Programului; (b) creditorul (banca finantatoare) — banca licentiata de BNM, conform
prevederilor legislatiei in vigoare, si admisa pentru participare la Program; (c) garantul — Guvernul,
prin intermediul Ministerului Finantelor, care deleaga Organizatiei pentru dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii dreptul sa emita garantii in numele si pe contul statului, in favoarea
creditorului, in limitele plafoanelor aprobate anual de cdtre Parlament pentru acest scop.

Astfel, desi conform prevederilor Legii nr.419 din 22.12.2006, Guvernul, in persoana MF, este
autorizat sa acorde garantii de stat interne si externe, exprimate in moneda nationald sau in orice
valuta straina, prin Legea nr.293 din 21.12.2017 se stabileste: ,Prin derogare de la prevederile
Legii nr.419-xXVI din 22.12.2006, Guvernul, in persoana MF, este imputernicit: (a) sd emita garantii
de stat in favoarea creditorilor din cadrul Programului; (b) sa mandateze ODIMM pentru a emite
garantii de stat, fn numele si pe contul statului, in favoarea creditorilor din cadrul Programului,
pentru a incheia cu creditorii contracte de garantie de stat si pentru a incheia cu beneficiarii
contracte de acordare a garantiei de stat si contracte de ipoteca”. Ca urmare, prin Legea nr.293
din 21.12.2017, dreptul de a emite garantii in numele si pe contul statului i-a fost delegat ODIMM.

i legea nr.419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiilor de stat si recreditarea de stat (in continuare — Legea nr.419 din
22.12.2008).
4 Art. Y., alin,(2) din Legea nr.294 din 21.12.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
5 Legea nr.293 din 21.12.2017 privind unele mésuri in vederea implementarii Programului de stat ,Prima casd” (in continuare — Legea nr.293 din
21.12.2017).
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Totodat3, Hotirarea Guvernului nr.202 din 28.02.2018 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
de implementare a Programului de stat ,Prima casd””!® stabileste proceduri de acordare a
garantiilor de stat si de monitorizare a procesului de garantare in cadrul Programului de stat
_Prima casa”. Aditional, obligatiile ODIMM ce tin de emiterea garantiilor de stat si de respectarea
conditiilor previzute de Legea nr.293 din 21.12.2017 si de Hotdrarea Guvernului nr.202 din

28.02.2018 sunt prevazute in Contractul de mandat incheiat la 3 mai 2019 intre MF si ODIMM.

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2019, s-a stabilit ca soldul garantiilor de stat interne nu va
depdsi 1 100,0 mil. lei. La situatia din 31.12.2019, soldul garantiilor de stat a constituit 928,6 mil.
lei, majorandu-se cu 670,3 mil. lei comparativ cu finele anului precedent, fiind format in totalitate
din garantii de stat interne acordate in cadrul Programului de stat ,Prima casa”. Pe parcursul anului
2019, bancile comerciale: BC ,Moldova-Agroindbank” SA, BC ,Moldindconbank” SA, BC
,Victoriabank” SA, BC ,Mobiasbanca - OTP Group” SA si BC ,Eximbank” SA, au acordat Tn cadrul
Programului noi credite garantate de stat in suma de 700,7 mil. lei. Tn aceeasi perioada, beneficiarii

Programului au rambursat credite garantate in suma de doar 30,4 mil. lei.

Desi, conform situatiei din 31.12.2019, nu au fost activate garantii de stat acordate n cadrul
Programului ,Prima cas3”, acestea ar avea un posibil impact asupra bugetului de stat prin
neonorarea obligatiilor de plata de cdtre debitorii garantati.

La situatia din 31.12.2019, soldul garantiilor de stat externe a constituit zero lei, dupa cum a fost
stabilit in legea bugetara anuala.

La situatia din 31.12.2019, soldul datoriei debitorilor garantati fata de MF aparute n urma
dezafectdrii mijloacelor pentru onorarea obligatiilor din garantiile de stat interne si externe
constituie 2,4 mil. lei, 3,5 mil. dol. SUA si 19,1 mil. euro, sau echivalentul a 431,1 mil. lei. Totalul
datoriilor debitorilor garantati este format din datoriile pentru Tmprumuturile interne in suma de
2,4 mil. lei si datoriile pentru tmprumuturile externe —de 428,7 mil. lei. Se denota cd soldul datoriei
debitorilor garantati este integral cu termenul de achitare expirat.

Fatd de aceeasi perioadd a anului precedent, soldul datoriei s-a majorat cu 493,3 mii euro din
cauza a 2 plati efectuate de citre MF pe parcursul anului 2019 In favoarea creditorului extern. Desi
soldul datoriei in valuta s-a majorat, echivalentul acestuia in lei s-a micsorat cu 4,8 mil. lei, datoritd
diferentei de curs valutar. Informatia privind datoriile debitorilor garantati fatd de MF la
imprumuturile interne si externe acordate sub formd de garantie de stat se prezinta in Anexa nr.
14 din prezentul Raport de audit.

16 Hot&rdrea Guvernului nr.202 din 28.02.2018 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare a Programului de stat ,Prima casa™ (in
continuare — Hotararea Guvernului nr.202 din 28.02.2018).
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Din suma datoriilor totale ale beneficiarilor recreditati, datoriile cu termenul de achitare expirat
constituie 5,9% si prezintd un risc sporit de nerecuperare.

Conform cadrului legal, MF este autorizat sa efectueze operatiuni de recreditare fie direct, fie prin
intermediul institutiilor financiare, fie prin intermediul subdiviziunilor special create pentru
scopuri de recreditare. Astfel, recreditarea de stat se efectueaza prin intermediul MF,
Directoratului Liniei de Credit si Unitatii Consolidate pentru Implementarea Programelor Fondului
International pentru Dezvoltare Agricola.

Pe parcursul anului 2019, prin intermediul MF, DLC si UCIP-IFAD, din contul liniilor de creditare si
mijloacelor circulante acumulate (din rambursarea de catre IFP a sumelor principale si dobanzilor
aferente), pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe, au fost recreditate
imprumuturi si granturi in suma totald de: 512,2 mil. lei, 2,0 mil. dol. SUA si 18,3 mil. euro
(echivalentul a 904,7 mil. lei), inclusiv din sursele recreditate din mijloacele circulante acumulate
—363,4 mil. lei, 0,3 mil. dol. SUA si 2,4 mil. euro (echivalentul a 412,7 mil. lei), sau 45,6% din suma
totala recreditata.

Din sumele totale recreditate, prin intermediul MF au fost recreditati beneficiari in suma de 1,7
mil. dol. SUA si 11,1 mil. euro (echivalentul a 247,3 mil. lei), prin intermediul DLC — 447,9 mil. lei,
0,3 mil. dol. SUA si 7,0 mil. euro (echivalentul a 589,8 mil. lei) si prin intermediul UCIP-IFAD — 64,3
mil. lei si 0,2 mil. euro (echivalentul a 67,6 mil. lei).

Astfel, in cadrul recreditarii de stat, ponderea majora este detinutd de cdtre DLC, care in anul 2019
inregistra o pondere de 65,2% din volumul total recreditat, din care considerent Curtea de Conturi
a efectuat un audit separat la DLC, in vederea evaludrii performantelor atinse de catre acesta in
procesul de recreditare!’.

Sub aspectul ramurilor economiei nationale, ponderea majord a mijloacelor recreditate a fost
indreptata spre agriculturd, silviculturd si pescuit — 55,0%, urmata de productia si furnizarea
energiei electrice, termice, gaze, apd calda si aer conditionat — 24,3%, industria prelucratoare —
9,7% s.a.

Pe parcursul anului de gestiune, beneficiarii recreditati au rambursat mijloace in suma totald de
431,7 mil. lei, 7,2 mil. dol. SUA, 16,2 mil. euro si 0,9 mil. yeni japonezi (echivalentul a 873,9 mil.
lei), inclusiv la imprumuturile recreditate prin intermediul MF - 0,1 mil. lei, 5,7 mil. dol. SUA, 4,1
mil. euro si 0,9 mil. yeni japonezi, prin intermediul DLC—392,3 mil. lei, 1,1 mil. dol. SUA si 11,9 mil.

17 Rezultatele auditului efectuat sunt prezentate in Raportul auditului performantei privind activitatea Directoratului Liniei de Credit, in care
Ministerul Finantelor are calitatea de fondator.
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euro si prin intermediul UCIP-IFAD au fost rambursate 39,3 mil. lei, 0,4 mil. dol. SUA si 0,2 mil.
euro.

La 31.12.2019, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati constituia 1238,0 mil. lei, 49,0 mil. dol.
SUA, 121,5 mil. euro si 896,9 mil. yeni japonezi (echivalentul a 4 562,6 mil. lei), majorandu-se fata
de aceeasi perioada a anului 2018 cu 141,8 mil. lei, sau cu 3,2%.

Din soldul total al datoriilor beneficiarilor recreditati, datoria cu termen expirat constituie 72,9 mil.
lei, 10,4 mil. dol. SUA si 0,8 mil. euro (echivalentul a 267,87 mil. lei), sau 5,9% din suma datoriilor
totale. Comparativ cu anul 2018, datoria expirata s-a majorat cu 2,2 mil. lei, sau cu 0,8%. Datoria
cu termen expirat se inregistreaza pentru imprumuturile recreditate prin intermediul MF =715
mil. lei, 10,4 mil. dol. SUA si 0,2 mil. euro (echivalentul a 255,02 mil. lei) si prin intermediul DLC—
1,44 mil. lei si 0,6 mil. euro (echivalentul a 12,84 mil. lei). Astfel, desi DLC detine ponderea majora
n procesul de recreditare, cele mai multe datorii cu termen de achitare expirat sunt inregistrate
dupa beneficiarii recreditati prin intermediul MF (95,2%). Tn acest context, se denotd faptul cd
recreditarea efectuatd prin intermediul institutiilor financiare participante este mai eficientd,
determina rambursarea in termen a datoriilor de cdtre beneficiarii recreditati si nu implica riscuri
suplimentare pentru bugetul de stat.

Din totalul de 89 de beneficiari de imprumuturi recreditate, ca urmare a nerespectarii graficelor
de rambursare a imprumuturilor recreditate, datorii cu termenul de achitare expirat se atesta la
44 de beneficiari. Informatia detaliatd se prezentd in Tabelul nr. 11.

Datorii pentru imprumuturile recreditate

Beneficiari recreditati 2017 2018 2019
total arierate total arierate total [ arierate
nr. | suma | nr. | suma | nr. | suma | or. [ suma |[nr. | suma | nr. | suma
Agenti economici
Activeazd Tn regim | 32 | 12223 9 27,0 30 | 1498,7 | 13 16,4 28 1592,5 13 13,7
ordinar
Se afld in proces de | 13 187,0 13 187,0 11 165,0 11 165,0 11 165,6 11 165,6
insolvabilitate
Sunt potential faliti 8 74,1 8 74,1 7 73,0 7 73,0 B 72,8 =] 72,84
Lipsesc din Registrul | 2 9,8 2 9,8 2 9,8 2 9,8 2 9,8 2 9,84
de stat al
intreprinderilor si
organizatiilor
Total 55 | 1493,2 | 32 | 2979 50 | 17465 | 33 264,2 47 1840,7 32 | 262,02*
Autoritdti publice centrale
APL 24 718,2 10 13,4 26 6840 6 0,03 27 673,3 11 4,4
Total 24 718,2 10 13,4 26 684,0 6 0,03 27 673,3 11 4,4
Institutii financiare participante

IFP 13 | 24648 i 1,4 13 | 19903 1 14 15 20486 1 1,44
Total 13 | 24648 | 1 14 13| 19903 | 1 14 15 | 20486 1 1,44
Total general 90 | 46762 | 43 312,7 89 | 4420,8 | 40 265,7 89 4 562,6 44 | 267,87

Sursa: Informatia privind imprumuturile recreditate prin intermediul MF, DLC si UCIP-FIDA la situatiile din 31.12.2017, 31.12.2018
si31.12.2019.
* Urmare a rotunjirii, suma totald poate devia nesemnificativ de fa suma componentelor.

Pentru Tncasarea datoriilor expirate, MF, prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat, aplica masuri
de executare silit3 fata de beneficiarii recreditati care detin arierate pe imprumuturile recreditate.
Tn asa mod, pe parcursul anului 2019, la bugetul de stat au fost incasate 23,7 mil. lei.
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Verificarile de audit efectuate asupra implementarii recomandarilor inaintate prin Hotararea Curtii
de Conturi nr.45 din 28.05.2019 ,Privind Raportul auditului performantei managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2018” denota urmatoarele:

(i) cerintele inaintate in subpunctul 2.1. din Hotarare au fost implementate;

(i) In ceea ce tine de recomandarile Tnaintate in raportul de audit, se constata ca, din 4
recomandari Tnaintate, 2 au fost executate, iar 2 partial executate. Recomandarile partial
executate sunt reiterate in prezentul Raport de audit.

Evaluarea managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat realizat de
catre MF pe parcursul anului 2019 denotd dezvoltarea pietei interne a VMS, contractarea
imprumuturilor de stat externe noi tindnd cont de raportul cost-risc, reducerea cheltuielilor de
deservire a datoriei de stat externe prin conversiunea Tmprumuturilor dintr-o valuta in alta,
gestionarea riscului operational asociat datoriei de stat etc.

Totodata, se face necesar de evidentiat unele problematici si aspecte semnificative ce tin de: i)
lipsa prevederilor autorizarii MF de creare a rezervei de lichiditati prin emiterea VMS si Ji)
delegarea cdtre ODIMM a dreptului de a emite garantii in numele si pe contul statului pentru
beneficiarii din cadrul Programului de stat ,Prima casa”. Aspectele expuse, precum si prezenta
riscului major de nerecuperare a datoriilor bancilor supuse lichidarii, a datoriilor beneficiarilor
recreditati si garantati de stat ar putea influenta semnificativ rezistenta intregului sistem bugetar,
cu posibil impact major prin generarea unor cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat.

Astfel, Tn urma activitatilor de audit desfasurate, se mentioneaza necesitatea consolidarii
procesului de management al datoriei de stat, prin monitorizarea cu regularitate a indicatorilor de
sustenabilitate si de vulnerabilitate, precum si a parametrilor de risc stabiliti, intreprinderea
actiunilor necesare in vederea incadrarii acestora in limitele stabilite si neadmiterea formarii
cheltuielilor financiare aditionale pentru bugetul de stat.

Tn temeiul rezultatelor activitatilor de audit desfasurate la Ministerul Finantelor si Directoratul
Liniei de Credit, auditul confirma ca Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorului public,
garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anul 2019 a fost elaborat in conformitate cu datele
Tnregistrate In Rapoartele de stat privind datoria de stat, garantiile de stat si recreditarea de stat,
cu datele generate de SI DMFAS, cu datele privind executarea de casa a bugetului de stat din
sistemul Trezoreriei de Stat, precum si cu cele prezentate si inregistrate de catre Directoratul Liniei
de Credit in Informatia privind activitatea de recreditare a fondurilor Liniilor de credit
investitionale prin intermediul Institutiilor Financiare Participante pentru anul 2019.

1. Sa continue asigurarea controlului asupra expunerii portofoliului datoriei de stat la riscurile
de rata a dobanzii, de refinantare si valutare;
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2 Sa asigure diversificarea canalelor de vanzare a instrumentelor de contractare a datoriei
de stat interne catre potentialii investitori;

3. Sa continue analiza conditiilor financiare ale imprumuturilor externe noi ce urmeaza a fi
contractate, in vederea acceptarii conditiilor optime n functie de raportul cost-risc;

4, Sa asigure monitorizarea si recuperarea imprumuturilor acordate sub garantii de stat;

B Sa asigure intreprinderea masurilor in vederea recuperarii la bugetul de stat a datoriilor cu
termenul de achitare expirat.

Semnaturile echipei de audit

Seful echipei de audit,

s 7
£ ) A
auditor public principal, /\b//i 7 - Irina Postolachi
E 7 S Y
Auditor public superior, LLerres €8/ [ Oxana Popescu

Responsabil de audit: i .
Q/// W%‘;’y/// Natalia Trofim

Seful Directiei generale de audit |,
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Domeniul de aplicare si metodologia auditului
Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in conformitate cu Programul activitatii de audit pe anul
2020, aprobat prin Hotararea nr.77 din 27.12.2019, a initiat auditul performantei managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2019, in scopul evaludrii modului
de administrare a datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat de catre Ministerul
Finantelor, precum si de monitorizare si organizare a deservirii datoriei de stat, prin prisma
atributiilor ce 1i revin,

Auditul a fost efectuat la Ministerul Finantelor si Institutia Publicd Directoratul Liniei de Credit.

Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care sa sustind concluziile si credibilitatea
constatarilor expuse in Raportul de audit, echipa de audit a utilizat mai multe proceduri de audit,
cum ar fi: examinarea documentelor si a rapoartelor, chestionarea, calcularea si compararea,
studierea standardelor/ghidurilor internationale aferente domeniului auditat. Analizele au fost
efectuate in baza datelor din rapoartele Tntocmite de MF, precum si a altor date solicitate de catre
echipa de audit. Totodatd, se mentioneaza ca datele/informatiile pentru anul 2019 s-au analizat
in comparatie cu anii 2017 si 2018.

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activitdtilor aferente, echipa de audit a Curtii de
Conturi s-a ghidat de:

1. ISSAI 100 ,Principii fundamentale pentru auditul sectorului public”;

2. ISSAI 300 ,Principiile fundamentale ale auditului performantei”;

3. ISSAI 3000 ,Standarde ale auditului de performantad”;

4. Liniile directoare INTOSAI privind auditul performantei (GUID 3910 ,Concepte de baza
privind auditul performantei” si GUID 3920 ,,Procesul de audit al performantei”);

5. Manualul de audit al performantei;

6. Actele legislative si normative aferente domeniului auditat;

7. Bunele practici Tn domeniu etc.

*Totodatd, echipa de audit a consultat si s-a ghidat de prevederile incluse In Proiectul de GUID

5250 ,,Ghidul asupra auditului datoriei publice”, care este in proces de lucru si testare de catre

tarile membre a Grupului de lucru privind datoria publica INTOSAL.

Metodologia auditului

Pentru obtinerea unor probe suficiente si adecvate, care sa sustind concluziile si credibilitatea
constatarilor expuse in Raportul de audit, echipa de audit a utilizat urmatoarele tehnici,
metodologii si proceduri de audit:

- afost examinat Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor
de stat si recreditarii de stat pe anul 2019;
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a fost examinat si analizat Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu”
(2019-2021);

au fost analizati si recalculati indicatorii de risc si de sustenabilitate ai datoriei de stat,
precum si masurile intreprinse de MF Tn vederea monitorizarii acestor indicatori;

a fost analizati evolutia cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat, inclusiv a
serviciului datoriei de stat interne si externe;

a fost examinat portofoliul datoriei de stat in aspectul maturitdtii, ratei dobanzii, monede
etc.;

au fost analizate calendarele de desfasurare a licitatiilor de comercializare a VMS pe piata
primara si a comunicatelor privind rezultatele acestorg;

a fost solicitata informatia privind volumul de VMS detinut de bancile comerciale (dealerii
primari);

au fost examinate ratele dobanzilor la VMS cu scadenta de 91 zile, 182 zile, 364 zile, pentru
instrumentele financiare cu termenul de scadent3 pand la 1 an, 2-3 ani, 5 ani, ratele
nominale medii ponderate ale dobanzii la VMS emise pe piata primara sila VMS convertite;
a fost analizatd situatia privind Tmprumuturile externe si nivelul de debursare aferent
acestora;

au fost solicitate explicatii de la persoanele responsabile privind nivelul redus de debursare
a unor imprumuturi de stat externe;

a fost analizat aspectul cost-risc al Imprumuturilor noi contractate in anul 2019;

a fost analizatd informatia privind conversiunea unor imprumuturi de stat externe din dol.
SUA in euro, precum si costurile suportate de MF pentru efectuarea acestor operatiuni;

a fost analizat Planul de gestionare a riscului operational si de continuitate a activitatii
aferente managementului datoriei de stat pentru anul 2019;

a fost analizat3 situatia debitorilor garantati si a beneficiarilor recreditati in aspectul
onorarii obligatiunilor fata de bugetul de stat si a datoriilor cu termenul de achitare expirat;
a fost solicitatd informatia privind masurile Intreprinse de MF Tn vederea neadmiterii si
reducerii datoriilor cu termenul de achitare expirat la Tmprumuturile recreditate si
imprumuturile garantate, precum si asigurdrii veridicitatii datelor raportate de catre
beneficiarii imprumuturilor respective;

a fost analizat cadrul legal aferent restructurarii Institutiei Publice ,Directoratul Liniei de
Credit”;

au fost analizate alte informatii relevante auditului;

au fost purtate discutii cu factorii de decizie privind unele aspecte constatate.
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1. Elaborarea documentelor de palitici, projectelor de
acte normative In domeniul datoriel externe § garantillor de stat
sterne;

2 Adrrinistrarea datoriei de stat externe si garamiitor de

stat externe;

3 Elaborarea si prezentarea propuneriior de buget in
domeniut datortel de stat externe si garantior externe de stat,
precum s a estimarilor privind datoria externd a UAT;

A, Bsigurarea finerii evidentel, monitorizirii 5i rapartari
datoriei externe a sectorului public, garantilior de stat externe 4

a datorilor debitorilor gavantati fata de MF;

5, Examinares si avizarea profectelor de acte normative
elaborate de alte autoritdti ale administratiel publice si remise
spre examinare, in domenitie de competents a Sectied, ete, /

f

gl e
1s Elaborarea documentelor ¢e politich, protectedor de
acte normative in demeniul datorie: interne s garantiilor de stat
nterne;

2. Administrarea datoriet de stat interne s garantilor de

stat interne;

3. Elaborarea si prezentarea propunerilor de buget in
domeniul datoried de stat interme $i garaniiilor de stat interne,
precum si a estimariior privind dataria interna a UAT;

4. Astgurares tinert evidentel, monitorizdril §f raportars
datoriel interne a sectorului public, garantitior de stat interne sl a
datorilor debitorior garantati fatd de MF;

i Examinares si avizarea proiectelor de scte normative
elaborate de alte autoritdti ale administratiel publice o remise |
spre examinare, in domeniile de competentd & Sectiel, et //;
e, =

sl o

' 3
3
LY

i Eiaborares documantsior de poiticl, projectelor de
acte normative in demeniul recreditéri de stat
z Eiaborarea st prezentarea propuneriior de buget in
demeniui recreditari de stat,
3. ‘hcheizras contracteior de recreditars 2 miloaceior
financiare sbtinute din imprumuturile de stat interne 5ifsau
externe in scopul Impilemenidri projecteior 5 a programeior de
dezvoizare;
-5 Administrares 5
recreditate de stat prin intermediul MF;
5. Compliares, ansfza s! reportaree Imprumuturiior
recreditate de =Bt prin intermediu! MF, DLC, FiDA s afte
. organzatietc

monitorizarea  imprumuturiion

/

e ",

5.9
1. Eishorarsa documentelor de politici, profectelor de
acte normative in domeniul datoried sectorului public, recreditarii
de stat 4 garantiiior de stat;

2. Evaluarea riscuriior aferente portofolivlui datoriel de
stat @i g garantiilor de stat st oelaborarea propuneriios privind
pvitarea/diminuarea impactuiut acestora;

3 fMenitorizarea s raportarea cu regularitate a evolutiel
datoriel sectarului public, cu elshorarea rapoanelor analitice
dupd necesitate, in bazs informatiel primite din partea

subdiviziunilor Directiel datorii publice, etc, v//

Sursa: Regulamentul Directiei datorii publice din cadrul MF.
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Evolutia ritmului de crestere/scddere a datoriei de stat, a exporturilor si a PIB

fn anii 2017-20189, %

Ritmul de crestere/scadere a Ritmul de crestere/scadere a Ritmul de crestere/scidere a
Anul 2 I = o
datoriei de stat exporturilor de bunuri si servicii PIB
1 2 3 4
2017 1,7 18,6 11,2
2018 0,7 11,6 7.6
2019 0,9 2,7 9,1

Sursa;: Datele Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2017,31.12.2018 51 31.12.2019 si informatiilor

plasate de BNS pe site-ul w

Structura datoriei de stat interne In anii 2017-2018, mil. lei

Anul 2017 Anul 2018 Diferenta Anul 2019 Diferenta
] ! Pondere Pondere dintre Pondere dintre
Indicatori i : i ;
Valoare in Valoare in 2018 si Valoare in 2019 si
total,% total,% 2017 total, % 2018
1 2 3 4 5 6=4-2 7 8 9=7-4
Datoria de stat 22 100 23 058,6 100 +480,1 23 168,2 100 +109,6
interna 578,55
Conform tipului de instrumente
VMS emise pe piata | 72238 32,0 7914,0 34,3 +690,1 8253,6 35,6 +339,6
primara
VMS convertite 2063,4 9.1 20634 8,9 - 20634 8,9
VMS emise pentru 13 58,9 13 081,2 56,7 -210,0 12 851,2 55.5 -230,0
unele scopuri 291,2
stabilite de lege
Conform maturitatii initiale
Termen scurt 8138,7 36,0 7609,8 33,0 -528,9 5958,1 25,7 -1651,7
Termen lung 14 64,0 15 448,7 67,0 +1008,9 | 17210,1 74,3 +1761,4
439,8
Conform maturitatii ramase
Termen scurt 8639,9 38,3 85390 37,0 -100,9 7 356,2 F1F -1182,8
Termen lung 13 61,7 14 519,6 63,0 +581,0 15812,0 68,3 +1292,4
9386
Conform ratei dobanzii
Fixa 22 98,8 22761,6 98,7 +451,4 22918,3 98,9 +156,7
310,2
Flotanta 268,3 12 296,9 1,3 +28,6 2489 1,1 -47,0
Conform destinatiei
Finantarea 87784 38,9 93785 40,7 +600,1 10 063,5 43,4 +685,0
deficitului bugetar
Crearea rezervei de 508,9 2,2 598,59 2,6 +90,0 2535 1,1 -345,5
lichiditati
Asigurarea 13 58,9 13 081,2 56,7 -210,0 12 851,2 55,5 -230,0
executarii 291,2
garantiilor de stat ]

Sursa: Informatia MF privind structura datoriei de stat interne in anii 2017-2019.
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Diagrama nr. 1. Evolutia ratelor dobdnzii la instrumentele financiare in anul 2018

Evolutia ratelor dobénzilor la instrumentele financiare in anul 2018
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swgpes Rata medie ponderata la VMS ==@==Rata de baza a BNM

w Rata medie la credite =g Rata medie la depozite

Sursa: Informatia privind dinamica ratei anuale a dobanzii la VMS in anul 2018; Informatia privind rata de bazd a
BNM in anul 2018; Informatia privind rata medie la credite si depozite In anul 2018.

Diagrama nr. 2. Evolutia ratelor dobénzii la instrumentele financiare in anul 2019

Evolutia ratelor dobanzilor la instrumentele financiare in anul 2019

[+
g
vy

B33 8.45 2.35

s
[ERe LS

- 809 sog 815

7.50 750 750

e . ;
i .

7.00
- 6.50 gs0 630
. G
800 6-13; 614 6.14 5.71
550
. 00
e s & . i
R 4.69 4.55 /.70 ‘4.68
I 11 1 v v VI VII

g__,—“ﬂ—w—o__“s

==+ Rala medie ponderata la VMS =@ Rata de bazd a BNM

ww+ Rata medie la credite «@es Rata medie la depozite

Sursa: Informatia privind dinamica ratei anuale a dobanzii la VMS in anul 2019; Informatia privind rata de bazd a
BNM in anul 2019; Informatia privind rata medie la credite si depozite in anul 2019.



Soldul VMS in portofoliul detindtorilor la 31.12.2019, %

Investitori Sectorul bancar | Sectorul non-bancar | Inclusiv nerezidenti Total
BC ,Moldova-Agroindbank” SA 12,9 0,8 13,7
BC ,Victoriabank” SA 18,2 13:3 0,004 315
BC ,Moldinconbank” SA 23,8 14 - 25,2
BC ,Mobiasbanca —OTP Group” 5,7 1,6 - 7.3
BC ,Energbank” SA 3,1 - 3,1
Banca Comerciald Roménd Chisinau 2,5 0,1 - 2,6
SA
Banca de Finante si Comert SA 23 0,2 - 3,4
BC ,Comertbank” SA 3,2 = - 3,2
BC ,Eximbank” SA 1.5 0,3 - 1,8
BC ,EuroCreditBank” SA 0,5 0,7 1.2
Fondul de Garantare a Depozitelor - 6,7 - 6,7
Depozitarul Central Unic al Valorilor - 0,2 - 0,2
Mobiliare
Total 74,7 25,3 0,004 100
Sursa: Informatia MF privind soldul VMS in portofoliul detindtorilor la 31.12.2018.
Structura datoriei de stat externe pe tipul de creditori in anii 2017-2019

Tipul de Anul 2017 Anul 2018 Anul 2018

creditor mil. dol. SUA % din total mil. dol. SUA % din total mil. dol. SUA % din total
Multilateral 13458 79,1 13934 82,5 14675 86,1
Bilateral 354,9 20,9 175 236,6 13,9
Total 1700,7 100 1689,0 100 1704,1 100

Sursa: Rapoartele privind datoria de stat externd la situatiile din 31.12.2017, 31.12.2018 5/31.12.2018.
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Informatia privind VMS comercializate si rGscumpdrate in anul 2019

Indicator Suma,. ik
lei

VMS emise pe piata primara +339,6
Comercializate +9327,1
Rascumpdrate -8 987.,5
Inclusiv VMS emise pentru crearea rezervei de lichiditati -345,5
Comercializate =
Rascumparate -345,5
VMS convertite -
Comercializate +2 063,4
Rascumparate -2 0634
VMS emise pentru executarea obligatiilor de plata derivate din garanfiile de stat -230,0
Comercializate -
Rascumpdrate -230,0
Total comercializat +11 390,5
Total rdscumpdrat -11280,9
Total emisiunea netd a VMS +109,6

Sursa: Informatia MF privind deservirea datoriei de stat interne la situatia din 31.12.2013.

Evolutia cheltuielilor pentru serviciul datoriei de stat interne in anii 2017-2019, mil. lei

il as

Indicatori 2017 2018 2019
VMS emise pe piata primara, inclusiv: 808,2 465,2 439,6
- VMS emise pentru crearea rezervei de lichiditati 19,4 372 29,1
VMS convertite 1448 42,6 153,3
VMS emise pentru executarea obligatiilor de plata derivate din 618,2 617,5 614,5
garantiile de stat
Total 15711 11253 12074

Sursa: Informatia MF privind serviciul datoriei de stat interne la situatiile din 31.12.2017, 31.12.2018 5i 31.12.2018.

Sinteza cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat externe in anii 2017-2019

Antl Total achitat Rambursarea principalului Plata dobanzilor si comisioanelor
mil. dol. SUA mil. lei mil. dol. SUA mil. lei mil. dol. SUA mil. lei
2017 G1,1 16876 71,7 1325,7 19,4 357,9
2018 134,5 22529 111,9 1873,4 22,6 379,5
2019 145,8 2556,9 122,3 21448 23,5 4122

Sursa: Informatia MF privind deservirea datoriei de stat interne si externe la situatiile din 31.12.2017, 31.12.2018 si

31.12.2018.

47



Analiza conditiilor financiare efectuatd de MF pentru imprumutul contractat de la IDA in vederea
finantdrii Proiectului de dezvoltare a sistemului electroenergetic, in sumd de 47,9 mil. euro

Suma
Rata dobéanzii Suma
dobanzii care dobanzii crant |
Valuta Tipul ratei - urmeaza a care
: ~ - | Rambursarea | Maturitatea (%) Sl .| element
Acordului | dobanzii £ fi achitatd | urmeazd afi (%)
01.02.2019 in valuta. achl‘taté‘m
Acordului mil. lei
{mil.)
IDA (55,0 mil. dol. SUA sau echivalentul)
Plati 30 ani
semianuale inclusiv, 5 ani
dol. SUA Rata fixd egale, 3,3% periocada de 2,88% 26,9 mil. 460,1 mil. 31,0%
anul 6-25, gratie dol. SUA lei
6,8% anul 26-
30
Plati 30 ani
semianuale inclusiv, 5 ani
euro Rata fixa egale, 3,3% perioada de 1,32% 10,8 mil. 211,2 mil. 45,9%
anul 6-25, gratie euro lei
6,8% anul 26-
30
Plati 30 ani
semianuale inclusiv, 5 ani
DST Rata fixa egale, 3,3% perioada de 2,00% 13,4 mil. 320,0 mil. 39,4%
anul 6-25, gratie DST lei
6,8% anul 26-
30

Sursa: Nota de serviciu cu referire la conditiile financiare aferente Acordurilor de finantare dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind realizarea ,Proiectului de dezvoltare al sistemului energetic”
{Power System Development Project).

Analiza conditiilor financiare efectuatd de MF pentru imprumutul contractat de la IDA in vederea
finantdrii Proiectului de dezvoltare a sistemului electroenergetic, in sumd de 13,1 mil. euro

ik Suma
Rata doci:f:zzii dobanzii
dobénzii
Valuta Tipul ratei . I urmeaza a i . Grart
: o Rambursarea | Maturitatea (%) . -2 | urmeaza | element
Acordului dobanzii la fi achitata o i (%)
01022019 | [Mvaluta | i itars
Acordului s
. in mil. lei
(mil.)
IDA (15,0 mil. dol. SUA sau echivalentul) |
Rata flotanta 30 ani
euro (EURIBOREM + Plati inclusiv, 5 ani 0,76% 1,6 mil. 32,2 mil. 47,7%
marja semianuale perioada de euro lei
variabild) egale gratie
Rata flotanta 20 ani
euro (EURIBOREM + 1 Bullet- inclusiv, 19,5 0,76% 1,9 mil. 36,5 mil. 54,4%
marja payment ani perioada euro lei
variabila) de gratie
Rata flotantd 9 Plati 22 ani
euro semianuale inclusiv, 17,5 0,76% 54,4%
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(EURIBOREM + egale (9 ani pericada 1,9 mil. 36,5 mil.
marja bullet de gratie euro lei
variabila) payments) [

Sursa: Nota de serviciu cu referire la conditiile financiare aferente Acordurilor de finantare dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind realizarea ,,Proiectului de dezvoltare al sistemului energetic”
(Power System Development Project).

Informatia privind datoriile debitorilor garantati fatd de MF la imprumuturile interne si externe

acordate cu garantia de stat

Diferenta
Denumirea i2 Soldul I Soldul datorata
: : Mii = Modificari s ;
Nr. debitorului U datoriei la be b datoriei la cursului de
garantat i 01.01.2019 31.12.2019 | schimb valutar
(mii lei)
1. SA ,Flamingo-96" lei 2418,5 - 24185 -
Total imprumuturi lei 2418,5 - 2418,5 -
interne
1. ~Moldinteragro” dol. 1200,0/ 1200,0
SUA/ lei 20 571,24 - 20 651,16 +79,92
2. LVininvest” SRL dol. 1381,68/ - 1381,68/
SUA/ lei 23 685,79 - 23777,81 +92,02
euro/ 1232,73/ 1232,73/
lei 24 064,33 - 23 742,96 -321,37
3, SA ,Termocom” dol. 64,01/ - 64,01/
SUA/ lei 1097,36 - 1101,62 +4,26
euro/ 325,98/ - 325,98/
lei 6 363,47 - 6278,49 -84,98
4. |Ts,Moldtranselectro” dol. 863,17/ - 863,17/
SuA/ lei 14 797,13 - 14 854,62 +57,49
5. SA ,Santek” euro/ 17 070,24/ 493,35/ 17 563,59/
lei 333 231,58 9707,33 338 283,49 -4 655,42
Total imprumuturi lei 423 810,91 9 707,33 428 690,16 -4 828,08
externe
TOTAL lei 426 229,45 9707,33 431 108,7 -4 828,08

Sursa: Raportul privind datoriile debitorilor garantati fatd de MF pe anul 20189.
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