Aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr.124/2023

SETUL METODOLOGIC

privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului

Acronime

APC

APL

BPN
CBTM
BS

BASS
FAOAM
BL

LB

CIC

SSC
BNM
CNAM
CNAS
MF
MDED
MS
MMPS
MEC

MC
Org1/0Org2
F1,F2, F3
ECO (k1-k6)
PIB

UAT
S1-S6
SIGFP
P1P2P3
SIRPIC

CIPS
ICP
PND
OECD

Autoritatea publica centrala

Autoritatea publica locala

Bugetul public national

Cadrul bugetar pe termen mediu

Bugetul de stat

Bugetul asigurarilor sociale de stat

Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala
Bugetele locale

Linia de baza

Cheltuieli pentru investitii capitale

Strategia sectoriald de cheltuieli

Banca Nationalda a Moldovei

Compania Nationala de Asigurari in Medicina

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Ministerul Finantelor

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Sanatatii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Culturii

Clasificatia organizationala de nivelul 1 sau 2
Clasificatia functionala de nivelul 1-3

Clasificatia economica de nivelul 1-6

Produsul Intern Brut

Unitati administrativ-teritoriale

Clasificatia surselor de nivelul 1-6

Sistemul Informational de Gestionare a Finantelor Publice
Clasificatia programelor/subprogramelor/activitatilor
Sistemului informational ,,Registrul proiectelor de investifii
capitale”

Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica
Investitii capitale publice

Planul national de dezvoltare

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica



I. Prevederi generale

Acest capitol determina obiectul de reglementare si scopul prezentului document, indica
lista actelor normative in baza carora este elaborat, defineste notiunile principale si descrie
structura Setului.

1.1 Obiectul si scopul Setului

1. Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului
(in continuare — Setul) are drept scop reglementarea metodologica a procesului de
planificare bugetara si are menirea de a susfine implementarea legislatiei bugetare.
In special, Setul determina etapele, principalele date-limita si responsabilititile in
procesul de elaborare a bugetului, stabileste procedurile, cerintele si formatele de
prezentare a informatiei necesare pentru elaborarea si aprobarea cadrului bugetar pe
termen mediu i a bugetelor anuale. Setul reglementeaza, de asemenea, modul de
repartizare a bugetelor aprobate, precum si de modificare a bugetelor pe parcursul
anului bugetar.

2. Ca domeniu de aplicare, Setul are un caracter cuprinzator gi stabileste
reglementari metodologice generale pentru elaborarea, aprobarea si modificarea
tuturor bugetelor componente ale bugetului public national: BS, BASS, FAOAM si
BL. Suplimentar, Setul cuprinde prevederi specifice fiecarui buget aparte, dar care
sunt conforme principiilor, regulilor si procedurilor bugetare generale.

3. Setul este elaborat Tn contextul unei reforme complexe Tn domeniul
managementului finantelor publice, iar normele si procedurile sunt ajustate la bunele
practici internationale.

4. Procedurile si reglementdrile stabilite Tn Set se aplicd concomitent cu
clasificatia bugetara in cadrul Sistemului Informational de Gestionare a Finantelor
Publice care asigura un cadru unic si integrat de planificare bugetarad. Respectiv,
prevederile Setului se aplicd concomitent cu clasificatia bugetard si normele
metodologice de aplicare a acesteia, precum si Manualul utilizatorului privind
aplicarea SIGFP.

1.2 Notiuni principale
5. In sensul prezentului Set se definesc urmaitoarele nofiuni:

Administrator de buget - autoritate/institutie bugetard, imputernicita cu dreptul de
gestionare a unuia dintre bugetele componente ale bugetului public national, n
conformitate cu competentele si responsabilitdtile prevazute de prezenta lege;

Alocatie bugetara - sumd a mijloacelor financiare aprobata in bugete pentru onorarea
angajamentelor bugetare;

Amendament la buget - oricare modificare la bugetul aprobat initial operatd pe
parcursul anului bugetar;

An bugetar - echivalentul anului calendaristic cu incepere de la 1 ianuarie pana la 31
decembrie;

Angajament - obligatiune de plata, asumata de catre administratorul de buget si/sau de
alte autoritati/institutii bugetare, in conformitate cu legislatia;

Autoritate/institutie bugetara — entitate de drept public care, conform actelor de
constituire, este finantatd de la bugetele componente ale bugetului public national;



Autoritate bugetard independentd/autonoma - autoritate publica care, conform actelor
de constituire, se finanteaza de la bugetul de stat si nu se subordoneaza Guvernului;
Autoritate/institutie publica la autogestiune — entitate de drept public care, potrivit
actului normativ prin care a fost fondata, desfasoara activitate necomerciald (nonprofit)
si activeaza in baza principiilor de autogestiune;

Autoritate publica centrala de specialitate - organ al administratiei publice centrale,
care este responsabil de elaborarea si promovarea politicilor intr-un anumit sector;
Buget — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare, destinate
pentru realizarea functiilor autoritatilor publice centrale si locale;

Bugetul de stat — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare,
destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor publice centrale, cu exceptia functiilor
proprii sistemului public de asigurari sociale si sistemului de asigurari obligatorii de
asistentd medicald, precum si pentru stabilirea relatiilor cu alte bugete;

Bugetul asigurarilor sociale de stat — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor
de finantare, destinate pentru realizarea functiilor si gestionarea sistemului public de
asigurdri sociale;

Bugete locale — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare,
destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor administratiei publice locale de toate
nivelurile;

Buget public national — sinteza a bugetelor constituite in cadrul sistemului bugetar, cu
excluderea transferurilor interbugetare;

Buget consolidat central — sinteza a bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale
de stat si a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, cu excluderea
transferurilor interbugetare;

Buget consolidat local — sinteza consolidatd la nivel national a bugetelor locale de
nivelul intai si de nivelul al doilea;

Buget aprobat - buget aprobat prin legea/decizia bugetara anuala initiala;

Buget precizat - buget ajustat la modificarile operate ca urmare a redistribuirii
alocatiilor si/sau prin legile/deciziile privind modificarea bugetului;

Bugetare pe programe - metoda de prezentare si fundamentare a bugetelor, avand la
baza programe cu scopuri, obiective si indicatori de evaluare a performantei acestora la
toate etapele procesului bugetar;

Buget provizoriu — buget aplicabil in cazul neadoptarii legii/deciziei bugetare anuale cu
cel putin trei zile Tnainte de expirarea anului bugetar;

Cadru bugetar pe termen mediu - document prin care se stabilesc obiectivele politicii
bugetar-fiscale si se determina cadrul de resurse si cheltuieli ale bugetului public
national si ale componentelor acestuia in perspectiva de trei ani (pe anul bugetar
urmator §i estimarile pentru doi ani ulteriori);

Cadru macrobugetar — sinteza a principalilor indicatori ai bugetului public national si a
componentelor acestuia;

Calendar bugetar - plan de activitati aferente procesului bugetar, in care sunt stabilite
termenele de realizare a acestora si autoritatile responsabile;

Cheltuieli bugetare — totalitate a platilor aprobate in buget/efectuate de la buget, cu
exceptia celor aferente operatiunilor cu activele financiare si cu datoriile bugetului;
Cheltuieli recurente - totalitate a cheltuielilor bugetare, cu exceptia cheltuielilor pentru
investitii capitale;

Cheltuieli discretionare — totalitate a cheltuielilor bugetare, cu exceptia cheltuielilor
pentru deservirea datoriei de stat si a altor cheltuieli pentru angajamente conditionate;
Clasificatie bugetara - sistem unificat de coduri ce grupeaza si sistematizeaza
indicatorii bugetari conform anumitor criterii, pentru asigurarea comparabilitatii,
precum si normele metodologice de aplicare a acestora;



Decizie bugetara anuala - act juridic al consiliului local prin care se aproba bugetul
local si se stabilesc reglementari specifice bugetului local pentru anul bugetar
respectiv;

Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala — totalitate a veniturilor, a
cheltuielilor si a surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor si
gestionarea sistemului de asigurari obligatorii de asistenta medicala;

Fonduri de urgenta - mijloace aprobate distinct in cadrul legii/deciziei bugetare anuale
pentru finantarea cheltuielilor urgente si neprevazute, care survin pe parcursul anului
bugetar, precum si pentru cheltuieli legate de inldturarea consecintelor calamitatilor
naturale, in caz de epidemii, precum si in alte situatii exceptionale;

Indicatori de performanta - indicatori cu ajutorul carora se evalueazd progresul in
realizarea obiectivelor programelor/subprogramelor;

Investitii capitale publice - cheltuieli bugetare care vizeaza crearea mijloacelor fixe
noi, inclusiv prin constructie, precum si reconstructia, extinderea, restaurarea
mijloacelor fixe existente.

Lege bugetara anuala - act legislativ prin care se aproba, dupa caz, bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala
si care stabileste reglementari specifice acestor bugete pentru anul bugetar respectiv;
Limite de cheltuieli - estimari ale alocarilor maxime de resurse pe termen mediu, in
baza carora se elaboreaza si sunt prioritizate politicile sectoriale de cheltuieli si
propunerile de buget;

Linie bugetara - combinatie de elemente ale clasificatiei bugetare, exprimata prin
combinatie de coduri, care exprimd indicatorii bugetari in prisma diferitor aspecte
(volume de venituri, resurse, limite de cheltuieli etc);

Linie de baza - costul programelor de cheltuieli estimat pe termen mediu Tn baza
politicilor existente;

Performanta — rezultat al activitatii autoritatilor/institutiilor bugetare ca urmare a
implementdrii programelor, exprimat ca impact social-economic sau de alta natura, ca
volum de servicii prestate sau ca eficienta a utilizarii resurselor bugetare;

Politica bugetar-fiscala — set de masuri legate de formarea, administrarea si utilizarea
resurselor bugetare pentru realizarea prioritdtilor de politici economice si sociale;
Proces bugetar — consecutivitate a activitatilor de elaborare, examinare, aprobare,
executare §i raportare a bugetelor;

multe autoritati/institutii bugetare pentru atingerea unui scop si realizarea anumitor
obiective strategice pe termen mediu si lung;

Propunere de buget - estimare de resurse si cheltuieli ale autoritatii/institutiei bugetare
prezentate administratorului de buget intr-un format stabilit;

Proiect de buget — sinteza a estimarilor de venituri si cheltuieli, a soldului bugetar si a
surselor de finantare a unui buget, intocmit de cdtre administratorul de buget si
prezentat spre aprobare Parlamentului/autoritatilor reprezentative si deliberative locale;
Proiect de investitii capitale - cheltuieli aferente crearii unui activ sau unui grup de
active care au un scop comun si rezultate clar definite, care vor fi realizate Tntr-un
interval de timp stabilit, al carui implementare are ca rezultat: crearea mijloacelor fixe
noi sau reconstructia, extinderea, restaurarea mijloacelor fixe existente;

Proiect finantat din surse externe - ansamblu de activitati finantate din granturi si/sau
imprumuturi acordate Republicii Moldova, Guvernului si/sau autoritatilor publice
centrale si/sau locale de catre organizatiile internationale si de catre alte state pentru
atingerea unui obiectiv general si/sau a mai multor obiective specifice care au un buget
definit, ale caror resurse sunt utilizate exclusiv pentru scopurile proiectului/programului
si care au un interval de timp definit pentru implementare;



Relatii interbugetare — raporturi financiare stabilite intre componentele bugetului public
national prin alocarea de mijloace financiare Tn suma absolutd cu titlu definitiv sau
conditionat;

Repartizare a bugetului — proces de distribuire detaliata, conform clasificatiei bugetare,
a alocatiilor bugetare aprobate prin legea/decizia bugetara anuala;

Resurse bugetare — totalitate a veniturilor si a surselor de finantare ale bugetului;
Resurse colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare — incasdri in contul
autoritatilor/institutiilor bugetare de la efectuarea lucrdrilor si prestarea serviciilor
contra plata, din granturi si imprumuturi pentru proiectele finantate din surse externe,
precum si din donatii, sponsorizdri si alte mijloace banesti, intrate legal in contul
institugiei bugetare.

Resurse generale ale bugetului — totalitate a incasarilor obtinute din impozite, taxe,
contributii obligatorii de asigurari sociale de stat si prime de asigurare obligatorie de
asistenta medicald, imprumuturi si granturi pentru sustinerea bugetului si alte incasari
cu caracter general, care se inregistreaza direct in contul bugetului;

Sector — domeniu public pentru care se elaboreaza strategia sectoriala de cheltuieli si se
stabilesc limitele de cheltuieli pe termen mediu;

Sistem bugetar - sistem de bugete, reglementate prin lege, format din bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala
si bugetele locale;

Sistem trezorerial — sistem de evidenta si monitorizare, prin care se asigura executarea
de casa a iIncasarilor bugetelor componente ale bugetului public national si a platilor
bugetului de stat si ale bugetelor locale, in baza clasificatiei bugetare si a planului de
conturi contabile;

Sold bugetar - diferenta dintre veniturile si cheltuielile bugetului. Soldul negativ al
bugetului reprezinta deficit, soldul pozitiv - excedent, iar soldul zero reprezintd
echilibru bugetar;

Strategie sectoriala de cheltuieli - document care stabileste obiectivele si prioritatile de
politicd sectoriala corelate cu volumul resurselor bugetare prognozate/planificate pe
termen mediu si care prevede distribuirea resurselor pe programe in cadrul sectorului;
Subprogram — grupuri de activitati interconexe, grupate logic, care au obiective
specifice si sprijind implementarea programului;

Surse de finantare — totalitate a mijloacelor financiare aferente operatiunilor cu activele
financiare si cu datoriile bugetului;

Venituri bugetare — mijloace financiare aprobate in buget/incasate la buget, cu exceptia
celor aferente operatiunilor cu activele financiare si cu datoriile bugetului.

1.3 Structura Setului

6. Ca structurd, Setul cuprinde 14 capitole, care se divizeaza in subcapitole si
sectiuni.

7. La inceputul fiecarui capitol in boxad se prezintd succint o descriere a
structurii capitolului si a aspectelor ce le reglementeaza.

8. Tabelele, figurile si boxele cuprinse in cadrul capitolelor sunt numerotate
astfel, incat primul numar reflectd numarul capitolului, iar al doilea — numarul de
ordine.



I1. Principiile si regulile bugetar-fiscale

Acest capitol determina componentele bugetului public national si responsabilitatile pentru
administrarea acestora, precum si descrie principiile si regulile bugetar-fiscale care sunt
pilonii de baza in procesul bugetar si, In fond, ghideaza atat procesul de elaborare si
aprobare a bugetelor de toate nivelurile, cat si procesul de executare si raportare bugetara.

2.1. Componentele BPN

9. In conformitate cu Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr.181/2014 (art.26), bugetul public national cuprinde urmatoarele
componente:

1) bugetul de stat,

2) bugetul asigurarilor sociale de stat,

3) fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala, si
4) bugetele locale.

10. Bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicala formeaza bugetul consolidat central.

11. Bugetele locale cuprind bugetele locale de nivelul ntai (bugetele
satelor/comunelor, oraselor/municipiilor, cu exceptia municipiilor Chisindu si Balfi)
si bugetele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale, bugetul unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Chisindu si Balti) care in
ansamblu formeaza bugetul consolidat local.

12. Componentele BPN sunt angajate in relatii interbugetare care se iau in
considerare la consolidarea BPN. Informatia cu privire la BPN este parte a
documentatiei bugetare la proiectul legii bugetului de stat.

13. La baza elabordrii si aprobdrii bugetelor componente ale BPN stau
principiile si regulile bugetar-fiscale, prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 (capitolul I1).

2.2. Principiile bugetare

14. Modul de elaborare, aprobare si administrare a bugetelor de toate nivelurile
este ghidat de urmétoarele principii.

Principiul anualitatii
15. Bugetele se aprobd pentru o perioada de un an bugetar.

Principiul unitdtii monetare
16. Toate operatiunile de incasdri si plati bugetare se exprima in moneda
nationala.

Principiul unitatii

17. Toate resursele si toate cheltuielile autoritdfilor/institutiilor bugetare se
reflecta si se efectueaza exclusiv in/din bugetul de la care se finanteaza.

18. Resursele si cheltuielile bugetelor formate in cadrul sistemului bugetar se
consolideaza in bugetul public national.



Principiul universalitatii

19. Toate resursele si cheltuielile bugetare se reflecta in buget in sume brute.

20. Resursele bugetelor componente ale bugetului public national sunt destinate
finantarii tuturor cheltuielilor prevazute in bugetele respective, fara a stabili relatii
intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli.

Principiul balansarii
21. Orice buget trebuie sa fie balansat. Cheltuielile bugetare trebuie sa fie egale
cu veniturile plus sursele de finantare.

Principiul previzibilitatii si sustenabilitatii

22. Politica bugetar-fiscala si prognozele macrobugetare pe termen mediu, Tn
baza carora se fundamenteazd bugetele anuale, se elaboreazd in conformitate cu
regulile bugetar-fiscale stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014 si se actualizeaza periodic pentru a asigura stabilitate
macroeconomica si sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung.

Principiul performantei

23. Resursele bugetare se aloca si se utilizeazd in mod econom, eficient si
eficace, in concordanta cu principiile bunei guvernari.

24. Bugetele se elaboreaza si se raporteazd pe programe fundamentate pe
performanta.

Principiul transparentei
25. Proiectele de acte normative in domeniul finantelor publice se supun
consultarii publice, in conformitate cu legislatia privind transparenta in procesul
decizional.
26. Bugetele se elaboreaza, se aproba si se administreaza in mod transparent,
avand la baza:
1) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri transparente;
2) roluri si responsabilitati bine definite in procesul bugetar;
3) informatie bugetara cuprinzatoare, elaborata si prezentatd publicului intr-0
maniera clara si accesibila.
27. Bugetele aprobate si rapoartele privind executarea lor se fac publice.

Principiul specializarii
28. Bugetele se elaboreaza, se executd si se raporteaza n baza unui sistem unic
de clasificatie bugetara.

2.3. Regulile bugetar—fiscale

29. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014
prevede un set de reguli bugetar-fiscale care au drept scop asigurarea disciplinei
bugetar-fiscale generale si durabilitatii sistemului finantelor publice pe termen mediu
si lung.

30. Regulile bugetar-fiscale, in special, regulile privind politica bugetar-fiscala,
se aplica preponderent la nivelul indicatorilor agregati ai BPN.

Reguli privind politica bugetar-fiscala
31. Obiectivele generale ale politicii bugetar-fiscale sunt:



1) asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitatii bugetului public
national pe termen mediu si lung;

2) asigurarea unui management eficient al datoriei de stat si al datoriei unitatilor
administrativ-teritoriale, cu mentinerea acestora la un nivel sustenabil pe termen mediu
si lung, in conditiile limitarii riscurilor asociate;

3) dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent;

4) optimizarea poverii fiscale si eficientizarea sistemului de administrare fiscala.

32. Politica bugetar-fiscala se elaboreaza in concordantda cu alte politici
convergente si asigura ca nivelul-limita anual al deficitului bugetului public national,
excluzand granturile, sa nu depaseascd 2,5% din produsul intern brut. Depasirea
nivelului-limita anual al deficitului bugetului public national se permite in conditiile
existentei surselor reale de finantare a proiectelor de investitii capitale finantate din
surse externe si a capacitatilor de valorificare a acestora.

33. Derogarea de la regulile politicii bugetar-fiscale poate fi admisa doar pentru
o perioada fixa de cel mult trei ani si doar in urmatoarele situatii:

1) in caz de catastrofe naturale si alte situatii exceptionale care pun in pericol
securitatea nationala;

2) in caz de declin al activitatii economice si/sau daca nivelul inflatiei depaseste cu
10 puncte procentuale nivelul prognozat/planificat;

3) in legaturd cu aparitia necesitatii de acoperire a soldului debitar al fondului
general de rezerva al Bancii Nationale a Moldovei, precum si necesitatea emisiunii
valorilor mobiliare de stat, acordarea garantiilor de stat in cazurile prevazute de Legea
nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.

34. In cazul situatiilor specificate, Guvernul informeaza Parlamentul despre:

1) motivele care au conditionat derogarea de la regulile politicii bugetar-fiscale;

2) masurile pe care Guvernul intentioneazd sd le Intreprindd pentru a se
conforma din nou regulilor politicii bugetar-fiscale;

3) termenul in care se planifica sd se reinceapa respectarea regulilor politicii
bugetar-fiscale.

35. In perioada aplicarii derogdrii, Guvernul raporteazi semestrial
Parlamentului despre evolutia indicatorilor macrobugetari, masurile intreprinse si pe
care le planifica sa le intreprinda pentru a se conforma regulilor politicii bugetar-
fiscale.

36. Nivelul-limita al soldului bugetar se stabileste prin legea/decizia bugetara
anuald care prevede, dupa caz, sursele de finantare a deficitului bugetar sau
directionarea excedentului bugetar.

37. Orice modificare a soldului bugetar se adopta doar prin lege/decizie privind
modificarea bugetului.

Reguli privind evaluarea impactului financiar

38. Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun
expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeazda modul de
elaborare a actelor normative.

39. Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care
conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.

40. Stabilirea prin alte acte normative decat legea/decizia bugetara anuala a
unor sume sau cote procentuale din buget sau din PIB destinate anumitor domenii,
sectoare sau programe, nu se admite.



Clasificatia bugetard

41. Clasificatia bugetara cuprinde urmatoarele componente:
1) clasificatia organizationala;
2) clasificatia functionala;
3) clasificatia programelor;
4) clasificatia economica;
5) clasificatia surselor.
42. Structura componentelor clasificatiei bugetare si metodologia de aplicare a
acestora se aproba de catre Ministerul Finantelor si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web oficiala a MF.



I11. Procesul de elaborare a bugetului

Acest capitol prezinta etapele principale si termenele de realizare a activitatilor in procesul de
elaborare si aprobare a bugetului. De asemenea, in acest capitol se contin calendarele pentru
elaborarea si aprobarea bugetelor pentru fiecare componenta a BPN.

3.1. Etapele si termenele principale ale procesului de elaborare a bugetului

43. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014
(art.47) stabileste activitatile principale si termenele de realizare a acestora in
procesul bugetar. Boxa 3.1 prezintd un extras din lege care stabileste termenele de
realizare a activitatilor principale in procesul de planificare si aprobare a bugetelor.

Boxa 3.1. Principalele activititi si termenele de realizare in procesul de elaborare si aprobare a bugetelor

Articolul 47. Calendarul bugetar (extras)

1) La nivel central, principalele activitati si termene-limita in procesul de elaborare si
aprobare a bugetelor sunt urmatoarele:

a) Guvernul aproba cadrul bugetar pe termen mediu si prezintd Parlamentului si, Tn
caz de necesitate, proiectul legii pentru modificarea unor acte normative, pdna la 1 iunie.

b) Parlamentul adopta legea pentru modificarea unor acte normative, pdnd la 15 iulie.

d) Guvernul aproba si prezinta Parlamentului proiectele legilor bugetare anuale, pdnd
la 15 octombrie.

e) Parlamentul adopta legile bugetare anuale, pdnd la 1 decembrie.

2) La nivel local, principalele activitati si termene-limita in procesul de elaborare si aprobare
a bugetelor sunt urmatoarele:

a) autoritatile executive locale elaboreaza si prezintd autoritatilor reprezentative si
deliberative locale proiectele bugetelor locale respective, pdnd la 20 noiembrie.

b) autoritatile reprezentative si deliberative locale aproba bugetele locale respective,
pana la 10 decembrie.

3) Activitatile intermediare ale calendarului bugetar si termenele de realizare ale acestora
se stabilesc de citre Ministerul Finantelor.

44. Tn figura 3.1 se prezinta schematic etapele principale in procesul de
elaborare a bugetului.

45. Anul bugetar este echivalent anului calendaristic cu incepere de la 1
ianuarie pana la 31 decembrie.
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Figura 3.1. Etapele principale Tn procesul de elaborare a bugetului

F 1. Aprobarea 3
[— documentului e — 5

. CBTM
.+ 8. Adoptarea legilor/
deciziilor bugetare anuale ™, ; . .
de catre Parlament/ £ § 2. Emiterea circularelor
autorititile reprezentative anuale privind

si deliberative locale
specifice bugetului local
pentru anul bugetar
respectiv

elaborarea bugetelor

Elaborarea

7. Aprobarea

proiectelor legilor i 3. Elaborarea si
bugetare anuale de b u g etu I u I prezenta_rea
catre Guvern anu al propunerilor/

proiectelor de bugete

6. Intocmirea
proiectelor
legilor/deciziilor
bugetare anuale

4. Aprobarea
modificarilor la
legislatie ce rezulta din
politica bugetar-fiscala

5. Organizarea
consultarilor privind
propunerile/
proiectele de bugete

3.2. Calendarul actiunilor pentru elaborarea si aprobarea CBTM

46. Etapele principale si responsabilititile pentru elaborarea si aprobarea
CBTM, actiunile si termenele de realizare a acestora, se contin in tabelul 3.1.

47. Procedurile si metodologia de elaborare a CBTM, de consultare si aprobare
a acestuia se prezinta in capitolul IV.

48. Pentru a asigura transparenta si caracterul participativ in elaborarea CBTM,
precum si pentru facilitarea conlucrarii intre autoritati bugetare in cadrul Guvernului,
se instituie o serie de grupuri de lucru, cu implicarea mai multor parti interesate.
Modul de formare §i aprobare a grupurilor de lucru pentru elaborarea CBTM, a
componentei si sarcinilor acestora se descrie in subcapitolul 4.1.

49. Pentru realizarea actiunilor si respectarea termenelor calendarului pentru
elaborarea si aprobarea CBTM, precum si in scopul organizarii interne a activitatilor
legate de elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli, APC de specialitate
elaboreaza si aproba calendare proprii de activitati, in conformitate cu recomandarile
privind organizarea internd a procesului de elaborare a CBTM 1in cadrul APC de
specialitate, cuprinse la capitolul XIII.
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Tabelul 3.1. Calendarul actiunilor pentru elaborarea si aprobarea CBTM

Actiunile

Autoritatea

responsabila

Termenul de

realizare

Autoritatea beneficiara

I. Lansarea procesului CBTM

1.1.Informarea tuturor participantilor
la proces privind lansarea procesului
CBTM

Ministerul Finantelor

31 decembrie

APC de specialitate

1.2. Evaluarea procesului CBTM
precedent ¥

Ministerul Finantelor

APC de specialitate

La necesitate

1.3.  Actualizarea  componentei

Ministerul Finantelor

grupurilor de lucru pentru elaborarea 15 ianuarie APC de specialitate
CBTM APC de specialitate
1. Elaborarea Cadrului general de resurse
2.1 Prezentarea rognozelor - o - .
. limi prog Ministerul Dezvoltarii Ministerul Finantelor
macroeconomice preliminare ) ) 20 ianuarie
Economice si
Digitalizarii
2.2. Elaborarea prognozei preliminare - . . .
prog P . Ministerul Finantelor 25 ianuarie
a resurselor externe pentru sustinerea
bugetului si pentru proiecte finantate
din surse externe
2.3. Elaborarea obiectivelor . . . .
L L . Ministerul Finantelor 31 ianuarie
preliminare ale politicii fiscale si
vamale si a politicii de administrare in consultare cu partile X
fiscala si vamala interesate
2.4. Estimarea resurselor din vanzarea . o . - .
Agentia Proprietatii 5 februarie Ministerul Finantelor

si  privatizarea  bunurilor  din

proprietatea publica

Publice

2.5. Elaborarea prognozei
macroeconomice actualizate pentru
elaborarea CBTM

Ministerul Dezvoltarii
Economice si

Digitalizarii

Tn comun cu

Biroul National de

Statistica

Banca Nationala a

Moldovei

18 februarie

Ministerul Finantelor

Ministerul Sanatatii

Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale

Alte autoritati publice

interesate

2.6. Examinarea si aprobarea de catre
Grupul de lucru responsabil de cadrul
macroeconomic, politica fiscala si
cadrul resurselor:
a) a obiectivelor politicii fiscale si
vamale, si a politicii de administrare
fiscald si vamala;
b) a prognozei macroeconomice

Ministerul Finantelor

Ministerul Dezvoltarii
Economice si

Digitalizarii

25 februarie

Grupul de lucru
responsabil de cadrul
macroeconomic, politica
fiscala si cadrul
resurselor

12



Autoritatea Termenul de
Actiunile . Autoritatea beneficiara
responsabili realizare
2.7. Prezentarea prognozei resurselor . o . - .
prog Ministerul Muncii si 28 februarie Ministerul Finantelor

BASS

Protectiei Sociale

2.8. Prezentarea prognozei resurselor
FAOAM

Ministerul Sanatatii

28 februarie

Ministerul Finantelor

2.9. Evaluarea cadrului general de

Grupul de lucru

. o Ministerul Finantelor 12 martie responsabil de cadrul
resurse §i .pre.zentarea .acestula m macroeconomic, pOIitiCa
cadrul sedintei Grupului de lucru oo

bil q drul fiscala si cadrul
responsabi . ?' cal ru' resurselor
macroeconomic, politica fiscala si
cadrul resurselor
II1. Analiza prioritatilor de politici si determinarea limitelor de cheltuieli
3.1. Elaborarea listei de prioritati pe Cancelaria de Stat ) ) APC de specialitate
termen mediu 20 fanuare Ministerul Finantelor

APC de specialitate ’

. o L Cancelaria de Stat
3.2. Validarea listei de prioritati pe ) ) o )
termen mediu CIPS 31 ianuarie Ministerul Finantelor

APC de specialitate

3'3: Actual_lza'rea finici _de. bazd si Ministerul Finantelor 5 februarie Autoritatea bugetara
emiterea limitelor preliminare de
cheltuieli

3.4. Stabilirea obiectivelor politicii in
domeniul salarizarii si angajarilor in
sectorul  bugetar  si
implicatiilor asupra cheltuielilor de
personal

analiza

Ministerul Finantelor

10 februarie

3.5. Stabilirea obiectivelor politicii in
domeniul investitiilor capitale si
dezvoltarii  regionale, si
implicatiilor asupra cheltuielilor pentru
investitii capitale

analiza

Ministerul Finantelor

Autoritatea bugetara

10 februarie

Ministerul Finantelor

3.6. Prezentarea propunerilor pentru

. o A Autoritatea bugetara 25 februarie Ministerul Finantelor
ajustarea liniei de bazd (in caz de
necesitate) si pentru politici noi
3.7. .Analiza. .;v)r.opunerilor . s? Ministerul Finantelor 15 martie Grupul de lucru
determinarea prioritatilor de cheltuieli ) o
pentru alocarea resurselor _ responsabil de politicile
Autoritatea bugetard PP -
si prioritatile cheltuielilor
publice
38 E_m |_terea limitelor actualizate de Ministerul Finantelor 20 martie APC de specialitate
cheltuieli
3.9. Repartizarea limitelor sectoriale de APC de specialitate 23 martie Autoritatea bugetard

cheltuieli pe tipuri de bugete si limitele
de la bugetul de stat - pe autoritati
bugetare

Ministerul Finantelor




Actiunile

Autoritatea

responsabila

Termenul de

realizare

Autoritatea beneficiara

3.10. Prezentarea limitelor de cheltuieli
repartizate pe tipuri de bugete si pe
autoritati bugetare

APC de specialitate

25 martie

Ministerul Finantelor

IV. Analiza sectoriali si elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli

4.1, Emiterea circularei privind
elaborarea strategiilor sectoriale de
cheltuieli (in caz de necesitate)

Ministerul Finantelor

5 februarie

APC de specialitate

4.2. Tntocmirea rapoartelor privind
analiza implementarii strategiilor
sectoriale de cheltuieli si identificarea
prioritatilor de cheltuieli pentru ciclul
bugetar viitor

APC de specialitate

20 februarie

Ministerul Finantelor

Cancelaria de Stat ?

4.3. Elaborarea §i  prezentarea
proiectelor strategiilor sectoriale de
cheltuieli

APC de specialitate

1 martie

Ministerul Finantelor

Cancelaria de Stat ?

4.4. Examinarea proiectelor
strategiilor sectoriale de cheltuieli

Ministerul Finantelor

Cancelaria de Stat?

15 martie

APC de specialitate

4.5. Definitivarea
sectoriale de cheltuieli

strategiilor

APC de specialitate

31 martie

Ministerul Finantelor

Cancelaria de Stat ?

V. Aprobarea CBTM si adoptarea, in

caz de necesitate, a proiectului legii privind modificarea unor acte normative ¥

5.1 Elaborarea documentului cu

. Ministerul Finantelor 15 aprilie
privire la CBTM
5.2. Elaborarea propunerilor privind Ministerul Finantelor 15 aprilie X
modificarea unor acte normative, in consultare cu partile
reiesind din  obiectivele  politicii i ’
bugetar-fiscale® interesate
53 Prezentarea documentulul  cu Ministerul Finantelor 15 mai Guvernul
privire la CBTM la Guvern spre
aprobare
54. Prezentar_ea Ia_ Guvern _Spre Ministerul Finantelor 15 mai Guvernul
aprobare a proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative®
5.5. Aprobarea CBTM Guvernul 1 iunie X
3.6, Aprobarea si prezentarea la Guvernul 1 iunie Parlamentul
Parlament a proiectului de lege
privind  modificarea unor  acte
normative®
5.7.  Adoptarea  legii  privind
modificarea unor acte normative® Parlamentul 15 iulie X

9 La solicitare/necesitate.

2 Participarea Cancelariei de Stat la activitdtile legate de analiza sectoriald i elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli
(p-4.2, 4.3, 4.4 5i 4.5) se realizeaza prin intermediul reprezentantilor inclugi in grupurile de lucru sectoriale.

% Propunerile si, respectiv, proiectul de lege privind modificarea unor acte normative, se elaboreazd si se prezintd doar in
cazul daca modificarile respective rezulta din obiectivele politicii bugetar-fiscale.




3.3. Calendarul pentru elaborarea si aprobarea bugetului de stat

50. Etapele principale si responsabilitdtile pentru elaborarea si adoptarea legii
anuale a bugetului de stat, actiunile si termenele de realizare a acestora, se contin in
tabelul 3.2.

51. Procedurile si metodologia de elaborare, examinare si aprobare a bugetului
de stat anual se prezinta in capitolul VII.

52. Pentru realizarea planului de actiuni §i respectarea termenelor pentru
elaborarea si prezentarea proiectului legii bugetului de stat, precum si in scopul
organizarii interne a activitagilor legate de elaborarea propunerilor/proiectelor de
buget, autoritatile/institutiile bugetare, autoritdtile bugetare independente/autonome
isi elaboreaza si aproba calendare proprii de activitagi, Tn conformitate cu
recomanddrile privind organizarea internd a procesului de elaborare a bugetelor
anuale, cuprinse la capitolul XIII.

Tabelul 3.2. Calendarul actiunilor pentru elaborarea si aprobarea bugetului de stat pe anul urmétor

Termenul de
Actiunile Autoritatea responsabila . Autoritatea beneficiara
realizare
I. Elaborarea proiectului bugetului de stat
1.1. Emiterea circularelor cu privire Ministerul Finantelor 1 iunie Autoritatile bugetare
la  elaborarea  §i  prezentarea
propunerilor/ proiectelor de buget
1.2. Prezentarea propunerilor de buget Autoritatile/institutiile 1 iulie Ministerul Finantelor
bugetare,
Autoritatile bugetare
independente/autonome
1.3. Prezentarea proiectelor BASS si Ministerul Sanatatii, 10 iulie Ministerul Finantelor
FAOAM spre examinare Ministerului
Finantelor Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
1.4. Prezentarea sintezei consolidate a APL 25 iulie Ministerul Finantelor
proiectelor bugetelor locale spre o (conform unui
o o (Directia finante a UAT) ) .

consultare Ministerului Finantelor grafic stabilit)
1.5. Prezentarea prognozei Ministerul Dezvoltarii 20 iulie MF, MS, MMPS, CNAS,
macroeconomice actualizate Economice si Digitalizarii CNAM
1.6. Analiza implicatiilor evolutiilor Ministerul Finantelor 1 august X
macroeconomice recente asupra
cadrului general de resurse si, in caz
de necesitate, actualizarea estimarilor
pe componentele bugetului public
national
1.7. Examinarea §i organizarea Ministerul Finantelor 1-15 august X
consultarilor privind propunerile de

15



Actiunile

Autoritatea responsabila

Termenul de

realizare

Autoritatea beneficiara

buget ale autoritatilor bugetare,
autoritatilor bugetare independente/
autonome, proiectele BASS,
FAOAM, sinteza consolidata a
proiectelor  bugetelor locale  si

raporturile interbugetare

1.8. Elaborarea si  consultarea
proiectului de lege anuala a bugetului
de stat cu autoritdtile publice
corespunzatoare, precum §i  cu

partenerii sociali

Ministerul Finantelor

1 septembrie

Autoritatile publice
corespunzatoare,

partenerii sociali

bugetului de stat

1.9. Prezentarea la Guvern a Ministerul Finantelor 15 septembrie Guvernul
proiectului de lege anuald a bugetului

de stat

I1. Examinarea si adoptarea Legii bugetului de stat

2.1. Examinarea si  aprobarea Guvernul 15 octombrie Parlamentul
proiectului de lege anuald a bugetului

de stat de catre Guvern si prezentarea

acestuia spre adoptare Parlamentului

2.2. Adoptarea Legii anuale a Parlamentul 1 decembrie X

3.4. Calendarul pentru elaborarea si aprobarea BASS

53. Responsabilitatile in procesul de elaborare si aprobare a legii anuale a
BASS, actiunile si termenele de realizare ale acestora, se cuprind in tabelul 3.3.
Procedurile si metodologia de elaborare, examinare si aprobare a BASS se prezinta

in capitolul VII.

54. Pentru organizarea internd a activitdfilor legate de elaborarea BASS, in
baza calendarului stabilit in prezentul Set, APC de specialitate in domeniul protectiei
sociale 1n colaborare cu CNAS elaboreaza si aproba un calendar propriu de activitati

mai detaliate cu determinarea termenelor de realizare si a persoanelor responsabile.
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Tabelul 3.3. Calendarul actiunilor pentru elaborarea si aprobarea BASS pe anul urmator

Autoritatea Termenul de
Actiunea . Autoritatea beneficiara

responsabila realizare
1. Emiterea circularei cu privire la Ministerul Muncii si 5 iunie CNAS
elaborarea si prezentarea proiectului BASS Protectiei Sociale
2. Elaborarea proiectului BASS i CNAS 5 iulie Ministerul Muncii si
prezentarea acestuia spre coordonare Protectiei Sociale
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
3. Prezentarea proiectului BASS spre Ministerul Muncii si 10 iulie Ministerul Finantelor
examinare Ministerului Finantelor Protectiei Sociale
4. Prezentarea prognozei macroeconomice Ministerul Dezvoltarii 20 iulie Ministerul Muncii si
actualizate Economice si Protectiei Sociale,

Digitalizarii

CNAS

5.Analiza impactului evolutiei indicatorilor CNAS 22 iulie Ministerul Muncii si
macroeconomici asupra bugetului BASS Protectiei Sociale
6.Prezentarea proiectului BASS revizuit Ministerul Muncii si 1 august Ministerul Finantelor
spre examinare Ministerului Finantelor Protectiei Sociale
7. Examinarea §i organizarea consultarilor Ministerul Finantelor 1-5 august Ministerul Muncii si

privind proiectul BASS

Protectiei Sociale

CNAS

8. Definitivarea proiectului BASS ca
urmare a consultarilor cu Ministerul

Finantelor

CNAS

La necesitate

Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale

Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale

20 august

Ministerul Finantelor

9. Consultarea proiectului de lege anuala a
BASS cu autoritatile publice
corespunzatoare, precum $i cu partenerii
sociali

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

1 septembrie

Ministerul Finantelor

10. Prezentarea la Guvern a proiectului Ministerul Muncii si 15 septembrie Guvernul
legii anuale a BASS Protectiei Sociale

11. Examinarea si aprobarea proiectului Guvernul 15 octombrie Parlamentul
legii anuale a BASS si prezentarea spre

adoptare Parlamentului

12. Adoptarea Legii anuale a BASS Parlamentul 1 decembrie X
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3.5. Calendarul pentru elaborarea si aprobarea FAOAM

55. Responsabilitatile in procesul de elaborare si aprobare a legii anuale a
FAOAM, actiunile principale si termenele de realizare ale acestora, se cuprind in
tabelul 3.4. Procedurile si metodologia de elaborare, examinare si aprobare a
FAOAM se prezintd in capitolul VII.

56. Pentru organizarea interna a activitatilor legate de elaborarea FAOAM, in
baza calendarului stabilit in prezentul Set, APC de specialitate in domeniul sanatatii
in colaborare cu CNAM elaboreaza si aproba un calendar propriu de activitati mai
detaliate cu indicarea termenelor de realizare si a persoanelor responsabile.

Tabelul 3.4. Calendarul actiunilor pentru elaborarea si aprobarea FAOAM pe anul urmitor

Finantelor

Termenul de
Actiunea Autoritatea responsabila . Autoritatea beneficiara
realizare

1. Emiterea circularei cu privire la Ministerul Sanatatii 5 iunie CNAM
elaborarea i prezentarea proiectului
FAOAM
2. Elaborarea proiectului FAOAM si
prezentarea acestuia spre coordonare CNAM 25 iunie Ministerul Sanatatii
Ministerului Sanatatii
3. Prezentarea proiectului FAOAM

. . - Ministerul Sanatatii 10 iulie Ministerul Finantelor
spre examinare Ministerului Finantelor ’ ’
4. Analiza  impactului  evolutiei
indicatorilor  macroeconomici  asupra CNAM 22 iulie Ministerul Sanatatii
bugetului FAOAM
5. Prezentarea proiectului FAOAM
revizuit spre examinare Ministerului Ministerul Sanatatii 1 august Ministerul Finantelor
Finantelor
6. Examinarea si organizarea consultarilor Ministerul Finantelor 1-5 august Ministerul Sanatatii,
privind proiectul FAOAM

CNAM
7. Definitivarea proiectului FAOAM ca CNAM 15 august Ministerul Sanatatii
urmare a consultarilor cu Ministerul
Ministerul Sanatatii 20 august Ministerul Finantelor

8. Consultarea proiectului de lege anuala

a FAOAM cu autoritatile publice
corespunzatoare, precum §i cu partenerii

sociali

Ministerul Sanatatii

1 septembrie

Ministerul Finantelor

9. Prezentarea la Guvern a proiectului
legii anuale a FAOAM

Ministerul Sanatatii

15 septembrie

Guvernul
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Termenul de
Actiunea Autoritatea responsabila . Autoritatea beneficiara
realizare

10. Examinarea si aprobarea proiectului Guvernul 15 octombrie Parlamentul
de lege anuala a FAOAM si prezentarea

spre adoptare Parlamentului

11. Adoptarea Legii anuale a FAOAM Parlamentul 1 decembrie X

3.6. Calendarul pentru elaborarea si aprobarea bugetelor locale

57. Responsabilitatile in procesul de elaborare si aprobare a bugetului local pe
anul urmator, actiunile principale si termenele de realizare ale acestora, se cuprind in
tabelul 3.5. Tn baza calendarului Tn cauza, autoritatile executive ale UAT elaboreaza
si aprobd propriul calendar de activitati, cu stabilirea termenelor de realizare si a
persoanelor responsabile.

58. Procedurile si metodologia de elaborare, examinare si aprobare a bugetelor
locale se prezinta in capitolul VII.

Tabelul 3.5. Calendarul actiunilor pentru elaborarea si aprobarea bugetelor locale pe anul urmiétor

Autoritate Termenul de
Actiunea Autoritatea beneficiara
responsabili realizare
1. Emiterea dispozitiei cu privire la Autoritatea executiva 1 martie Autoritatile/institutiile
calendarul de activitdti pentru elaborarea bugetare
proiectului bugetului local si crearea, dupa
caz, a grupului de lucru responsabil de
proiectul bugetului
2. Evaluarea rezultatelor implementarii Subdiviziunile 20 aprilie Autoritatea executiva
politicilor la nivelul UAT, inclusiv analiza structurale ale APL!
performantei programelor/subprogramelor
existente
3. Analiza tendintelor veniturilor si Directia finante %/ 20 aprilie Autoritatea executiva
cheltuielilor bugetului local reiesind din unitatea financiara ® a
executarea bugetului pe anii precedenti si UAT
elaborarea prognozei preliminare de
resurse si cheltuieli a bugetului local
4.  Elaborarea/actualizarea Programului Autoritatea executiva 1 mai Autoritatea reprezentativa
strategic de dezvoltare a UAT pe termen de comun cu si deliberativa
mediu (dupa caz) subdiviziunile
structurale ale APL

5. Emiterea circularei privind Ministerul Finantelor 1 iunie Directia finante/unitatea

-

Subdiviziuni structurale ale APL reprezinta directiile/sectiile sau, dupa caz, specialistii reponsabili de anumite domenii (de ex. educatia,
asistenta sociala, gospodaria comunala etc.).
Directia finante reprezintd subdiviziunea structurald a APL de nivelul II responsabila att de elaborarea bugetului local de nivelul II, cat si de

~

elaborarea sintezei consolidate a bugetelor locale de nivelul I si I din cadrul raionului/municipiului/UTA autonoma cu statut juridic special.

3 Contabilul-sef din cadrul aparatului Primdriei.
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Autoritate Termenul de
Actiunea ) Autoritatea beneficiara
responsabili realizare
elaborarea bugetelor locale anuale financiard a UAT
. . . . L A Autoritatile executive de
6.  Emiterea circularei privind Directia finante 5 iunie s
. nivelul I si
elaborarea bugetelor locale anuale  si ’
. . nivelul al 11
prezentarea propunerilor/proiectelor
bugetelor locale
7.  Estimarea cadrului general de Autoritatea executiva 15 iunie Subdiviziunile structurale
resurse a bugetului local si determinarea Directia finante/ ale APL
limitelor de cheltuieli unitatea financiara a Autoritatile/institutiile
UAT bugetare
8.  Revizuirea, dupa caz, si determinarea Autoritatea executiva 15 iunie Autoritatile/institutiile
structurii programelor/subprogramelor in comun cu bugetare
bugetare, desemnarea  responsabililor, subdiviziunile
precum si formularea scopului, obiectivelor structurale ale APL
si indicatorilor ~de performantd a
programelor/ subprogramelor
. L A Autoritatea executiva
9.  Elaborarea si prezentarea Subdiviziunile 30 iunie
propunerilor de buget, inclusiv structurale ale APL L .
Directia finante/unitatea
fundamen rograme si performanta Autoritatile/institutiil . .
undamentate pe programe si performanta utoritatile/institutiile financiari a UAT
bugetare
Directia finante/unitatea
10. Consultarea propunerilor de buget si financiard a UAT 5 iulie Autoritatea executiva
prioritizarea cheltuielilor
Grupul de lucru
(dupa caz)
11. Tntocmirea proiectului  bugetului Autoritatea executiva de 10 iulie Directia finante
local si prezentarea acestuia  spre comun cu Directia
consultare finante/unitatea
financiara a UAT
12. Examinarea proiectelor bugetelor Directia finante 25 iulie Ministerul Finantelor
locale de nivelul I si II, intocmirea si
remiterea sintezei consolidate a proiectului
bugetului local
13. Organizarea consultarilor pe Directia finante
marginea proiectelor bugetelor locale si = . Autori xecutiva
o Ministerul Finantelor 1-15 august utoritatea executiva
asupra relatiilor interbugetare intre bugetul (dupa caz)
de stat si bugetele locale
14. Ajustarea, n caz de necesitate, a
s n . .. . Autori xXecutiva
relatiilor intre bugetul de stat si bugetele Ministerul Finantelor 25 august utoritatea executiva

locale ca urmare a consultarilor cu APL

15. Comunicarea eventualelor modificari
in relatiile interbugetare ca urmare a

examindrii §i aprobarii proiectului legii

Ministerul Finantelor

n termen de 5
zile de la

aprobarea

Autoritatea executiva

Directia finante/unitatea
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Autoritate Termenul de
Actiunea ) Autoritatea beneficiara
responsabili realizare
. - . . fi iard a UAT
bugetului de stat de catre Guvern proiectului inanciard a U

bugetului de stat

16. Ajustarea, in caz de necesitate, a

proiectului bugetului local (a relatiilor

Autoritatea executiva

n termen de 5 zile

de comun cu Directia de la data
interbugetare,  actualizarea  politicilor, . N
finante/unitatea comunicarii
reprioritizarea programelor etc.), tinand . .
P prog ) financiara a UAT modificarilor
cont de modificarile intervenite ca urmare
a aprobarii proiectului bugetului de stat la
Guvern
17. Publicarea proiectului de decizie si a | Autoritatea executiva de pani la 30 Comunitatea locald
materialelor aferente ale acestuia Tn modul comun cu Directia octombrie
stabilit pentru consultari publice finante/unitatea financiara
a UAT
18. Prezentarea spre examinare a | Autoritatea executivd 20 noiembrie Autoritatea reprezentativa

proiectului  deciziei privind aprobarea
bugetului local, a notei informative si
anexele la decizie, precum si alte materiale

relevante

de comun cu Directia
finante/unitatea

financiara a UAT

si deliberativa

19. Examinarea si aprobarea bugetului

local

Autoritatea
reprezentativa si

deliberativa

10 decembrie

20. Prezentarea copiei deciziei privind
aprobarea bugetului local (inclusiv anexele

si nota informativa)

Autoritatea executiva

n termen de 5 zile
dupa aprobarea

bugetelor locale

Directia finante/unitatea

financiara a UAT

21. Repartizarea bugetului local aprobat

Autoritatile/institutiile

bugetare

Directia finante/unitatea

financiara a UAT

n termen de 15
zile de la data
publicarii deciziei

bugetare anuale

Autoritatea executiva

22. Efectuarea ajustarilor de rigoare in
bugetele locale pentru a le aduce in
conformitate cu prevederile legii anuale a
bugetului  de

stat, inclusiv ajustarea

limitelor de cheltuieli, dupa caz

Autoritatea executiva

n termen de 30
zile de la data
publicarii Legii

bugetului de stat

Autoritatea reprezentativa

si deliberativa

23. Prezentarea sintezei consolidate a

bugetelor locale aprobate

Directia
finante/unitatea

financiara a UAT

n termenul stabilit
de MF

Ministerul Finantelor




I\VV. Elaborarea CBTM

Elaborarea CBTM constituie prima faza - faza strategica in procesul de planificare a
bugetului. Acest capitol reglementeaza procesul de elaborare a CBTM, prezinta etapele si
elementele principale, precum si descrie procedurile tehnice de analizd si elaborare a
prognozelor CBTM.

Cerintele specifice, precum si formatul prezentarii informatiilor pentru CBTM se
actualizeaza anual in functie de necesitatea consolidarii si dezvoltarii procesului de
analiza si planificare a anumitor elemente ale CBTM, precum si reiesind din exigentele
reformelor in domeniul finantelor publice.

4.1. Prevederi generale
4.1.1. Rolul CBTM in planificarea bugetara

59. CBTM este elaborat in baza prioritatilor, obiectivelor si masurilor incluse in
Planul national de dezvoltare.

60. Anual, in temeiul Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014 si in conformitate cu calendarul bugetar, Guvernul aproba CBTM care
contine obiectivele politicii bugetar-fiscale, prognoza resurselor si cheltuielilor BPN
si a componentelor acestuia pe termen mediu, precum si limitele de cheltuieli
sectoriale.

61. Prognozele CBTM se actualizeaza anual, mentinand perspectiva de trei ani
in planificarea bugetului. Primul an din CBTM reprezintd anul bugetar viitor, pentru
care se elaboreaza proiectul de buget.

62. Prioritatile de politici si limitele de cheltuieli cuprinse in CBTM servesc
drept baza autoritatilor/institutiilor bugetare pentru elaborarea
propunerilor/proiectelor de buget pe anul bugetar viitor.

63. Obiectivele specifice ale CBTM sunt:

1)  consolidarea disciplinei bugetar-fiscale generale prin stabilirea unui
cadru macrobugetar realist pentru fundamentarea bugetelor anuale;

2)  sporirea eficacitatii cheltuielilor bugetare prin asigurarea unei legaturi
mai bune intre prioritatile strategice de politici si alocarea resurselor;

3)  asigurarea previzibilitatii politicii bugetar-fiscale si a cadrului de resurse
disponibile pentru planificarea si implementarea programelor multianuale de cheltuieli;

4)  ridicarea nivelului de transparenta si responsabilitate in procesul de
luare a deciziilor cu privire la buget.

64. CBTM reprezintd instrumentul care asigura corelarea alocarii resurselor cu
prioritatile de politici. In procesul de elaborare a CBTM se asigura estimarea de sus-
in-jos a cadrului general de resurse disponibile pentru finantarea cheltuielilor
publice, in combinare cu estimarile de jos-in-sus a costurilor politicilor
asumate/planificate.

65. Politicile sectoriale se actualizeazd anual odatd cu elaborarea strategiilor
sectoriale de cheltuieli care asigura corelarea alocarii resurselor bugetare cu
prioritatile de politici la nivel de sector.

66. Interactiunea intre procesul de elaborare/actualizare a politicilor si procesul
bugetar anual se prezinta schematic in figura 4.1.
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Figura 4.1. Legatura dintre politici si procesul bugetar

Cadrul de politici
Strategiile si prioritatile
de program
CBTM
Strategiile

Cadrul de resurse

si cheltuieli a
bugetului

sectoriale de

cheltuieli
Limitele de

Analiza executarii cheltuieli pe

bugetelor si a sectoare si
performantei prioritatile de

cheltuieli

Bugetele anuale

4.1.2. Responsabilititile in procesul de elaborare a CBTM

67. Elaborarea CBTM reprezintd un proces complex care implicd contributia
diferitor autoritati/institutii bugetare si necesita un mecanism adecvat de coordonare
si luare a deciziilor.

Cancelaria de Stat

68. Cancelaria de Stat este responsabila de coordonarea si monitorizarea
procesului de elaborare si implementare a politicilor statului. In procesul de
elaborare a CBTM, Cancelaria de Stat are urmadtoarele competente si
responsabilitati:

1) participarea in grupurile de lucru si prezentarea propunerilor de consolidare a
legaturii intre procesul de elaborare a politicilor cu procesul de alocare a resurselor in
contextul CBTM;

2) monitorizarea stabilirii $i implementarii prioritdtilor politicilor sectoriale in
corespundere cu prioritatile prevazute in documentele de planificare strategica de nivel
national.

Ministerul Finantelor

69. Responsabilitatile de bazda ale Ministerului Finantelor in procesul de
elaborare a CBTM sunt:
1) organizarea si coordonarea generala a procesului de elaborare a CBTM:
a) instituirea grupurilor de lucru pentru elaborarea CBTM,;
b) stabilirea sarcinilor pentru grupurile de lucru;
C) monitorizarea activitatii grupurilor de lucru;
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d) acordarea asistentei metodologice in elaborarea CBTM;

2) analiza problemelor legate de managementul bugetului, stabilirea relatiilor
interbugetare, eficienta si eficacitatea cheltuielilor bugetare;

3) identificarea si formularea, in consultare cu partile interesate, a obiectivelor
politicii fiscale si vamale pe termen mediu;

4) coordonarea si monitorizarea suportului oferit de catre partenerii de dezvoltare
pentru implementarea politicilor nationale si sectoriale.

5) estimarea cadrului general de resurse a BPN si elaborarea prognozelor
macrobugetare pe termen mediu;

6) actualizarea liniei de baza si determinarea limitelor de cheltuieli pe sectoare;

7) examinarea strategiilor sectoriale de cheltuieli §i analiza propunerilor
autoritatilor bugetare de ajustare a limitelor de cheltuieli;

8) coordonarea procesului de repartizare a limitelor sectoriale de cheltuieli pe
componentele BPN si pe autoritatile bugetare;

9) elaborarea documentului CBTM, consultarea si prezentarea acestuia spre
aprobare Guvernului;

10) elaborarea si prezentarea spre aprobare Guvernului, in caz de necesitate,
a proiectului legii privind modificarea actelor normative ce rezulta din politica bugetar-
fiscala.

70. In procesul de elaborare a CBTM, Ministerul Finantelor asigurd conducerea
grupurilor intersectoriale de lucru pentru elaborarea CBTM, oferind suportul necesar
pentru organizarea activitatii acestora. De asemenea, reprezentanti ai Ministerului
Finantelor participa in cadrul grupurilor sectoriale de lucru.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
71. Tn procesul de elaborare a CBTM, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii este responsabil pentru:
1) elaborarea, in comun cu BNM si MF, a prognozei macroeconomice pentru
perioada CBTM,;
2) participarea in grupul de lucru responsabil de cadrul macroeconomic, politica
fiscald si cadrul resurselor, precum si In alte grupuri de lucru, in special la domeniile
economice.

Autoritdtile publice centrale de specialitate
72. Tn procesul de elaborare a CBTM, APC de specialitate sunt responsabile
pentru elaborarea §i prezentarea strategiilor sectoriale de cheltuieli si a altor
informatii necesare cu privire la programele sectoriale de cheltuieli. Tn special, APC
de specialitate sunt responsabile pentru:
1) analiza implementarii programelor existente de cheltuieli sectoriale si
identificarea masurilor de eficientizare a acestora;
2) stabilirea prioritatilor de politica sectoriala in conformitate cu documentele de
planificare strategica si cu limitele de cheltuieli prognozate;
3) estimarea costurilor politicilor sectoriale si distribuirea resurselor pe programe
n cadrul sectorului;
4) repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli pe bugetele componente ale BPN si
pe autoritdtile bugetare, in cadrul sectorului de care este responsabil;
5) definitivarea, aprobarea si publicarea strategiilor sectoriale de cheltuieli pe
termen mediu.
73. In procesul pregitirii strategiilor sectoriale de cheltuieli, APC de
specialitate conlucreaza cu alte autoritafi publice centrale si locale, care gestioneaza
resurse bugetare in cadrul sectorului respectiv. In scopul facilitarii conlucrarii si
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consultarii cu alte autoritafi sau institutii relevante, APC de specialitate instituie si
coordoneaza activitatea grupurilor sectoriale de lucru.

74. Pe langa responsabilitatea pentru elaborarea strategiilor sectoriale de
cheltuieli, APC de specialitate in domeniul protectiei sociale si in domeniul
sanatatii, In colaborare cu CNAS si CNAM, sunt responsabile de elaborarea si
prezentarea prognozelor pe termen mediu pentru bugetele respective.

4.1.3. Structurile de coordonare a CBTM

75. Elaborarea CBTM este un proces participativ §i necesitd instrumente si
mecanisme adecvate de luare a deciziilor, precum si de conlucrare eficienta intre
autoritatile publice in cadrul Guvernului. Structurile de coordonare a procesului de
elaborare a CBTM sunt prezentate in figura 4.2.

Figura 4.2. Structurile de coordonare Tn procesul de elaborare a CBTM

Comitetul interministerial
pentru planificarea strategica

(Guvernul RM)

I

Cancelaria de Stat

1

Ministerul Finantelor
Conducerea MF

Grupurile sectoriale de lucru

Grupul de lucru responsabil de cadrul (educatia, sinatatea,

macroeconomic, politica fiscala si protectia sociali, etc).

cadrul de resurse Responsabil -~ APC de
Responsabil - MF specialitate

Grupul de lucru
responsabil de politica
remuneririi si angajarilor in
sectorul bugetar
Responsabil - MF

Grupul de lucru responsabil de politica
si prioritatile de cheltuieli

Responsabil - MF

Grupul de lucru pentru
investitii capitale publice
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Responsabil - MF

Ministerul Finanzelor

(Directia generald politici si sinteza bugetard)

Grupurile de lucru

76. Pentru a facilita colaborarea si conlucrarea intre diferite autoritati publice
in procesul de elaborare a CBTM, precum si pentru a asigura consultarea analizelor
si prognozelor CBTM cu alte parti interesate, inclusiv cu partenerii sociali, se
instituie grupuri de lucru responsabile de anumite elemente ale CBTM. Activitatea
eficace a grupurilor de lucru contribuie la o coordonare mai buna a propunerilor
pentru CBTM si sporeste calitatea materialelor prezentate.

77. Grupurile de lucru joacd un rol important nu numai in procesul de
elaborare a CBTM, ci si in procesul de planificare a politicilor in contextul
documentelor de planificare strategicd la nivel national. Includerea in grupurile de
lucru a persoanelor responsabile de elaborarea politicilor si a celor responsabile de
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planificarea bugetului contribuie la imbunatatirea corelarii politicilor cu resursele
disponibile.

78. Pentru elaborarea CBTM se instituie urmatoarele grupuri de lucru:

1) Grupul de lucru responsabil de cadrul macroeconomic, politica fiscala si
cadrul resurselor;

2) Grupul de lucru responsabil de politica si prioritatile de cheltuieli publice;

3) Grupul de lucru responsabil de politica remunerarii si angajarilor in
sectorul bugetar;

4) Grupul de lucru pentru investitii capitale publice;

5) Grupuri sectoriale de lucru (sandtatea, invatamdntul, protectia sociald,
agricultura etc.).

79. In functie de complexitatea si aria de acoperire a analizei CBTM, numarul
grupurilor poate varia de la an la an. In caz de necesitate, pentru efectuarea unor
analize specifice mai detaliate, Ministerul Finantelor poate decide asupra credrii
unor subgrupuri de lucru cu sarcini concrete bine determinate.

80. In componenta grupurilor de lucru se includ reprezentanti ai APC
responsabile si interesate de domeniul dat (reprezentantii trebuie sa fie la nivel nu
mai jos de conducator de subdiviziune care se ocupd nemijlocit de domeniul
respectiv). De asemenea, pot fi inclusi si reprezentanti ai organizatiilor asociative ale
APL, partenerilor sociali (patronatul si sindicatele) si ai altor organizatii non-
guvernamentale. Structura §i componenta nominala a grupurilor de lucru se
actualizeaza si se aproba anual la inceputul procesului de elaborare a CBTM.

81. Grupurile de lucru sunt conduse de catre un conducator de rang superior al
autoritatii bugetare responsabile de domeniul respectiv si asigura realizarea sarcinilor
aferente elaborarii diferitor elemente ale CBTM. Presedintele grupului de lucru
delimiteazd responsabilitatile Intre membrii grupului corespunzator domeniului de
competentd, stabileste sarcini concrete si termene intermediare de realizare a
acestora pentru a se incadra in termenele stabilite in calendarul de elaborare si
aprobare a CBTM.

82. Grupurile de lucru se convoaca in sedinte de cate ori este necesar, iar
chestiunile discutate si deciziile luate se inscriu in procese-verbale care se prezinta
in copie Ministerului Finantelor pentru informare.

83. Obiectivele si sarcinile principale, produsele si cerintele privind
componenta grupurilor de lucru sus-mentionate se prezinta in continuare.

1) GRUPUL DE LUCRU RESPONSABIL DE CADRUL MACROECONOMIC,
POLITICA FISCALA SI CADRUL RESURSELOR

Obiective si sarcini:

84. Activitatea acestui grup are drept scop consultarea analizelor si asumarilor
macroeconomice si de politica fiscald si vamald, care stau la baza estimarilor
cadrului de resurse a BPN pe termen mediu, precum si a riscurilor asociate
domeniilor examinate. Sarcinile principale se rezuma la:

1) analiza tendintelor macroeconomice recente atat pe plan intern, cat si extern,
examinarea prognozei principalilor indicatori macroeconomici, precum si a scenariilor
alternative de prognoza macroeconomica;

2) analiza tendintelor si performantelor recente in domeniul veniturilor bugetare si
evaluarea presiunii fiscale;

3) analiza fluxurilor de resurse externe si interne pentru suport bugetar si proiecte
finantate din surse externe;
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4) formularea obiectivelor politicii fiscale si vamale si a politicii de administrare
fiscald si vamala si evaluarea impactului fiscal, economic si social al acestora;

5) estimarea veniturilor bugetare pe tipuri principale de impozite (impozitul pe
venit, taxa pe valoarea adaugata, accizele etc.), precum si pe componentele BPN;

6) elaborarea obiectivelor politicii in domeniul datoriei de stat si a estimarilor
privind sursele de finantare interne si externe.

Produse:
85. Ca urmare a activitatii grupului de lucru se produc:
1) prognoza indicatorilor macroeconomici pe termen mediu;
2) obiectivele politicii fiscale si vamale si a politicii de administrare fiscala si
vamala;
3) obiectivele politicii in domeniul datoriei de stat;
4) cadrul general de resurse si cheltuieli.

Componenta grupului de lucru:

86. Componenta nominala a grupului de lucru se actualizeaza si se aproba anual
la Tnceputul procesului de elaborare a CBTM de cétre Ministerul Finantelor in baza
propunerilor autorititilor publice interesate. In componenta grupului de lucru se
includ:

Presedintele (conducdator de rang superior)

Ministerul Finantelor
Membrii (conducatori ai subdiviziunilor relevante din cadrul autoritatilor bugetare §i
altor institutii relevante):

1.Ministerul Finantelor:

1) directia analiza macrofinanciard;
2) directia generala politici fiscale si vamale;
3) directia generala datoria sectorului public si asistentd externa.
2.Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
1) directia analiza si prognozare macroeconomicd,
2) sectia politici de reglementare a mediului de afaceri.
3.Institutii responsabile de administrarea veniturilor:
1) Serviciul Fiscal de Stat;
2) Serviciul Vamal.
4.Banca Nationala a Moldovei:
subdiviziunea responsabila de analiza si prognozele macroeconomice.
5.Biroul National de Statistica:
subdiviziunea responsabila de conturile nationale si sintezele macroeconomice.
6.Autoritdti publice centrale responsabile de BASS si FAOAM,;
7.Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova;
8.Confederatia Nationald a Patronatului din Moldova.
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2) GRUPUL DE LUCRU RESPONSABIL DE POLITICA SI PRIORITATILE DE
CHELTUIELI PUBLICE

Obiective si sarcini:

87. Activitatea acestui grup are drept scop consultarea analizelor si a
propunerilor de politici sectoriale si intersectoriale care stau la baza determinarii
limitelor de cheltuieli in contextul CBTM. Tn special, sarcinile principale ale
grupului sunt:

1) analiza tendintelor cheltuielilor bugetare conform categoriilor economice
majore si pe sectoare, avand la baza rezultatele inregistrate in ultimii doi ani;

2) revizuirea angajamentelor si examinarea prioritatilor politice asumate in
cadrul documentelor de planificare strategica;

3) identificarea problemelor privind gestionarea cheltuielilor publice si
formularea obiectivelor politicii cheltuielilor pentru ciclul bugetar urmator;

4) examinarea propunerilor autoritatilor/institutiilor bugetare, autoritatilor
bugetare independente/autonome privind actualizarea liniei de baza si a initiativelor de
politici noi si selectarea prioritatilor de cheltuieli pentru alocarea resurselor pentru
perioada CBTM;

5) revizuirea angajamentelor de deservire a datoriei de stat i analiza impactului
asupra cheltuielilor recurente si cheltuielilor pentru investitii capitale;

6) 1inaintarea propunerilor privind eficientizarea utilizarii resurselor existente si
redistribuirea resurselor intre sectoare i in cadrul acestora, precum si estimarea
limitelor de cheltuieli pe sectoare.

Produse:
88. Ca urmare a activitatii grupului de lucru se produc:
1) obiectivele politicii in domeniul cheltuielilor publice;
2) prioritatile pentru alocarea resurselor;
3) limitele de cheltuieli pe sectoare.

Componenta grupului de lucru:

89. Componenta nominald a grupului de lucru se actualizeaza si se aproba anual
la inceputul procesului de elaborare a CBTM de cétre Ministerul Finantelor in baza
propunerilor autoritatilor publice interesate. In componenta grupului de lucru se
includ:

Presedintele (conducdator de rang superior)
Ministerul Finantelor
Membrii (conducatori ai subdiviziunilor relevante):
1.Ministerul Finantelor:
1) directia generala politici si sinteza bugetard;
2) subdiviziunile responsabile de politicile bugetare sectoriale;
3) directia generala datoria sectorului public si asistenta externa.
2.Cancelaria de Stat:
directia planificare strategica si prioritati.
3.Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
4. Alte autoritafi/institutii relevante (in caz de necesitate);
5.Reprezentanti ai organizatiilor asociative ale APL (de exemplu, Congresul
autoritatilor locale din Moldova);
6.Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova;
7.Confederatia Nationala a Patronatului din Moldova.
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3) GRUPUL DE LUCRU RESPONSABIL DE POLITICA REMUNERARII SI
ANGAJARILOR IN SECTORUL BUGETAR

90. Activitatea acestui grup are drept scop consultarea analizei si a obiectivelor
politicii in domeniul remunerarii i angajarilor in sectorul bugetar care servesc drept
bazi la estimarea cheltuielilor de personal in contextul CBTM. In special, sarcinile
principale ale grupului sunt:

1) analiza cheltuielilor de personal si a efectivului de personal in sectorul bugetar
Tn ultimii doi-trei ani si a factorilor care au influentat evolutia acestora (ponderea in
totalul cheltuielilor bugetare/recurente si in PIB);

2) identificarea problemelor de management si a recomandarilor privind
rationalizarea si optimizarea angajdrilor si a cheltuielilor de personal 1n sectorul
bugetar;

3) revizuirea deciziilor existente si formularea obiectivelor politicii pe termen
mediu in domeniul remunerdrii si angajarilor in sectorul bugetar;

4) analiza costurilor politicii existente (linia de baza) si a implicatiilor financiare
ale obiectivelor politicii noi in domeniul remunerarii pentru perioada CBTM si masura
n care acestea se coreleaza cu cadrul disponibil de resurse;

5) elaborarea prognozelor privind efectivul de personal si cheltuielile de personal
pe perioada CBTM.

Produse:

91. Ca urmare a activitatii grupului de lucru se produc:

1)obiectivele politicii de cheltuieli Tn domeniul remunerarii si a angajarilor in
sectorul bugetar;

2)prognozele privind efectivul de personal si limitele cheltuielilor de personal pe
sectoare.

Componenta grupului de lucru:

92. Componenta nominald a grupului de lucru se actualizeaza si se aproba anual
la inceputul procesului de elaborare a CBTM de catre Ministerul Finangtelor in baza
propunerilor autoritatilor publice interesate. In componenta grupului de lucru se
includ:

Presedintele (conducdator de rang superior)

Ministerul Finantelor
Membrii (conducatori ai subdiviziunilor relevante):

1.Ministerul Finantelor:

1) directia politici salariale;

2) directia generala politici si sinteza bugetard,

3) subdiviziunile responsabile de politicile bugetare sectoriale (in caz de

necesitate).
2.Cancelaria de Stat:
directia managementul functiei publice.
3.Biroul National de Statistica:
subdiviziunea responsabila de statistica pietii muncii §i demografiei.

4. Alte autoritafi/institutii relevante (in caz de necesitate);

5.Reprezentanti ai organizatiilor asociative ale APL (de exemplu, Congresul
autoritatilor locale din Moldova);

6.Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova;

7.Confederatia Nationala a Patronatului din Moldova.
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4) GRUPUL DE LUCRU PENTRU INVESTITII CAPITALE PUBLICE

Obiective si sarcini:
93. Sarcinile principale ale grupului sunt:

1) examinarea propunerilor de proiecte noi de investitii capitale (care se includ in
anexa la legea bugetara anuald), plasate de autoritatile/institutiile bugetare, autoritatile
bugetare independente/autonome in SI ,,Registrul proiectelor de investitii capitale”
(RPIC) si a impactului acestora asupra bugetului;

2) stabilirea eligibilitatii proiectelor noi de investitii capitale pentru a fi incluse in
buget, in baza cerintelor din anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la proiectele de
investitii capitale publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.684/2022.

Produse:

94. Ca urmare a activitatii grupului de lucru se produce:

1) lista proiectelor noi de investitii capitale eligibile care ulterior vor fi examinate
si selectate de catre Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica (CIPS).

Componenta grupului de lucru:

95. Componenta nominala a grupului de lucru se actualizeaza si se aproba anual
la Tnceputul procesului de elaborare a CBTM, de citre Ministerul Finantelor. Tn
componenta grupului de lucru se includ:

Presedintele (conducdator de rang superior)
Secretarul de stat al Ministerului Finantelor responsabil de buget
Membrii (conducdtori ai subdiviziunilor responsabili de urmatoarele domenii):
1.Ministerul Finantelor:
1) investitii capitale publice;
2) politici si sinteza bugetara,
3) politici bugetare sectoriale;
4) datoria sectorului public si asistenta externa.
2.Cancelaria de Stat:
directia generala politici sectoriale.

5) GRUPURILE SECTORIALE DE LUCRU

Obiective si sarcini:

96. Activitatea grupurilor sectoriale de lucru are drept scop consultarea
analizelor sectoriale si a prioritatilor de cheltuieli la nivel de sector intre diferiti
participanti la proces. In special, sarcinile principale ale acestor grupuri rezulta din
activitatile aferente elaborarii strategiilor sectoriale de cheltuieli si sunt urmatoarele:

1) examinarea rolului sectorului pentru dezvoltarea social-economica a tarii
si a modului 1n care statul se implicd In sectorul respectiv — cu functii de
reglementare sau prestator direct de servicii;

2) analiza tendintelor cheltuielilor sectorului respectiv ca pondere in volumul
total al cheltuielilor BPN si/sau a componentelor acestuia, structura cheltuielilor pe
programe in cadrul sectorului;

3) analiza cadrului institutional in ramurda si delimitarea competentelor
autoritatilor bugetare privind gestionarea resurselor in cadrul sectorului respectiv;

4) analiza situatiei curente in sector sub aspectul eficientei si eficacitatii
programelor existente de cheltuieli si identificarea rezervelor de eficientizare a
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cheltuieli;

5) revizuirea listei proiectelor finantate din surse externe si a performantei
acestora;

6) stabilirea obiectivelor si a prioritatilor de politici sectoriale pentru ciclul
bugetar urmator si determinarea indicatorilor pentru monitorizarea performantei
programelor de cheltuieli;

7) estimarea si analiza costurilor viitoare ale politicii existente (linia de bazd) si
a implicatiilor financiare ale prioritatilor de politici noi pe termen mediu si Tnaintarea
propunerilor pentru stabilirea limitelor sectoriale de cheltuieli;

8) repatizarea limitei sectoriale de cheltuieli pe programe, pe bugete si pe
autoritati bugetare n cadrul sectorului respectiv.

Produse:
97. Ca urmare a activitatii grupului de lucru se produc:
1) strategiile sectoriale de cheltuieli pe termen mediu;
2) limitele sectoriale de cheltuieli dezagregate pe programe, pe bugete si pe

autoritati bugetare.

Componenta grupului sectorial de lucru

98. APC de specialitate solicitd propuneri din partea altor autoritati/institutii
publice interesate si aprobd anual componenta nominald a grupului sectorial de
lucru. Copia deciziei privind aprobarea componentei nominale a grupului sectorial
de lucru se prezinta spre informare Ministerului Finantelor.

99. In componenta grupului sectorial de lucru se includ:

Presedintele (conducdator de rang superior)
APC de specialitate Tn sectorul respectiv.
Membrii (conducdtori ai subdiviziunilor relevante):
1.APC de specialitate:
1) subdiviziunea responsabila de planificarea bugetului;
2) subdiviziunea responsabild de coordonarea politicilor publice si integrare
europeand (SCPPIE);
3) subdiviziunile responsabile de programele de cheltuieli n cadrul
sectorului;
4) alti sefi de subdiviziuni sau specialisti implicati in gestionarea
programelor de cheltuieli.
2.Alte autoritati bugetare care gestioneaza resurse in sectorul respectiv:
subdiviziunea responsabila de programele de cheltuieli din sectorul respectiv.
3.Ministerul Finantelor:
subdiviziunile responsabile de politicile bugetare sectoriale;
4.Cancelaria de Stat:
1) directia planificare strategica si prioritati,
2) directia generala politici sectoriale;
5.Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
subdiviziunea responsabila de politicile sectoriale.
6.Reprezentanti ai organizatiilor asociative ale APL (de exemplu, Congresul
autoritatilor locale din Moldova).
7.Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova;
8.Confederatia Nationald a Patronatului din Moldova.
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4.2. Elaborarea CBTM - etapele si elementele principale
4.2.1. Etapele procesului CBTM

100. in procesul de elaborare a CBTM se disting urmitoarele etape principale:

1) lansarea procesului CBTM si elaborarea cadrului de resurse preliminar
(lanuarie-februarie). La aceasta etapa are loc aprobarea componentei grupurilor de
lucru pentru ciclu CBTM urmator, se elaboreaza prognoza preliminara a cadrului de
resurse §i obiectivele preliminare ale politicii fiscale si vamale pe termen mediu, se
actualizeaza linia de bazd pe sectoare si se stabilesc limitele preliminare de cheltuieli,
se emit, in caz de necesitate, circularele privind particularitatile specifice de elaborare a
CBTM urmator. In caz ne necesitate poate avea loc evaluarea procesului CBTM din
ciclul bugetar precedent.

Produsele obtinute la aceasta etapa sunt:

a) raportul de evaluare a procesului CBTM precedent (la solicitare in caz de
necesitate);

b) componenta actualizata a grupurilor de lucru;

c) prognoza macrobugetara preliminara,

d) proiectul obiectivelor politicii fiscale si vamale si a politicii de
administrare fiscala si vamalda,

e) limitele preliminare de cheltuieli pe sectoare.

2) elaborarea si aprobarea CBTM (februarie-mai). Aceasta reprezinta etapa de
baza in procesul CBTM, care implica elaborarea prognozelor si analizelor detaliate
privind cadrul de resurse si cheltuieli, finalizarea consultérilor cu partile interesate a
politicii fiscale si vamale si a politicii de administrare fiscald si vamala, determinarea
obiectivelor politicii bugetare si identificarea prioritatilor de cheltuieli, stabilirea
limitelor actualizate de cheltuieli pe sectoare §i repartizarea acestora pe componente ale
BPN. In caz de necesitate, se elaboreazi proiectul legii pentru modificarea unor acte
normative ce rezulta din politica bugetar-fiscald. Produsele obtinute la aceasta etapa
sunt:

a) CBTM aprobat de Guvern;
b) proiectul legii privind modificarea unor acte normative ce rezulta din
politica bugetar-fiscala.

3) prezentarea si aprobarea modificirilor la actele normative, care rezulta
din politica bugetar-fiscald (iunie-iulie). La aceasta etapa, Guvernul prezinta
Parlamentului spre aprobare proiectul legii privind modificarea unor acte normative,
reiesind din obiectivele politicii bugetar-fiscale. Produsul obtinut la aceasta etapa este:

a) Legea privind modificarea unor acte normative.

4) analiza implicatiilor evolutiilor macroeconomice recente asupra cadrului
general de resurse si, in caz de necesitate, actualizarea estimarilor pe
componentele BPN (iulie-septembrie). Aceasta etapa are loc odata cu elaborarea
proiectului bugetului pe anul viitor si implicd analiza evolutiilor macroeconomice
recente si a implicatiilor asupra prognozelor indicatorilor generali si, in caz de
necesitate, actualizarea estimarilor pe componentele BPN, precum si ajustarea
estimdrilor pe termen mediu ca urmare a examinarii propunerilor de buget si consultarii
acestora cu autoritatile bugetare. Produsele obtinute la aceasta etapa sunt:

a) proiectul legii bugetare anuale;
b) nota informativa la proiectul legii bugetare anuale.
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4.2.2. Elemente principale ale CBTM

101. In conformitate cu Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014, CBTM cuprinde patru elemente principale:

1) cadrul  macroeconomic  care contine analiza  evolutiilor
macroeconomice si prognoza principalilor indicatori macroeconomici pe termen mediu
care stau la baza prognozelor bugetare. Subcapitolul 4.3 descrie detaliat structura,
procedurile si metodologia de elaborare a cadrului macroeconomic;

2) politica bugetar-fiscali care determina obiectivele politicilor in
domeniul veniturilor si cheltuielilor, datoriei de stat, precum si prioritdtile de politici
sectoriale si intersectoriale, care stau la baza alocarii resurselor atat intre sectoare, cat si
in cadrul sectoarelor. Subcapitolul 4.4 stabileste bazele elaborarii politicii bugetar-
fiscale;

3) indicatorii generali care prezinta prognoza cadrului general de resurse
la nivel agregat, incluzand principalii indicatori bugetari la nivelul BPN si pe
componentele acestuia. Subcapitolul 4.5 descrie mai detaliat structura si formatul de
prezentare a cadrului macrobugetar;

4) cadrul de cheltuieli care cuprinde limitele sectoriale de cheltuieli,
repartizate pe tipuri de bugete. Structura limitelor de cheltuieli si metodologia de
elaborare, actualizare si repartizare a acestora se reglementeaza la subcapitolul 4.6.

102. Figura 4.3 reflectd fluxul de activitdti pentru elaborarea CBTM ca parte a
ciclului anual de planificare bugetara.
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Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului

Figura 4.3. Fluxul de activititi pentru elaborarea CBTM si a bugetului anual
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4.3. Cadrul macroeconomic
4.3.1. Structura cadrului macroeconomic

103. Cadrul macroeconomic cuprinde:

1) analiza evolutiilor macroeconomice la nivel mondial si evaluarea impactului
posibil asupra economiei nationale;

2) analiza performantei macroeconomice pentru anul precedent si anul curent si
obiectivele macroeconomice si tendintele de dezvoltare economica la nivel national
pe termen mediu;

3) prognoza principalilor indicatori macroeconomici pentru anul bugetar in curs
si pentru urmatorii trei ani;

4) riscuri de nerealizare a prognozei (interne, externe).

104. Principalii indicatori macroeconomici utilizati in elaborarea CBTM, sunt:

1) produsul intern brut - influenteaza volumul total al veniturilor si
cheltuielilor;

2) indicele preturilor de consum — are un impact semnificativ asupra
veniturilor indirecte, cheltuielilor pentru marfuri si servicii, cheltuielilor pentru
programele de protectie sociala;

3) cursul de schimb al monedei nationale — are o influenta directa asupra
veniturilor din comertul extern si indicatorilor de finantare externd, precum si
asupra cheltuielilor legate de deservirea datoriei de stat externe si altor
angajamente de plati externe;

4)balanta comercialid - influenteaza preponderent veniturile din impozitele
indirecte;

5)rata somajului — influenteaza cheltuielile pentru programele de protectie
sociala;

6) castigul salarial mediu lunar al unui angajat si fondul de remunerare a
muncii — serveste ca baza pentru calcularea contributiilor de asigurari sociale de stat
si primelor de asigurdri obligatorii de asistentd medicald, precum si la estimarea
impozitului pe venitul din salariul persoanelor fizice si la calcularea unor prestatii
sociale.

105. In scopuri analitice, pot fi prezentate citeva scenarii de prognozi
macroeconomica cu explicarea asumarilor respective.

106. Prognoza indicatorilor macroeconomici se elaboreaza cu ajutorul
instrumentelor de modelare §i prognozare macroeconomica, avand la baza datele
statistice inregistrate In dinamica si ludnd in considerare asumarile de politici cu
impact asupra variabilelor macroeconomice.

4.3.2. Formatul de prezentare

107. Formatul de prezentare a prognozei indicatorilor macroeconomici se
prezinti in tabelul 4.1. In caz de necesitate, lista indicatorilor utilizati la elaborarea
prognozelor bugetare poate fi extinsa cu includerea si altor indicatori
macroeconomici conform cadrului normativ (de exemplu, prognoza PIB pe
componente de resurse si de utilizari s.a.).
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Tabelul 4.1. Indicatorii macroeconomici principali pe termen mediu

Denumirea Unitatea AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
de masura Efectiv| Efectiv Scontat Prognoza | Prognoza | Prognoza
Produsul Intern Brut
nominal mld. lei
cresterea reald %
Consumul mld.lei
ritmurile de crestere %
Indicele preturilor de consum
mediu anual %
la sfarsitul anului %
Cursul de schimb
mediu anual | lei/dol.SUA
la sfirsitul anului lei/dol.SUA
Comertul exterior
Export mil.dol.SUA
ritmurile de crestere %
Import mil.dol.SUA
ritmurile de crestere %
Soldul balantei comerciale mil.dol.SUA
Productia industriald in preturi .
mld. lei
curente
fata de anul precedent in preturi %
comparabile
Productia agricola in preturi .
mid. lei
curente
fata de anul precedent in preturi %
comparabile
Investitiile in active imobilizate mld. lei
fata de anul precedent in preturi %
comparabile
Ocuparea fortei de munci mii persoane
Rata somajului %
Castigul salarial mediu lunar al lei
unui angajat °
ritmurile de crestere nominala %
ritmurile de cregtere reald %
Fondul de remunerare a muncii mld. lei
ritmurile de crestere nominald %
ritmurile de crestere reald %

Abrevieri: AB — anul de bazd (curent); AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza; AB+1, AB+2 si AB+3 — anii pentru care

se elaboreaza cadrul bugetar pe termen mediu.
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4.3.3. Termene si responsabilitati

108. Tn cadrul procesului bugetar anual indicatorii macroeconomici se
estimeaza/se actualizeaza, dupa cum urmeaza:

1) in ianuarie — se elaboreaza prognoza macroeconomica preliminara care
implica o revizuire partiala a prognozelor din CBTM precedent si se foloseste la
elaborarea limitelor preliminare de cheltuieli.

2) in februarie — se elaboreaza prognoza macroeconomica care sta la baza
prognozelor CBTM si implica efectuarea analizei macroeconomice detaliate. Aceasta
prognoza ia in considerare datele preliminare privind rezultatele macroeconomice din
anul precedent.

3) in iulie — se prezinta prognoza macroeconomica actualizatd, luand in
considerare datele privind rezultatele macroeconomice din anul precedent, precum si
datele preliminare privind rezultatele macroeconomice in primul semestru al anului
bugetar in curs. Aceastd prognoza se utilizeazd in scopul analizei si evaludrii
riscurilor bugetar-fiscale aferente proiectului legii bugetare anuale.

109. Cadrul macroeconomic se elaboreaza si se prezinta de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in conlucrare cu alte autoritati publice
competente si institutii neguvernamentale specializate, in special:

1) Biroul National de Statistica - ofera rapoarte cu date statistice privind
principalele variabile macroeconomice si sociale;

2) Banca Nationala a Moldovei — prezintd prognoza indicelui preturilor de
consum si a cursului de schimb al monedei nationale;

3) APC de specialitate - furnizeaza informatia relevantd pentru Sectoarele
respective conform cerintelor stabilite de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii,

4) Institutii neguvernamentale specializate - participd la consultdri asupra
scenariilor alternative de prognoza macroeconomica.

110. Analizele si prognozele cadrului macroeconomic se supun consultarii cu
autoritatile publice interesate si alte institutii independente, in formatul grupului de
lucru responsabil de cadrul macroeconomic, politica fiscald si cadrul resurselor.

111. Dupa consultari, prognoza macroeconomicd se aproba la sedinta grupului
de lucru responsabil de cadrul macroeconomic, politica fiscald si cadrul resurselor.

112. Termenele-limita si responsabilitatile pentru elaborarea si prezentarea
cadrului macroeconomic sunt stabilite in calendarul privind elaborarea si aprobarea
CBTM, cuprins Tn capitolul 11I.

4.4. Politica bugetar-fiscala

113. Politica bugetar-fiscala cuprinde:
1) obiectivele politicii in domeniul veniturilor;
2) obiectivele politicii in domeniul cheltuielilor;
3) obiectivele politicii in domeniul datoriei de stat;
4) analiza riscurilor bugetar-fiscale;
5) raportul de evaluare a facilitatilor fiscale si vamale.

114. Politica bugetar-fiscala se elaboreaza avand la baza:
1) regulile privind politica bugetar-fiscala prevazute de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si cuprinse in capitolul II;
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2) obiectivele de politici in domeniul bugetar-fiscal, asumate in cadrul
documentelor de planificare strategicd de nivel national, precum si propunerile
inaintate de partile interesate;

3) analiza performantelor privind executarea bugetului (la venituri,
cheltuieli, surse de finantare) in ultimii doi ani (in caz de necesitate sirul dinamic
poate fi extins);

4) analiza unor aspecte specifice vizand managementul bugetului si
propunerile de imbunatatire.

115. Aria de cuprindere si domeniile concrete supuse analizei in contextul
CBTM poate varia de la an la an si se determina anual la etapa initiald a procesului
CBTM. Analizele se elaboreaza si se prezinta in forma unor note tehnice, luand n
consideratie cerintele generale si structura-cadru cuprinse in Boxa 4.1.

Boxa 4.1. Formatul si structura notei tehnice

(1) Responsabilitatea pentru elaborarea notei tehnice, inclusiv pentru prezentarea informatiilor necesare;
(2) Domeniul si aria de cuprindere;
(3) Continutul:

a) analiza tendintelor recente in totalul veniturilor sau a cheltuielilor bugetului si factorii care
influenteaza aceste tendinte;

b) analiza structurii veniturilor sau cheltuielilor pe domeniul respectiv;

c) revizuirea deciziilor si politicilor care se refera la domeniul respectiv, analiza implicatiilor acestora
asupra bugetului in perspectiva pe termen mediu $i masura in care acestea se coreleaza cu cadrul de
resurse disponibile;

d) analiza unor aspecte relevante si inaintarea recomandarilor pentru eventuale schimbari, precum si
identificarea, daca e cazul, a masurilor pentru a sustine realizarea performantei planificate;

e) elaborarea estimarilor pentru urmatorii trei ani i identificarea tendintelor pe termen mediu;

(4) Forme si tabele ce urmeaza a fi completate.

4.4.1.Politica Tn domeniul veniturilor

116. Politica in domeniul veniturilor, de rand cu prognoza indicatorilor
macroeconomici, std la baza estimarii cadrului general de resurse ale BPN.

117. Politica in domeniul veniturilor se elaboreazd avand la bazad analiza
tendintelor si performantelor recente ca urmare a implementarii politicii fiscale si
vamale si a politicii de administrare fiscald si vamala pentru ultimii doi ani (in caz
de necesitate sirul poate fi extins) si cuprinde:

1)  obiectivele politicii fiscale si vamale si obiectivele politicii de administrare
fiscald si vamala pe termen mediu, inclusiv modificarile preconizate ale impozitelor si
taxelor, a contributiilor obligatorii de asigurdri sociale de stat si a primelor de
asigurdri obligatorii de asistentd medicald, precum si impactul bugetar, economic si
social al acestora;

2) modificarile cadrului normativ ce reglementeaza veniturile colectate de
autoritatile/institutiile bugetare.
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4.4.2. Politica in domeniul cheltuielilor

118. Politica Tn domeniul cheltuielilor determina modul de gestionare si de
repartizare a resurselor bugetare disponibile pentru programele de cheltuieli
publice si stabileste prioritatile de politici pentru alocarea resurselor pe termen
mediu.

119. La elaborarea politicii in domeniul cheltuielilor, Ministerul Finantelor se
bazeaza pe:

1) obiectivele si prioritatile de politici prevazute in Strategia Nationala de
Dezvoltare, Planul national de dezvoltare, Programul de activitate a Guvernului,
Strategiile si Programele sectoriale nationale si alte documente de planificare
strategicd de nivel national,

2) obiectivele si prioritatile de politici sectoriale, cuprinse in strategiile
sectoriale de cheltuieli prezentate de catre APC de specialitate;

3) analizele si studiile privind eficienta si eficacitatea programelor existente
de cheltuieli si masurile preconizate privind restructurarea programelor de
cheltuieli;

4) obiective si masuri pentru consolidarea managementului cheltuielilor
publice.

120. Politica in domeniul cheltuielilor abordeaza aspecte sectoriale si
intersectoriale de cheltuieli, cuprinzand atat cheltuielile recurente, cat si
cheltuielile pentru investitii capitale.

Strategiile sectoriale de cheltuieli

121. Strategiile sectoriale de cheltuieli stabilesc obiectivele si prioritatile de
politica sectoriald si analizeaza implicatiile acestora asupra alocarii resurselor pe
programe de cheltuieli in cadrul sectorului in perspectiva pe termen mediu. Prin
strategiile sectoriale de cheltuieli se asigurd corelarea prioritatilor de politici cu
volumul resurselor bugetare prognozate/planificate la nivel de sector.

122. Strategiile sectoriale de cheltuieli se elaboreaza/se actualizeaza anual in
contextul elaborarii CBTM si servesc drept suport la determinarea limitelor de
cheltuieli cuprinse in CBTM, iar ulterior la fundamentarea §i argumentarea
propunerilor bugetare anuale.

123. Metodologia privind modul de elaborare a strategiilor sectoriale de
cheltuieli se cuprinde n capitolul VI.

4.4.3. Politica in domeniul datoriei de stat

124. Obiectivul fundamental al managementului datoriei de stat pe termen
mediu constituie asigurarea necesitatilor de finantare ale bugetului de stat la nivel
acceptabil de cheltuieli pe termen mediu si lung in conditiile limitarii riscurilor
implicate.

125. La elaborarea politicii in domeniul datoriei de stat, Ministerul Finantelor
se bazeaza pe:

1) analiza contextului macroeconomic curent si a evolutiilor pe termen mediu a
indicatorilor macroeconomici si a indicatorilor bugetului de stat;

2) structura portofoliului datoriei de stat curente si prognozele pe termen mediu;

3) analiza instrumentelor datoriei de stat;
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4) evaluarea si gestionarea prudenta a riscurilor asociate portofoliului datoriei de
stat.

126. Concomitent cu actualizarea prognozelor CBTM, Ministerul Finantelor, in
consultare cu BNM si alte institutii interesate, elaboreaza/actualizeaza anual
Programul ,, Managementul datoriei de stat pe termen mediu” care se aproba prin
hotarare de Guvern. Programul dat cuprinde descrierea structurii portofoliului datoriei
de stat, strategiile alternative de asigurare a necesitatilor de finantare ale bugetului de
stat pe termen mediu, cu identificarea factorilor de cost si de risc aferenti.

4.4.4. Analiza riscurilor bugetar-fiscale

127. Politica bugetar-fiscald cuprinde analiza riscurilor bugetar-fiscale, care
reprezintd factorii ce pot determina devierea rezultatelor bugetar-fiscale de la
asteptdri sau previziuni initiale. Analiza sistematica trebuie sda fie cat mai
asemenea, analiza riscurilor urmeaza sa fie insotitd si de recomandari in privinta
mitigdrii acestor riscuri.

128. Analiza riscurilor bugetar-fiscale, de regula, include:
1) Riscuri bugetar-fiscale explicite, dupa cum urmeaza:

a) potentiale riscuri, asociate prognozelor macroeconomice (tendinte si
evolutii recente ale PIB nominal si a ritmului de crestere reala a PIB, precum si
prognoza PIB pe termen mediu) — devierea prognozelor PIB comparativ cu
realizarea acestuia si explicatiile care au stat la baza acestor devieri;

b)potentiale riscuri, asociate estimarilor veniturilor bugetare (tendinte si
evolutii recente ale veniturilor, precum si prognoza veniturilor pe termen mediu) —
devierea prognozelor veniturilor bugetare comparativ cu executarea acestora si
cauzele posibile ale acestor devieri;

C)potentiale riscuri, asociate estimarilor cheltuielilor bugetare (tendinte si
evolutii recente ale cheltuielilor, precum si prognoza cheltuielilor pe termen
mediu) — devierea prognozelor cheltuielilor bugetare comparativ cu executarea
acestora si explicatiile care au stat la baza acestor devierti;

d)potentiale riscuri, asociate managementului datoriei de stat (tendinte si
evolutii recente ale soldului datoriei de stat, precum si prognoza soldului datoriei
de stat si a garantiilor de stat pe termen mediu) — devierea prognozelor soldului
datoriei de stat comparativ cu executarea acestuia si explicatiile care au stat la baza
acestor devieri.

2) Riscuri bugetar-fiscale implicite, dupa cum urmeaza:

a) potentiale riscuri, asociate bugetelor locale: prognoza transferurilor catre
APL (tendinte si evolutii recente ale transferurilor, precum si prognoza
transferurilor pe termen mediu), evolutia arieratelor la cheltuieli ale APL,
recreditarea si garantiile acordate de la bugetul de stat APL, riscuri asociate
intreprinderilor municipale — devierea prognozelor transferurilor catre APL
comparativ Cu executarea acestora;

b) potentiale riscuri, asociate intreprinderilor de stat si societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat — situatia financiara a entitatilor economice
cu capital de stat, analiza principalilor indicatori financiari aferenti activitatii unor
intreprinderi de stat/societdti comerciale, plati bugetare aferente intreprinderilor de

41



stat si societatilor comerciale, soldul datoriei aferente imprumuturilor recreditate
din surse interne si/sau externe si acordate sub garantie de stat, intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale;

C) potentiale riscuri, asociate sectorului financiar (tendinte si evolutii recente,
precum si prognoze bugetare pe termen mediu);

d) garantiile de stat emise si platile ce ar putea fi efectuate de catre Ministerul
Finantelor, in calitate de garant - prognoza soldului garantiilor de stat si a platilor
contingente aferente;

e) potentiale riscuri, asociate parteneriatului public-privat (PPP), la nivel
central si local;

f) alte potentiale riscuri (fondurile de urgenta ale Guvernului, titluri executorii
etc.).

4.4.5. Raportul de evaluare a facilitatilor fiscale si vamale

129. In scopul raportirii facilittilor fiscale si vamale, anual se efectueaza o
analizd care constd in estimarea veniturilor bugetare ratate ca urmare a
tratamentelor preferentiale. Inventarierea regulatd a facilitatilor fiscale si vamale,
estimarea veniturilor ratate din cauza acestora, monitorizarea implementarii lor si
evaluarea ex-post a rentabilitatii acestora creeaza oportunitati pentru identificarea
optiunilor viitoare de crestere a veniturilor. In mod alternativ, o asemenea
inventariere are drept scop promovarea initiativelor viitoare de extindere a bazei
fiscale, cu o ajustare 1n directia revizuirii sau reducerii cotei de impozitare. Analiza
cost-beneficiu, ca abordare pragmaticad a evaluarii facilitatilor fiscale si vamale, ca
parte componentd a exercitiului de ajustare a politicilor fiscale si vamale este
menitd sa imbunatiteasca elaborarea politicilor publice si, ca rezultat, ntreg
procesul bugetar, fiind parte componenta a CBTM si a documentatiei bugetare.

Raportul de evaluare a facilitatilor fiscale si vamale se publicd anual pe
pagina web oficiala a Ministerului Finantelor.

4.4.6. Termene si responsabilitati

130. Politica bugetar-fiscald se elaboreaza de catre Ministerul Finantelor intr-
un cadru transparent si participativ.

131. Obiectivele politicii in domeniul veniturilor, in special obiectivele
politicii fiscale si vamale si ale politicii de administrare fiscald si vamala, si
implicatiile acestora asupra bugetului, se supun consultarii in cadrul grupului de
lucru responsabil de cadrul macroeconomic, politica fiscald si cadrul resurselor.
Suplimentar, acestea se plaseaza pe pagina web oficiala a MF.

132. Obiectivele politicii in domeniul cheltuielilor si prioritatile de cheltuieli
se stabilesc in consultare cu grupul de lucru responsabil pentru politica si
prioritatile cheltuielilor publice.

133. Strategiile sectoriale de cheltuieli se elaboreaza de catre APC de
specialitate si se supun consultarii in cadrul grupurilor sectoriale de lucru.
Versiunea finala a strategiei sectoriale de cheltuieli, coordonata cu toate autoritatile
bugetare implicate si actualizatd in corespundere cu limita de cheltuieli prevazuta
in CBTM, se aproba de APC de specialitate si se publicd pe pagina web oficiala a
acesteia.

134. Dupd consultare in cadrul grupurilor de lucru corespunzatoare,
obiectivele politicii fiscale si vamale, obiectivele politicii de administrare fiscala si
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vamala, obiectivele politicii in domeniul cheltuielilor, inclusiv prioritatile de
cheltuieli pe termen mediu, se prezintd spre examinare si aprobare grupului de
lucru responsabil de cadrul macroeconomic, politica fiscala si cadrul resurselor.

135. Termenele-limita si responsabilitatile pentru elaborarea si prezentarea
politicii bugetar-fiscale sunt stabilite in calendarul pentru elaborarea si aprobarea
CBTM, cuprins in capitolul 11I.

4.5.  Cadrul macrobugetar
4.5.1. Structura cadrului general de resurse

136. Prognoza cadrului general de resurse al BPN pe termen mediu prezinta
prognoza veniturilor si surselor de finantare a soldului bugetar in scopul
planificarii programelor de cheltuieli publice.

137. Modul de formare a cadrului general de resurse si cheltuieli se reflecta
schematic in figura 4.4.

Figura 4.4. Formarea cadrului general de resurse si cheltuieli

Obiectivele politicii fiscale si Obiectivele politicii in domeniul
Prognoza vamale si ale politicii de datoriei de stat
macroeconomica administrare fiscala si vamala Regula politicii bugetar-fiscale

/\

Prognoza veniturilor Prognoza veniturilor colectate Soldul bugetar
generale de autoritatile/institutiile (deficit/excedent) si prognoza
bugetare surselor de finantare

Cadrul general de resurse

A 4 A 4

Prognoza cheltuielilor publice Serviciul datoriei de stat
discretionare

Limite de cheltuieli pe sectoare, pe bugete, pe autoritati
bugetare

138. Ca structurd, cadrul macrobugetar cuprinde urmatoarele elemente
principale:
1) prognoza veniturilor BPN si a componentelor acestuia;
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2) prognoza cheltuielilor BPN si a componentelor acestuia, inclusiv prognoza
cheltuielilor de personal;

3) soldul BPN si al componentelor acestuia si prognoza surselor de finantare.

139. In rezultatul estimirilor cadrului general de resurse si a liniei de bazi se
estimeaza spatiul fiscal. Spatiul fiscal reprezinta diferenta intre deficitul calculat
conform regulilor fiscale si cel calculat in baza veniturilor si cheltuielilor de baza.

In caz ci acesta este pozitiv, poate fi distribuit pentru finantarea unor
politici/angajamente noi. In caz ci acesta este negativ, se propun reduceri de
cheltuieli si/sau majorari de venituri, astfel ca regula fiscala de baza sa fie respectata.
Se admite si realocarea resurselor In scopul credrii spatiului fiscal pentru includerea
initiativelor noi de politici publice.

140. Pentru alocarea spatiului fiscal pentru politici/angajamente noi nu exista o
singurd metodologie sau reguld prestabilitd, Tnsd 1n practicad acesta are loc prin
combinatia a doua cai:

1) alocarea resurselor conform prioritatilor stabilite ale politicilor propuse;
2) alocarea resurselor prin majorarea nivelului general de finantare a programelor.

4.5.2.Prognoza veniturilor

141. Veniturile bugetare se formeaza din:

1) impozite si taxe;

2) contributii de asigurari sociale de stat si prime de asigurari obligatorii de
asistenta medicala;

3) granturi pentru sustinerea bugetului si pentru proiectele finantate din surse
externe;

4) alte venituri prevazute de legislatie.

142. Tipurile si cotele impozitelor, taxelor si altor venituri bugetare, modul
de administrare a acestora, precum si delimitarea veniturilor intre componentele
bugetului public national sunt stabilite si reglementate de Codul Fiscal si de alte
acte normative.

143. Prognoza veniturilor BPN si a componentelor acestuia se elaboreaza
avand la baza:

1) prognoza indicatorilor macroeconomici;

2) analiza tendintelor recente ale veniturilor (cel putin pentru ultimii doi ani)
si a principalilor factori care le influenteaza;

3) veniturile aprobate pentru anul bugetar curent si analiza executarii scontate
a acestora pana la finele anului;

4) obiectivele politicii fiscale si vamale, precum si obiectivele politicii de
administrare fiscala si vamala;

5) estimarile privind granturile pentru sustinerea bugetului si pentru proiectele
finantate din surse externe.

144. La estimarea veniturilor bugetare pot fi aplicate diferite metode, in functie
de tipul veniturilor si de relatia acestora cu diferiti indicatori macroeconomici. Boxa
4.2 prezinta metodele cele mai frecvent utilizate pentru prognoza veniturilor bugetare.
Prognoza generala a veniturilor se bazeaza in prezent, in principal, pe o combinatie a
rationamentului profesional si a cotei efective. Pentru careva tipuri de venituri se
utilizeaza metoda trendului si a autocorelatiei, in timp ce pentru alte tipuri de venituri
se foloseste metoda elasticitatii. In paragrafele de mai jos se analizeazi, pe scurt,
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metodele utilizate Tn prezent pentru unele tipuri de venituri. Unele metode descrise in
Boxa 4.2 sunt prezentate explicit in anexele 1-3 la prezentul Set.

Boxa 4.2. Metodele utilizate la prognozarea veniturilor

Metodele utilizate la prognozarea veniturilor sunt urmatoarele:

1) Metoda cotei efective de impozitare. Cota efectiva de impozitare reprezinta
raportul intre Incasarile efective ale unui impozit i baza de impozitare. Cota efectiva poate
devia mult de cota stabilitd la impozitul respectiv, dat fiind acordarea unor scutiri,
nlesniri, nivelul de Tncasare a impozitului etc.

2) Metoda elasticitatii. Aceasta determina o relatie stabila intre cresterea colectarilor
pentru fiecare impozit si cresterea bazei de impozitare corespunzatoare. Acest raport este
numit drept elasticitate. Astfel, cresterea veniturilor de la impozitul respectiv este
prognozatd prin inmultirea cresterii prognozate a bazei de impozitare cu elasticitatea.

3) Metoda bazatid pe modele econometrice. Unele tari folosesc modele complexe
pentru prognozarea veniturilor bazate pe dependenta sistemului fiscal de economie. Altele,
folosesc modele mai simple bazate pe microsimulare a anumitor impozite, care apoi sunt
agregate. Metodele ratei efective si elasticitatii sunt folosite pentru a produce o prognoza
in conditiile politicii fiscale existente, Tn timp ce modelele bazate pe microsimulare pot
produce prognoza, luand in calcul si schimbarile politicii fiscale asupra veniturilor.

4) Metoda trendurilor si metoda opiniei de expert. Unele taxe sunt stabilite in cote
fixe pentru o perioada de timp (impozitul funciar, impozitul pe bunurile imobiliare, plata
pentru patentele de intreprinzitor etc.), iar incasarile nefiscale nu depind de careva
indicatori macroeconomici. In astfel de cazuri, se utilizeazi informatia istorici
suplimentata de careva informatie specifica taxelor planificate.

Sursa: Manualul FMI ,, Transparenta fiscala”, 2007

Impozitul pe venitul persoanelor juridice

145. Oricare dintre metodele prevazute la Boxa 4.2 poate fi aplicatd in
prognozarea acestui tip de impozit, desi acumularile date au caracter variabil, pe
seama modificarilor sistemului de impozitare care au avut loc in ultimii ani, In cazul
acestui tip de impozit. Metoda opiniei de expert, de asemenea, poate fi acceptata in
combinatie cu alte metode de prognoza.

146. Cresterea prognozatd a PIB nominal reprezinta o bazd pentru estimarea
impozitului pe venitul persoanelor juridice, deoarece existd o legiturd directd Intre
veniturile agentilor economici si modificarea PIB nominal.

147. Schimbarea cotelor de impozitare (daca exista) si impactul
corespunzator asupra veniturilor vizate este calculat separat, pentru a include
impactul acestor schimbari in estimarea finalda a veniturilor bugetare. Impactul se
estimeaza prin inmultirea Incasarilor din acest impozit cu modificarea procentuala
a cotei impozitului.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice, primele de asigurari obligatorii de
asistentd medicala si contributiile de asigurari sociale de stat

148. Impozitul pe venitul persoanelor fizice se prognozeaza In mod similar
celui pe venitul persoanelor juridice. Diferenta este in baza de calcul pentru
impozitul pe venit al persoanelor fizice, care este prezentatd de modificarea
fondului de remunerare a muncii si/sau castigul salarial mediu lunar pe economie.
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149. La prognoza primelor de asigurari obligatorii de asistentd medicala si a
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat, de asemenea, ca bazd este
utilizatd evolutia fondului de salarizare si/sau salariul mediu lunar pe economie.

150. Schimbarea cotelor de impozitare (daca existd) si impactul corespunzator
asupra veniturilor respective sunt calculate separat pentru a include impactul
acestor modificari in valoarea finala estimata a veniturilor.

Taxa pe valoarea adaugata

151. Prognoza pentru TVA poate fi efectuata in baza oricdrei metode
prevazuta la Boxa 4.2 in combinatia acestora.

152. Previziunile privind incasarile TVA se estimeaza separat pentru TVA la
marfurile produse pe teritoriul republicii, TVA la marfurile importate si pentru
restituirea TVA.

153. Consumul reprezintd baza economica pentru estimarea veniturilor din TVA
produse pe teritoriul republicii. Se presupune ca, exista o relatie direct proportionald
intre evolutia colectdrii TVA ca urmare a modificarii consumului.

154. Veniturile incasate din TVA la marfurile importate se estimeaza in functie
de cresterea valorii importurilor de marfuri, exprimate in dolari SUA si fluctuatia
cursului de schimb al monedei nationale.

155. Impactul in urma modificarii cotei de impozitare (dacd existd) este
calculat separat, pentru a fi inclus in estimarea finala a veniturilor.

156. La prognozarea restituirilor TVA pot fi utilizate metodele trendurilor sau a
cotei efective, PIB-ul nominal servind ca baza de referinta. Un exemplu de prognoza
a TVA se prezinta in anexa nr. 2 la prezentul Set.

Accizele

157. Accizele se calculeaza separat pentru marfurile importate si pentru
marfurile produse pe teritoriul Republicii Moldova. Ca si in cazul TVA, pentru
produsele importate, ca bazad de referinta ne pot servi importul de marfuri, exprimat in
dolari SUA si fluctuatia cursului de schimb al monedei nationale. Pentru prognoza
accizelor incasate din marfurile produse pe teritoriul tarii ca bazd economica se ia
evolutia consumului. Totodatd, pentru o prognozare mai bund a accizelor, este
recomandata efectuarea prognozei pe fiecare tip de acciz in parte (tutun, produse
petroliere, alcool etc.).

158. Pentru a prognoza rambursdrile accizelor, se aplica metoda trendurilor
sau metoda cotei efective, iar PIB-ul nominal serveste drept baza de referinta.

Taxa asupra comertului exterior si operatiunilor externe

159. Veniturile din operatiunile domeniului comertului exterior sunt prognozate
pe baza cresterii importurilor si exporturilor de marfuri, exprimate in dolari SUA si a
impactului fluctuatiei cursului de schimb al monedei nationale. Modificarea medie a
tarifului vamal se calculeaza separat, pentru a include impactul asupra veniturilor in
estimarea finala.
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Impozitul funciar §i impozitul pe bunurile imobiliare

160.La prognozarea impozitului funciar si a impozitului pe bunurile
imobiliare se utilizeaza metoda trendurilor, tindnd cont de impactul modificarilor
planificate ale cotelor de impozitare.

Taxele locale

161. Autoritatile reprezentative si deliberative pot aplica integral sau partial
administrativ-teritoriale. La calculul taxelor locale se iau in considerare modificarile
actelor normative si cotele specifice stabilite de catre autoritatile publice locale.

Veniturile colectate de autoritatile/institutiile bugetare

162. In conformitate cu Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr.181/2014, veniturile colectate de autoritatile/institutiile bugetare includ:

1) venituri de la efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra plata;

2) chiria sau darea in arenda a patrimoniului public;

3) donatii, sponsorizari si alte mijloace banesti intrate legal in posesia
autoritatilor/institutiilor bugetare.

163. Nomenclatorul lucrdrilor si serviciilor contra platd efectuate si/sau
prestate de catre autoritatile/institutiile bugetare, precum si mdarimea tarifelor
pentru servicii se stabilesc de catre Guvern sau, dupa caz, de catre autoritatile
reprezentative si deliberative, In functie de bugetul de la care se finanteaza
autoritatea/institutia bugetara.

164. Veniturile colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare sunt
prognozate prin aplicarea metodei trendurilor sau a metodei opiniei de expert, pe baza
evolutiei indicatorilor din anii precedenti si a modificarilor cadrului normativ de
reglementare a acestor venituri.

165. Veniturile cu destinatie, instituite prin acte normative cu caracter special,
se directioneaza integral catre programele corespunzatoare de cheltuieli. Atunci cand
se estimeaza veniturile cu destinatie speciald, se tine cont de modificarile cadrului
legal, precum si de tendintele de colectare a acestor venituri de catre
autoritatile/institutiile bugetare in anii precedenti.

Alte venituri

166. Alte impozite si taxe se prognozeaza in baza metodei trendurilor, in
combinare cu metoda opiniei de expert.

167. Granturile externe pentru sustinerea bugetului, precum si pentru proiecte
finantate din surse externe sunt estimate in conformitate cu acordurile incheiate sau
cele care se afla in faza de negociere cu partenerii de dezvoltare, tindnd cont de
termenele de debursare ale acestora.

168. Prognoza veniturilor BPN si a componentelor acestuia se prezintd in
termeni nominali, ca pondere in PIB si pondere in veniturile totale, in formatul
tabelului 4.2.

47



Tabelul 4.2. Prognoza veniturilor BPN si a componentelor acestuia (in milioane lei, % din PIB, % din suma
totala)

Cod AB-2 AB-1 AB AB+l | AB+2 | AB+3

Denumirea Eco
(k4/k6)

Executat Executat | Aprobat | Scontat | Estimat | Estimat | Estimat

Abrevieri: AB — anul de bazd (curent); AB-2 si AB-1 — anul precedent anului de baza; AB+1, AB+2 si AB+3 —anii pentru care
se elaboreaza cadrul bugetar pe termen mediu.

4.5.3.Prognoza cheltuielilor

169. Volumul prognozat al cheltuiclilor totale se stabileste in functie de
volumul cadrului general de resurse, care include volumul estimat al veniturilor si
al surselor de finantare.

170. Modul de elaborare a limitelor de cheltuieli pe sectoare si de repartizare a
acestora pe componentele BPN si pe autoritatile bugetare se reglementeazd in
subcapitolul 4.6.

Cheltuielile de personal *

171. Cheltuielile de personal constituie o categorie economica principala de
cheltuieli recurente cu impact major asupra structurii economice a bugetului si
necesitd a fi supus unui control riguros din partea autoritatilor publice centrale si
locale. Volumul cheltuielilor de personal, in conditiile cadrului limitat de resurse,
influenteaza structura si volumul altor categorii de cheltuieli ale bugetului.

172. Estimarea cheltuielilor de personal se efectueaza avand la baza:

1) analiza tendintelor recente privind cheltuielile de personal, inclusiv in
raport cu PIB, cheltuielile totale si cele recurente ale bugetului;

2) analiza privind efectivul de personal si recomandarile privind rationalizarea
si optimizarea numarului de angajati in sectorul bugetar;

3) obiectivele politicii in domeniul remunerarii si angajarilor in sectorul
bugetar pe termen mediu.

173. Formatul de prezentare a informatiei de baza pentru analiza si prognoza
cheltuielilor de personal se cuprinde in tabelul 4.3.

Tabelul 4.3. Prognoza cheltuielilor de personal si angajirilor in sectorul bugetar

Unitatea AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea L . . .
de masurd | Executat Executat | Aprobat | Scontat | Estimat | Estimat | Estimat
Sectorul A
Remunerarea muncii mii lei
Contributii si prime de mii lei

4 Cheltuielile de personal includ cheltuielile pentru remunerarea muncii personalului din sistemul bugetar, precum si
contributiile de asigurari sociale de stat si primele de asigurari obligatorii de asistentd medicald. incepand cu 01.01.2021,
primele de asigurari obligatorii de asistentd medicald nu se includ in cheltuielile de personal.
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Unitatea AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3

Denumirea . . .
de masura | Executat Executat | Aprobat | Scontat | Estimat | Estimat | Estimat

asigurari obligatorii

Unitdti de personal unitagi

Salariul mediu lunar lei
Sectorul B

Remunerarea muncii mii lei

Contributii si prime de

asigurdri obligatorii mii lei
Unitdti de personal unitati
Salariul mediu lunar lei

Total pe sistemul bugetar

Remunerarea muncii mii lei

Contributii si prime de

asigurari obligatorii mii lei
Unitdti de personal unitati
Salariul mediu lunar lei

Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza; AB+1,; AB+2 si AB+3 — anii pentru care

se elaboreaza cadrul bugetar pe termen mediu.

4.5.4. Soldul bugetar si prognoza surselor de finantare

174. Soldul bugetar se stabileste in functie de necesitatile si posibilitdtile de
finantare a bugetului public national, cu respectarea principiilor bugetare si a
regulii politicii bugetar-fiscale, prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 care limiteaza deficitul bugetului
public national, excluzand granturile, la 2,5% din produsul intern brut. Totodata, in
conditiile existentei surselor reale de finantare a proiectelor de investitii capitale
finantate din surse externe, se permite depasirea nivelului-limita al deficitului, cu
aplicarea clauzei de derogare de la regula bugetar-fiscala stabilita.

175. Soldul bugetar se determina ca diferentd intre veniturile si cheltuielile
bugetare, iar exprimate In categorii economice se calculeaza prin formula:

Sold bugetar = 1-(2+3) = 4+5+9, unde
1 — veniturt;
2 — cheltuieli;
3 — active nefinanciare;
4 — active financiare;
5 — datorii;
9 — modificarea soldului de mijloace banesti.

176. Soldul bugetar poate fi pozitiv sau negativ. Soldul pozitiv reflecta
excedent bugetar, iar cel negativ — deficit bugetar.

177. Finantarea disponibila pentru acoperirea deficitului bugetar reprezinta
volumul total al activelor financiare si intrarilor din imprumuturi, si emisiuni de
valori mobiliare interne si externe, din care se deduc resursele necesare pentru
rambursarea sumei principale a datoriei.
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178. Prognoza surselor de finantare se elaboreaza avand la bazd analiza
tendintelor recente privind executarea bugetului in raport cu obiectivele stabilite
(in termeni nominali si ca pondere in PIB), precum si obiectivele pe termen mediu
in domeniul datoriei de stat. In special, volumul surselor de finantare este
influentat de urmatorii factori:

1) finantarea externa sub forma de imprumuturi pentru proiecte finantate
din surse externe si/sau pentru sustinerea bugetului;

2) finantarea interna din emisiunea valorilor mobiliare de stat pe piata
interna;

3) actiuni si alte forme de participare in capital, inclusiv vanzarea si
privatizarea patrimoniului public;

4) modificarea soldului mijloacelor banesti la conturile bugetului,
acumulate pe parcursul anilor precedenti.

179. Estimarile privind datoria de stat si garantiile de stat, precum si
prognoza surselor de finantare se prezinta in termeni nominali §i ca % din PIB in
formatul tabelului 4.4.

Tabelul 4.4. Datoria de stat si prognoza surselor de finantare (in milioane lei, % din PIB)

AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3

Denumirea Cod - . .
Executat Executat Aprobat Scontat | Estimat Estimat | Estimat

A. Soldul datoriei de stat

Al. Datoria de stat internd

A2. Datoria de stat externa*

B. Soldul garantiilor de stat

B1.Garantii de stat interne

B2.Garantii de stat externe*

C. Sursele de finantare

C1. Sursele de finantare interne

Valori mobiliare de stat
emise pe piata primara

Valori mobiliare de stat
convertite

Valori mibiliare de stat
emise pentru alte scopuri

C2. Sursele de finantare
externe*

Emiterea valorilor
mobiliare de stat

Primirea Tmprumuturilor
de stat

a. Tmprumuturi pentru
proiecte finantate din surse
externe

b.Tmprumuturi pentru
sustinerea bugetului

D. Deservirea datoriei de stat

D1. Deservirea datoriei de stat
interne

Suma principala

Valori mobiliare de stat
emise pe piata primara

Valori mobiliare de stat
convertite

Valori mobiliare de stat
emise pentru alte scopuri

Dobanzi aferente datoriei de
stat interne

50



AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3

Denumirea Cod . . .
Executat Executat Aprobat Scontat | Estimat Estimat | Estimat

Valori mobiliare de stat
emise pe piata primard

Valori mobiliare de stat
convertite

Valori mobiliare de stat
emise pentru alte scopuri
D2. Deservirea datoriei de stat
externa*

Suma principalad
Rascumpararea valorilor
mobiliare de stat
Rambursarea
imprumuturilor de stat
Dobanzi si comisioane
aferente datoriei de stat externe
Valori mobiliare de stat
Tmprumuturi de stat

*) Indicatorii ce se refera la datoria de stat externa se prezintd in moneda nationald si in dolari SUA.

Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd; AB+1, AB+2 si AB+3 — anii pentru
care se elaboreaza cadrul bugetar pe termen mediu.

4.5.5. Formatul de prezentare al cadrului macrobugetar

180. Cadrul macrobugetar reprezintd o sinteza a indicatorilor principali ai
componentelor BPN. Sinteza indicatorilor BPN s§i prognoza pe componentele
acestuia se prezinta in formatul tabelului 4.5.

Tabelul 4.5. Prognoza BPN si a componentelor acestuia (in milioane lei, % din PIB, % in total)

AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3

Cod Executat Executat Aprobat Estimat Estimat Estimat
DU — 0|8 | ol 8| ~-| ol 8| - o 8| ~-|a| 8| -| o €
Eco <@ o S| g 8|2 F| L2 22| gl 8|2 7| =
— = = = el =] = el == g = = = =l =] =5 =
£ s | S| E| S| S| E| S| O|E|l S| | E| S| ©|E| S| ©
= L = L = L > < > L > N

1. Venituri, total 1

Inclusiv conform
clasificatiei
economice (k4)
11. Cheltuieli, total 243
Inclusiv conform

clasificatiei
economice (k2)

111. Sold bugetar 1-(2+3)
IV. Surse de
finantare, total

4+5+9

Inclusiv conform
clasificatiei
economice (k3)
Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza; AB+1, AB+2 si AB+3 —anii pentru
care se elaboreaza cadrul bugetar pe termen mediu.
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181. Indicatorii cadrului macrobugetar ai BPN se exprimd in valoare nominala
si ca pondere in PIB si reflectd: a) datele realizate pentru doi ani precedenti, b)
volumul aprobat pe anul curent, ¢) executarea scontata pana la finele anului in curs
si d) prognozele pentru urmatorii trei ani.

182. Formatul de prezentare al cadrului macrobugetar al BPN pe termen mediu
se prezinta in tabelul 4.6.

Tabelul 4.6. Cadrul macrobugetar al BPN (Tn milioane lei, % din PIB)

Codul AB-2 | AB-1 AB AB+1 | AB+2 | AB+3
Denumirea s 8 i = = = .
s2 3 3 8 2 = £ £
% | 8] 8 g g g

A. VENITURI, in total

inclusiv
Granturi
B. CHELTUIELLI, in total
inclusiv

Cheltuielile de personal

Serviciul datoriei de stat

C. SOLDUL TOTAL (deficit (-) /
excedent (+))

D. SOLDUL FARA GRANTURI
(deficit (-) / excedent (+))

E. SOLDUL PRIMAR (deficit (-) /
excedent (+))

F. SOLDUL DATORIEI DE STAT

interna

externd

G. SOLDUL GARANTIILOR DE
STAT

Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazi; AB+1, AB+2 si AB+3 — anii pentru
care se elaboreaza cadrul bugetar pe termen mediu.

183. Formatul de prezentare al cadrului macrobugetar pe bugete componente
ale BPN se prezinta in tabelul 4.7.

Tabelul 4.7. Cadrul macrobugetar pe bugete (in milioane lei, % din PIB)

Codul AB-2 AB-1 AB AB+1 | AB+2 AB+3
Denumirea S S 3 g £ g g
S2 ) ) = o e =1 =
& & s & @ 8 3

A. VENITURI, n total

Bugetul de stat

inclusiv transferuri

Bugetele locale

inclusiv transferuri

BASS

inclusiv transferuri

FAOAM
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Codul AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea § § B g E é E
S2 3 3 g_ S = = =
& & S @ @ 3 3

inclusiv transferuri

B. CHELTUIELI, in total

Bugetul de stat

inclusiv transferuri

Bugetele locale

inclusiv transferuri

BASS

inclusiv transferuri

FAOAM

inclusiv transferuri

C. Cheltuieli de personal, total

Bugetul de stat

Bugetele locale

BASS

FAOAM
D. SOLDUL TOTAL (deficit (-) /

excedent (+))

Bugetul de stat

Bugetele locale

BASS

FAOAM

Abrevieri: AB — anul de bazd (curent); AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza; AB+1, AB+2 si AB+3 — anii pentru
care se elaboreaza cadrul bugetar pe termen mediu.

4.5.6. Termene si responsabilitati

184. Responsabilitatea generala pentru elaborarea cadrului macrobugetar fi
revine Ministerului Finantelor. In special, MF este responsabil pentru:

1) elaborarea obiectivelor politicii fiscale si vamale, politicii de administrare
fiscala si vamala;

2) elaborarea obiectivelor de gestionare a datoriei de statpe termen mediu;

3) analiza implicatiilor bugetare, fiscale, economice si sociale, precum si a
riscurilor posibile;

4) elaborarea prognozei veniturilor;

5) elaborarea prognozei surselor de finantare si a soldului datoriei de stat.

185. La elaborarea cadrului macrobugetar, Ministerul Finantelor conlucreaza cu
alte autoritdfi publice interesate:

1) Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, care este responsabil de
prezentarea analizei $i prognozei macroeconomice;

2) APC de specialitate in domeniul protectiei sociale si, respectiv, domeniul
sanatatii, care de comun cu administratorii bugetelor respective, prezinta estimarile
privind resursele generale si cheltuielile bugetelor corespunzatoare.
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186. Conlucrarea si consultarea estimdrilor cadrului macrobugetarse
efectueaza in formatul grupului de lucru responsabil de cadrul macroeconomic,
politica fiscala si cadrul resurselor, cu implicarea diferitor parti interesate.

187. Prognoza definitivata a cadrului macrobugetar se prezintd spre
coordonare si aprobare Grupului de lucru responsabil de cadrul macroeconomic,
politica fiscala si cadrul resurselor.

188. Termenele-limitd si responsabilitatile pentru elaborarea cadrului
macrobugetar se contin in calendarul pentru elaborarea si aprobareca CBTM,
cuprins la capitolul I11.

4.6. Cadrul de cheltuieli
4.6.1.Rolul si structura limitelor de cheltuieli

189. Limitele de cheltuieli reprezintd estimari ale volumului maxim de
resurse, pentru diferite nivele de repartizare. Ca structurd, limitele de cheltuieli
sectoriale includ doua elemente constitutive:

1) linia de baza, care cuprinde costurile pe termen mediu ale politicilor
existente si reflectd volumul resurselor necesare pentru mentinerea performantei
actuale a programelor de cheltuieli in curs de desfasurare; si

2) costurile initiativelor de politici noi, care reflecta resursele disponibile
pentru implementarea initiativelor de politici noi.

190. Limitele de cheltuieli se elaboreaza pentru trei ani consecutivi — limita
pentru primul an serveste ca bazd pentru elaborarea bugetelor anuale pe anul
bugetar viitor, iar limitele pentru urmatorii doi ani bugetari au caracter indicativ si
servesc drept baza pentru urmatorul ciclu de planificare bugetara.

191. Limita generala este stabilita la nivelul agregat pentru fiecare buget si
urmeaza a fi respectata de fiecare administrator de buget.

192. Avand in vedere incertitudinile firesti in dezvoltarea cheltuielilor pe
termen mediu, ,,limitele” cheltuielilor se recomanda a fi stabilite la un nivel mai
mic decat cea mai buna estimare a resurselor disponibile pentru cheltuieli. Aceasta
diferentd de fapt reprezinta ,,rezerva planificatd” sau o ,,marja de urgenta”. Functia
sa este de a absorbi cresterile neprevazute ale cheltuielilor. Volumul acestei
rezerve depinde de structura limitelor. Stabilirea unor limite la un nivel mai agregat
va necesita, in general, o rezerva mai mare. Mai mult, deoarece limitele sunt
stabilite pentru trei ani, rezerva pentru situatii neprevazute pentru al treilea an ar
trebui sa fie mai mare pentru a tine cont de 0 mai mare incertitudine.

Marimea rezervei depinde si de eroarea de prognoza care poate fi gestionata
fara a recurge la reducerea cheltuielilor. Chiar si intr-un cadru de un singur an pot
avea loc riscuri fiscale semnificative, dar care trebuie gestionate Tn limitele
plafoanelor de cheltuieli stabilite.

193. In general, ar putea fi luate in considerare doui categorii de rezerve de
planificare. Prima se refera la o descrestere de venituri sau cresteri ale cheltuielilor
in eventualitatea gestionarii unor crize economice. Cealaltd categorie ar fi
gestionarea riscului interventiei unor evenimente care creeaza o presiune
semnificativa asupra unui anumit sector, astfel ca amploarea presiunii ar face
nerealistd gestionarea bugetului acestui sector in limita resurselor alocate. Date
istorice privind abaterile veniturilor/cheltuielilor realizate fata de cele
prognozate/bugetate pot oferi o estimare a abaterii medii care poate servi ca baza
pentru stabilirea marimii rezervei.
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194. n cadrul limitei generale de cheltuieli, Ministerul Finantelor poate
prevedea 0 rezervid planificata (nealocatd) (de regula 2-3%) din totalul
cheltuielilor. Distribuirea acestei limite se efectueaza in cadrul exercitiului de
elaborare a bugetului anual si poate fi utilizata in scopurile Tn care a fost prevazuta
initial si/sau n alte scopuri care apar Tn urma prezentarii propunerilor de buget, Tn
rezultatul modificarii, de exemplu, a prognozei indicatorilor macroeconomici sau a
unor situatii exceptionale care au aparut in intervalul de timp de pana la elaborarea
bugetului. O astfel de rezerva planificata poate fi creata si in cazul unor reforme
majore, costurile si distribuirile carora nu sunt definitivate la etapa de elaborare a
CBTM.

195. Tn functie de etapa procesului bugetar, limitele de cheltuieli sectoriale se
disting in:

1) limite preliminare — se elaboreaza la etapa initiala a ciclului bugetar anual
(ilanuarie-februarie) doar la nivel de sector si servesc drept baza pentru elaborarea
strategiilor sectoriale de cheltuieli.

2) limite actualizate — se elaboreaza la etapa de definitivare a CBTM (martie-
aprilie) ca urmare a actualizarii cadrului macrobugetar si a cadrului de politici.

196. Procesul de elaborare a limitelor in procesul de elaborare a bugetului
este orientat de sus-in-jos prin repartizare.

197. Repartizarea limitelor de cheltuieli, Tn functie de etapa procesului
bugetar, se produce: (a) pe sectoare, (b) pe bugetele componente ale BPN, inclusiv
transferurile interbugetare si (c) pentru bugetul de stat - pe autoritatile bugetare,
incluzand, Tn caz de necesitate, limite pe anumite categorii economice de cheltuieli,
dacd acestea sunt de interes strategic si necesitd a fi asigurat controlul lor.

198. Din punct de vedere economic, atat limitele preliminare de cheltuieli,
cat si cele actualizate reflectd distinct cheltuielile recurente si cheltuielile pentru
investitii capitale.

199. Categoriile limitelor de cheltuieli si schema dezagregarii acestora se
prezinta in figura 4.5.

Figura 4.5. Repartizarea limitelor de cheltuieli

4 N

Limite de
cheltuieli

\ )

| |
K Pe sectoare \ fPe componente aD KDeIa bugetul de\

A. Preliminare BPN stat
- Linia de baza e =
B.Actualizate (BS, BASS, FAOAM, BL) (pe autoritati bugetare,
1.Linia de baza transferuri pentru BL,
-recurente BASS, FAOAM)
-investitii capitale -recurente —recurente
2.Politici noi . " .
-recurente -investitii capitale -investitii capitale

k-investiﬁi capitale j k j
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4.6.2. Etapele de elaborare a limitelor de cheltuieli

200. Procesul de determinare a limitelor de cheltuieli se efectueaza in

urmatoarele etape:

1) determinarea liniei de baza pentru fiecare sector;

2) determinarea volumului de resurse pentru politici noi;

3) identificarea prioritatilor de cheltuieli;

4) stabilirea limitelor de cheltuieli pe sectoare;

5) repartizarea limitelor sectoriale de cheltuieli pe tipuri de bugete si stabilirea
transferurilor interbugetare;

6) distribuirea limitelor de resurse si de cheltuieli de la bugetul de stat pe
autoritatile bugetare; si

7) aprobarea limitelor de catre Guvern.

201. O preconditie pentru determinarea limitelor de cheltuieli este estimarea
cadrului general de resurse pe termen mediu, in conformitate cu procedura descrisa
n subcapitolul 4.5.

Etapa 1: Estimarea liniei de baza

202. Linia de baza reflecta volumul resurselor necesare pentru implementarea
politicilor deja asumate in cadrul programelor de cheltuieli recurente, precum si a
proiectelor de investitii capitale in curs de desfasurare. Linia de baza se estimeaza
pe fiecare sector in parte. Volumul total al liniei de baza a bugetului este egal cu
suma liniilor de bazd determinate pentru fiecare sector in parte.

203. Metodologia de estimare a liniei de baza se reglementeaza in sectiunea
4.6.3 si in capitolul V.

Etapa 2: Determinarea volumului de resurse pentru politici noi

204. La aceasta etapa are loc coordonarea cadrului general de resurse cu linia de
baza. Volumul total de resurse disponibile pentru implementarea noilor politici si a
proiectelor noi de investitii capitale se determina prin deducerea din cadrul general
de resurse a volumului total al liniei de baza pentru toate sectoarele, determinat la
etapa 1.

205. In rezultatul coordonirii cadrului de resurse cu linia de bazi, pot fi
distinse urmatoarele situatii:

1) linia de baza este mai mica decdt cadrul general de resurse, ceea ce
inseamna cd toate programele existente au acoperire financiard integrala si existd un
volum de resurse suplimentare pentru prioritati de politici noi;

2) linia de baza este mai mare decat cadrul general de resurse — aceasta
inseamna ca resursele disponibile nu pot acoperi integral toate programele si
angajamentele existente si implicd reducerea sau suspendarea unor cheltuieli mai
putin prioritare pentru perioada de prognoza. Procedura de reducere a liniei de baza se
reglementeaza la sectiunea 4.6.3.
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Etapa 3: Identificarea prioritatilor de cheltuieli

206. La aceastd etapa se analizeaza costurile programelor existente si a
initiativelor de politici noi pentru fiecare sector si se identificd prioritatile de
cheltuieli pentru distribuirea resurselor suplimentare disponibile pe sectoare.

207. Drept baza pentru analiza si selectarea prioritatilor servesc proiectele
strategiilor sectoriale de cheltuieli, analizele cheltuielilor intersectoriale
(salarizarea in sistemul bugetar, cheltuieli pentru investitii capitale) si alte analize
si informatii relevante.

Etapa 4: Determinarea limitelor de cheltuieli pe sectoare

208. Limitele de cheltuieli pe sectoare se determind prin insumarea liniei de
baza pentru fiecare sector cu volumul resurselor suplimentare distribuite Tntre
sectoare conform prioritatilor identificate la etapa 3. In cazul in care linia de bazi
depaseste cadrul disponibil de resurse, la stabilirea limitelor actualizate de
cheltuieli se va aplica procedura de reducere a liniei de baza.

209. Limitele actualizate de cheltuieli pe sectoare se divizeazd pe resurse
generale si resurse colectate.

Etapa 5: Repartizarea limitelor de cheltuieli pe componentele BPN si estimarea
relatiilor interbugetare

210. Aceasta etapa se aplica doar in cazul limitelor actualizate de cheltuieli si
constd in repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli pe componentele BPN. Pentru
aceastd se analizeazd implicatiile asupra componentelor BPN si se estimeazad
relatiile interbugetare.

Etapa 6: Repartizarea limitelor de resurse si cheltuieli de la bugetul de stat pe
autoritati bugetare

211. La aceasta etapa, limitele sectoriale actualizate de resurse si cheltuieli de
la bugetul de stat se repartizeazd pe autoritdfi publice centrale, incluzand si
volumele de resurse colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare.

Etapa 7: Aprobarea limitelor de cheltuieli

212. Limitele actualizate de cheltuieli, dezagregate conform procedurilor
descrise la etapa 6 se aproba de catre Guvern ca parte a CBTM. Dupa aprobarea
CBTM, aceste limite reprezintd volume de resurse si cheltuieli bugetare maxime, in
baza carora autoritatea bugetara si APL 1si elaboreaza propunerile bugetare
detaliate.

4.6.3. Limitele preliminare de cheltuieli

213. Tn conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul Finantelor elaboreaz si
emite citre APC de specialitate limitele preliminare de cheltuieli, corelate cu
cadrul preliminar de resurse.

214. La etapa stabilirii limitelor preliminare de cheltuieli se estimeaza doar
linia de bazd pentru fiecare sector in parte, cuprinzdnd linia de bazd pentru
cheltuieli recurente si cheltuieli pentru investifii capitale.

215. Formatul de estimare a limitei de cheltuieli (preliminare si actualizate) pe
sectoare se prezinta in tabelul 4.8.
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Tabelul 4.8. Format pentru estimarea limitelor de cheltuieli pe sectoare, mii lei

Denumirea

Cod

AB

aprobat

AB+1
estimat

AB+2
estimat

AB+3
estimat

Sectorul A

Bugetul aprobat pe anul curent

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

Angajamente aprobate in CBTM din

anii precedenti

2.1 Factorul 1/ Politica 1

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

2.2 Factor 2 / Politica 2

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

Factorii de estimare/actualizare a liniei

de baza

3.1 Factorul 1

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

3.2 Factorul 2

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

Linia de baza estimata/actualizata

(limita preliminara de cheltuieli) (1+2+3)

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

Economii din eficientizare

5.1 Factorul 1

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

5.2 Factorul 2

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

Priorititi noi de politica

6.1 Politica 1

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

6.2 Politica 2

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

7.a

Limita de cheltuieli actualizata (4+5+6)

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

7.b

Limita de cheltuieli actualizata (4+5+6)

Finantata din:

Resurse generale

Resurse colectate

Abrevieri: AB — anul de bazd (curent); AB+1, AB+2 si AB+3 — anii pentru care se elaboreaza cadrul bugetar pe termen mediu.
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216. Drept baza pentru estimarea liniei de bazd reprezintd bugetul adoptat
pentru anul curent (indicatorul 1) care se completeaza cu angajamentele aprobate
in cadrul CBTM din anii precedenti (indicatorul 2), precum si tindnd cont de
influenta unor factori de naturd tehnicad cum sunt inflatia, evolutiile demografice
etc. (indicatorul 3).

217. Linia de baza (indicatorul 4) se estimeaza initial de catre Ministerul
Finantelor, dupa care, se solicitd confirmarea sau ajustarea acesteia de catre APC
de specialitate cu prezentarea argumentarilor si justificarilor necesare.

218. Linia de bazad pentru BASS si FAOAM se estimeaza de catre Ministerul
Finantelor in colaborare cu CNAS si CNAM.

219. Daca volumul total estimat al liniei de baza depaseste cadrul disponibil
de resurse, se aplica urmatoarele proceduri:

1) Ministerul Finantelor analizeaza si ajusteaza linia de baza prin reduceri
proportionale sau, dupa caz, identificd anumite programe (domenii) de cheltuieli
publice pentru potentiale reducert;

2) Ministerul Finantelor informeaza APC de specialitate despre reducerea
liniilor de baza sectoriale si solicita implicarea acestora la validarea liniei de baza pe
sectoare;

3) APC de specialitate sunt obligate, in comun cu alte autoritati publice care
fac parte din sectorul respectiv, in procesul elabordrii strategiilor sectoriale de
cheltuieli sa analizeze programele sectoriale si angajamentele existente de cheltuieli si
sd aleaga una din doua optiuni:

a) confirma ajustdrile la linia de baza propuse de Ministerul Finantelor, sau
b) identifica alte domenii pasibile pentru optimizarea cheltuielilor si
inainteaza propuneri concrete de diminuare a liniei de baza sectoriale.

220. Propunerile de ajustare, dupa caz, a liniei de baza (indicatorul 4), precum
si propunerile vizdnd economiile din eficientizare (indicatorul 5) si prioritatile de
politici noi (indicatorul 6), prezentate de catre APC de specialitate in cadrul
proiectelor strategiilor sectoriale de cheltuieli se examineaza de catre Ministerul
Finantelor in procesul actualizarii limitelor de cheltuieli, conform procedurilor
descrise la sectiunea 4.6.4.

4.6.4. Limitele actualizate de cheltuieli

221. Limitele preliminare de cheltuieli se supun actualizarii de catre
Ministerul Finantelor avand la baza:

1) prognoza actualizata a cadrului macrobugetar;

2) propunerile de ajustare a liniei de baza (indicatorii 2-4);

3) propunerile privind masurile de eficientizare a utilizarii resurselor existente
si de formare a economiilor (indicatorul 5); si

4) prioritatile de politici noi la nivel de sector si propunerile de cheltuieli
(indicatorul 6).

222. Pentru determinarea limitelor actualizate de cheltuieli, Ministerul
Finantelor examineazd propunerile APC de specialitate si analizeaza implicatiile
financiare ale acestora Tn raport cu cadrul disponibil de resurse, luand Tin
considerare si estimarile de venituri colectate.

223. Masurile de politici noi nu neapdrat implica alocarea resurselor
suplimentare. De aceea, la elaborarea propunerilor de cheltuieli in contextul
CBTM, autoritatile bugetare sunt obligate sa propuna optiuni de redistribuire a
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resurselor existente intre programe/subprograme in corespundere cu prioritatile
stabilite, precum si de acoperire a costurilor politicilor noi din contul resurselor
eliberate ca urmare a masurilor de eficientizare si de Imbunitatire a
managementului programelor existente si doar dupd aceasta se abordeaza alocarea
resurselor insuficiente. Conceptul abordarii masurilor de eficientizare se contine in
Boxa 4.3.

Boxa 4.3. Economiile de la utilizarea mai eficienta a resurselor

Economiile in urma eficientizarii utilizarii resurselor reflecta conceptul potrivit caruia acelasi volum de servicii
publice ar putea fi prestat la un cost mai redus datoritd progresului tehnologic si al unui management
imbunatatit al resurselor existente.

Conceptul economiilor In urma eficientizarii sunt relevante doar pentru prestarea serviciilor publice si nu poate
fi aplicat n cazul unor cheltuieli cu caracter obligatoriu, cum sunt cheltueilile pentru serviciul datoriei de stat,
prestatiile de protectie sociala si alte transferuri. Cheltuielile pentru investitii capitale, de asemenea, ar putea fi
protejate de reducere.

Dupa ce aceste costuri se deduc din volumul total al cheltuielilor, se asuma un anumit nivel de economii (de
regula intre 2 % si 5 % pe an) ce poate fi aplicat la cheltuielile reziduale. Nivelul asumat al economiilor poate
varia de la un sector la altul, astfel reflectand diferenta in eficienta relativa a serviciilor publice.

224. Politicile noi propuse in contextul CBTM necesita a fi supuse in prealabil
analizei impactului acestora dupi mai multe dimensiuni. In acest scop, atat
autoritatile bugetare, cat si Ministerul Finantelor consulta Ghidul metodologic
pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor publice, aprobat prin Ordinul
Secretarului General al Guvernului nr.89 din 20.12.2022°.

225. Propunerile de cheltuieli prezentate in contextul CBTM se supun unui
proces de prioritizare Tn baza unor criterii determinate in Boxa 4.4.

Boxa 4.4. Criterii de prioritizare

Procesul de prioritizare are loc prin prisma a doui activitiati majore:
domenii mai prioritare;

2. Limitarea si plasarea programelor de cheltuieli si activitatilor in ordinea importantei, avand la baza analiza acestora
potrivit urmatoarelor criterii:

» Angajamentele obligatorii existente: cum sunt, deservirea datoriei, indexarea salariilor, platilor sociale,
pensiilor, transferurile la alte componente ale BPN etc.;

»  Impactul asupra prioritatilor de politici: se considera mai prioritare acele programe de cheltuieli si activitati
care contribuie in modul cel mai direct la realizarea prioritatilor de politici si obiectivelor strategice ale
autoritatilor bugetare. Se analizeazd daca propunerea nu dubleaza alte inifiative sau activitati la nivel de sector
sau dacd sunt identificate legaturile cu alte initiative sau activitati;

»  Perioada de timp: acele programe de cheltuieli si activitati care pot solutiona o problema in cel mai scurt timp
si care vor avea cel mai de durata impact trebuie sa fie cele mai prioritare;

»  Cost eficienta: acele programe de cheltuieli si activitati ce pot solutiona o problema in termenul cel mai scurt si
cu cele mai reduse cheltuieli trebuie sa aiba cea mai mare prioritate;

»>  Capacitatea de implementare: capacitatea autoritatilor bugetare si a institutiilor subordonate de a implementa
propunerile de reforma trebuie sa reprezinte un factor important in procesul de prioritizare;

»  Cerintele de finantare: se analizeaza sursele de finantare, inclusiv daca unele activitati ar putea fi finantate din
surse alternative celor bugetare. Unele activitati pot avea niste cerinte de finantare mai mari, desi reprezinta o

prioritate mai mica. De exemplu, constructia drumurilor noi poate avea o prioritate mai mica decat reabilitarea

drumurilor existente.

5 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_ex-ante final pentru aprobare 30112022.pdf
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226. Dupa generalizarea propunerilor cu privire la prioritatile de cheltuieli,
Ministerul Finantelor organizeaza consultari asupra acestora n cadrul grupului de
lucru responsabil de politicile si prioritatile cheltuielilor publice in scopul luarii
deciziilor privind acceptarea propunerilor.

227. In urma consultarilor in cadrul grupului de lucru responsabil de politicile
si prioritatile cheltuielilor publice si luarii deciziilor privind propunerile acceptate,
Ministerul Finantelor, in comun cu APC de specialitate, actualizeaza limitele de
cheltuieli pe sectoare.

4.6.5. Repartizarea limitelor actualizate de cheltuieli

228. Limitele actualizate de cheltuieli pe sectoare se comunicd APC de
specialitate, responsabile de elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli, care
asigurd repartizarea limitelor pe componentele BPN si, ulterior, repartizeaza
limitele bugetului de stat pe autoritatile bugetare, care gestioneaza resurse in cadrul
sectorului respectiv.

229. Pentru repartizarea limitelor de cheltuieli pe componentele BPN, APC de
specialitate conlucreaza cu alte autoritdfi bugetare, care gestioneazad resurse in
sectorul respectiv, analizand propunerile de politici si estimdrile de cheltuieli
sectoriale sub aspectul competentelor in prestarea serviciilor publice, delimitate
prin lege pe nivele ale administratiei publice: central si local, iar in cadrul nivelului
central — in functie de delimitarea prin lege a competentelor intre BS, BASS si
FAOAM.

230. in cadrul acestui exercitiu, de asemenea, se identifica si se estimeaza
toate categoriile de transferuri intre bugetele componente ale BPN si se agreaza cu
partile interesate in contextul cadrului macrobugetar.

231. Particularitatile specifice privind estimarea relatiilor interbugetare se
reglementeaza la subcapitolul 4.8.

232. Formatul de prezentare a limitelor sectoriale de cheltuieli repartizate pe
componentele BPN se contine in tabelul 4.9.

Tabelul 4.9. Repartizarea limitelor de cheltuieli pe bugete, mii lei

AB AB+1 AB+2 AB+3

Denumirea Cod : : :
aprobat estimat | estimat estimat

Sectorul A

Limita de cheltuieli, total

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

1.1. Bugetul de stat

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

1.2. Bugetele locale

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale

1.3. BASS

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii capitale
1.4. FAOAM

Cheltuieli recurente
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AB AB+1 AB+2 AB+3

Denumirea Cod - - :
aprobat estimat | estimat estimat

Cheltuieli pentru investitii capitale

Sectorul B

Abrevieri: AB — anul de bazd (curent); AB+1, AB+2 si AB+3 — anii pentru care se elaboreaza cadrul bugetar pe termen
mediu.

*) in caz ca, limita include transferuri pentru alte bugete, acestea se vor indica distinct in cadrul categoriei economice

corespunzitoare. in cazul bugetelor locale se vor indica doar transferurile cu destinatie speciala.

233. Dupa repartizarea pe componentele BPN, limitele sectoriale ale bugetului
de stat se detaliazd pe autoritdti bugetare, care gestioneaza resurse in cadrul
sectorului respectiv. De rand cu repartizarea cheltuielilor se distribuie pe autoritati
bugetare si resursele generale si colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare,
inclusiv resursele aferente proiectelor finantate din surse externe.

234. Formatul de prezentare a limitelor de resurse si cheltuieli repartizate pe
autoritatile bugetare se prezinta in tabelul 4.10.

Tabelul 4.10. Limitele de resurse si cheltuieli ale bugetului de stat pe autorititi bugetare, mii lei

AB aprobat AB+1 estimat AB+2 estimat AB+3 estimat
Denumirea inclusiv inclusiv inclusiv inclusiv
= (5] e (5] e (5] e (5]
S B8 ¢c| 88| 8| 8c| 8§ 8 | 8| 88| S| 8c| &
O F| 53| 56 == So| 39 So| 36 == S o 5B
" v o " v q " v O w [ )
[T <5 [T @ 3 [T < 35 [T <35
xo| xg x o o § Xro|l x g xr x 3
Autoritate bugetara
1..n
Cheltuieli recurente X X X X X X X X
Cheltuieli pentru
. o X X X X X X X X
investitii capitale
Sectorul 1..n
Cheltuieli recurente X X X X X X X X
Cheltuieli pentru
. o X X X X X X X X
investitii capitale
Cheltuieli, total
Cheltuieli recurente X X X X X X X X
Cheltuieli pentru
. S X X X X X X X X
investitii capitale

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB+1, AB+2 si AB+3 — anii pentru care se elaboreaza cadrul bugetar pe termen mediu.

235. Pentru a asigura repartizarea limitelor, APC de specialitate este in drept
sd decidd asupra formei si modului de conlucrare cu alte autoritdti publice
interesate, inclusiv cu autoritatile publice locale. In cazul in care existd necesitatea
in informatie care depaseste aria sa de competentd, APC de specialitate solicita
furnizarea informatiei respective de catre alte autoritati.

236. Pentru sectoarele sau autoritatile bugetare care nu fac parte a strategiilor
sectoriale de cheltuieli, estimarea si repartizarea limitelor de resurse si cheltuieli se
efectueaza de catre Ministerul Finantelor.
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4.6.6. Termene si responsabilitati

237. In procesul de estimare a cadrului de cheltuieli, Ministerul Finantelor

este responsabil pentru:

1) estimarea si actualizarea liniei de baza;

2) emiterea limitelor preliminare de cheltuieli;

3) examinarea propunerilor autoritatilor bugetare cu privire la ajustarea liniei
de baza sau initiativele de politici noi;

4) organizarea consultarilor in cadrul grupului de lucru responsabil de politica
si prioritatile de cheltuieli publice;

5) actualizarea cadrului general de resurse si a limitelor sectoriale de
cheltuieli;

6) coordonarea si acordarea asistentei metodologice necesare APC de
specialitate Tn procesul de repartizare a limitelor de cheltuieli pe componentele BPN
si pe autoritati bugetare.

238. APC de specialitate, Tn consultare cu grupurile sectoriale de lucru, sunt
responsabile pentru elaborarea si prezentarea proiectelor strategiilor sectoriale de
cheltuieli. Tn special, APC de specialitate sunt responsabile pentru:

1) examinarea si confirmarea sau inaintarea propunerilor de ajustare, dupa
caz, a liniei de baza;

2) identificarea rezervelor si prezentarea propunerilor de eficientizare a
costului programelor existente si justificarea costurilor politicilor noi;

3) 1inaintarea propunerilor si organizarea consultdrilor in cadrul grupului
sectorial de lucru si intocmirea proceselor-verbale;

4) ajustarea strategiei sectoriale de cheltuieli in corespundere cu limita
actualizatd de cheltuieli cu aplicarea criteriillor de prioritizare a propunerilor de
cheltuieli;

5) repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli pe programe, pe componentele
BPN si pe autoritdti bugetare, finantate de la bugetul de stat, in cadrul sectorului
respectiv.

239. Cancelaria de Stat este implicatd in acest exercitiu prin intermediul
reprezentantilor in cadrul grupurilor de lucru, avand rolul de a asigura corelarea
prioritdtilor sectoriale de cheltuieli cu prioritatile de politici stabilite la nivel
national.

240. Guvernul aproba limitele actualizate de cheltuieli ca parte a CBTM.

241. Termenele-limita si responsabilitatile in procesul de determinare a
limitelor de cheltuieli se contin in calendarul pentru elaborarea si aprobarea
CBTM, cuprins la capitolul 11I.

4.7. Particularitati specifice planificarii cheltuielilor pentru investitii capitale

242. Prezentul capitol se refera la proiecte de investitii capitale care se includ
in anexa la legea bugetara anuala.

243. Planificarea bugetara pe termen mediu implicd o abordare integratd a
cheltuielilor, incluzand atat cheltuielile recurente, cat si cheltuielile pentru
investitii capitale. Cheltuielile pentru investitii capitale finantate de la buget se
planifica, se executad si se raporteaza ca parte integranta a bugetului respectiv, cu
respectarea procedurilor bugetare stabilite de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.
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244. Etapele ciclului proiectului de investitii capitale se prezinta in figura 4.6.
Primele patru etape reprezintd faza de pregatire si aprobare a proiectului, iar
ultimele douad etape constituie faza de implementare a proiectului.

Figura 4.6. Etapele proiectului de investitii capitale publice

valuarea preliminara

1.ldentificareasi
a proiectului
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i prezentarea propunerilor

(post-implementare) Gy

| 6.Evaluarea finala si ' |j 2.Pregétirea
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5.Implementarea si [
monitorizarea .Examinarea propunerilor
proiectului i determinarea eligibilitatii

4 Selectarea proiectelor si
includerea acestora in
proiectul CBTM/legii
bugetului de stat

245. Particularitatile specifice ale ciclului proiectului de investitii capitale
(pregatirea, aprobarea §i implementarea) necesitd proceduri speciale pentru
planificarea si managementul proiectelor investitionale. Principiile si procedurile
privind formarea i administrarea proiectelor de investifii capitale, precum si
responsabilitdtile de gestionare a acestora se reglementeaza de catre Guvern
(Hotardarea Guvernului nr.684/2022).

Proceduri de prognozare/planificare a cheltuielilor pentru investitii capitale

246. Planificarea cheltuielilor pentru investitii capitale in contextul CBTM
implicd un set de activitati.

247. Stabilirea limitei generale pentru cheltuielile de investitii capitale. Tn
baza cadrului general estimat de resurse, analizei coraportului intre cheltuielile
recurente si cheltuielile pentru investitii capitale si obiectivele politicii de cheltuieli
pe termen mediu, Ministerul Finantelor determina nivelul potential al cheltuielilor
bugetare ce urmeaza a fi directionate pentru cheltuielile de investitii capitale.
Aceastd limita, de reguld, se bazeaza pe decizii asumate cu privire la tintele
viitoare ale cheltuielilor pentru investifii capitale ca pondere in PIB.

248. Analiza si evaluarea portofoliului existent al proiectelor de investitii
capitale. La aceasta etapa, Ministerul Finantelor in conlucrare cu autoritatile
bugetare, care gestioneaza proiecte de investitii capitale, ajusteaza portofoliul existent
al proiectelor de investitii capitale, efectucaza analiza acestuia si estimeaza necesarul
de resurse pentru finalizarea acestora (linia de bazd). Analiza cuprinde:

1) tendintele recente ale cheltuielilor pentru investitii capitale (ponderea in PIB,
in BPN si in BS, structura pe sectoare);
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2) numarul total al proiectelor existente si gruparea acestora in dependenta de
gradul de finalizare;

3) costul total al proiectelor in curs de desfasurare si volumul resurselor
necesare pentru finalizarea lor (linia de baza);

4) problemele existente Tn domeniul managementului cheltuielilor pentru
investitii capitale si recomandari de Tmbunatatire;

5) anexe si tabele analitice, care sa ofere informatia numerica si sa reflecte
concluziile expuse in partea textuald. Informatia generalizata privind portofoliul
proiectelor de investitii capitale si propunerile de cheltuieli pe termen mediu se
prezintd in formatul tabelului 4.11.

Tabelul 4.11. Analiza portofoliului proiectelor de investitii capitale (mii lei)

Codul — Costul Soldul | AB-2 | AB-1 | AB AB+ | AB | AB
2le oS | costului em |1 |+2]+3
2|8 |.= totalal | 4oy 2< S @
S| = [E= . | de deviz ER S o

- s | & |°g 2| proiectului | 1131 19 =9 oS sz 23
5 S|E |22 vl IR B g 3553 =3
8|5l g|1Z |58 AB-3 8 E | Blgvseg| B| 8| B8 |=8
58|80 £12178 5 | s 5 E|z9228| =| £| £|=1
| &[T 5 E1<Y £ B £ 2| &8(23y22e| 8| %| 8|3
% wn =) =3 %] % o—
a]
112[3|4]|5 |6]| 7 8 9 10 11 12 13 | 14 15 16 | 17 | 18 | 19

Abrevieri: AB-3, AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului pentru care se elaboreazd bugetul, AB — anul de baza (curent), AB+1,
AB+2 si AB+3 — anii pentru care se elaboreaza cadrul bugetar pe termen mediu.

249. Identificarea prioritatilor in domeniul cheltuielilor pentru investitii
capitale. La aceastd etapa, Ministerul Finantelor examineaza propunerile
autoritatilor bugetare pentru cheltuielile de investitii capitale si identifica
sectoarele si/sau proiectele prioritare de investitii capitale pentru alocarea
resurselor.

250. Propunerile autoritatilor bugetare pentru cheltuielile de investitii capitale
trebuie sd rezulte din strategiile sectoriale de cheltuieli si se supun evaludrii si
analizei de catre Ministerul Finantelor. In cazul inaintirii noilor propuneri,
autoritatile publice plaseaza propunerile respective (conform formularului din
anexa nr.1 la Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.684/2022) in SI ,Registrul proiectelor de
investitii capitale” (RPIC).

251. Determinarea limitelor de cheltuieli pentru investitii capitale. La
aceastd etapa, Ministerul Finantelor propune distribuirea resurselor suplimentare
estimate Tntre sectoare/proiecte in baza analizei portofoliului existent al proiectelor de
investitii capitale si in conformitate cu prioritatile stabilite.

252. In procesul de alocare a resurselor pentru cheltuielile de investitii capitale
se aplica urmatoarele principii de baza:

1) alocarea resurselor preponderent pentru finalizarea proiectelor de investitii
capitale in curs de desfasurare si concentrarea resurselor la proiectele cu un grad inalt
de finalizare;

2) propuneri noi pentru proiectele de investitii capitale trebuie sa fie prioritizate
si sa corespunda prioritatilor Guvernului/autoritatilor administratiei publice locale,
prevazute in Strategia Nationalda de Dezvoltare, Planul national de dezvoltare,
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Programul de activitate a Guvernului, Strategiile si Programele sectoriale nationale si
alte documente de planificare strategica de nivel national,

3) cheltuielile pentru pregatirea proiectelor noi de investitii capitale se includ in
CBTM/bugetul anual, numai dacad au fost selectate din lista proiectelor eligibile de
catre Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica (CIPS);

4) cheltuielile pentru implementarea proiectelor de investitii capitale se includ
in CBTM/bugetul anual numai dacd au parcurs toate etapele de pregatire a
proiectului, conform Hotararii Guvernului nr.684/2022.

253. Propunerile de proiecte noi se examineaza in cadrul Grupului de lucru al
Ministerului Finantelor pentru investitii capitale publice in scopul determinarii
eligibilitatii acestora, conform prevederilor Instructiunii privind evaluarea proiectelor
de investitii capitale publice, aprobatd prin Ordinul Ministrului finantelor
nr.104/2023.

254. APC de specialitate sunt responsabile pentru actualizarea portofoliului
proiectelor de investitii capitale la nivel de sector, luand in considerare prioritatile
selectate si limitele de cheltuieli stabilite pentru cheltuielile de investitii capitale.
Portofoliul actualizat al proiectelor de investitii capitale propuse spre finantare de
la bugetul de stat este parte componentd a notei informative la proiectul legii
anuale a bugetului de stat.

255. Autoritatile bugetare sunt responsabile pentru completarea si actualizarea
periodica a bazei de date ,,Registrul proiectelor de investitii capitale” (RPIC) cu
proiectele de investitii capitale in curs de executie si nefinalizate.

256. Lista proiectelor de investitii capitale, finantate de la buget se aproba ca
parte a legii bugetare anuale.

257. Fluxul de activitdti pentru planificarea cheltuielilor de investitii capitale se
prezintd schematic in figura 4.7.

Figura 4.7. Fluxul de activitati pentru planificarea cheltuielilor de investitii capitale
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4.8. Particularitati privind estimarea relatiilor interbugetare

258. Relatiile intre componentele BPN se realizeaza prin transferuri de la un
buget la altul, volumul cérora se estimeaza in procesul de repartizare a limitelor
sectoriale de cheltuieli pe tipuri de bugete, in conformitate cu competentele
prevazute de legislatie pentru diferite nivele ale administratiei publice.

259. Suma transferurilor de la BS la alte bugete componente ale BPN se
aproba prin legea bugetara anuala.

4.8.1. Relatiile interbugetare intre bugetul de stat si bugetele locale

260. Legislatia privind finantele publice locale stabileste doud categorii de
transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale:

1) transferuri cu destinatie generald — mijloace financiare alocate in suma
absoluta, cu titlu defintiv, pentru echilibrarea bugetelor locale, in vederea finantarii
domeniilor proprii de activitate ale APL;

2) transferuri cu destinatie speciald — mijloace financiare alocate in suma
absoluta, cu titlu conditionat, In vederea asigurarii exercitarii anumitor functii
publice de catre APL.

261. Transferurile cu destinatie generald se estimeazda de catre Ministerul
Finantelor in conformitate cu Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale.

262. Transferurile cu destinatie speciald se estimeaza de catre APC de
specialitate si se prezintd spre examinare MF in cadrul procesului de repartizare a
limitelor sectoriale de cheltuieli pe bugete.

263. MF si APC de specialitate pot solicita de la alte autoritati/institutii
publice orice informatii relevante necesare pentru estimarea transferurilor
interbugetare.

Transferurile cu destinatie generala

264. Transferurile cu destinatie generald se efectueaza in proportie de 65,7%
din fondul de sustinere financiara a bugetelor locale (FSF), constituit in cadrul
bugetului de stat si destinat exclusiv pentru transferurile cu destinatie generala
bugetelor locale. Stabilirea prioritatilor si modul de utilizare a mijloacelor
financiare obtinute din transferurile cu destinatie generald sunt exclusiv decizii ale
APL.

265. Fondul de sustinere financiara a bugetelor locale (FSF) se formeaza din
impozitul pe venitul persoanelor fizice nealocat sub forma de defalcari la bugetele
locale si o cota-parte din impozitul pe venitul obtinut din activitatea de
intreprinzdtor stabilitd in legea bugetard anuala, si se divizeaza in:

1) fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul intai (FEB1);
2) fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul al doilea (FEB2).
Divizarea in cele doua fonduri sus-mentionate se face conform parametrului de
divizare (Pd), dupa cum urmeaza:
FEB1 = FSFx(100%-Pd)
FEB2 = FSFxPd,
unde Pd = 31,5%.

266. Sistemul de alocare din FEBI si FEB2 se bazeaza, in principiu, pe un set
de indicatori de baza care aproximeazad bine atdt capacitatea locald de a genera
mijloace financiare, cat si nevoile de servicii publice la nivel local: capacitatea
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fiscala pe locuitor (CFL), respectiv, populatia si suprafata UAT. Repartizarea
FEBI se face in functie de capacitatea fiscald pe locuitor, de populatia si suprafata
UAT de nivelul intéi, iar repartizarea FEB2 se face in functie de populatia si
suprafata UAT de nivelul al doilea.

267. Calculul transferurilor cu destinatie generala pentru bugetele locale de
nivelul 1ntai, cu exceptia bugetelor locale de nivelul intai din componenta unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, se face invers proportional cu
capacitatea fiscala pe locuitor numai pentru bugetele locale de nivelul intai care au
o capacitate fiscala pe locuitor mai mica decat pragul calculat pe baza capacitatii
fiscale nationale medii pe locuitor, multiplicatd cu un parametru supraunitar
Pe=1,3, si direct proportional cu populatia si suprafata UAT respective, conform
formulei:

. P, X CFL_ — CFL, . P .S,
TE, = FEB1 X Kpsén X (e = ) )+ (Ps; X _l) - (Ps; X _l)]
¥.(P, x CFL_ — CFL,) P, S,

unde:
TEi — transferul de echilibrare pentru UAT de nivelul ntai;
FEB1 — fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul intéi;
CFLi — capacitatea fiscala pe locuitor a UAT de nivelul intai, calculata ca raport
intre veniturile colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice pe teritoriul
UAT respective si numarul de locuitori ai acesteia;
CFLn — capacitatea fiscala nationala medie pe locuitor, calculatd ca raport intre
veniturile colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice, cumulate din
toate UAT de nivelul intai, si numarul de locuitori cumulat al acestor unitati;
Pi — populatia UAT de nivelul intéi;
Pn — populatia totala a UAT de nivelul intai;
Si — suprafata UAT de nivelul intai;
Sn — suprafata totald a UAT de nivelul intai;
PSZs;. — ponderea specifica a indicatorului capacitate fiscald pe locuitor. PSggy, =
60%;
PS; — ponderea specifica a indicatorului populatiei. PS; = 30%;
PSZ — ponderea specifici a indicatorului suprafetei. PS2 = 10%;
PSgpy + PS) + PS] = 100%;
Pe — parametrul supraunitar. Pe = 1,3.

268. Calculul transferurilor cu destinatie generald pentru bugetele locale de
nivelul al doilea (cu exceptia bugetului central al unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special, a bugetelor municipale Balti si Chisindu care nu se califica
pentru echilibrare) se face direct proportional cu populatia si suprafata unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea calificate pentru echilibrare, conform
formulei:

TE, = FEB2 X (21 +
n

PS; x5 )
Sp 7

unde:
TEj — transferul de echilibrare pentru UAT de nivelul al doilea;
FEB2 — fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul al doilea;
Pj — populatia UAT de nivelul al doilea;
Pn — populatia totala a UAT de nivelul al doilea calificate pentru echilibrare;
Sj — suprafata UAT de nivelul al doilea;
Sn — suprafata totala a UAT de nivelul al doilea calificate pentru echilibrare;
PS2 — ponderea specifica a indicatorului populatiei. PS2 = 60%);
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PSZ — ponderea specificd a indicatorului suprafetei. PSS = 40%;
PS.+ PS2=100%.

269. Repartizarea FEB1 si FEB2, precum si calculul transferurilor cu
destinatie generalda pentru echilibrarea acestora se fac pe baza datelor din ultimul
an pentru care existd executie bugetara definitivd si a datelor oficiale privind
populatia si suprafata.

270. Pe langa transferurile cu destinatie generala (de echilibrare) efectuate din
fondul de sustinere financiara a unitdtilor administrativ-teritoriale mentionate supra,
bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si
Chisinau) beneficiaza si de transferuri cu destinatie generald pentru asigurarea cu
resurse a domeniului propriu de activitate aferent infrastructurii drumurilor publice
locale.

271. Transferurile cu destinatie generald ce tin de finantarea infrastructurii
drumurilor publice locale pentru bugetele locale de nivelul intdi sunt calculate si
distribuite proportional numarului populatiei din teritoriul unitdtii administrativ-
teritoriale respective, in baza datelor oficiale existente la momentul calcularii
acestora, in cuantum de 100% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor
de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova.

Mijloacele aferente bugetelor satelor (comunelor) si ale oragelor (municipiilor)
din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special sunt virate la
bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special.

Bugetelor municipale Balti si Chisinau, de asemenea, le sunt calculate si
repartizate astfel de transferuri conform mecanismului privind numarul populatiei in
virtutea faptului cd@ aceste autoritdti publice locale, potrivit prevederilor Legii
nr.436/2006 privind administratia publicd locala, cumuleaza competentele APL de
ambele nivele, insd alocarea acestora are loc sub forma de transferuri cu destinatie
speciala.

272. Ministerul Finantelor aduce la cunostinta APL datele oficiale ale Biroului
National de Statisticd privind numarul de locuitori, utilizate la calcularea
transferurilor cu destinatie generald, plasand datele respective pe pagina oficiald a
ministerului si informand despre accesibilitatea datelor in circulara privind
elaborarea bugetelor anuale remise APL.

273. Informatia privind transferurile cu destinatie generala de la bugetul de
stat la bugetele locale pe anul viitor pentru care se elaboreaza proiectul de buget,
precum si estimdrile volumelor transferurilor cu destinatie generala pentru
urmatorii doi ani, ulteriori anului pentru care se elaboreaza bugetul, este pusa la
dispozitia APL odata cu emiterea circularei privind elaborarea bugetelor anuale.

274. Pentru determinarea fondului de sustinere financiard a bugetelor locale:

1)pentru anul urmator anului pentru care se elaboreaza proiectul de buget, se ia
ca bazd estimarile scontate ale contingentului impozitului pe venitul persoanelor
fizice si impozitului pe venitul obtinut din activitatea de Intreprinzdtor ale anului
de baza (curent);

2)pentru al doilea an dupa anul pentru care se elaboreaza proiectul de buget, se
ia ca bazd estimdrile contingentului impozitului pe venitul persoanelor fizice si
impozitului pe venitul obtinut din activitatea de intreprinzdtor ale anului pentru
care se elaboreaza proiectul de buget.
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Transferurile cu destinatie speciala

275. Transferurile cu destinatie speciald sunt conditionate pentru anumite

scopuri si se aloca bugetelor locale pentru finantarea:

1)invatamantului  prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extrascolar);

2) infrastructurii drumurilor de interes raional (municipal);

3) competentelor delegate APL prin lege;

4) cheltuielilor pentru investitii capitale;

5) altor masuri speciale.

276. Transferurile pentru finantarea invatamantului prescolar, primar,
secundar general, special si extrascolar (inclusiv scolile sportive) se estimeazd de
catre autoritatea bugetara responsabila de domeniul educatiei si se aloca bugetelor
locale de nivelul respectiv, Tn corespundere cu competentele stabilite autoritatilor
APL prin legislatia privind descentralizarea administrativa. Transferurile cu
destinatie speciald pentru invatimantul primar si secundar general se estimeaza
conform metodologiei de finantare in baza de cost standard per elev, aprobatd de
Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Finantelor.

277. Transferurile pentru finantarea infrastructurii drumurilor de interes
raional (municipal), cu alte cuvinte, pentru bugetele locale de nivelul al doilea si al
unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, sunt calculate si distribuite de
catre autoritatea bugetara de specialitate responsabila de domeniul transporturilor
si comunicatiilor in functie de numadarul de kilometri echivalenti administrati,
conform legislatiei privind fondul rutier.

278. In ce priveste transferurile cu destinatie speciald pentru finantarea
competentelor delegate APL, acestea se estimeaza de catre autoritatea bugetara
responsabild de sectorul respectiv in functie de contingentul de beneficiari,
marimea platilor si alte conditii specifice stabilite de cadrul normativ.

279. Transferurile pentru finantarea cheltuielilor de investitii capitale din
bugetul de stat sunt totalizate si analizate de catre Ministerul Finantelor in baza
adresarilor autoritdtilor publice locale sau autoritatilor publice centrale competente.

280. Transferurile pentru finantarea altor masuri speciale sunt calculate de
catre autoritatea bugetara responsabila de diverse domenii pentru care sunt
aprobate de catre Parlament si repartizate de catre Guvern alocarea de transferuri.

4.8.2. Relatiile interbugetare intre bugetul de stat si bugetul asigurarilor
sociale de stat

281. Relatiile intre bugetul de stat si BASS se realizeaza prin:

1) transferuri cu destinatie speciala pentru acordarea prestatiilor sociale i
pentru alte cheltuieli care potrivit legislatiei, se suporta de la bugetul de stat prin
intermediul BASS,;

2) transferuri de la bugetul de stat pentru acoperirea insuficientei
veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat, in cazul in care resursele BASS nu
acopera cheltuielile acestuia.

282. Volumul transferurilor cu destinatie speciald se estimeaza de catre APC de
specialitate (MMPS) in baza propunerilor administratorului BASS in conformitate cu
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legislatia pe tipuri de prestatii sociale, reiesind din marimea stabilita a prestatiilor
sociale si numarul beneficiarilor estimat pentru perioada respectiva.

283. Volumul transferurilor pentru acoperirea insuficientei veniturilor BASS
se calculeaza ca diferentd intre resursele si cheltuielile proprii ale BASS estimate
pentru perioada respectiva. Resursele proprii ale BASS cuprind veniturile obtinute
din contributiile obligatorii de asigurdri sociale de stat, alte venituri, soldul de
mijloace bédnesti in contul BASS la finele anului precedent, precum si transferurile
de la bugetul de stat pentru compensarea diferentei de tarif a contributiilor de
asigurari sociale de stat in sectorul agrar si compensarea sumelor anulate ale
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii. Cheltuielile proprii ale BASS
sunt cheltuielile BASS, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciald de la
bugetul de stat. Formula de calcul a insuficientei de venituri a BASS este:

Insuficienta de venituri a BASS = Venituri proprii ale BASS + soldul de mijloace
in contul BASS la finele anului precedent + Transferuri de la BS pentru diferenta
de tarif a contributiilor de asigurari sociale de stat — cheltuieli proprii ale BASS.

4.8.3. Relatiile interbugetare intre bugetul de stat si fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicala

284. Relatiile intre bugetul de stat si FAOAM se realizeaza prin transferuri cu
destinatie generala de la bugetul de stat pentru asigurarea obligatorie de asistenta
medicald a anumitor categorii de persoane, conform legislatiei, precum si prin alte
transferuri cu destinatie speciald pentru implementarea anumitor programe de
sanatate.

285. Volumul transferurilor mentionate se stabileste in conformitate cu
legislatia ce reglementeaza sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta medicala,
precum si cu alte acte normative in domeniul sanatatii.

4.9. Aprobarea CBTM

286. In baza analizelor si estimarilor efectuate, Ministerul Finantelor
definitiveaza documentul CBTM si prezinta spre aprobare Guvernului in termenul
prevazut de calendarul bugetar. Ca continut, CBTM cuprinde urmatoarea
informatie de baza:

1) cadrul macroeconomic care descrie contextul macroeconomic si contine
informatii privind evolutia principalilor indicatori macroeconomici pe termen
mediu, care au implicatii asupra bugetului.

2) politica bugetar-fiscala care include:

a) politica de venituri, inclusiv obiectivele politicii fiscale si vamale si
politicii de administrare fiscala si vamala;

b) politica de cheltuieli, inclusiv prioritatile stabilite Th baza documentelor de
planificare strategica;

¢) politica in domeniul datoriei de stat;

d)analiza riscurilor bugetar-fiscale, ce pot avea efect substantial asupra
situatiei bugetar-fiscale.

3) cadrul macrobugetar care exprimat in valoare nominala si ca pondere in
PIB, cuprinde:

a) veniturile si cheltuielile totale ale BPN si pe componentele acestuia;
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b) cheltuielile de personal ale BPN si pe componentele acestuia;
c) soldul BPN si al componentelor acestuia, inclusiv soldul fara granturi;,
d)soldul datoriei de stat, inclusiv interna si externa;
e) soldul garantiilor de stat.
4) cadrul de cheltuieli care contine:
a) limitele sectoriale de cheltuieli ale BPN si pe componentele acestuia,
inclusiv transferurile interbugetare.

287. Continutul si formatul de prezentare a CBTM poate varia de la an la an in
dependenta de volumul si continutul informatiei ce se doreste a fi integrat in
document.

288. Guvernul aproba CBTM in termenul prevazut de calendarul bugetar si il
prezinta Parlamentului spre informare.

4.10. Aprobarea politicilor bugetar-fiscale pe termen mediu

289. Tn baza CBTM, Ministerul Finantelor anual elaboreazi si prezinti
Guvernului si ulterior Parlamentului spre aprobare, in caz de necesitate, proiectul
legii privind modificarea unor acte normative, reiesind din obiectivele politicii
bugetare, fiscale si vamale.

290. Proiectul legii privind modificarea unor acte normative, reiesind din
obiectivele politicii bugetare, fiscale si vamale se adoptd de Parlament anterior
prezentarii proiectelor legilor bugetare anuale - Tn termenul stabilit de calendarul
bugetar.

291. Termenele pentru prezentarea si adoptarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative sunt stabilite Tn calendarul bugetar, aprobat prin
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, precum si
in calendarul pentru elaborarea si aprobarea CBTM, cuprins la capitolul III.
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V.Metodologia pentru determinarea liniei de baza

Acest capitol reglementeaza modul de elaborare si actualizare a liniei de baza. Se
prezinta conceptul liniei de baza si structura acesteia, modul de elaborare/actualizare a
liniei de baza, factorii utilizati la calcularea acesteia si formatul utilizat in estimarea liniei
de baza cu instructiuni detaliate de completare. De asemenea, se ofera un exemplu de
estimare/actualizare a liniei de baza pentru sectorul Educatie in cateva cicluri consecutive
de elaborare a CBTM, cu explicatii detaliate.

5.1. Prevederi generale

292. Linia de baza reflecta costul nivelului curent de servicii prestate si este
egal cu volumul total de resurse necesare pentru a presta pe termen mediu acelasi
volum de servicii de aceeasi calitate. La estimarea liniei de baza se presupune ca
politicile curente vor raimane neschimbate pe parcursul anilor viitori. Linia de baza
se ajusteaza anual doar cu scopul de a asigura prestarea constantd a serviciilor sau
de a pastra valoarea realda a prestatiilor. Oricare alte majorari provocate de
extinderea volumului sau imbunatatirea calitatii prestarii serviciilor trebuie sa fie
prezentate ca propuneri de politici noi, care se supun regulilor de examinare si de
prioritizare a propunerilor noi de cheltuieli.

293. Conceptul liniei de baza si modul de aplicare a acesteia variaza in diferite
tari si nu exista intotdeauna o delimitare clard in privinta la ceea ce trebuie si ce nu
trebuie sd includa linia de baza. Totusi, principiul general este ca linia de baza sa
reprezinte numai costurile pentru implementarea politicilor si programelor deja
aprobate.

294. Tn toate cazurile, Ministerul Finantelor este autoritatea care determina
structura liniei de baza si stabileste reguli cu privire la estimarea sau actualizarea
acesteia.

295. Linia de baza constituie un element a limitelor de cheltuieli, stabilite in
CBTM si reprezinta costul programelor de cheltuieli pe termen mediu in baza
politicilor existente si actelor normative. Astfel, linia de baza este un jalon eficient
si un factor de control pentru procesul de elaborare a bugetului, care permite
separarea costurilor viitoare necesare pentru implementarea politicilor existente de
costurile politicilor noi.

296. La nivel macrobugetar, liniile de baza pot identifica posibile discordante
cu politica bugetar-fiscala. De exemplu, costul programelor existente de cheltuieli
poate fi in crestere cu o ratd incompatibila cu obiectivele stabilite pentru deficitul
bugetar.

5.2. Determinarea liniei de baza

Activitati de baza

297. Linia de bazd se estimeaza anual la etapa stabilirii limitelor de cheltuieli
n contextul CBTM.

298. In procesul de elaborare a CBTM se disting doud etape in determinarea
liniei de baza:
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1) linia de baza preliminara — se estimeaza de Ministerul Finantelor si
constituie limita preliminard care serveste drept bazd pentru elaborarea strategiilor
sectoriale de cheltuieli pe termen mediu;

2) linia de baza actualizata — se stabileste ca urmare a examinarii propunerilor
de ajustare a liniei de bazd, prezentate de catre APC de specialitate in cadrul
strategiilor sectoriale de cheltuieli. APC de specialitate sunt obligate sa justifice si sa
explice oricare propunere de majorare sau reducere fatd de linia de baza preliminara,
anuntatd de catre Ministerul Finantelor.

299. Initial, Ministerul Finantelor este responsabil de elaborarea sau
actualizarea liniei de bazd pe sectoare. Aceasta activitate implica uneori necesitatea
solicitarii de date si alte informatii relevante de la autoritatile/institutiile bugetare
(de exemplu, date statistice, date privind numarul beneficiarilor etc.).

300. Odata cu dezvoltarea capacitatilor autoritatilor bugetare, responsabilitatea
privind estimarea liniei de bazad ar putea fi deplasatd asupra acestora. Oricum,
acestea trebuie sa discute propunerile de actualizare a liniei de baza cu Ministerul
Finantelor, iar procesul de actualizare se finalizeazd numai dupa ce Ministerul
Finantelor acceptd volumul si structura acesteia.

301. Estimarea liniei de baza implica urmatoarele activitati de baza:

1) revizuirea activitatilor curente pentru fiecare sector/program de cheltuieli si
identificarea programelor sau activitatilor ce se finalizeaza, sau a cheltuielilor cu
caracter unic specifice doar unui an (de exemplu, cheltuielile legate de desfasurarea
alegerilor parlamentare);

2) analiza utilizarii resurselor existente si identificarea rezervelor de
eficientizare a programelor existente de cheltuieli;

3)estimarea costurilor programelor existente Tn perspectiva pe termen mediu.

302. Linia de baza se estimeaza pe fiecare sector separat si cuprinde doua
componente distincte: a) linia de baza a cheltuielilor recurente i b) linia de bazd a
cheltuielilor pentru investitii capitale.

303. Estimarea liniei de baza a cheltuielilor recurente presupune efectuarea
analizei pe fiecare categorie majord de cheltuieli recurente (cheltuieli de personal,
bunuri si servicii, subventii, prestatii sociale, alte cheltuieli operationale si de
functionare) si estimarea costurilor acestora pe termen mediu.

304. Estimarea liniei de baza pentru cheltuielile de investitii capitale implica
urmatoarele activitati de baza:

1) estimarea volumului total de cheltuieli pentru finantarea proiectelor in curs
de implementare;

2) estimarea volumului total de cheltuieli planificate pentru proiectele
implementarea carora incad nu a demarat, dar care sunt deja aprobate in CBTM
precedent.

305. Linia de baza cuprinde cheltuielile pe toate componentele BPN, atat din
resurse generale, cat si din resurse colectate de autoritdtile/institutiile bugetare.

Factorii de cost
306. Linia de baza se estimeazd avand la bazd tendintele recente privind
volumul si structura cheltuielilor bugetare, indicatorii macroeconomici principali

(indicele preturilor de consum, salariul mediu etc.), precum si alfi factori de natura
tehnica ce influenteaza costurile.
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307. Modificarile parametrilor privind salariile si preturile pot fi incluse in
linia de baza sau pot fi analizate in mod separat la o etapa mai tarzie in procesul de
elaborare a bugetului. Decizia se ia de catre Ministerul Finantelor si se comunica
APC de specialitate odata cu comunicarea limitelor preliminare de cheltuieli.

308. Ministerul Finantelor poate determina reguli specifice privind valoarea
factorilor si modul aplicarii acestora.

309. Linia de baza se stabileste tinand cont de:

1) costul angajamentelor curente: bazat pe decizii de politici incluse Tn
bugetul aprobat pe anul curent, precum si decizii de politici asumate in cadrul
CBTM precedent.

2) prognoza schimbdrilor de natura tehnica: de exemplu, revizuirea
prognozelor numarului beneficiarilor programelor de asistentd sociala si a studentilor
inmatriculati poate avea efecte directe asupra cheltuielilor. Daca survin astfel de
circumstante, este necesar de identificat cadrul legal implicat. Revizuirea prognozelor
din cauza modificarii ariei de acoperire cu astfel de beneficii sau a marimii
beneficiilor, nu este parte a liniei de baza deoarece in acest caz este necesara luarea
unei decizii politice.

310. Aditional, linia de baza poate fi ajustata, tinand cont de alti factori neutri
din punct de vedere al politicilor, cum ar fi:

1) modificarea perioadei de implementare a programelor deja aprobate;

2) modificarea etapelor de implementare a proiectelor de investitii capitale din
motive tehnice (de exemplu, tergiversarea implementarii proiectului drumurilor din
cauza conditiilor climaterice nefavorabile), volumul total al cheltuielilor prognozate
pentru proiect ramanand neschimbat;

3) modificarea estimarilor costurilor curente viitoare pentru proiectele de
investitii capitale ce urmeaza a fi finalizate;

4) adoptarea actelor normative cu implicatii bugetare dupa aprobarea bugetului
anual.

311. Boxa 5.1 prezinta principalii factori de cost care influenteaza linia de
baza si care se aplicd la analiza categoriilor economice de cheltuieli.

Boxa 5.1. Factorii de cost pe categorii de cheltuieli

Categoria de cheltuieli Factorii de cost si aplicarea acestora

Cheltuielile de personal Estimdrile se bazeaza pe prognoza numarului angajatilor in sectorul bugetar,
marimea salariilor in baza cadrului legal si politicii existente in domeniul
salarizarii si cotele curente ale contributiilor de asigurdri sociale de stat

obligatorii.

Bunuri si servicii Se estimeaza costurile necesare pentru menfinerea cantitatii si calitatii
serviciilor publice pe parcursul urmatorului an bugetar, avand la baza analiza
dinamicii cheltuielilor pentru activitatea curenta si de intretinere pe ultimii ani
si luand in consideratie nivelul prognozat (asumat) al inflatiei. De asemenea,
pot fi luate in calcul normativele costului pe unitate i un anumit nivel de

eficientizare a cheltuielilor in cauza.
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Categoria de cheltuieli Factorii de cost si aplicarea acestora

Prestatii sociale Se estimeaza costurile aferente categoriilor existente de prestatii sociale, avand
la baza informatii actualizate privind numarul beneficiarilor de prestatii,
categoriile de beneficiari si marimea acestora conform legislatiei in vigoare.
Deciziile privind extinderea categoriilor de beneficiari sau majorarea marimii
acestora nu fac parte a liniei de baza, ci reflectd politici noi, costul carora se va

lua in consideratie la stabilirea limitei de cheltuieli pentru anul bugetar urmator.

Subventii Se estimeaza reiesind din numarul beneficiarilor de subventii si marimea
acestora in baza politicii existente de subventionare a sectorului privat

(intreprinderilor sau persoanelor fizice).

Deservirea datoriei Linia de bazd pentru cheltuielile aferente serviciului datoriei de stat se
estimeaza reiesind din volumul angajamentelor si conditiilor asumate in cadrul

acordurilor de finantare existente si emisiune a valorilor mobiliare de stat.

Investitiile capitale Linia de bazd pentru cheltuielile de investitii capitale se estimeaza luand in
consideratie soldul costului de deviz la finele anului al proiectelor de investitii
capitale in curs de implementare si termenele de implementare si/sau de
finalizare a acestora, precum si costul proiectelor noi care incd nu au demarat,

dar pentru care deja s-au asumat angajamente si sunt aprobate in CBTM

precedent.

312. Tn conformitate cu practicile unor state din cadrul Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), Ministerul Finantelor poate solicita ca
autoritatile bugetare corespunzatoare sa aplice la etapa de actualizare a liniei de
baza la nivel de sector un factor de economisire a costurilor (de exemplu, % din
volumul cheltuielilor recurente aprobate in anul curent). Economisirea cheltuielilor
va fi realizatd din contul majorarii eficientei in prestarea aceluiasi nivel de servicii
n cadrul programului.

313. Aceeasi abordare poate fi utilizata si in cazul dezechilibrelor bugetare -
cand cadrul de resurse nu acopera integral linia de bazd estimatd. Dacd linia de
baza actualizata depaseste nivelul cadrului de resurse estimat, atunci linia de baza
se stabileste la nivelul cadrului de resurse estimat. In aceastd situatie, Ministerul
Finantelor va ajusta linia de bazd pentru a se incadra in limitele cadrului disponibil
de resurse. Ajustarea liniilor de baza pe sectoare se va efectua in baza propunerilor
autoritatilor bugetare privind reducerea, anularea sau suspendarea programelor
existente de cheltuieli.

314. Resursele rezultate din reducerea liniei de baza ca urmare a revizuirii In
descrestere a factorilor de cost nu pot fi lasate la discretia autoritatilor bugetare. La
discretia autoritatilor bugetare pot fi lasate doar economisirile obtinute ca urmare a
eficientizarii utilizdrii resurselor si pot fi directionate pentru fortificarea sau
imbunatatirea calitatii prestarii serviciilor in sector.

5.3.  Formatul pentru estimarea/actualizarea liniei de baza

315. Procesul de estimare/actualizare a liniei de baza este sustinut de SIGFP.
Rezultatele analizelor §i estimarilor privind linia de bazd se prezintd prin
completarea tabelului 5.1. Informatia se completeazi pentru fiecare sector. Insa,
acelasi format poate fi utilizat pentru estimarea liniei de bazd si la nivel de
program/subprogram.
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Tabelul 5.1. Estimarea/actualizarea liniei de baza (mii lei)

AB+1 AB+2 AB+3

Denumirea Cod AB aprobat . . .
proiect estimat estimat

Sectorul A

1 | Bugetul aprobat pe anul curent AB

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii
capitale

2 | Angajamente aprobate in CBTM din anul
precedent

2.1 Factorul 1/ Politica 1

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii
capitale

2.2 Factorul 2 / Politica 2

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii
capitale

3 | Factorii de estimare/actualizare a liniei de
baza

3.1 Factorul 1

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii
capitale

3.2 Factorul 2

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii
capitale

4 | Linia de baza estimata (limita preliminara
de cheltuieli) (1+2+3)

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii
capitale

5 | Economii din eficientizare

5.1 Factorul 1

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii
capitale

5.2 Factorul 2

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii
capitale

6 | Linia de baza actualizati (4+5)

Cheltuieli recurente

Cheltuieli pentru investitii
capitale

Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza proiectul de buget; AB+2 si AB+3 —
anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

316. La baza estimarii/actualizarii liniei de baza este bugetul aprobat al anului
curent (indicatorul 1), ajustat la implicatiile financiare ale politicilor tranzitorii
aprobate in CBTM din anul precedent (indicatorul 2), precum si luand in
consideratie alfi factori ce influenteazd volumul cheltuielilor. Acesti factori pot
reflecta schimbari, care rezultd din evolutia unor indicatori macroeconomici
(inflatia, salariile), demografici (contingentul beneficiarilor) sau alte schimbari in
legislatia in vigoare neutre din punct de vedere a politicilor (indicatorul 3), precum
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si masuri de eficientizare a utilizarii resurselor care conduc la formarea economiilor
(indicatorul 5).

5.4. Exemplu de estimare a liniei de baza

317. In continuare se prezintd un exemplu ipotetic de aplicare a metodologiei
privind determinarea liniei de bazd pentru a permite o Intelegere a relatiilor intre
bugetul anual deja aprobat, CBTM 1in vigoare si CBTM in curs de elaborare.
Exemplul se refera la invatamantul superior, aflat in responsabilitatea Ministerului
Educatiei si Cercetarii.

318. Formatul utilizat pentru exemplificarea modului de elaborare/actualizare
a liniei de baza, contine si prioritatile de politici noi, deoarece acestea odata fiind
aprobate n unul din CBTM, constituie parte a liniei de baza stabilite in urmatorul
CBTM. Astfel, utilizarea acestui format va facilita infelegerea corectd a structurii
liniei de baza, precum si a legaturii dintre CBTM aprobat si cel care urmeaza a fi
elaborat.

Ciclul Bugetar 1: Elaborarea CBTM pe 2012-2014 si a bugetului pe anul 2012

319. Tabelul 5.2 prezintd formatul necesar pentru estimarea liniei de baza
pentru CBTM 2012-2014.

Tabelul 5.2. Estimarea liniei de bazi pentru invitadméantul superior in cadrul CBTM 2012-2014 (in mil. lei)

Denumirea 2011 2012 2013 2014
Aprobat
__> ........... >
1| Bugetul aprobat 2011 100 100 100 100%
2 Angajamentele trecitoare din CBTM-ul 5 10 10
anului anterior pentru anii ce urmeaza
3 Total cumulativ (=1+2) 105 110 110
Modificari reale cunoscute ale cheltuielilor 3 3 3
4 (gratie modificarilor de ordin demografic
si altor factori de cost prevazuti in
legislatie sau regulamente)
Total cumulativn. — Linia de baza
5 elaboratd/actualizata (=3+4) L LE HE
6 Noi initiative de politici
Propunerea de politici 1
7 1.1. Impactul financiar asupra bugetului pe 5
anul urmator
8 1.2. Impactul financiar asupra bugetului pe 6 7
anii 2013-2014
9 Total propunerea de politici 1 (=7+8) 5 6 7
Propunerea de politici 2
10 2.1. Impactul financiar asupra bugetului
pe anul urmétor
2.2. Impactul financiar asupra bugetului
1 pe anii 2013-2014 10 12
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Denumirea 2011 2012 2013 2014

12 | Total propunerea de politici 2 (=10+11)

0 10 12

13 Subtotal noile propuneri de politici 5] 16 19
(=9+12)

14 | TOTAL (=5+13) 100 113 129 132

*Se presupune ci ,,Angajamentele din CBTM-ul anului anterior” sunt avansate spre noul an al CBTM|(= sageata din randul 1).

Aceasta depinde de tipul programelor ce rezulta in angajamente.

Limita noua (solicitata si aprobata
ulterior in CBTM / Bugetul anual)

Randul 1: Punctul initial pentru actualizarea liniei de baza pentru programul
,Invatamantul superior” este bugetul aprobat pe anul 2011 (rindul 1 in tabelul 5.2).

Réandul 2: La acesta se reflectd angajamentele luate in cadrul CBTM din anul
anterior (CBTM 2011-2013).

Randul 4: La acesta se reflecta modificarile reale cunoscute ale cheltuielilor
cauzate de modificdrile in prognoza datelor demografice relevante si/sau modificarile
prognozate ale factorilor de cost ce influenteaza nivelele de cheltuieli ce sunt
previzute in legislatie si regulamente. In acest exemplu se presupune ca responsabilii
de prognozele invatamantului superior din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii
majoreazd prognozele privind inmatriculdrile in baza noilor factori cu privire la
nivelul de inmatriculare in institutiile de Invatdmant superior.

Randul 5: Tmpreuni acestea vor rezulta in linia de baza actualizati. Aceasti
cifra va reprezenta limita preliminara care va servi drept baza pentru elaborarea
strategiilor sectoriale de cheltuieli.

320. Pe parcursul procesului CBTM, pot fi propuse noi initiative de politici
(randul 6). Factorul determinant pentru o noud initiativa de politicd este anul in
care propunerea a fost convenita, cu toate ca consecintele financiare ar putea sd nu
fie resimtite imediat. Pe parcursul procesului CBTM, Ministerul Educatiei si
Cercetarii propune doua initiative de politici noi.

Randurile 7 si 8: Prima propunere de politici contine o majorare a bursei
achitate unui student. Costurile totale ale propunerii vor fi de 5 milioane lei in 2012
(rdndul 7), 6 milioane lei si 7 milioane lei in 2013 si respectiv 2014 (randul 8).

Randurile 10 si 11: A doua propunere de politici se refera la sprijinul financiar
acordat Universitatii de Stat din Moldova pentru crearea unei noi facultati de studii
europene. Ministerul Educatiei si Cercetarii justificd propunerea prin faptul ca,
crearea acestei noi facultati este in conformitate cu prioritatile Guvernului cu privire
la fortificarea relatiilor cu Uniunea Europeand si promovarea cunostintelor si
cercetdrii in domeniul studiilor europene. Crearea noii facultati si a cursurilor ce
urmeaza a fi oferite inca urmeaza a fi stabilite de catre rectorul si profesorii de la
Universitatea de Stat din Moldova, iar planificarea va fi realizatd in 2012. Se planifica
de a incepe noile cursuri in 2013 si respectiv 2014. Costurile vor fi de 10 milioane lei
in 2013 si respectiv 12 milioane lei in 2014, incluzand costurile de salarizare pentru
lectorii aditionali si alte costuri aferente. Nu vor fi necesare sali de lectura, desi
cladirea bibliotecii va fi gata in doi ani.
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Randul 13: Costurile totale ale celor doua propuneri de politici noi sunt
prevazute in acest rand prin insumarea randului 9 cu randul 12.

Randul 14: Ministerul Educatiei si Cercetarii solicita cheltuieli pentru finantarea
noilor propuneri de politici. MEC nu comenteaza cu privire la actualizarea liniei de
baza, oferita de Ministerul Finantelor (care serveste in calitate de limita preliminara),
deoarece se asigurda o conlucrare stransa (atdt formal, cat si neformal) cu
subdiviziunile responsabile de politicile bugetare sectoriale din cadrul Ministerului
Finantelor. In acest exemplu, se presupune ci Ministerul Finantelor este de acord cu
aceste doua politici noi, care ulterior au fost sustinute de catre Guvern si Parlament in
procesul de elaborare a bugetului anual. /n cele din urma, limita aprobatd in CBTM,
tindnd cont de modificarile operate in bugetul aprobat, va servi in calitate de punct
de reper in estimarea liniei de baza pentru urmatorul ciclu bugetar.

Ciclul bugetar 2: Elaborarea CBTM 2013-2015 si a bugetului pe anul 2013.

321. Tabelul 5.3 se utilizeaza pentru a explica actualizarea liniei de baza
pentru Tnvatdmantul superior, in cadrul ciclului urmator de elaborare a bugetului.

Tabelul 5.3. Estimarea liniei de bazi pentru invatiméantul superior in cadrul CBTM 2013-2015 (in mil.lei)

Denumirea 2011 2012 2013 2014 2015
Aprobat
_> ........... >
1 Bugetul aprobat 2012 100 113 113 113 113
Angajamentele trecatoare din CBTM -
2 al anilor anteriori pentru anii ce 16 19 19
urmeaza  (aici: se  reprezintd
angajamentele CBTM 2011- 2013 si
CBTM 2012-2014).
3 Total cumulativ (=1+2) 129 132 132

Modificari reale cunoscute ale
cheltuielilor (gratie modificarilor de
ordin demografic si altor factori de
cost previzute in legislatie sau
regulamente)

5 Total cumulativ — Linia de baza 130 133 133

actualizata (=3+4)

6 Noi initiative de politici

Propunerea de politici 1...n

Impactul financiar asupra bugetului

7 < 5
pe anul urmator
8 Impactul financiar asupra bugetului 6
pe anii viitori (2014-2015)
9 Total propunerea de politici 1 (=7+8) 5 6
10 | Sub total initiative de politici noi (=9) 5 6 0
11 | TOTAL (=5+10) 100 113 135 139 133

\ 4

Limita noua (solicitata si aprobata
ulterior in CBTM / Bugetul anual)
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Randul 1: Punctul initial pentru actualizarea liniei de baza pentru Invatamantul
superior este bugetul aprobat pe anul 2012 (randul 14, coloana ,,2012” din tabelul
5.1).

Randul 2: La acesta se adauga angajamentele trecatoare din CBTM din anii
precedenti si deciziile luate in cadrul ciclurilor anterioare de elaborare a bugetului
anual. In acest exemplu se face referire la cele doua cicluri anterioare ale CBTM:

a) Ciclcul CBTM 2011-2013. Angajamentele pentru 2013 sunt 10 mil.lei, dupa
cum se vede n tabelul 5.2 (randul 2). Tn bugetul aprobat pe anul 2012 au fost
incluse 5 milioane lei. Astfel, doar 5 milioane lei vor fi calculati pentru
bugetul pe 2013. Pentru anul 2014, urmeaza a fi planificata aceeasi suma,;

b) Ciclul CBTM 2012-2014. Angajamentele pe 2012 sunt reflectate in noile
initiative de politici aprobate in CBTM pe anii 2012-2014. in bugetul
aprobat pentru anul 2012 au fost incluse 5 milioane lei. Astfel, doar 5
milioane lei vor fi calculate pentru bugetul pe 2013. Pentru anul 2014 se
planifica 14 milioane lei (= 19-5 milioane lei).

¢) Totalul angajamentelor trecatoare din CBTM 2011-2013 si CBTM 2012-
2014 reprezinta suma angajamentelor din ciclurile anterioare, 16 milioane
lei (= 5+11) pentru 2013 si 19 milioane lei pentru 2014 (= 5+14).

d) Se presupune ca ,,Angajamentele ultimului an al CBTM 2012-2014" vor fi
avansate spre noul an al CBTM, adica 2015.

Randul 4: La acesta se adauga modificarile reale cunoscute ale cheltuielilor
cauzate de modificarile in prognoza datelor demografice relevante si/sau modificarile
prognozate ale factorilor de cost ce influenteazd nivelele de cheltuieli ce sunt
previzute in legislatie si regulamente. In acest exemplu, se presupune ci responsabilii
de prognoze de la Directia invatdmant superior a Ministerului Educatiei si Cercetarii
majoreaza prognozele privind inmatriculdrile in baza noilor factori cu privire la
nivelele de inmatriculare in institutiile de invatdmant superior. Subdiviziunile
responsabile de politicile bugetare sectoriale din cadrul MF accepta propunerile
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Randul 5: Aceasta cifra reprezintd linia de baza, care constituie limita
preliminard in procesul de elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli si linia de
baza actualizata odata cu finalizarea CBTM.

322. Pe parcursul procesului CBTM 2013-2015 pot fi propuse noi initiative de
politici (randul 6). In acest exemplu se presupune ci, va fi sustinutd doar o singura
propunere de politica, care va avea consecinte financiare pentru urmatorii doi ani.

Réandurile 7 si 8: Ministerul Educatiei si Cercetdrii decide sa propuna
constructia unui nou camin studentesc pentru a satisface cerintele insistente din partea
Universitatii Pedagogice de Stat ,Jon Creanga”, de a oferi cazare studentilor.
Cheltuielile pentru investitii capitale au trecut de etapa de analiza cu doi ani Tn urma.
Anul trecut universitatea a efectuat analiza cost-beneficiu din sursele proprii,
demonstrand avantaje enorme (de exemplu, marirea diversitatii in randurile
studentilor, rezultate posibil mai bune la invatatura datoritd unor conditii mai bune de
trai). Costurile estimative pentru constructia caminului studentesc sunt de circa 5
milioane lei Tn 2013 si 6 milioane lei in 2014. Se presupune cad constructia va fi
finalizata in 2014.

Randul 9: Costurile totale ale acestei noi propuneri de politici sunt indicate prin
insumarea randurilor 7 si 8.

Randul 11: Ministerul Educatiei si Cercetarii solicita cheltuieli pentru finantarea
doar a unei propuneri de politici prezentate. MEC nu are comentarii privitor la linia
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de bazd oferita de Ministerul Finantelor (care serveste in calitate de [limita
preliminard), deoarece se asigurd o conlucrare stransa (atat formal, cat si neformal)
cu subdiviziunile responsabile de politicile bugetare sectoriale din cadrul Ministerului
Finantelor. In acest exemplu, se presupune ci MF este de acord cu aceasta initiativa
de politica care a fost sustinutd ulterior de catre Guvern si Parlament in procesul de
elaborare a bugetului anual. Tn cele din urmd, limita aprobati in CBTM, tindnd cont
de modificarile operate in bugetul aprobat, va servi in calitate de punct de reper in
estimarea liniei de baza pentru urmatorul ciclu bugetar.

Ciclul bugetar 3: Elaborarea CBTM pe 2014-2016 si a bugetului pe anul 2014.
323. Tabelul 5.4 va fi de asemenea utilizat pentru a explica actualizarea liniei
de bazd pentru invatamantul superior, in cadrul ciclului urmator de elaborare a

bugetului.

Tabelul 5.4. Estimarea liniei de bazi pentru invitiméantul superior pentru CBTM 2014-2016 (in mil.lei)

Denumirea 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aprobat

1 Buget aprobat 2013 100 113 135 135 135 135

Angajamentele din CBTM al
anului anterior pentru anii ce
urmeaza (aici: se reprezinta
angajamentele  din  CBTM
2011-2013, CBTM 2012-2014
si CBTM 2013-2015)

3 Total cumulativ (=1+2) 139 133 133

Modificari reale cunoscute ale
cheltuielilor (gratie
modificarilor de ordin
demografic si altor factori de
cost prevazute in legislatie sau
regulamente)

5 | Total cumulativ — Linia de 139 133 133

baza actualizati (=3+4)

6 Noi initiative de politici

Propunerea de politici 1...n

Impactul ~ financiar  asupra
bugetului pe anul urmator

Impactul ~ financiar  asupra
bugetului pe anii viitori (2015-
2016)

Total propunerea de politici 1
(=7+8)

Subtotal noile initiative de 5 0 0

10| bolitici (=9)

11 TOTAL (=5+10) 100 113 135 144 133 133

Limita noua (solicitata si aprobata
ulterior in CBTM / Bugetul anual )
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Randul 1: Punctul initial pentru actualizarea liniei de bazi pentru Invatamantul
superior este bugetul anual aprobat pe 2013 (randul 11, coloana ,,2013” din tabelul
5.3).

Randul 2: La acesta se adauga angajamentele trecatoare din CBTM din anii
precedenti si deciziile luate in cadrul ciclurilor anterioare de elaborare a bugetului
anual. Tn acest exemplu, se face referire la cele trei cicluri anterioare ale CBTM:

a) Ciclul CBTM 2011-2013: Angajamentele pentru 2013 sunt 10 milioane lei,

dupi cum se vede in tabelul 5.2 (randul 2). In bugetul anual aprobat pentru
2012 au fost incluse 5 milioane lei. Aditional, 5 milioane lei sunt incluse in
bugetul pe anul 2013. Pentru 2014 s-a planificat aceeasi suma. Aceasta
inseamnd cd nu vor fi planificate mijloace aditionale pentru noul ciclu
CBTM;

b) Ciclul CBTM 2012-2014: Dupa cum a fost mentionat, angajamentele pe
2012 sunt reflectate in noile initiative de politici aprobate in ciclul CBTM
2012-2014. Tn bugetul anual aprobat pentru 2012 deja au fost incluse 5
milioane lei. Aceasta insecamnad ca doar 11 milioane lei vor fi calculati
pentru bugetul pe 2013. Estimarile acestor angajamente pentru 2014 vor fi
de 14 milioane lei (= 19-5 milioane lei) in comparatie cu bugetul aprobat
pe 2012. Cu toate acestea, in comparatie cu bugetul aprobat pe 2013 doar 3
milioane lei (=19 -16 milioane lei) trebuie planificate aditional. Se
presupune cd, costurile salariale si cele pentru biblioteca pentru 2015 vor fi
aceleasi ca si costurile estimate pentru 2014;

c) Ciclul CBTM 2013-2015: Angajamentele pe 2013 ce rezulta din politica de
a construi un nou camin studentesc se cifreaza la 5 milioane lei si au fost
incluse in bugetul 2013 cu consecinte financiare (randul 7 anterior tabelul
5.3). Pentru 2014 cheltuielile au fost estimate la 6 milioane lei, doar cu 1
milion de lei mai mult decat in 2013. Constructia va fi finalizata in 2015 si,
respectiv, va avea loc o corectie in vederea micsorarii cheltuielilor cu - 5
milioane lei, deoarece aceastd suma a fost inclusa in bugetul 2013 si nu mai
necesita a fi planificata.

d) Totalul angajamentelor trecatoare din CBTM 2012-2014 si CBTM 2013-
2015 reprezinta suma angajamentelor ciclurilor anterioare in valoare de 4
milioane lei (=3 +1) pentru 2014 si o corectie de +/-5 milioane lei pentru
2015.

Randul 4: La aceasta se adauga modificarile reale cunoscute ale cheltuielilor
cauzate de modificarea prognozelor datelor demografice relevante si/sau modificarile
prognozate ale factorilor de cost ce influenteazd nivelul de cheltuieli, ce sunt
previzute in legislatie si regulamente. In acest exemplu se presupune ca responsabilii
de prognozele invatamantului superior din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii,
a doua oara doresc sa modifice prognozele privind inmatricularile in baza noilor
factori cu privire la nivelul de inmatriculare in institutiile de invatamant superior.
Subdiviziunile responsabile de politicile bugetare sectoriale din cadrul MF nu accepta
propunerea in pofida justificarilor parvenite de la MEC.

Randul 5: Aceasta cifrd reprezintd linia de baza, care constituie limita
preliminard in procesul de elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli si linia de
baza actualizata odata cu finalizarea CBTM.

324. Pe parcursul CBTM 2014-2016 pot fi propuse noi initiative de politici
(randul 6).
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Randul 7: De aceasta datd, Ministerul Educatiei si Cercetdrii prezinta o
propunere de un proiect investitional, avand drept scop elaborarea unui nou model de
pognoza a numarului de studenti ce urmeaza a fi inmatriculati, insotit de un soft
pentru a evita modificarile constante ale numarului de studenti Tnmatriculati anual. Se
presupune cd, aceastd propunere de politici va avea consecinte financiare doar pentru
urmatorul an bugetar.

Randul 9: Costurile totale ale acestei noi propuneri de politici sunt estimate prin
insumarea randurilor 7 si 8.

Randul 11: Ministerul Educatiei si Cercetarii solicita cheltuieli pentru finantarea
propunerii de politici, convenita cu MF. MEC nu are comentarii privitor la linia de
bazd anuntatd de Ministerul Finantelor (care serveste in calitate de [imita
preliminard), deoarece se asigura o conlucrare stransa cu subdiviziunile responsabile
de politicile bugetare sectoriale din cadrul MF. In acest exemplu, se presupune ci MF
acceptd noua propunere de politicd care ulterior a fost sustinuta de Guvern si
Parlament Tn procesul de elaborare a bugetului anual. [n cele din wrmd, limita
aprobata in CBTM, tindand cont de modificarile operate in bugetul aprobat, va servi
in calitate de punct de reper in estimarea liniei de baza pentru urmatorul ciclu
bugetar.
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V1. Metodologia pentru elaborarea strategiilor
sectoriale de cheltuieli

Acest capitol ofera metodologia cu privire la elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli in
contextul CBTM. Reglementarile acestui capitol sunt in corelare cu metodologia de stabilire a
limitelor de cheltuieli pe termen mediu. Anual, Ministerul Finantelor poate emite o circulara, care
cuprinde particularitati specifice exercitiului bugetar respectiv.

6.1. Prevederi generale

325. Strategiile sectoriale de cheltuieli reprezintd un instrument, prin care se
asigurd corelarea priorititilor de politici cu alocirile de resurse la nivel de sector®. Prin
SSC se stabilesc obiectivele si prioritatile de politicd sectorialda corelate cu volumul
resurselor bugetare prognozate/planificate pe termen mediu, precum si se analizeaza
implicatiile acestora pentru alocarile de resurse pe termen mediu. Anual, strategiile
sectoriale de cheltuieli se revizuiesc, se actualizeaza si se extind cu un an pentru a
mentine perspectiva de trei ani in planificarea bugetului.

326. Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli in contextul CBTM are drept
obiective de baza:

1) asigurarea legaturii intre prioritatile de politicd si cheltuielile bugetare alocate
sectorului;

2) identificarea masurilor de imbunatatire a eficientei si eficacitatii programelor
existente de cheltuieli si redirectionarea resurselor spre programele mai prioritare;

3) evaluarea impactului financiar al propunerilor de politici noi si prioritizarea
acestora n limita resurselor disponibile.

327. Proiectele strategiilor sectoriale de cheltuieli stau la baza determinarii
limitelor actualizate de cheltuieli pe sectoare si pe autoritatile bugetare in contextul
CBTM. Ulterior, acestea servesc autoritatilor/institutiilor bugetare, in calitate de suport
in procesul de elaborare si justificare a propunerilor detaliate de buget.

328. Strategiile sectoriale de cheltuieli se elaboreaza de catre APC de specialitate
responsabile de politica in sector, In conlucrare cu alte autoritdti publice care
gestioneaza resurse bugetare in sector. Capitolul XIII cuprinde Regulamentul-cadru
privind organizarea internd a activitatilor de elaborare a strategiilor sectoriale de
cheltuieli si a proiectului de buget anual.

329. Pentru a facilita conlucrarea §i a asigura consultarea strategiilor de cheltuieli
cu alte autoritati si parti interesate, APC de specialitate instituie grupuri sectoriale de
lucru. Componenta si modul de organizare si activitate a grupurilor sectoriale de lucru
se reglementeaza la capitolul IV.

Caracteristici de baza
330. Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli implica o analizd complexa si 0

abordare integrata in planificarea cheltuielilor. In special, strategiile sectoriale de
cheltuieli trebuie sa respecte urmatoarele cerinte si reguli generale:

& Sectorul reprezintd un ansamblu de institutii, programe sau activititi specifice care au scopuri comune si in mare parte corespund
grupurilor in cadrul clasificatiei functionale. Registrul sectoarelor se mentine in SIGFP.
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1) sa fie cuprinzatoare - sa reflecte intreg sectorul cu implicarea tuturor autoritatilor
care gestioneaza resurse in sector fara a se limita doar la o parte a ramurii gestionata de
autoritatea publica de specialitate, sa cuprindd toate resursele BPN pentru sectorul
respectiv atat sub aspectul cheltuielilor recurente, cat si a cheltuielilor pentru investitii
capitale;

2) sa fie consistente cu prioritdtile de politicd de nivel national - obiectivele
sectoriale si prioritatile de politici pe termen mediu trebuie sd rezulte din Programul de
activitate a Guvernului si din alte documente de planificare strategica;

3) sa reflecte prioritdtile de politica sectoriald — actiunile planificate in strategia de
cheltuieli trebuie sa fie prioritizate in baza analizei ex-ante a impactului propunerilor de
redirectionare a resurselor de la programele mai putin prioritare catre cele cu un nivel mai
nalt de prioritate;

4) sd fie realiste — sa tina cont de cadrul disponibil de resurse si sa fie elaborate in
corespundere cu limitele de cheltuieli stabilite. De asemenea, realismul propunerilor
trebuie analizat prin prisma timpului necesar pentru implementarea politicilor.

6.2. Etapele de baza in elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli

331. Tn procesul de elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli se identifica
urmatoarele etape:
1) Etapa I: Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli pentru urmatorul ciclu CBTM,;
2) Etapa Il: Examinarea si consultarea strategiilor sectoriale de cheltuieli;
3) Etapa Il11: Ajustarea si aprobarea strategiilor sectoriale de cheltuieli;
4) Etapa IV: Raportarea implementarii strategiilor sectoriale de cheltuieli din
CBTM precedent.

Etapa I: Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli

332. La aceasta etapa APC de specialitate, in consultare cu grupul sectorial de
lucru, elaboreaza proiectele strategiilor sectoriale de cheltuieli, avand la baza:

1) analiza implementarii strategiei sectoriale de cheltuieli din ciclul bugetar
precedent;

2) documentele de planificare strategica atat de nivel national (Strategia Nationala
de Dezvoltare, Planul national de dezvoltare, Programul de activitate a Guvernului,
Strategiile si Programele sectoriale nationale), cat si cele sectoriale;

3) limitele preliminare de cheltuieli pe sectoare si alte particularitati specifice
privind elaborarea si prezentarea strategiilor sectoriale de cheltuieli, stabilite de catre
Ministerul Finantelor.

333. La elaborarea strategiilor de cheltuieli si alocarea resurselor in cadrul
sectorului, se 1au in consideratie urmatoarele principii:
1) eficienta si eficacitatea utilizarii resurselor in cadrul programelor existente;
2) aranjamentele institutionale ale sectorului si capacitatile de implementare a
reformelor;
3) asigurarea prioritara cu resurse a politicilor existente, cuprinse in linia de baza;

4) prioritizarea masurilor dupa impactul lor asupra obiectivelor de politici nationale

si sectoriale, precum si in baza analizei cost-beneficiu;
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5) redirectionarea resurselor de la programele mai putin prioritare catre cele cu un
nivel mai inalt de prioritate.
334. Ca structura, strategiile sectoriale de cheltuieli cuprind:

1) Contextul de politici si linia de bazi a cheltuielilor. Aceasti sectiune
include informatii cu privire la evolutiile recente din sectorul pentru care autoritatea este
responsabila si prioritadtile pentru perioada urmatorilor trei ani;

2) Masurile de politici in curs de desfasurare care au acoperire financiara,
unde sunt reflectate principalele actiuni din sector identificate in limita de cheltuieli in
perioada de prognoza si actiunile curente incluse in linia de baza a politicilor deja
adoptate in sector care sunt mentinute in perioada de prognoza,

3) Masurile de politici — in curs de desfiasurare care nu au fost reflectate in
linia de baza de cheltuieli, care include masurile/actiunile de politica specifice asumate
de catre Guvern si care au implicatii financiare bugetare semnificative, nereflectate n
limitele de cheltuieli/linia de baza de cheltuieli;

4) Masurile/actiunile/angajamentele din acordurile internationale. Din
masurile de politici — in curs de desfasurare care nu au fost reflectate in linia de baza
de cheltuieli urmeaza a fi specificate acele actiuni politice care tin de acorduri cu
partenerii de dezvoltare, ce au implicatii bugetare semnificative si care trebuie si faca
parte din CBTM. (Acestea includ: (i) masuri din programul actual al FMI; (ii)
conditionalitati din partea UE si alte programe de sprijin bugetar si (iii) obligatii legate de
proiecte de capital importante, finantate din exterior);

5) Masuri de politici noi, unde sunt reflectate masurile de politica noi de
inaltd prioritate — clasificate in ordinea prioritatii;

6) Cheltuielile pentru investitii capitale. Sectiunea respectiva reflectd proiecte
de investitii capitale (constructii, reconstructii, inclusiv cu extindere si restaurari):

a) Proiecte de investitii capitale in curs de executie — se vor include
proiecte, la care in perioada precedentd, au fost demarate lucrari de
investitii capitale (conform tabelului 6.5). Proiectele in cauzd, in mod
obligatoriu, se vor include in sistemul informational ,,Registrul proiectelor
de investitii capitale” (RPIC), care poate fi accesat la rpic.gov.md;

b) Proiecte noi de investitii capitale — se vor include proiecte prioritare, care
se regasesc in politici sectoriale si selectate de catre CIPS (conform
tabelului 6.6). Propunerile de proiecte noi vor fi prezentate si examinate
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.684/2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice.

Cheltuielile pentru investitii capitale se vor indica separat pe:
1) resurse generale, inclusiv:
a) surse interne;
b) contributia Guvernului la proiecte finantate din surse externe;
C) suport bugetar;
2) resurse colectate;
3) proiecte finantate din surse externe.

in linia de bazi, prioritar se vor include proiecte de investitii capitale in curs de
executie/in implementare din contul:
1) resurselor generale, inclusiv:
a) contributia Guvernului la proiecte finantate din surse externe;
b) suport bugetar;
c) surse interne — pentru proiecte cu un grad Tnalt de finalizare.
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2) proiectelor finantate din surse externe.

335. Formatul de prezentare a strategiei sectoriale de cheltuieli se cuprinde in
subcapitolul 6.4.

Etapa II: Examinarea si consultarea strategiilor sectoriale de cheltuieli

336. La aceasta ctapa proiectele strategiilor sectoriale de cheltuieli prezentate de
APC de specialitate se supun examindrii de catre autoritatile publice responsabile de
cadrul de politici — Cancelaria de Stat si de cadrul de resurse — Ministerul Finantelor.

337. Cancelaria de Stat examineaza si avizeaza propunerile Tnaintate pentru a
verifica legdtura cu prioritatile de politica stabilite in alte documente strategice la nivel
national.

338. Ministerul Finantelor examineaza propunerile inaintate din perspectiva: (i)
eficientei si eficacitatii propunerilor, (ii) structurii actuale a cheltuielilor si rezervelor de
imbunatatire a utilizarii resurselor existente, (iii) costurilor adifionale in raport cu limita
preliminara de cheltuieli. De asemenea, se vor lua in considerare comentariile
Cancelariei de Stat Tn ce priveste legatura cu prioritatile nationale.

339. Dupa examinarea strategiilor sectoriale de cheltuieli, acestea servesc drept
baza pentru definitivarea limitelor de cheltuieli pentru fiecare sector. Ministerul
Finantelor aduce la cunostinta APC de specialitate limitele actualizate de cheltuieli pe
sectoare, In conformitate cu care se ajusteaza strategiile sectoriale de cheltuieli.

Etapa III: Ajustarea si aprobarea strategiilor de cheltuieli

340. La aceasta etapa APC de specialitate, in consultare cu grupul de lucru,
ajusteaza strategiile sectoriale de cheltuieli in corespundere cu limitele actualizate de
cheltuieli. Strategiile sectoriale de cheltuieli definitivate se prezintd Ministerului
Finantelor in termenii stabiliti in calendarul bugetar.

341. Strategiile sectoriale de cheltuieli definitivate, dupa coordonarea cu MF, se
aproba de catre APC de specialitate si se plaseaza pe paginile web ale acestora. Pentru
etapele ulterioare ale procesului bugetar ele servesc ca baza la elaborarea propunerilor
detaliate de buget si suport in procesul promovarii bugetului anual la Guvern si
Parlament.

342. Fluxul de activitati privind elaborarea SSC se prezinta schematic in figura 6.1
si se descrie 1n subcapitolul 6.3.
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Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului

Figura 6.1. Fluxul de activititi privind elaborarea SSC
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6.3. Activitati de baza pentru elaborarea strategiei sectoriale de cheltuieli

343. Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli implica urmatoarele activitati de
baza:
1) Analiza generala/tendintele principale ale sectorului si analiza implementarii
strategiilor sectoriale din ciclul bugetar precedent;
2) Determinarea programelor de cheltuieli n cadrul sectorulut;
3) Analiza strategica pentru fiecare program in parte;
4) Elaborarea propunerilor de cheltuieli in contextul CBTM.

1) Analiza generala si tendingele principale ale sectorului

344. Aceastd activitate constd in pregatirea informatiei de bazd si descrierea
narativa a principalelor rezultate si tendinte ale sectorului care va elucida in special:

1) dimensiunea si rolul sectorului respectiv in economie, precum si definirea rolului
statului Tn gestionarea sectorului ca prestator direct de servicii publice sau ca organ de
reglementare;

2) aria de acoperire si rolul sectorului in sistemul public national, ponderea
sectorului in bugetul public national, sursele de finantare si dinamica alocatiilor bugetare
n ultimii ani;

3) structura institutionald a sectorului (numarul total de institutii din sector, numarul
de personal din sector, autoritatile/institutiile bugetare care gestioneaza resurse in sector si
numarul institutiilor din subordinea acestora) si, dupa caz, un sumar al schimbarilor
institutionale recente si a celor planificate (de exemplu, crearea, contopirea, reorganizarea,
lichidarea institutiilor sau a posturilor de functie);

4) lista programelor existente in sector si ponderea acestora in totalul cheltuielilor
sectorului, precum si indicatorii principali de performanta in sector supusi monitorizarii,

5) problemele critice in sector si provocarile de politici ce trebuie sa fie abordate pe
termen mediu;

6) oObiectivele pe termen mediu trasate in conformitate cu scopurile din alte
documente strategice la nivel national, precum si la nivel de sector, deja existente. Acestea
trebuie sa reflecte obiectivele incluse in analiza strategica a programelor de cheltuieli.

345. Descrierea trebuie sd fie expusd pentru a sensibiliza factorii de decizie si
societatea asupra problemelor si realizarilor sectorului analizat.

2) Determinarea programelor de cheltuieli

346. Aceasta activitate consta in revizuirea listei programelor si subprogramelor,
care fac parte componentd a sectorului. Drept suport in aceastd activitate serveste
clasificatia programelor in cadrul clasificatiei bugetare. In cazul in care apare
necesitatea de a reformula programele existente sau de a crea un program/subprogram
nou, propunerile respective se coordoneazd cu Ministerul Finantelor in modul stabilit.

347. Strategia de cheltuieli cuprinde nu doar programele finantate de la BS, ci si
programele finantate din BL, BASS si FAOAM.

348. Cerintele si caracteristicile de baza ale unui program se reglementeaza in
metodologia bugetului pe programe, care se cuprinde in capitolul XI.

3) Analiza strategica a programelor

349. La aceastd activitate se efectueazd analiza fiecdrui program/subprogram
identificat la activitatea anterioarda. Analiza cuprinde o descriere succintd a situatiei
existente in cadrul programului/subprogramului, a constrangerilor ce tin de
implementarea acestuia, precum si prioritatile de politica pe termen mediu.
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4) Elaborarea propunerilor de cheltuieli

350. La aceasta etapa, In baza analizelor efectuate la etapele anterioare, se intocmeste
sinteza propunerilor de cheltuieli sectoriale pe termen mediu care include:

1)  propunerile pentru ajustarea, in caz de necesitate, a liniei de baza, precum si
costurile politicilor noi (tabelul 4.8, sectiunea 4.6.3, subcapitolul 4.6). Aceasta informatie
insotita de justificari serveste drept baza pentru definitivarea limitelor de cheltuieli de catre
Ministerul Finantelor;

2) propunerile cu privire la repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli pe
programe/subprograme in cadrul sectorului si pe componentele bugetului public national
(tabelul 6.9, subcapitolul 6.4);

3) lista proiectelor finantate din surse externe si prognozele de asistentd externa
pentru urmatorii ani (tabelul 10, sectiunea 7.5.1, subcapitolul 7.5);

4) sinteza costurilor neacoperite in cadrul limitei de cheltuieli (tabelul 6.3,
subcapitolul 6.4). Acest tabel se cuprinde doar in versiunea preliminara prezentata MF.

6.4. Formatul de prezentare

351. Strategiile sectoriale de cheltuieli se prezintd Ministerului Finantelor in termenii
stabiliti de calendarul bugetar, n:
1) versiune preliminara a strategiilor de cheltuieli care serveste ca baza la
stabilirea limitelor actualizate de cheltuieli;
2) versiune definitivata ajustata la limita actualizata de cheltuieli.
352. Continutul informatiei si formatul de prezentare a strategiei de cheltuieli difera
in dependenta de etapa la care se prezinta.
353. Formatul de prezentare a strategiei sectoriale de cheltuieli in versiune
preliminara cuprinde:
A. Contextul de politici si linia de baza a cheltuielilor repartizata pe
programe/subprograme - tabelul 6.1;

B. Maisurile de politici din cadrul sectorului, care includ:

a) masurile de politici in curs de desfasurare care au acoperire financiara -
subpunctul B.1 - tabelul 6.2;

b) masurile de politici in curs de desfasurare care nu au fost reflectate in linia
de baza de cheltuieli (masurile/politicile care au cadru normativ in vigoare, dar
nu sunt acoperite financiar, total sau partial) - subpunctul B.2 - tabelul 6.3.

C. Masuri de politica noi - masurile/politicile, pentru care cadru normativ nu exista,
dar APC au intentii, politici agreate a fi elaborate etc. si inaintate in procesul CBTM -
tabelul 6.4.

D. Cheltuielile pentru investitii capitale, care includ:

a) proiecte de investitii capitale 1n curs de executie — subpunctul D.1 - tabelul 6.5;
b)proiecte noi de investitii capitale — subpunctul D.2 - tabelul 6.6.

E. Propuneri de proiecte finantate din surse externe, care includ:

a) propuneri de proiecte finantate din surse externe (propuneri de proiecte de
asistenta externd) — subpunctul E.1 - tabelul 6.7;

b) formularea propunerii de proiect/program de asistenta externa — subpunctul E.2
- tabelul 6.8.
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A. Contextul de politici si linia de baza a cheltuielilor (nu_mai mult de 2 foi)

Sectiunea respectiva ofera informatii cu privire la evolutiile recente din sectorul
pentru care ministerul este responsabil si prioritatile pentru perioada urmatorilor trei ani.
Astfel, aceasta sectiune include:

a) Situatia curenta din sector (concluziile principale ale analizei situatiei din sector);

b)

Provocarile majore cu care se confrunta sectorul;

C) Prioritatile de bazd in ceea ce priveste politicile la nivel inalt ale sectorului
(maximum 5) pentru perioada CBTM si modul in care acestea se refera la
abordarea provocarilor mentionate;

d)

pentru bugetul subprogramelor relevante si finantarea acestora);
e) Indicatori strategici pentru fiecare prioritate de politica 1-3 indicatori.

Implicatiile liniei de baza a cheltuielilor asupra alocarii resurselor n contextul CBTM

vor fi analizate Tn baza tabelului 6.1.

Tabelul 6.1. Repartizarea liniei de bazi de cheltuieli pe programe/subprograme si pe bugete pe sectorul

Impactul prioritatilor respective asupra alocarii resurselor in sectorul dat (implicatii

mii lei
_ Cod Bl CBTM Aprobat CBTM
Denumirea P1P2 executat AB | AB+1| AB+2| PUGEtAB | agi1 | AB+2| AB+3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Se vor Se vor reflecta alocatiile Se vor Se vor reflecta estimarile de
reflecta aprobate in CBTM reflecta cheltuieli pentru urmatorii trei
cheltuielile de | aprobat/in vigoare alocatiile ani ulteriori anului de baza.
casa conform | pentru fiecare an in parte | aprobate Suma totald pe sector pe anii
rapoartelor n Legea de prognoza va corespunde
Programul/Subprogramul 1 financiare pe bugetului | limitei stabilite in CBTM
anul pentru pentru sectorul respectiv.
precedent anul
anului in curs bugetar in
curs

Programul/Subprogramul 2

Programul/Subprogramul 3

Programul/Subprogramul n

Total pe sector

Finantat de la:

Bugetul de stat

inclusiv : pe APC din
cadrul sectorului *

- Ministerul X

- Ministerul Y

- Ministerul ...

Bugetele locale

inclusiv transferuri

BASS

inclusiv transferuri

FAOAM

inclusiv transferuri

* Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza proiectul de buget; AB+2 si AB+3 — anii
urmatori anului pentru care se elaboreazd bugetul.
Nota: Se vor indica bugetele tuturor autoritatilor care au institutii in cadrul sectorului.
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B. Masurile de politici din cadrul sectorului

B.1. Masurile de politici in curs de desfasurare care au acoperire financiara (nu
mai mult de 2 foi)

Aceasta sectiune include principalele actiuni din sector identificate in limita de
cheltuieli in perioada de prognoza si cuprinde actiunile curente incluse in linia de baza a
politicilor deja adoptate 1n sector care sunt mentinute in perioada de prognoza (intretinerea
institutiei etc.), actiuni de eficientizare care se refera la: implementarea sistemelor
informationale, reforme structurale §i reduceri de personal, rationalizarea structurii
serviciilor sociale, economii din serviciile comunale si energetice in rezultatul modificarii
normelor operationale, inlocuirea echipamentului).

Tabelul 6.2. Principalele actiuni/mésuri de politicd din sector care au acoperire financiard (incluse in linia de
bazi) pe programe/subprograme pe sectorul

mii lei
o Documentul de AB-1 CBTM I CBTM
Indicatorii executat t buget
referinta AB AB+1| AB+2 AB AB+1| AB+2 |AB+3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Program/Subprogram 1
Costul TOTAL
dintre care:
Actiunea 1 Pentru fiecare Se vor Se vor reflecta alocatiile | Se vor Se vor reflecta
chiunea mdsurd/actiune se va reflecta aprobate in CBTM reflecta | estimarile de cheltuieli
indica strategia, cheltuielile | aprobat/in vigoare alocatiil | pentru urmdatorii trei
programul national etc. | de casa pentru fiecare an in e ani ulteriori anului de
actul normativ, referinta | conform parte aprobat | bazd. Suma totala pe
la punctul concret. rapoartelor efn sector pe anii de
De exemplu: Programul | financiare Legea prognozd va
de activitate al pe anul bugetulu | corespunde limitei
Guvernului 2016-2018. precedent i pentru | stabilite in CBTM
Cap.ll. A. pct. 5. sau anului In anul pentru sectorul
Hotararea Guvernului curs bugetar | respectiv.
nr .XX. din YY.01.l. n curs
pct.3
Actiunea 2
Program/Subprogram 2
Costul TOTAL
dintre care:
Actiunea 1
Actiunea 2
Program/Subprogram n
Total pe sector

Nota: Se va indica costul total al programului/subprogramului si dintre care vor fi specificate principalele politici/actiuni din
cadrul subprogramului;
Se vor reflecta toate programele/subprogramele din cadrul sectorului.
Abrevieri: AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza bugetul, AB+2 si AB+3 — anii urmdtori anului pentru care se elaboreaza
bugetul.
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B.2. Masurile politice — in curs de desfasurare care nu au fost reflectate in linia
de baza de cheltuieli (nu mai mult de 2 foi)

Prezenta sectiune include masurile/actiunile de politica specifice asumate de catre
Guvern care au implicatii financiare bugetare semnificative, nereflectate in limitele de
cheltuieli/linia de baza de cheltuieli.

Masurile de politici includ doua tipuri de initiative: (i) actiuni care se repeta periodic
si care pe viitor vor face parte din bugetele periodice ale APC (de exemplu, o initiativa de
majorare a ponderii cheltuielilor pentru intretinerea infrastructurii) si (ii) actiuni de durata
specifica care se desfasoara pentru o perioada finita si, prin urmare, pot fi considerate
proiecte (de exemplu, un program cu durata de cinci ani pentru a imbunatati abilitatile de
predare).

Se vor enumera masurile de politicd asumate de catre Guvern, in curs de desfasurare -
in ordinea prioritatii lor.

Tabelul 6.3. Principalele actiuni/méasuri de politicd din sector care nu au fost reflectate in limitele de cheltuieli pe
programe/subprograme pe sectorul

— Executat CBTM
€5 Actiunile/ g;r?uurlrﬁ Documentul | Perioada| Costul | panila CBTM Aproba
S ‘S| misurile irea de referinta/ de |[TOTAL | sfarsitul buget
O ‘E| de politica adoptare |implemen| al anului AB| AB+1 |AB+2 AB |AB+1|AB+2 |AB+3
= P1P2 -
tare |actiunii AB-1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
B.2.1. Misurile/actiunile din programele/strategiile nationale - aprobate prin actele normative
Actiunea 1 Seva Pentru Seva Seva | Seva indica| Se vor indica Sevor | Sevor indica
; indica fiecare indica indica | suma alocatiile indica alocatiile care se
codul masura/acti |perioada | costul | mijloacelor | aprobate in alocatiile| solicitda in CBTM
progra | uneseva |totalide | TOTA | alocate CBTM in aprobate | (Tn proces de
mului/ | indica implement| L, pe péna la vigoare, incazul | in elaborare) pentru
subpro | strategia, are a toata 01.01.a n care acestea bugetul | implementare pe
gramul | programul |masurilor/ | perioa | anului exista, pentru pe anul | fiecare an in parte
ui si national actiunilor | dade bugetar in fiecare an in bugetar
denumi | etc. actul |specificate| imple | curs (AB) parte n curs
rea normativ, (in menta | pentru (AB), In
acestui | referintd la |documente| re implementa cazul in
adin punctul le de (cumu | rea acestei care
care concret. referinta. | lativ actiuni/mas acestea
face De ex.: De ex., pentru | uri. De exista
parte Programul |actiunea | toti exemplu,
actiune | de specificata| anii) daca
a/masu | activitate a |in colonita actiunea a
ra de Guvernului |2 din fost
politica | 2016-2018. |Programul Tnceputd in
Cap.Il.A. |de anul 2015
p. 5. sau activitate si are
Hotdrdrea |a termen de
Guvernului |Guvernulu implement
nr .XX. din |iare are pand
YY.01.11. termenul n 2018,
pct.3 de atunci se
implement va indica
are 2016- cate
2018, asa mijloace
s se va au fost
indica alocate in
2016-2018 anii 2015
5i 2016
inclusiv,
adicd pand
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. Executat CBTM
= . CBTM
§:§ Actiunile/ ((j::r?uurz Documentul | Perioada| Costul pani la Aproba
'S 5 masurile - de referinta/ de |TOTAL | sfarsitul buget
B'E de politica p1p2 adoptare |implemen| al anului AB| AB+1 |AB+2 AB |AB+1/|AB+2 |AB+3
tare |actiunii AB-1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
la31.12.
2016
Actiunea 2
Actiunea 3
Actiunea X
Subtotal

B.2.2. Masurile/actiunile/angajamentele din acordurile internationale

Din cele de mai sus, se vor specifica acele actiuni politice ce includ: (i) masuri din programul/acordul cu Fondului
Monetar International (daca existd); (ii) conditionalitati din partea UE si alte programe de sprijin bugetar si (iii) obligatii
legate de proiecte care tin de acorduri cu partenerii de dezvoltare, ce au implicatii bugetare semnificative si care trebuie
sa facd parte din CBTM.

Actiunea 1
Actiunea 2
Actiunea 3
Subtotal
TOTAL
QB&’:/J(IEH: AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza bugetul, AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza

C. Masuri de politici noi (nu_mai mult de 1-1,5 foi)

Se vor enumera masurile de politici noi de inalta prioritate — clasificate Tn ordinea
prioritatii (nu mai mult de 10 actiuni de politica).

Tabelul 6.4. Principalele actiuni/masuri de politici noi (implementate incepiand cu AB+1) pe sectorul

mii lei
Actiunile/
< i CBTM
- misurile Codul/ Document Perioada de
Ordinea |\ cate in | denumirea ul de implementare | Costul TOTAL al
prioritatii ordinea P1P2 referinta/ actiunii AB+1 | AB+2 | AB+3

prioritara adoptare

1 2 3 4 5 6 7 8 9

TOTAL pe sector

Abrevieri: AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza bugetul, AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreazd
bugetul.

D. Cheltuielile pentru investitii capitale

Sectiunea respectiva reflecta proiectele de investitii capitale. Accentul va fi pe:
(i) efectuarea contributiilor Guvernului la proiecte finantate din surse externe, (ii)
continuarea si finalizarea proiectelor prioritare in curs de executie si (iii) proiecte cu un
grad nalt de finalizare.
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D.1. Proiecte in curs de executie

1) Urmeaza a fi identificate domeniile prioritare majore pentru cheltuielile de
investitii capitale.

2) Concentarea alocatiilor bugetare pe un numar limitat de proiecte, cu un grad inalt
de finalizare.

3) Enumerati proiectele in curs de executie (incluse in bugetul aprobat pe anul curent),
separand alocatiile pe sursele de acoperire a cheltuielilor.
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Tabelul 6.5. Proiecte de investitii capitale in curs de executie pe sectorul

mii lei
Costul total Nota
:‘E’ al AB-2 AB-1 AB Nivelulde | AB+1 | AB+2 AB+3 (argumente privind
= == roiectului i D j inuarii
el
2 - . Sursa de finantare = 38 : = = = de deviz proiectulu = = © O documente de
o] proiectului | P1P2 ’ == = ] deviz la & i IS : @ © © = . L
o E o =) &2 31.12.AB-3 3 3 2 la ila @ £ 15 Sg planificare strategica;
= <= = .% o o ) s |3112.AB 31.12.AB o i > 3 cauzele majorarii
5 i i < (%) " e i o costului total al
proiectului)
1 2 8 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
TOTAL
1. Resurse generale, inclusiv:
Surse interne
. Suport bugetar
Proiectul 1
Contributia Guvernului
2. Resurse colectate
3. Proiecte finantate din surse
externe?
TOTAL
1. Resurse generale, inclusiv:
Surse interne
Proiectul Suport bugetar
2 Contributia Guvernului
2. Resurse colectate
3. Proiecte finantate din surse
externg?
TOTAL
1. Resurse generale, inclusiv:
] Surse interne
Proiectul

Suport bugetar

Contributia Guvernului

2. Resurse colectate

3. Proiecte finantate din surse
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Costul total

Nota
;E al AB-2 | AB-1 AB Nivelulde | AB+1 | AB+2 | AB+3 (argumente privind
= T = roiectului i & j inudrii
E | ool codu £2 T st | 23 | "proiectulu, nclusi
o - - Sursa de finantare 5 : = = = de deviz | proiectulu - - < O documente de
« proiectului | P1P2 ’ =3 = = deviz la & S S . o © © = . L
2 RS £ = 31.12.AB-3 3 3 2 la ila @ £ £ % 2 planificare strategica,
s <2 E .% e ] e 5 |31.12.AB | 31.12.AB 2 2 i a cauzele majorarii
S n w < (%) ® o il o costului total al
proiectului)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

externe?

TOTAL

TOTAL proiecte in
curs de executie pe

sector

1. Resurse generale, inclusiv:

Surse interne

Suport bugetar

Contributia Guvernului

2. Resurse colectate

3. Proiecte finantate din surse

externe?

Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB-3, AB-2 si AB-1 — anii precedenti pentru care se elaboreaza bugetul;

AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza bugetul, AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

Y) se indica gradul de implementare a proiectului in % (mijloace financiare valorificate pand la 31.12.AB / la costul total al proiectului ajustat)
2 in cazul proiectelor finantate din surse externe — de indicat donatorul
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D.2. Proiecte noi

Se vor indica necesitatile de alocatii pentru proiecte noi, planificate sa deruleze Incepand
cu anul AB+1 — clasificate in ordinea prioritatii lor (nu mai multe de 10).

Tabelul 6.6. Proiecte noi de investitii capitale pe sectorul

mii lei

Documente de referinti
Ordin Denumirea Perioada | Costul AB+1 AB+2 AB+3 (se indica documente
ea proiectului Codul Sursa de finantare ) de total _de de planificare strategica
priori P1P2 impleme | deviz nationald si sectoriald,
tatii ntare |estimat | Proiect | Estimat Estimat aprobate de catre
Guvern)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

TOTAL

1. Resurse generale,
inclusiv:

Surse interne

Proiectul 1 Suport bugetar

Contributia Guvernului

2. Resurse colectate

3. Proiecte finantate din
surse externe!

TOTAL

1. Resurse generale,
inclusiv:

Surse interne

Proiectul 2 Suport bugetar

Contributia Guvernului

2. Resurse colectate

3. Proiecte finantate din
surse externe?)

TOTAL

1. Resurse generale,
inclusiv:

Surse interne

Proiectul
Suport bugetar

Contributia Guvernului

2. Resurse colectate

3. Proiecte finantate din
surse externe

TOTAL

1. Resurse generale,
inclusiv:

Surse interne

Total proiecte noi pe sector Suport bugetar

Contributia Guvernului

2. Resurse colectate

3. Proiecte finantate din
surse externe?

Abrevieri: AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza bugetul, AB+2 si AB+3 — anii urmdtori anului pentru care se elaboreaza
bugetul.
Y) in cazul finantarii proiectelor din surse externe — de indicat donatorul.
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E. Propuneri de proiecte finantate din surse externe

E.1. Propuneri de proiecte finantate din surse externe (propuneri de proiecte de
asistenta externa)

Acest tabel va prezenta o viziune generald a propunerilor de proiecte finantate din surse
externe (propuneri de proiecte de asistenta externd) per sector care nu se includ in linia de baza
(tabelul 6.7).

In coloana 5 se va indica statutul propunerii de proiect, de exemplu: initiere (1),
elaborare nota de concept/studiu (2), negocieri cu donatorul potential (3), aprobat la boardul
donatorului (4), altele de specificat (5) etc.

In coloana 6 se va specifica tipul asistentei si anume asistentd financiara (1), asistenta
tehnicd (2), mixta (3) conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare §i management al
asistentei externe.

Informatie detaliatad urmeaza a fi completata in tabelul 6.8.

Tabelul 6.7. Propuneri de proiecte finantate din surse externe (propuneri de proiecte de asistenti externi) pe

sectorul
Denumirea Sursa potentialid de | Bugetul total estimativ al | Perioada estimativa | Statutul propunerii Tipul
propunerii de finantare/ propunerii de proiect de implementare de proiect asistentei
proiect donatorul (mii lei)
1 2 3 4 5 6
Proiectul 1
Proiectul 2
Proiectul ...
TOTAL per sector - = - -

E.2. Formularea propunerii de proiect/program de asistenti externa

Tabelul va include toate propunerile de proiecte finantate din surse externe (propunerile
de asistentd externa).

Tabelul 6.8. Formularea propunerii de proiect/program de asistenti externi

Numirul proiectului/programului?

Sectorul

Domeniul

Denumire proiect/program

Statut

Corespunderea proiectului/programului cu
priorititile de politici sectoriale pe termen mediu

O RO S RCORSION RES

7. Tangenta proiectului/programului cu prevederile

Acordului de Asociere RM-UE

8. Corespunderea proiectului/programului cu Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030”
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9. Sursa de finantare (donator/creditor) Se va specifica, daca este identificata

10. [Beneficiarul primar

11. Beneficiarul secundar

12. [Implementator

13. [Perioada de implementare

14. |Scop
15. | Obiective

16. |Justificarea necesititii

17. Rezultate scontate

18. |Bugetul total estimat (mii lei) Debursdri (mii lei)
inclusiv:
y u‘St ta externd, dintre care cheltuieli pentru AB+1 AB+2 AB+3
- 1y . . .
| asistenj@ externd, P Estimat Estimat Estimat
investitii capitale;
- contributia Guvernului, dintre care cheltuieli pentru
investitii capitale.
19. |[Tipul de asistenta externa ®  Financiara: - grant,
- imprumut;

" Tehnica.

20. |Componente (descriere succinti, buget per
componenta)

21. | Activitati planificate

22. |Impact

23. |Sustenabilitatea proiectului/programului

24. | Conditionalitati

25. | Alta informatie relevanta

26. Date de contact

Y Atribuit de citre Autoritatea nationald de coordonare a asistentei externe/MF

354. in versiunea definitivati, strategia sectoriala de cheltuieli cuprinde:
1) rezumatul analizei si tendintelor principale ale sectorului din subcapitolul
6.4/sectiunea A;
2) repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli definitivate pe programe si pe bugete -
tabelul 6.9;
3) repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli pe programe si pe masuri de politica —
tabelul 6.10.

Tabelul 6.9. Repartizarea limitei de cheltuieli pe programe/subprograme si pe bugete pe sectorul

mii lei
. 5 Cod AB-1 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Indicatorii
Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat
1 2 3 4 5 6 7 8

Programul 1/Subprogramul 1...n

Programul 2/Subprogramul 1...n

Programul 3/Subprogramul 1...n

Programul N/Subprogramul 1...n

Total pe sector
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Cod AB-1 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3

Indicatorii - - ]
Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat

1 2 8 4 5 6 7 8

Finantat de la:

Bugetul de stat

Inclusiv proiecte finantate

din surse externe

Bugetele locale

inclusiv transferuri

BASS

inclusiv transferuri
FAOAM

inclusiv transferuri

Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza proiectul de buget; AB+2 si AB+3 — anii urmatori
anului pentru care se elaboreaza bugetul.
Note: 1. Anul AB-1 si AB-2 se vor reflecta cheltuielile de casa conform rapoartelor financiare pe doi ani precedenti anului in curs;
2. Anul AB - se vor reflecta alocatiile aprobate pe anul bugetar curent;
3. Anii AB+1, AB+2, AB+3 — se vor reflecta estimarile de cheltuieli pentru urmatorii trei ani ulteriori anului de baza. Suma
totald pe sector pe anii de prognozd va corespunde limitei stabilite in CBTM pentru sectorul respectiv.

Tabelul 6.10. Limitele de cheltuieli si principalele priorititi/méasuri sectoriale pe anii AB+1-AB+3

mii lei
Costul total/impactul politicii estimat pe perioada
Priorititile si actiunile/mésurile propuse a fi intreprinse pe
AB+1-AB+3
termen mediu pentru realizarea priorititilor/obiectivelor
AB+1 AB+2 AB+3
1 2 3 4
Denumirea SECTORULUI ,, i
Principalele priorititi sectoriale
1.
2.
3.
X.

A. Misuri de politici in curs de desfisurare, care au acoperire
financiara in linia de baza TOTAL

B. Masuri de politici acceptate suplimentar la linia de baza —
TOTAL, dintre care:

1.

2.

3.

X.

C. Misuri de politici noi, TOTAL, dintre care:

1.

2.

3.

X.

TOTAL pe sector, dintre care:

A. Masuri de politici in curs de desfisurare, care au acoperire
financiara in linia de baza
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Costul total/impactul politicii estimat pe perioada
Priorititile si actiunile/masurile propuse a fi intreprinse pe

AB+1-AB+3
termen mediu pentru realizarea priorititilor/obiectivelor
AB+1 AB+2 AB+3
1 2 3 4

B. Masuri de politici acceptate suplimentar la linia de baza

C. Masuri de politici noi

Abrevieri: AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza bugetul, AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza
bugetul.

P

Etapa IV. Raportarea implementarii strategiilor sectoriale de cheltuieli din CBTM
precedent

355. APC de specialitate, in colaborare cu alte institutii relevante, care gestioneaza
resurse in sectorul respectiv, efectueaza analiza implementarii actiunilor de politica,
preconizate in strategiile sectoriale de cheltuieli din anii precedenti. Analiza respectiva serveste
drept baza pentru elaborarea strategiei de cheltuieli pentru ciclul bugetar urmator si se prezinta
Ministerului Finantelor. Concomitent, raportul respectiv se prezintd si Cancelariei de Stat in
adresa membrilor grupurilor sectoriale de lucru si se publica pe pagina web oficiala a APC.

356. Raportul cuprinde actiunile intreprinse in vederea realizarii prioritatilor de politica
asumate Tn CBTM din anul precedent, cheltuielile efectuate, precum si motivele devierilor de
la obiectivele/actiunile asumate. Analiza efectuatd la aceastd etapa serveste drept bazd pentru
propunerile de revizuire a politicilor existente si de politici noi In contextul strategiei de
cheltuieli pentru urmatorul ciclu bugetar.

Raportul de implementare a strategiilor sectoriale de cheltuieli se prezintd in formatul
tabelului 6.11.

Tabelul 6.11. Raport privind implementarea strategiei sectoriale de cheltuieli pe anul pe sectorul
Mijloace financiare
N . necesare pentru
et Cheltuieli CBTM precedent (AB-1) Planlflca finalizarea implementrii
e ) tin BPN actiunii in CBTM viitor,
BE mii lei
Planificat Realizat Planificat Realizat Devieri (explicatii) AB+1 |AB+2 AB+3
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Se vor indica Se va indica Se indica 1. Se indica Se vor explica
toate actiunile din | concret ce afost | alocatiile alocatiile bugetare motivele
CBTM invigoare | Tntreprins pe bugetare din toate sursele de neexecutarii/
(se vor transpune parcursul prevazute finantare care au neindeplinirii
din documentul anului pentru actiunea | fost utilizate la actiunilor
CBTMin precedent data din CBTM | realizarea actiunii preconizate. De
vigoare). n vigoare date asemenea, in cazul
pentru anul de 2. Este necesar de a | cdnd unele actiuni
raportare indica costul pentru | preconizate in

fiecare actiune in
parte.

3.In caz cd sumele
planificate in SSC
difera de sumele
aprobate in legea
bugetului de stat, se
indica acest lucru cu
excplicatiile
corespunzdtoare.

CBTM precedent nu
au fost indeplinite
vor fi explicate
motivele si relevanta
includerii/excluderii
acestora in/din
Strategia sectoriald
de cheltuieli pe
urmatoarea
perioada.

Programul/subprogramul 1

Actiunea 1

Actiunea 2

Actiunea X
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Mijloace financiare
necesare pentru

SN C BN pres st Cheltuieli CBTM precedent (AB-1) Planifica | g,.1i7area implementarii
B tinBPN |3 ¢tiunii in CBTM viitor,
p2 0 mii lei
Planificat Realizat Planificat Realizat Devieri (explicatii) AB+1 |AB+2 AB+3
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Programul/subprogramul 2

Actiunea 1
Actiunea 2
Actiunea X

Programul/subprogramul X

NOTE: 1. Se vaindica bugetul precizat pe anul precedent pentru programul/subprogramul dat sau pentru activititi specifice, incluzand toate bugetele componente

2. Se va indica executarea de casa a cheltuielilor BPN pe anul precedent.

ale BPN.

3. Vor fi incluse toate programele/subprogramele specificate Tn CBTM precedent.
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VI1l. Elaborarea si aprobarea bugetelor anuale

Acest capitol reglementeaza procesul si procedurile privind elaborarea si aprobarea
proiectelor bugetelor anuale pentru toate componentele bugetului public national — BS,
BASS, FAOAM si BL. Tn special, stabileste cerintele privind continutul circularelor bugetare
anuale, procedurile de elaborare, examinare si consultare a propunerilor/proiectelor de
bugete, precum si stabileste confinutul documentatiei bugetare si formatele de aprobare a
bugetelor.

7.1. Prevederi generale

357. Elaborarea si aprobarea proiectelor bugetelor anuale reprezinta a doua
faza a ciclului anual de planificare bugetara.

358. Proiectele de buget cuprind indicatorii pentru anul bugetar viitor, care se
supun aprobadrii de catre Parlament/autoritatile reprezentative si deliberative locale,
precum si estimari pentru urmatorii doi ani, care poartd un caracter indicativ.

359. Procesul de elaborare a proiectelor de bugete cuprinde urmatoarele
etape:

1) emiterea circularelor privind elaborarea bugetelor anuale;

2) elaborarea si prezentarea propunerilor/proiectelor de buget la MF’;

3) examinarea propunerilor/proiectelor de buget si organizarea consultarilor
asupra acestora;

4) prezentarea proiectelor legilor/deciziilor bugetare anuale spre aprobare
Guvernului/autoritatilor reprezentative si deliberative locale ale UAT;

5) examinarea si aprobarea proiectelor legilor bugetare anuale de catre
Guvern;

6) examinarea §i aprobarea legilor/deciziilor bugetare anuale de catre
Parlament/autoritatile reprezentative si deliberative locale.

7.2. Circularele privind elaborarea bugetelor anuale
7.2.1. Bugetul de stat

360. Anual, in conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul Finantelor emite
Circulara cu privire la elaborarea si prezentarea propunerilor la proiectul BS pe
anul bugetar urmator (in continuare — circulara bugetard). Circulara bugetara se
remite in adresa autoritatilor bugetare cu scopul de a le indruma Tn procesul de
elaborare a propunerilor la proiectul BS.

361. La elaborarea acestui document MF se ghideaza de prevederile CBTM si
de metodologia prevazuta in prezentul Set.

362. Ca structura si continut, circulara bugetara anuald privind elaborarea
proiectului bugetului de stat include:

1) dispozitii generale care ofera referinte la cadrul normativ in ce priveste
procesul de elaborare a BS, precum si termenele-limitd pentru prezentarea
informatiei;

7 1n cazul bugetelor locale propunerile/proiectele bugetelor locale de nivelul intai si nivelul al doilea se prezinta Directiei finante care,
ulterior, elaboreaza sinteza consolidata a proiectului bugetului local si o prezinta MF.
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2) prognoza principalilor indicatori macroeconomici pe termen mediu (de
exemplu: rata inflatiei, rata de schimb a monedei nationale etc.);

3) sumarul prioritatilor de politici pentru urmatorul an bugetar si pe termen
mediu;

4) limitele de resurse si cheltuieli de la BS pe autoritati bugetare;

5) particularitafi specifice de estimare a relatiilor interbugetare, In special,
privind transferurile de la bugetul de stat catre BASS si FAOAM, precum si privind
transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat catre bugetele locale;

6) particularitati specifice si cerinte aditionale cu privire la elaborarea si
prezentarea propunerilor de buget.

363. Concomitent cu emiterea circularei bugetare, in caz de necesitate,
Ministerul Finantelor organizeaza seminare in cadrul carora autoritdtile bugetare
primesc consultatiile necesare.

364. Tn baza circularei bugetare a MF, autoritatile bugetare emit institutiilor
din subordine circulare proprii, prin care stabilesc cerinte specifice si procedurile
interne pentru elaborarea propunerilor de buget, precum si limitele de cheltuieli pe
institutiile subordonate, conform ierarhiei structurii organizationale.

365. Autoritatile bugetare organizeaza si asigurd elaborarea si prezentarea
propunerilor de buget, conform planului de actiuni intern si recomandarilor privind
organizarea procesului de planificare bugetara in cadrul autoritatilor bugetare,
cuprinse n capitolul XIII.

7.2.2. Bugetul asiguririlor sociale de stat

366. Anual, in conformitate cu calendarul bugetar, APC de specialitate in
domeniul protectiei sociale, elaboreaza circulara privind elaborarea proiectului
BASS pe anul bugetar urmaétor si o remite CNAS.

367. La elaborarea acestui document, APC de specialitate in domeniul
protectiei sociale se ghideaza de prevederile CBTM, a circularei Ministerului
Finantelor privind elaborarea propunerilor la proiectul bugetului de stat si de
metodologia prevazuta in prezentul Set.

368. Ca si continut, circulara privind elaborarea proiectului BASS include:

1) dispozitii generale care ofera referintda la cadrul legal si normativ in ce
priveste procesul de elaborare a BASS, precum si termenele-limitd pentru luarea
deciziilor si realizarea schimbului de informatii dintre APC de specialitate in
domeniul protectiei sociale;

2) prognoza principalilor indicatori macroeconomici pe termen mediu;

3) obiectivele politicii fiscale privind contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii;

4) sumarul prioritatilor de politici in domeniul protectiei sociale cu impact
asupra BASS, in baza strategiei de cheltuieli in domeniul protectiei sociale;

5) particularitati specifice si cerinte aditionale cu privire la elaborarea si
prezentarea proiectului BASS;

6) BASS dezagregat pe subprograme si activitati, conform CBTM aprobat.

369. APC de specialitate in domeniul protectiei sociale, Tn baza planului de
actiuni intern, organizeaza si asigurd elaborarea si prezentarea proiectului BASS in
termenii stabiliti.

106



7.2.3. Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala

370. Anual, in conformitate cu calendarul bugetar, APC de specialitate in
domeniul sanatatii, elaboreaza circulara cu privire la elaborarea proiectului
FAOAM pe anul bugetar urmator si o remite CNAM.

371. La elaborarea acestui document APC de specialitate in domeniul sanatatii
se ghideaza de prevederile CBTM, a circularei Ministerului Finantelor privind
elaborarea propunerilor la proiectul bugetului de stat si de metodologia prevazuta
n prezentul Set.

372. Ca si continut, circulara privind elaborarea proiectului FAOAM include:

1) dispozitii generale care ofera referinta la cadrul legal si normativ in ce priveste
procesul de elaborare a FAOAM, precum si termenele-limita pentru luarea deciziilor
si realizarea schimbului de informatii dintre APC de specialitate in domeniul sanatatii;

2) prognoza principalilor indicatori macroeconomici pe termen mediu;

3) obiectivele politicii fiscale privind primele obligatorii de asigurare medicala;

4) sumarul prioritatilor de politici in domeniul sandtagii cu impact asupra
FAOAM in baza strategiei de cheltuieli in domeniul sdnataii;

5) particularitati specifice si Cerinte aditionale cu privire la elaborarea si
prezentarea proiectului FAOAM.

373. APC de specialitate In domeniul sanatétii, In baza planului de actiuni
intern, organizeaza si asigurd elaborarea si prezentarea proiectului FAOAM in
termenii stabiliti.

7.2.4. Bugetele locale

374. Anual, in conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul Finantelor emite
circulara cu privire la elaborarea proiectelor bugetelor locale pe anul bugetar
urmator.

375. La elaborarea acestui document Ministerul Finantelor se ghideaza de
prevederile CBTM si de metodologia expusd in prezentul Set. Ca si continut,
circulara privind elaborarea proiectelor bugetelor locale pe anul bugetar urmator
cuprinde:

1) dispozitii generale care ofera referinta la cadrul legal si normativ in ce
priveste procesul de elaborare a bugetelor locale, precum si termenele-limita pentru
prezentarea informatiei,

2) prognoza principalilor indicatori macroeconomici pe termen mediu;

3) obiectivele politicii Tn  domeniul veniturilor pe termen mediu si
particularitatile specifice de estimare a anumitor venituri si a surselor de finantare;

4) sumarul politicilor §i prioritatilor in domeniul cheltuielilor publice, pentru
urmatorul an bugetar si pe termen mediu;

5) particularitati specifice de stabilire a relatiilor interbugetare si limitele de
transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale;

6) alte particularitati specifice si cerinte aditionale cu privire la elaborarea si
prezentarea proiectelor bugetelor locale in ce priveste contractarea datoriei de catre
APL, limite ale cheltuielilor de personal sau a soldului bugetar etc.

376. Circulara se remite 1n adresa tuturor APL prin intermediul Directiei
finante a UAT care indruma autoritdtile executive locale de toate nivelurile in
procesul de elaborare si prezentare a proiectelor bugetelor locale pentru urmatorul
an bugetar si a estimarilor pe termen mediu. Directiile finante ale UAT remit
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circulara in adresa autoritatilor executive locale de nivelurile I si II, prin care pot
stabili cerinte si particularitafi specifice pentru elaborarea si prezentarea proiectelor
de buget.

377. Pentru a asigura realizarea calitativa si In termen a actiunilor necesare
pentru elaborarea proiectelor bugetelor locale, autoritatile executive locale, cu
suportul Directiilor finante/unitatilor financiare a UAT, emit dispozitia cu privire la
lansarea procesului de elaborare a proiectului bugetului local si aproba calendarul
activitatilor, luand ca baza calendarul pentru elaborarea bugetului local, cuprins in
subcapitolul 3.5 si tinand cont de termenii stabiliti in circulara privind elaborarea
proiectelor bugetelor locale pentru anul bugetar urmator.

378. Directia finante si, dupa caz, unitatea financiard a UAT, ofera suport
metodologic cu privire la elaborarea propunerilor de buget de catre
autoritatile/institutiile bugetare, inclusiv a propunerilor fundamentate pe programe,
iar in caz de necesitate, emite instructiuni detaliate privind modul de elaborare si
prezentare a propunerilor la proiectul bugetului local de catre autoritatile/institutiile
bugetare.

379. Concomitent cu emiterea circularei, in caz de necesitate, MF si ulterior
Directiile finante, organizeazd seminare in cadrul carora autoritdtile/institutiile
bugetare primesc consultatiile necesare.

7.3. Elaborarea propunerilor/proiectelor de buget
7.3.1. Bugetul de stat

380. Dupa emiterea circularei anuale cu privire la elaborarea proiectului
bugetului de stat, Ministerul Finantelor, in calitate de administrator de buget,
lanseaza procedura de elaborare a proiectului bugetului de stat si asigura elaborarea
propunerii de buget pentru veniturile generale ale bugetului de stat, sursele de
finantare si alti indicatori bugetari aferenti pozitiei ,,Orgl - Actiuni generale” din
clasificatia organizationala (de exemplu, veniturile generale, transferurile
interbugetare). Estimarea resurselor generale ale bugetului de stat se efectuecaza in
conformitate cu metodologia de estimare a veniturilor si a surselor de finantare,
reglementata la subcapitolul 4.5.

381. In conformitate cu circulara emisa de MF, autoritatea bugetara asigura
organizarea internd a procesului de elaborare a propunerilor de buget in cadrul
autoritatilor publice si 1n relatie cu institutiile subordonate, luand 1n consideratie
recomandarile cuprinse 1n capitolul XIII. Propunerile de buget includ atat
estimarile de cheltuieli, cat si de resursele colectate si se intocmesc de catre
autoritatea bugetara.

382. Fluxul de informatie privind stabilirea limitelor, scopurilor, obiectivelor
si indicatorilor de performanta in cadrul programelor este directionat de sus-in-jos,
iar propunerile detaliate de buget - de jos-in-sus.

383. Procesul propriu-zis de elaborare a propunerilor de buget Tn cadrul
autoritatii bugetare implicd urmatoarele activitati:

1) autoritatea bugetard analizeazd si formuleaza setul de programe 1in
corespundere cu prioritatile politicii sectoriale si limita de cheltuieli, completeaza
informatia generala a programelor/subprogramelor (scopul, obiectivele, descrierea,
identifica setul de indicatori de performanta);
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2) autoritatea bugetara elaboreaza si emite institutiilor subordonate circulara
anuala privind elaborarea propunerilor de buget, care cuprinde:

a) particularitati specifice si cerinte relevante privind modul de elaborare si
prezentare a propunerilor de buget pe anul respectiv;

b) limite de resurse si cheltuieli pentru fiecare institutic la nivel de
subprogram, activitate, inclusiv cheltuieli de personal si alte limite
relevante pentru ciclul bugetar respectiv;

C) propuneri pentru cheltuielile de investitii capitale;

3) institutiile bugetare subordonate elaboreaza si prezinta propunerile de buget
si justificarile corespunzatoare. La partea de cheltuieli institutiile vor respecta limita
stabilita de autoritatea ierarhic superioara si vor completa valoarea indicatorilor de
produs si de eficientd a programelor;

4) autoritatea bugetarda organizeaza si desfasoara procesul de examinare,
comunicare §i consultare a propunerilor de buget cu institutiile subordonate;

5) autoritatea bugetara aproba propunerile de buget ale institutiilor, le
agregheaza, estimeaza indicatorii de rezultat si intocmeste propunerea de buget, pe
care o remite Ministerului Finantelor;

6) autoritatea bugetara independentd/autonoma organizeaza consultare a
proiectului de buget cu Ministerul Finantelor si aproba, cu avizul consultativ al
MF, proiectul bugetului autoritdtii, pe care o TInainteaza Guvernului pentru
includerea in proiectul bugetului de stat.

Formatul de prezentare a propunerilor de buget

384. Propunerea de buget se intocmeste si se prezintd in format unic pentru
toate nivelele de bugete, care este parametrizat in SIGFP si nu poate fi modificat.
385. Propunerea de buget prezinta informatia in dinamica si include:
1) indicatorii realizati in ultimii doi ani bugetari (AB-2; AB-1);
2) indicatorii aprobati pentru anul bugetar curent (AB);
3) indicatorii estimati pentru anul bugetar viitor pentru care se claboreaza
proiectul de buget (AB+1);
4) indicatorii estimati pentru doi ani ulteriori anului pentru care se elaboreaza
proiectul bugetului (AB+2; AB+3).
386. Formatul de prezentare a propunerii de buget se contine in tabelul 7.1 si
constd din urmatoarele parti:
Sinteza propunerii de buget;
Sinteza limitelor de cheltuieli;
Estimarea resurselor colectate de autoritatile/institutiile bugetare;
Estimarea cheltuielilor si a indicatorilor de performanta;
Estimarea cheltuielilor pentru investitii capitale pe proiecte.

moow>»

Tabelul 7.1. Formatul propunerii de buget a autoritatii/institutiei bugetare

Cod
Sursa S2
Autoritatea bugetard Orgl
Institutia Org2

A. Sinteza propunerii de buget (se completeaza automat in SIGFP), mii lei
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investitii capitale

Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea Eco
F1 «2) Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat
A.1l. CHELTUIELLI, total
Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea Eco . . .
S3 | S5 | F1 «2) Executat Executat | Aprobat Proiect Estimat Estimat
A.2. RESURSE, total
(A2=A2.1+A2.2+A2.3)
A.2.1. Resurse colectate | 112
interne, total
A.2.2. Resurse colectate | 112
externe, total
A.2.3. Resurse generale, |111
total A.2.3=A.1-
(A2.1+A2.2)
B. Sinteza limitelor de cheltuieli (se completeaza automat in SIGFP), mii lei
Cod AB+1 proiect AB+2 estimat AB+3 estimat
Cheltuieli - T " - T " - T "
i = =] = > = >
Denumirea - (r/c), 5 % 2 5 g g 5 ;s_) 2
resurse & g & & a & & CI>J &
(S3) a o [a)
TOTAL
Cheltuieli recurente r
Cheltuieli pentru c

TOTAL

Resurse colectate

Resurse generale

C. Estimarea resurselor colectate de autorititile/institutiile bugetare, mii lei
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Cod AB-2 | AB-1 | AB | AB+1 | AB+2 | AB+3
. Descriere
Originea IS IS = - = =
Denumirea | Sursa 2 | Donator P3 | Eco 2 = 3 8 g g
sursei F3 2 o] 5 S Z Z
(S3s4) (S6) (7xx) | k6 o & < a L ul
(S5)
TOTAL
D. Estimarea cheltuielilor si a indicatorilor de performanta
Cod
Subgrupa F3
Program P1
Subprogram P2

institutiilor din subordine)

DI. Informatie generala (se completeaza de catre autoritatea superioard inainte de a remite formularul pentru completare

Scop

aproba programul)

Obiective (pe termen mediu, cu

accent pe anul pentru care se

Descriere succinta

DII. Indicatorii de performanta
Unitatea
Categoria . AB-2 AB-1 AB AB+l | AB+2 | AB+3
Cod Denumirea de masura
Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat | Estimat
- 1.
s
837
L
n.
1.
3
o
o
s
a
n.
= 1.
=}
83
5
n.
DIII. Cheltuieli, mii lei
Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea P3 | Eco Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat
(k6)
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E. Estimarea cheltuielilor pentru investitii capitale pe proiecte, mii lei

Cod < 8 AB-2 | AB-1 | AB | g AB+1 | AB+2 | AB+3
. S5 2_|=d =<
Denumirea 235 | & = =2 . =2 E
- T8 | 82| 8 2 = = = | B - — —
B | E[E0 |38 [s8/859 35 |3 |28 | & | E|E
e D 5 = = 5= () (5] s |3~ (<) o o
= k) (ST |2%/23 | @ | & | <|2BF | & | & |
< » 7S
1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Conducator / / /
Seful subdiviziunii responsabile de planificarea bugetului / / /
Seful subdiviziunii responsabile de politici / / /

Data prezentarii

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

387. Informatia la compartimentele A si B se produce automat de SIGFP in
baza informatiilor detaliate introduse in SIGFP de catre autoritatea/institutia
bugetara, prin completarea informatiei la compartimentele C-E.

388. La compartimentul A se prezinta sumarul propunerii de buget, care
cuprinde sinteza cheltuielilor si resurselor la nivel de autoritati bugetare. Volumul
resurselor generale se stabileste ca diferentd intre volumul estimat de cheltuieli
(rdandul A.1) si volumul estimat al resurselor colectate de autoritatile/institutiile
bugetare (randul A.2.1 + A.2.2).

389. n cadrul compartimentului B sinteza propunerilor de buget a
autoritatii/institutiei bugetare, autoritatii bugetare independente/autonome (rubrica
,Propus”) se compara cu limitele de resurse si cheltuieli stabilite in CBTM sau cele
stabilite de organul ierarhic superior (rubrica ,,Stabilit”).

390. La compartimentul C se analizeaza si se estimeazd posibilitdtile de
colectare a resurselor interne si externe de catre autoritdfile/institutiile bugetare
(incasari de la servicii contra plata, granturi sau Imprumuturi pentru proiecte
finantate din surse externe etc.). La rubrica ,,Descriere” se include informatia
referitor la baza legald si normativa de stabilire a acestor venituri, precum si
informatia privind acordurile de imprumut/grant in cazul proiectelor finantate din
surse externe. Dupa caz, poate fi reflectata si altd informatie care justifica estimarea
resurselor vizate.

391. Veniturile colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare se estimeaza,
avand la bazd cadrul normativ care reglementeaza nomenclatorul si marimea
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tarifelor la lucrarile si serviciile prestate contra plata, precum si tendintele incasarii
acestor venituri in anii precedenti.

392. Veniturile cu destinatie, instituite prin acte normative cu caracter special,
se directioneaza catre programele corespunzatoare de cheltuieli. La estimarea
veniturilor cu destinatie se va tine cont de eventuale modificari in cadrul legal,
precum si de tendintele incasdrii acestor venituri in anii precedenti.

393. Autoritatea bugetara care implementeaza proiecte finantate din surse
externe vor prezenta volumul estimat al granturilor si/sau imprumuturilor destinate
proiectelor, in conformitate cu prevederile acordurilor incheiate cu donatorii si cu
planurile de implementare a proiectelor respective. Concomitent, autoritatea
bugetard va prezenta propuneri privind contributia Guvernului la implementarea
proiectului.

394. La compartimentul D se prezinta propunerile de cheltuieli in formatul
bugetului pe programe. Autoritatile/institutiile bugetare inainteazd propunerile de
cheltuieli pe programe, astfel incat sa fie asigurate:

1) formularea adecvata a atributelor programului;

2) estimarea costurilor tuturor componentelor programelor;

3) incadrarea in limitele de cheltuieli stabilite;

4) justificarea, Tn conformitate cu actele normative, a programelor,
subprogramelor, scopurilor si obiectivelor acestora, precum si explicarea criteriilor de
stabilire a prioritatilor si de evaluare ale performantei propuse.

395. La elaborarea propunerilor de buget, in special la formularea scopurilor,
obiectivelor si indicatorilor de performantd ai programelor, autoritatile/institutiile
bugetare aplicd metodologia bugetului pe programe, cuprinsad la capitolul XI, iar
pentru estimarea propunerilor de venituri si cheltuieli, autoritdtile/institutiile
bugetare se vor conduce de prevederile specifice cuprinse in circulara anuala cu
privire la elaborarea propunerilor de buget, precum si vor consulta indrumarul
pentru estimarea costurilor, prezentat in capitolul XII.

396. Nivelul de detaliere a indicatorilor pe clasificatia economica, poate fi
modificata de catre MF si se comunica autoritatilor bugetare prin circulara bugetara
anuala. Informatia completata la acest compartiment serveste sursa de informatie
pentru compartimentele A si B din formatul propunerii de buget.

397. Propunerile detaliate pe proiecte de investitii capitale si estimarea
cheltuielilor pentru investifii capitale se prezintd in cadrul compartimentului E.
Informatia contine date in evolutie pe proiecte de investitii capitale in baza analizei
costurilor portofoliului existent de proiecte si a celor noi in limita cheltuielilor
pentru investitii capitale aprobate in CBTM.

398. Formatul de prezentare a propunerii de buget se utilizeaza atat de catre
autoritatile bugetare, cat si de institutiile din subordinea acestora, conform ierarhiei
de subordonare. Pentru completarea formatului dat autoritatile/institutiile bugetare
consultd manualul utilizatorului privind aplicarea SIGFP, precum si circulara
bugetara anuala.

Argumentarea propunerilor de buget
399. Propunerile de buget ale autoritatilor/institutiilor bugetare trebuie sa fie

insotite de nota informativa, care cuprinde explicatiile si justificarile necesare in
conformitate cu cerintele prevazute in Boxa 7.1.
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Boxa 7.1. Format pentru explicatii si justificiri aferente propunerii de buget a autorititilor bugetare

1. Obiectivele de baza ale autoritatilor bugetare:
Descrierea misiunii generale, a obiectivelor pe termen mediu si a legaturii cu strategiile nationale si sectoriale.

2. Sinteza programelor si priorititile de cheltuieli:
Descriere succinta a programelor si legaturile acestora cu obiectivele generale ale autoritatilor bugetare, relatiile dintre
programe, legaturile posibile cu programele altor autoritati bugetare, corespunderea cu CBTM si strategia sectoriald de

cheltuieli, descriere succinta a fiecarui program.

Explicatiile vor fi mai detaliate in cazul unor programe/politici noi, fiind descrisa performanta care se asteapta a fi obtinuta ca
urmare a implementarii programului sau masurilor noi de politici.

3. Implicatii asupra bugetului:

Descrierea in notele explicative va fi prezentata succint si clar, fiind explicata fiecare pozitie la nivel de clasificatie bugetara,
(k4), accentul fiind pus pe explicarea modificarilor proiectului de buget fata de bugetul anului curent, sau prin ce se deosebeste
proiectul bugetului pe anul viitor de bugetul anului curent. Explicatiile vor identifica atit factorii tehnici — reducerea
cheltuielilor de o singura data, alocarile pentru programe tranzitorii din anii precedenti, cat si programe/politici noi pentru care
se alocd mijloace sau din contul economisirilor ca urmare a masurilor de eficientizare a utilizarii resurselor existente.

Presupunerile ce stau la baza calculelor cheltuielilor urmeaza a fi incluse in justificare.

4. Indicatorii de performanta:

Cheltuielile urmeaza a fi justificate si explicate utilizand indicatori privind performanta asumata, precum si alte informatii non-
financiare, menite sa justifice propunerile de buget. Drept baza pentru aceasta serveste registrul indicatorilor de performanta ai
programelor si informatia privind indicii de retea, state si contingent, sustinuti in SIGFP.

5. Capacitate:

Justificarea propunerilor va include de asemenea explicatii privind faptul daca autoritatile bugetare si institutiile subordonate
dispun de capacitati institutionale pentru utilizarea resurselor in mod eficient si eficace. Se va descrie, dupa caz, nivelul de
completare a functiilor, alte necesitati nonfinanciare pentru a atinge obiectivele propuse. La fel, se va tine cont de nivelul de
valorificare a alocatiilor in anii precedenti si in anul curent.

6. Factori externi:
Descrierea factorilor externi posibili care ar putea influenta realizarea obiectivelor de program.

7. Calitatea datelor:

Pentru a putea urmari atingerea indicatorilor de performanta stabiliti in programele de cheltuieli este necesar ca acestea sa
contind si informatii privind sursele de colectare a datelor conexe acestor indicatori: de exemplu, (i) daca existd definitii
convenite pentru fiecare indicator, (ii) modul in care sunt colectate datele, (iii) daca este cunoscut modul si responsabilitatile
pentru colectarea, Tnregistrarea, procesarea si agregarea datelor privind performanta.

7.3.2. Bugetul asiguririlor sociale de stat

400. In conformitate cu circulara anuald cu privire la elaborarea proiectului
BASS, Casa Nationald de Asigurari Sociale elaboreazd si prezinta APC de
specialitate Tn domeniul protectiei sociale proiectul preliminar al BASS pe anul
urmator. Concomitent cu proiectul BASS, Casa Nationala de Asigurari Sociale
prezintd si proiectul notei informative, precum si alte informatii de fundamentare a
proiectului de buget.

401. Proiectul BASS se intocmeste avand la baza:

1)  prognoza indicatorilor macroeconomici;
2)  limitele de transferuri interbugetare;
3)  prioritatile de politica stipulate in strategia sectoriala de cheltuieli;

4)  tendintele indicatorilor demografici si a altor indicatori cu privire la
numarul de beneficiari de prestatii sociale;

5) alte particularitati specifice cuprinse in circulara cu privire la elaborarea
BASS.
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402. Procesul propriu-zis de elaborare a proiectului BASS implica urmatoarele
activitati:

1)  APC de specialitate in domeniul protectiei sociale analizeaza evolutia
indicatorilor generali ai BASS si performanta programelor de cheltuieli, determina in
comun cu CNAS structura programelor si completeazd informatia generala despre
acestea (scopul, obiectivele, identifica lista indicatorilor de performanta);

2)  CNAS estimeaza resursele BASS si repartizeaza cheltuiclile BASS pe
programe, in corespundere cu prioritatile politicii sectoriale si findnd cont de limita de
transferuri intebugetare. De asemenea, completeaza valoarea indicatorilor de produs si
de eficienta a programelor;

3)  CNAS intocmeste proiectul BASS, pe care il prezinta spre coordonare
APC de specialitate in domeniul protectiei sociale;

4)  APC de specialitate in domeniul protectiei sociale examineaza
proiectul BASS din punctul de vedere al consecventei cu priorittile strategiei
sectoriale de cheltuieli, inclusiv performanta programelor, si 1l prezinta spre
examinare Ministerului Finantelor in conformitate cu cerintele stabilite si cu
respectarea termenelor limita prevazute in calendarul bugetar;

5) CNAS asigura definitivarea proiectului BASS, luand in considerare
rezultatele consultarilor cu APC de specialitate si cu MF;

6) APC de specialitate in domeniul protectiei sociale asigura consultarea
proiectului BASS cu alte autoritati publice interesate si cu partenerii sociali, dupa care
prezinta proiectul legii anuale a BASS la Guvern.

403. Ministerul Finantelor asigura integrarea proiectului BASS in SIGFP, in
vederea consolidarii bugetului public national.

404. La elaborarea proiectului BASS, se consultd metodologia bugetarii pe
programe si indrumarul cu privire la estimarea costurilor, cuprinse in capitolele XI
si XII, precum si alte instructiuni relevante.

405. Formatul de prezentare a proiectului BASS pe anul viitor si a notei
informative se contine la sectiunea 7.5.3.

7.3.3. Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala

406. In conformitate cu circulara anuald cu privire la elaborarea proiectului
FAOAM, Compania Nationala de Asigurari Tn Medicina elaboreaza si prezinta APC
de specialitate 1n domeniul sanatatii proiectul FAOAM pe anul urmator.
Concomitent cu proiectul FAOAM, Compania Nationala de Asigurari in Medicina
prezintd si proiectul notei informative, precum si alte informatii de fundamentare a
proiectului de buget.

407. Proiectul FAOAM se intocmeste avand la baza:

1) prognoza indicatorilor macroeconomici;

2) limitele de transferuri interbugetare;

3) prioritatile de politica stipulate in strategia sectoriald de cheltuieli,

4) tendintele indicatorilor demografici si a altor indicatori care caracterizeaza
sistemul de ocrotire a sanatati;

5) particularitatile specifice cuprinse in circulara cu privire la elaborarea
FAOAM.

408. Procesul propriu-zis de elaborare a proiectului FAOAM implica
urmatoarele activitati:

1) APC de specialitate in domeniul sanatatii analizeaza evolutia indicatorilor
generali ai FAOAM si performanta programelor de cheltuieli, determinad in comun cu
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CNAM structura programelor si completeaza informatia generald despre acestea
(scopul, obiectivele, identifica lista indicatorilor de performanta);

2) CNAM estimeaza resursele FAOAM, costurile si repartizeaza cheltuielile
FAOAM pe programe, in corespundere cu prioritatile politicii sectoriale si tindnd cont
de limita de transferuri de la bugetul de stat, comunicatd de catre Ministerul
Finantelor. De asemenea, completeaza valoarea indicatorilor de produs si de eficienta
a programelor;

3) CNAM intocmeste proiectul FAOAM, pe care il prezinta spre coordonare
APC de specialitate in domeniul sanattii,

4) APC de specialitate in domeniul sanatatii examineaza proiectul FAOAM din
punctul de vedere al consecventei cu prioritdtile strategiei sectoriale de cheltuieli,
inclusiv performanta programelor, si il prezintd spre examinare Ministerului
Finantelor in conformitate cu cerintele stabilite si cu respectarea termenelor limita
prevazute in calendarul bugetar;

5) CNAM asigura definitivarea proiectului FAOAM, luand in considerare
rezultatele consultarilor cu APC de specialitate si cu MF;

6) APC de specialitate in domeniul sanatatii asigurd consultarea proiectului
FAOAM cu alte autoritati publice interesate si cu partenerii sociali, dupa care prezinta
proiectul legii anuale a FAOAM la Guvern.

409. Ministerul Finantelor asigura integrarea proiectului FAOAM 1in SIGFP in
vederea consolidarii bugetului public national.

410. La elaborarea proiectului FAOAM, se consultd metodologia bugetului pe
programe si indrumarul cu privire la estimarea costurilor, cuprinse in capitolele XI
si XII, precum si alte instructiuni relevante.

411. Formatul de prezentare a proiectului FAOAM pe anul viitor si a notei
informative se descrie la sectiunea 7.5.4.

7.3.4. Bugetele locale

412. n baza circularei privind elaborarea proiectelor bugetelor locale anuale,
autoritatile executive, cu aportul Directiei finante/unitatilor financiare a UAT,
elaboreaza si emit autoritatilor/institutiilor bugetare subordonate circulare (dispozitii)
cu privire la elaborarea propunerilor de buget®. Pentru a facilita procesul de elaborare
a bugetului, autoritatea executivd poate comunica autoritatilor/institutiilor bugetare
subordonate limitele de resurse si cheltuieli pentru fiecare autoritate/institutie
bugetara la nivel de subgrup functional si subprogram, inclusiv cheltuieli de personal,
cheltuielile pentru investitii capitale si alte limite relevante pentru ciclul bugetar
respectiv.

413. De asemenea, odatd cu implementarea bugetarii pe programe, autoritatea
executiva, dupa caz, cu suportul subdiviziunilor structurale de specialitate, determina
lista programelor de cheltuieli si persoanele responsabile de elaborarea acestora,
formuleaza scopul, obiectivele si indicatorii de performantd pentru fiecare
subprogram.

414. Autoritatile/institutiile bugetare elaboreaza §i prezintd Directiei
finante/unitatilor financiare respective propunerile de buget in conformitate cu
cerintele stabilite 1n circulara privind elaborarea propunerilor de buget si cu
respectarea termenelor-limita prevazute de calendarul bugetar. In propunerea de buget

8 fn cazul UAT de nivelul | autoritatile executive pot elabora independent proiectul bugetului fara solicitarea propunerilor de la
institutii.
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institutiile bugetare completeaza valoarea indicatorilor de produs si de eficientd a
programelor. Indicatorii de rezultat se stabilesc de catre autoritatea executiva, dupa
caz, cu suportul subdiviziunilor structurale de specialitate.

415. Propunerile de buget cuprind atat estimarea cheltuielilor, fundamentate pe
programe, cat si, dupa caz, estimari privind resursele colectate. Cheltuielile se
estimeaza tinand cont de particularitatile specifice de estimare a cheltuielilor,
comunicate prin circulara anuald cu privire la elaborarea propunerilor de buget. In
bugetul local se prevad alocatii necesare pentru realizarea functiilor autoritatilor
administratiei publice locale, tinandu-se cont la planificare de respectarea
prioritatilor in alocarea cheltuielilor conform prioritatilor la finantarea acestora
stabilite in Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale. Totodata, la
alocarea cheltuielilor din contul transferurilor cu destinatie speciald se va respecta
prioritatea acoperirii integrale a costurilor aferente cheltuielilor de personal.
Formatul de prezentare a propunerii de buget pentru elaborarea proiectului bugetului
local este similar propunerii de buget pentru bugetul de stat (a se vedea tabelul 7.1 din
sectiunea 7.3.1).

416. Propunerile de buget se Insotesc de note informative, explicatii si calcule
justificative. Cerintele cu privire la volumul si calitatea informatiilor de fundamentare
a propunerii de buget sunt analogice cerintelor pentru prezentarea propunerilor pentru
elaborarea bugetului de stat, expuse in sectiunea 7.3.1.

417. La elaborarea propunerilor/proiectelor de buget, autoritatile/institutiile
bugetare consulta metodologia bugetului pe programe si indrumarul cu privire la
estimarea costurilor, cuprinse in capitolele XI si XII, precum si alte instructiuni
relevante.

418. Directia finante/unitatea financiard a UAT, examineazd si generalizeaza
propunerile de buget ale autoritatilor/institutiilor bugetare, estimeaza cadrul de
resurse §i intocmeste proiectul bugetului local respectiv si estimdrile pe termen
mediu, pe care le prezinta spre examinare si consultare autoritatii executive.

419. La elaborarea proiectelor bugetelor locale se va tine cont de:

1) cadrul normativ, in special Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala, Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa si alte acte normative;

2) analiza bazei fiscale a UAT si a tendintelor recente in domeniul veniturilor
bugetului local respectiv;

3) obiectivele politicii fiscale pe termen mediu si impactul acestora asupra
veniturilor, inclusiv politica autoritdtilor publice locale Tn domeniul taxelor locale si a
tarifelor pentru serviciile prestate de autoritatile/institutiile bugetare;

4) activitatile preconizate pentru imbunatatirea administrarii fiscale;

5) analiza tendintelor aferente cheltuielilor bugetului local;

6) politica si prioritatile in domeniul cheltuielilor, inclusiv politicile sectoriale
de cheltuieli asumate la nivel national;

7) plafonul datoriei UAT si plafonul garantiilor acordate;

8) volumul transferurilor cu destinatie generald si speciala, comunicat de
Ministerul Finantelor.

420. Pentru estimarea bazei fiscale a UAT, se vor utiliza formularele remise de
catre Ministerul Finantelor prin circulara privind elaborarea proiectelor bugetelor
locale sau comunicate si accesibile in modulele SIGFP care servesc drept suport
metodologic pentru estimarea veniturilor.
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421. Pentru efectuarea analizelor necesare si estimarea propunerilor de buget,
autoritatile executive, precum si autoritatile/institutiile bugetare, pot solicita
informatii relevante de la serviciile desconcentrate in teritoriu ale autoritatilor
publice centrale (de exemplu, date statistice, fiscale, politici sectoriale etc.).

422. Autoritdtile executive, cu suportul Directiilor finante/unitatilor financiare a
UAT, definitiveaza proiectele de buget, respectand regulile bugetare si obiectivele
politicii bugetar-fiscale, limitele transferurilor interbugetare si metodologia privind
elaborarea bugetelor, si le prezintd spre consultare Directiei finante, cu respectarea
termenului limita prevazut de calendarul bugetar.

423. Rezultatele calculelor privind estimarea bazei fiscale a UAT pe fiecare
impozit in parte si sinteza acestora (in baza formularelor anexate la circulara
privind elaborarea proiectelor bugetelor locale sau accesibile in SIGFP), precum si
propunerile/proiectele de buget ale autoritatilor/institutiilor bugetare, se introduc in
SIGFP.

Boxa 7.2. Fluxul principalelor activitati la etapa elabordrii proiectelor bugetului local in SIGFP (Modulul
de Planificare a Bugetului - Tn continuare BPS)

> Pani la lansarea ciclului bugetar (in continuare - CB) de citre Ministerul Finantelor in modulul BPS, Directiile finante a
UAT de comun cu APL de ambele niveluri urmeaza sa-si revizuiasca institutiile din subordine, pentru ca in cazul necesitatii sa
fie deschise unele noi sau sa fie reorganizate cele existente, sa inainteze propunerile in modul stabilit Ministerului Finantelor.

> Directia finante va parametriza ciclul bugetar lansat de Ministerul Finantelor. La deschiderea cartii de identitate se va
completa ,,Datele generale”, precum denumirea ciclului bugetar, descrierea ciclului si tipul ciclului ,,Regular”. La capitolul
,Limite”, in cazul cdnd APL de nivelul al doilea decide sa elaboreze proiectul bugetului local cu limite, atunci se va bifa
respectiv structura limitei (ex: la F3), in alt caz, se va bifa fara limite. Se alege limba romana, unitatea de masura — mii lei si se
va salva, dupa care se va activa butonul ,,lansare a ciclului bugetar”. Dupa lansarea ciclului bugetar, aplicatia automat propaga
datele acestuia pentru autoritdtile bugetare din cadrul UAT de nivelul al doilea si pentru UAT de nivelul intai.

> Dupa crearea CB, autoritatea/institutia bugetara din meniul General ,,Selecteaza coloane bugete istorice” cu ajutorul
butonului ,,Alege” va selecta succesiv anii: doi executati si unul aprobat, pentru ca SIGFP sa afiseze indicatorii pentru anii
mentionati.

> Pentru bugetele locale de nivelul al doilea

1. Autoritatea bugetara (Orgl), pentru fiecare subprogram care urmeaza a fi utilizat la elaborarea proiectului de buget,
completeaza informatia referitoare la: scop, obiective si descriere narativa, intocmeste lista indicatorilor de performanta, care
ulterior va fi utilizata de catre institutiile bugetare pentru completarea valorilor acestora, ca parte a propunerii de buget. Tot in
cadrul acestei activitati, Orgl completeaza valoarea indicatorilor de rezultat, care vor fi disponibili institutiilor din subordine
doar pentru informare. Aceasta activitate, din punct de vedere al rolului in SIGFP, nu este disponibila autoritatilor bugetare
intermediare (Orgli) subordonate Orgl, motiv din care urmeaza a fi realizata exclusiv de catre Orgl de comun cu Orgli.

2. Autoritatea bugetara (Orgl, Orgli) stabileste limitele de resurse si cheltuieli pentru fiecare autoritate/institutie bugetara
subordonata, in conformitate cu structura definitd (in cazul parametrizarii ciclului bugetar cu limite):

1) la resurse: proprii si generale (generale se completeaza automat de SIGFP);

2) la cheltuieli: recurente si investitii capitale.

3. Institutia bugetara (Org2), in conformitate cu limitele stabilite si cu lista indicatorilor de performanta predefinita de catre
autoritatea ierarhic superioard, completeaza propunerea de buget, care cuprinde partea financiard si la partea nefinanciara
completeaza doar valorile indicatorilor de eficientd si de produs din lista respectiva. Indicatorii de rezultat fiind atasati doar
pentru vizualizare. Dupa finalizare, Org2 transmite propunerea de buget la autoritatea ierarhic superioara.

4, Institutia bugetara (Org2) de tip ,,Actiuni generale”, estimeaza cadrul de resurse si completeaza propunerea de buget la
resurse (venituri, active financiare, creante) si la cheltuieli pentru subprogramele de tipul respectiv (AG) (ex: transferuri, fondul
de rezerva, imprumuturile/datoriile).

5. Autoritatea icrarhic superioara (Orgli, Orgl) examineaza propunerile de buget transmise de institutiile din subordine si,
in functie de rezultatul examinarii, aproba sau respinge propunerea de buget care nu intruneste cerintele stabilite. Dupa
corectare, institutia bugetara vizata retransmite propunerea de buget autoritatii ierarhic superioare. Din moment ce toate
propunerile de buget sunt conforme cerintelor, Orgl (Orgli) efectueaza aprobarea acestora, care cuprinde atét partea financiara,
cat si nefinanciara.
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6. Dupa aprobare, autoritatea ierarhic superioara (Orgl si/sau Orgli) agregheaza propunerile de buget ale institutiilor din
subordine. Declansand functionalitatea datd, sistemul (SIGFP) aduna toate propunerile de buget transmise si aprobate ale
institutiilor din subordine, intr-o singura propunere de buget pe care autoritatea ierarhic superioara o va utiliza la formularea
propriei propuneri de buget. Agregarea propunerilor de buget ale institutiilor din subordine cuprinde ambele parti ale acestora:
partea financiara si partea nefinanciara — indicatorii de performanta.

7. Autoritatea bugetard si/sau autoritatea intermediara (Orgl, Orgli), in baza agregarii propunerilor de buget ale
institutiilor din subordine (transmise si aprobate), elaboreaza propria propunere de buget. in acest sens, se ajusteaza valorile
agregate ale propunerii de buget atét in partea ce tine de resurse si cheltuieli, cat si performanta subprogramelor — indicatorii de
performanta. Autoritatea bugetara Orgl verifica si asigura balanta bugetului, dupa care il aproba.

> Directia finante (GFD) aproba propunerilor parvenite de la autoritdtile bugetare (Orgl din cadrul
raionului/municipiului) pe fiecare buget local, dupa care analizeaza veniturile si cheltuielile acestuia, elaboreaza propria
versiune (dupa caz, poate modifica proiectul bugetului local). Dupa verificarea echilibrului bugetului aproba proiectul bugetului
consolidat local (raionului, municipiului, UAT Gagauzia). in SIGFP se pistreaza toate versiunile proiectelor de buget. Dupa
aprobarea bugetului consolidat local acest proiect devine accesibil pentru Ministerul Finantelor si se blocheaza pentru GFD.

> Pentru bugetele locale de nivelul intai

1.Autoritatea bugetara (Orgl), pentru fiecare subprogram care urmeaza a fi utilizat la elaborarea proiectului de buget,
completeaza informatia referitoare la: scop, obiective si descriere narativa, intocmeste lista indicatorilor de performanta, care
ulterior va fi utilizata de catre institutiile bugetare pentru completarea valorilor acestora si completeaza valoarea indicatorilor de
rezultat, care vor fi disponibili institutiilor din subordine doar pentru informare.

2.Institutia bugetara (Org2), completeaza propunerea de buget, care cuprinde partea financiara si partea nefinanciara
(completeaza valorile indicatorilor de eficienta si produs din lista creata de Orgl). La finalizare, prin accesarea butonului
,.finalizeaza propunerea de buget” aceasta se transmite la Orgl.

3. Institutia bugetara (Org2) de tip ,,Actiuni generale”, estimeaza cadrul de resurse si completeaza propunerea de buget la
resurse (venituri, active financiare, creante) si la cheltuieli pentru subprogramele de tipul respectiv (AG).

4. Autoritatea bugetara (Orgl) examineaza propunerile de buget transmise de institutiile din subordine, aproba sau respinge
propunerea de buget care nu intruneste cerintele stabilite. Dupa corectare, institutia bugetara vizata (Org2) retransmite
propunerea de buget la Orgl. Din moment ce toate propunerile de buget sunt conforme cerintelor, Orgl efectueaza aprobarea
acestora, care cuprinde atat partea financiara, cat si nefinanciara.

S.Autoritatea bugetara (Orgl), in baza agregarii propunerilor de buget ale institutiilor din subordine (transmise si aprobate),
elaboreaza propria propunere de buget. in acest sens, se ajusteaza valorile agregate ale propunerii de buget atit in partea ce tine
de resurse si cheltuieli, cat si performanta subprogramelor — indicatorii de performanta. Autoritatea bugetara Orgl verifica si
asigura balanta bugetului, si finalizeaza propunerea sa de buget prin accesarea butonului ,.finalizeaza propunerea de buget”.
Dupa finalizare acest proiect devine accesibil pentru GED si se blocheaza pentru ORG1.

> Fiecare autoritate/institutie bugetara (Orgl, Orgli, Org2, GFD) va imprima si pastra propunerea/proiectul de buget

din meniul ,,rapoarte” sau direct din ecranul de lucru accesand butonul ,,imprimanta”.

> La crearea listei indicatorilor de performanta (IP) de catre (Orgl), la selectarea tipului indicatorului de performanta -
de produs se va bifa ,,cantitativ”, iar pentru tipurile de IP de eficienta si de rezultat se va bifa ,,calitativ’.

424. Directia finante examineaza proiectele de buget sub aspectul
corectitudinii Tntocmirii acestora, in partea ce tine de regulile bugetare si obiectivele
politicii bugetar-fiscale, limitele transferurilor interbugetare si metodologia privind
elaborarea bugetelor, si intocmeste sinteza consolidata a proiectelor bugetelor locale
al raionului/municipiului/UTA cu statut juridic special.

425. Directiile finante prezinta la Ministerul Finantelor spre consultare sinteza
consolidata a proiectelor bugetelor locale ale raionului/municipiului/UTA cu statut
juridic special, conform unui grafic stabilit.
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7.4. Examinarea propunerilor/proiectelor de buget si consultarile bugetare

7.4.1. Bugetul de stat

426. Propunerile de buget prezentate de catre autoritdtile bugetare se
examineazd de catre subdiviziunile responsabile de politicile bugetare sectoriale
din cadrul MF, ludnd in consideratie:

1) respectarea cerintelor stipulate in circulara anuald cu privire la claborarea
proiectului bugetului de stat;

2) analiza executarii bugetului autoritatii bugetare in anii precedenti atat la
venituri, cat si la cheltuieli, inclusiv performanta realizatd in raport cu obiectivele
asumate;

3) asumdrile puse in baza estimarilor de venituri si cheltuieli pentru anul viitor
si doi ani ulteriori;

4) corelarea cu prioritdtile cuprinse in CBTM si strategia sectoriala de
cheltuieli.

427. Ca punct de reper Tn analiza propunerilor de buget, subdiviziunile
responsabile de politicile bugetare sectoriale din cadrul MF pot utiliza dimensiunile
cuprinse in Boxa 7.3.

Boxa 7.3. Dimensiunile pentru analiza propunerilor de buget

Dimensiune intrebiri cheie
Identificarea problemei Care problema/obiectiv este adresata de catre propunere?
Conformarea cu procesul de Cum se potriveste initiativa cu prioritatile si obiectivele Guvernului?
planificare strategica si cu Propunerea de buget dubleaza alte initiative sau activitati existente?
obiectivele politice ale Sunt identificate conexiuni cu alte initiative sau activitati?
Guvernului
Prioritatea Cat de importanta este aceasta propunere comparativ cu alte propuneri?

Aceasta propunere a fost inaintata la etapele anterioare ale ciclului bugetar si a fost
respinsa sau a fost aprobata partial? Daca da, atunci de ce s-a intamplat astfel, si a suportat
oare propunerea respectiva modificari de atunci?

Cum se incadreaza propunerea in activitatea curentd a institutiei bugetare?

Existenta probelor Care sunt probele ce sugereaza ca propunerea va solutiona problema identificata si va
realiza obiectivul dorit?

S-a determinat oare logica clara de implementare?

Exista cerere suficienta pentru propunerea datd sau pentru activitate?

Propunerea naintata reprezinta cel mai bun mod de realizare a obiectivelor enuntate?

Ce optiuni alternative au fost analizate si de ce acestea din urma au fost respinse in

favoarea propunerii respective?

Re-prioritizarea Este posibila finantarea propunerii in totalitate sau partial prin modificarea prioritatilor de
finantare existente la moment?

Daca s-au identificat economii pentru compensarea cheltuielilor, acestea se referd in mod
direct la propunere (si anume, acestea nu se vor realiza dacd propunerea nu va fi
implementata)?

Existd anumite riscuri cd acestea nu se vor realiza (de ex., acestea sunt generate de
cerere)?

Propunerea poate fi finantata in totalitate sau partial din prestarea serviciilor cu plata sau

din alte surse?
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Dimensiune

Intrebiri cheie

Costurile asteptate

(fiscale, sociale si economice)

Care sunt consecintele financiare pe termen mediu si lung, tinand cont de factorii care
determina costurile? Cum au fost determinate costurile (de ex., utilizarea jaloanelor
externe/interne, analiza factorilor de cost)?

Daca initiativa implica costuri (sau economii) pentru alte programe, au fost consultate
toate institutiile bugetare relevante si s-a convenit de comun acord asupra costurilor?
Propunerea va afecta situatia existenta in economie? in ce masura si cum?

Propunerea va avea drept rezultat reducerea costurilor sau incasarea veniturilor

suplimentare in anii urmatori?

Performanta sau beneficiile
asteptate (fiscale, sociale si

economice)

Care sunt beneficiile asteptate in rezultatul implementarii propunerii?

Cat timp va dura pana la realizarea beneficiilor asteptate?

S-a efectuat analiza cost-beneficiu?

Exista anumite beneficii economice sau de altd naturd cu caracter mai general care sunt

greu de cuantificat?

Analiza riscurilor

Ce riscuri au fost identificate daca propunerea va fi sau nu va fi implementata?
Ce strategii de gestiune a riscurilor vor fi implementate pentru a tempera riscurile

identificate?

Mecanisme de implementare

Exista mecanisme de implementare a propunerii? Daca nu, care vor fi acestea?
Exista necesitatea de a pilota propunerea inainte de implementarea deplina a acesteia?

Poate implementarea partiald genera riscuri pentru viitoarele bugete?

Revizuire, evaluare si

monitorizare

Cum va fi informat Guvernul ca propunerea si-a atins obiectivele?
Care sunt criteriile de monitorizare si care vor fi indicatorii de masurare a performantei?

Ce aranjamente vor fi asigurate pentru monitorizarea si/sau evaluarea eficientei si

Consultatie (discutii cu alte
autoritati publice sau institutii

relevante)

Au fost oare consultate alte autoritatile publice, institutii bugetare, agentii si grupuri de

beneficiari, si-au manifestat acestia acordul pentru propunerea inaintata?

Abilitate

Exista oare abilitati suficiente in institutiile din sector pentru a furniza rezultatul?

in ce mod abilititile influenteazi reusita propunerii?

428. Ministerul Finantelor este in drept sa returneze propunerile de buget care

nu respectd cerintele circularei privind elaborarea proiectului bugetului de stat
si/sau poate sd solicite informatii aditionale referitor la propunerile care sunt
justificate insuficient §i necesita argumentari suplimentare din partea autoritafilor
publice vizate. Autoritatile/institutiile bugetare respective trebuie sa asigure
prezentarea informatiei solicitate in termenul limita stabilit de Ministerul
Finantelor. Daca autoritatile bugetare nu aliniazd propunerea de buget la cerintele
necesare 1n termenul stabilit de Ministerul Finantelor, acesta este in drept sd ajusteze
unilateral propunerea de buget cu includerea ulterioara in proiectul legii bugetare
anuale.

Consultarile bugetare
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429. Unele aspecte specifice ce tin de propunerile de buget parvenite din
partea autoritdtilor bugetare, in special cele legate de alocarea resurselor
suplimentare, se solutioneaza in cadrul consultarilor bugetare, organizate la
necesitate de catre Ministerul Finantelor in conformitate cu calendarul bugetar.

430. Inainte de lansarea consultirilor bugetare, Ministerul Finantelor
organizeaza discutii interne vizavi de propunerile de buget ale autoritatilor bugetare
si intocmeste sinteza rezultatelor examinarii acestora, care serveste drept baza
pentru discutii in cadrul consultarilor bugetare. Ministerul Finantelor examineaza
propunerile de buget prin prisma justificarilor acestora i sugereaza opinii privind
acoperirea cererilor suplimentare fie din contul economiilor ce ar putea fi
identificate 1n bugetul autoritatii/institutiei bugetare solicitante, fie propune
reevaluarea prioritatilor in cadrul sectoarelor/autoritatilor in contextul prioritatilor
stabilite Tn documentul CBTM.

431. Consultarile pe marginea propunerilor/proiectelor de bugete se
organizeazd in baza unui grafic stabilit de catre Ministerul Finantelor, cu
respectarea urmatoarelor proceduri:

1) baza pentru consultiri o constituic agenda, care cuprinde o listd a
problemelor sau intrebarilor nesolutionate cu referintd la propunerile de buget.
Agenda se elaboreazd de catre subdiviziunile responsabile de politicile bugetare
sectoriale din cadrul Ministerului Finantelor si se comunica in prealabil autoritatilor
respective;

2) pentru evitarea intelegerii incorecte, reprezentantii Ministerului Finantelor
si autoritatilor bugetare comunica si discuta neformal asupra problemelor din agenda;

3) sedinta de consultari este moderata de catre conducerea Ministerului
Finantelor (ministru sau secretar de stat responsabil de buget). Prezenta la sedintd a
persoanelor de conducere a Ministerului Finantelor si a conducerii autoritatilor
bugetare este obligatorie. De asemenea, la sedinta participa — din partea Ministerului
Finantelor - sefi ai subdiviziunilor responsabile de politicile bugetare sectoriale, seful
Directiei generale politici si sinteza bugetara si, dupa caz, alti angajati ai directiei
respective, iar din partea autoritatilor bugetare — seful directiei responsabile de
planificarea bugetului din cadrul autoritatilor bugetare si seful Directiei coordonare
politici publice si, in caz de necesitate, alte persoane relevante;

4) sedinta de consultari bugetare incepe cu agrearea agendei. Daca se
considera necesar, autoritatea bugetard sau Ministerul Finantelor poate propune
modificari la agenda preliminara;

5) subdiviziunile responsabile de politicile bugetare sectoriale pregatesc
materialele pentru consultarile bugetare si inainteaza propuneri conducerii
Ministerului Finantelor. Materialele pot contine informatii sub forma de tabele
analitice si analize elaborate in vederea justificarii pozitiei Ministerului Finantelor;

6) la inceputul sedintei seful subdiviziunii responsabile de politicile bugetare
sectoriale a Ministerului Finantelor prezinta o informatie generald despre rezultatele
examindrii propunerii de buget pentru fiecare autoritate bugetara in parte. In special,
subdiviziunile responsabile de politicile bugetare sectoriale informeaza despre:

a) masura in care propunerea de buget este prezentatd in corespundere cu
cerinfele circularei bugetare;

b) eventualele abateri de la limitele stabilite si probleme identificate in
procesul examinarii propunerii de buget;
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C) in cazul in care se solicita cheltuieli suplimentare se expune opinia daca
propunerile inaintate sunt justificate si se incadreaza in prioritatile de
politici, prevazute in strategiile sectoriale de cheltuieli din CBTM,;

d) modul de gestionare a programelor existente, performanta
realizatd/asumata si eventuale rezerve de eficientizare a resurselor sau de
redistribuire a limitei de cheltuieli;

7) in timpul consultarilor bugetare, conducerea autoritatilor bugetare
argumenteaza §i prezintd viziunea proprie privind solutionarea problemelor.
Explicatiile si clarificarile sunt sustinute pe cat de posibil prin informatii si analize,
atat de natura financiara, cat si nefinanciara;

8) in cadrul consultarilor bugetare discutiile se axeaza pe aspecte strategice, pe
performanta asteptatd, capacitatile institutiilor pentru atingerea obiectivelor si nu se
refera la articolele detaliate de cheltuieli;

9) solicitarile de resurse suplimentare pentru initiative de politici noi care nu au
fost propuse anterior la elaborarea CBTM, nu se discuta in timpul consultarilor;

10) rezultatele consultarilor bugetare care implicd modificari (majordri sau
reduceri) in limitele bugetare se reflecta in proiectul legii bugetare anuale propus spre
examinare Guvernului,

11) divergentele nesolutionate in cadrul consultarilor bugetare la MF se
solutioneaza in cadrul examinarii proiectului de buget la Guvern.

432. Rezultatele discutiilor in cadrul sedintelor de consultari bugetare se
documenteaza 1intr-un proces-verbal care cuprinde participantii si problemele
abordate, acordurile sau deciziile luate, precum si divergentele ramase cu
Ministerul Finantelor. Procesul-verbal se intocmeste de catre subdiviziunile
responsabile de politicile bugetare sectoriale din cadrul Ministerului Finantelor si se
semneaza de catre conducdtorii ambelor parti. Ulterior, acestea se prezintd Directiei
generale politici si sinteza bugetara care intocmeste un registru al sedintelor de
consultare bugetara.

433. Formularul procesului-verbal se contine in Boxa 7.4.

Boxa 7.4. Formatul procesului-verbal privind consultiirile bugetare

Data:

Denumirea autoritatii bugetare

Moderatorul sedintei:

Participanti din partea autoritatii bugetare

(se indica numele si functia persoanelor)

Participanti din partea Ministerului Finantelor

(se indica numele si functia persoanelor)

Probleme abordate de MF

Probleme abordate de autoritatea bugetara

Acorduri convenite (decizii luate):

I e L R S o S A i L o
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Anexa: Agenda sedintei

Semnaturi:

Din partea MF:

numele/functia

Din partea autoritatii bugetare:

numele/functia

434. De rand cu autoritatile bugetare, Ministerul Finantelor organizeaza
consultari asupra proiectului bugetului de stat cu partenerii sociali si cu alte parti
interesate, in conformitate cu legislatia privind transparenta in procesul decizional

(Legea nr.239/2008).
7.4.2. Bugetul asigurarilor sociale de stat

435. Ministerul Finantelor examineaza proiectul BASS pe anul urmator, ludnd
in consideratie:

1) analiza indicatorilor generali ai BASS sub aspectul implicatiilor asupra
indicatorilor macrobugetari pe termen mediu si durabilitatii financiare a sistemului
public de asigurari sociale;

2) estimdrile de venituri si cheltuieli ale BASS si corelarea cu prioritatile
stabilite in CBTM si strategia sectoriala de cheltuieli;

3) performanta programelor de cheltuieli finantate de la BASS, inclusiv din
contul transferurilor de la bugetul de stat.

436. Divergentele legate de proiectul BASS, inclusiv in ce priveste stabilirea
relatiilor interbugetare cu bugetul de stat, se solutioneaza in cadrul consultarii speciale
organizate cu participarea conducerii Ministerului Finantelor, APC de specialitate n
domeniul protectiei sociale si CNAS. In cadrul sedintei de consultare, reprezentantii
APC de specialitate in domeniul protectiei sociale, asistati de reprezentantii CNAS,
inainteazd argumentele proprii MF. Ministerul Finantelor analizeaza propunerile prin
prisma justificarilor acestora, face sugestii sau poate solicita reevaluarea proiectului
de buget, cu intocmirea avizului respectiv la proiectul de lege a BASS.

437. Consultdrile pe marginea proiectului BASS au loc in conformitate cu
procedurile descrise la sectiunea 7.4.1.

7.4.3. Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala

438. Ministerul Finantelor examineaza proiectul FAOAM pe anul urmator, luand
in consideratie:
1) analiza indicatorilor generali ale FAOAM sub aspectul implicatiilor asupra
indicatorilor macrobugetari pe termen mediu;
2) relatiile cu bugetul de stat si respectarea limitei de transferuri de la bugetul
de stat;
3) estimarile de venituri si cheltuieli ale FAOAM si corelarea acestora cu
prioritdtile stabilite in CBTM si strategia sectoriala de cheltuieli;
4) performanta programelor de cheltuieli finantate de la FAOAM.
439. Divergentele legate de proiectul FAOAM, inclusiv in ce priveste stabilirea
raporturilor interbugetare cu bugetul de stat, se solutioneaza in cadrul consultarii
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speciale organizate cu participarea conducerii Ministerului Finantelor, APC de
specialitate in domeniul sanatatii si CNAM. In cadrul sedintei de consultare,
reprezentantii APC de specialitate In domeniul sanatatii, asistati de reprezentantii de
la CNAM, inainteaza argumentele proprii MF. Ministerul Finantelor analizeaza
propunerile prin prisma justificarilor acestora, face sugestii sau poate solicita
reevaluarea proiectului de buget, cu intocmirea avizului respectiv la proiectul de lege
a FAOAM.

440. Consultarile pe marginea proiectului FAOAM au loc in conformitate cu
procedurile descrise la sectiunea 7.4.1.

7.4.4. Bugetele locale

441. Avand n vedere principiul autonomiei financiare al UAT, examinarea
proiectelor bugetelor locale la Ministerul Finantelor poartd un caracter consultativ si
are ca scop consolidarea si integrarea informatiei cu privire la bugetele locale in
estimarile privind prognoza BPN.

442. Tn cadrul examinarii proiectelor bugetelor locale, Ministerul Finantelor
analizeaza:

1) estimarile de venituri, cheltuieli, soldul bugetar si sursele de finantare,
precum si implicatiile agregate ale acestora asupra indicatorilor bugetari pe termen
mediu, Tn vederea respectarii principiilor si regulilor politicii bugetar-fiscale;

2) respectarea limitei de transferuri cu destinatie generala si speciald alocate de
la bugetul de stat;

3) plafonul datoriei unitatii administrativ-teritoriale si plafonul garantiilor
acordate de autoritatile administratiei publice locale.

443. Prognoza veniturilor si surselor de finantare ale bugetelor locale, insotita de
calculele respective, se prezintd si se consulta de subdiviziunile competente din
cadrul Ministerului Finantelor. Se examineaza corectitudinea estimarilor de venituri in
corespundere cu obiectivele politicii fiscale si se analizeaza cu estimarile proprii ale
Ministerului Finantelor, elaborate in contextul CBTM. Suplimentar, se examineaza
soldul bugetului local, sursele de finantare, relatiile cu bugetul de stat si analiza
implicatiilor asupra indicatorilor de baza a BPN.

444. Sinteza consolidata a proiectelor bugetelor locale la partea de cheltuieli se
examineaza de catre subdiviziunile responsabile de politicile bugetare sectoriale din
cadrul Ministerului Finantelor, luand in consideratie:

1) respectarea regulilor bugetare, a obiectivelor politicii bugetar-fiscale,
precum si a limitelor de transferuri cu destinatie speciald, si a cerintelor stipulate in
circulara privind elaborarea bugetelor anuale;

2) analiza executarii bugetului in anii precedenti, inclusiv performanta
realizata in cadrul programelor;

3) asumdrile puse in baza estimarilor de cheltuieli;

4) corelarea cu prioritatile cuprinse In CBTM si strategia sectoriala de
cheltuieli.

445. Directia bugetele locale din cadrul Ministerului Finantelor examineaza
sintezele cosolidate ale proiectelor bugetelor locale de nivelul intai si al doilea, in caz
necesitate si a proiectelor individuale ale bugetelor locale, inclusiv sub aspectul
respectarii regulilor bugetare, a obiectivelor politicii bugetar-fiscale, precum si a
limitelor de transferuri.
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446. Cerintele generale pentru examinarea proiectelor bugetelor locale sunt
analogice celor de la bugetul de stat, care sunt descrise in sectiunea 7.4.1. Formatul
tabelelor pentru prezentarea calculelor la proiectul bugetului local se actualizeaza
anual si se cuprind in circulara privind elaborarea bugetelor anuale, remisa de
Ministerul Finantelor.

447. Ca urmare a examindrii proiectelor de buget, in caz de necesitate,
Ministerul Finantelor organizeaza consultiari cu directiile finante ale UAT pe
marginea proiectelor bugetelor locale in termenele prevazute de calendarul bugetar.
Dupa caz, la consultari pot participa conducatori ai anumitor APL si/sau conducatori
ai unitatii financiare a UAT respective.

448. Consultarile au loc in conformitate cu procedurile similare pentru bugetul
de stat, descrise la sectiunea 7.4.1. Organizarea consultarilor bugetare cu APL,
inclusiv intocmirea proceselor-verbale, se asigura de catre Directia bugetele locale din
cadrul Ministerului Finantelor cu implicarea, dupa caz, a subdiviziunilor responsabile
de politicile bugetare sectoriale.

449. Ca urmare a consultarilor, Ministerul Finantelor si APL ajusteaza cadrul de
resurse §i de cheltuieli a bugetelor locale, t{indnd cont de rezultatele examindrii si
inregistreaza versiunile respective ale proiectelor bugetelor locale in SIGFP.

450. Volumul actualizat al transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de
stat catre bugetele locale, se include Tn proiectul legii anuale a bugetului de stat.

451. Ulterior, APL aplica aceeasi procedura de ajustare a sintezei proiectului
bugetelor locale ca urmare a examindrii proiectului legii bugetului de stat la Guvern si
ulterior la Parlament. Ajustarile respective in proiectele bugetelor locale se efectueaza
in termenii stabiliti in calendarul bugetar.

7.5. Formatul proiectelor legilor/deciziilor bugetare anuale

7.5.1. Proiectul de lege a bugetului de stat

452. In baza prognozelor macrobugetare, propunerilor de buget ale
autoritatilor bugetare si ca urmare a consultdrilor bugetare, Ministerul Finantelor
definitiveaza proiectul bugetului de stat, asigurand balantarea acestuia, si
elaboreaza proiectul de lege a bugetului de stat pe anul urmator, care prevede
reglementiri specifice anului bugetar respectiv. In special, proiectul legii cuprinde:

1)  reglementari privind aprobarea indicatorilor principali ai bugetului de stat
- veniturile, cheltuielile, soldul bugetului si, dupa caz, sursele de finantare;

2)  reglementari specifice aferente veniturilor bugetului;

3) limitele de alocatii bugetare si de resurse ale autoritatilor bugetare si
reglementari specifice privind gestionarea cheltuielilor bugetului de stat;

4)  reglementari privind aprobarea limitelor soldului datoriei de stat si a
garantiilor de stat;

5) reglementari privind relatiile interbugetare si transferurile de la bugetul de
stat catre alte bugete;

6) alte reglementari specifice de gestionare a bugetului de stat pentru anul
bugetar respectiv;

7) anexe la lege, care ofera detalii cu privire la structura veniturilor si
cheltuielilor bugetului de stat, programelor de cheltuieli ale autoritatilor bugetare si
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alte informatii relevante. In anexe poate fi prezentata atat informatie financiara, cét si
non-financiara, care necesita aprobarea prin legea anuala a bugetului de stat.

453. Proiectul de lege a bugetului de stat se prezintd spre aprobare insotit de
nota informativa, care descrie particularitatile in ce priveste evolutia si structura
bugetului pe anul urmitor. In special, nota informativi cuprinde urmaitoarele
informatii de baza:

1) contextul macroeconomic, care prezintd sumarul evolutiilor recente si
prognoza principalilor indicatori macroeconomici, care stau la baza estimarilor
bugetului de stat;

2) evolutia principalilor indicatori ai BS (nominal, % in PIB si % in BPN) si
corelarea cu cadrul macrobugetar pe termen mediu;

3) analiza executdrii scontate a bugetului in anul curent atat la venituri, cat si
la cheltuieli;

4) politica bugetar-fiscala si in domeniul datoriei de stat;

5) estimarile bugetului public national;

6) evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat si asumarile cu privire
la estimarile de venituri si cheltuieli pe anul pentru care se planifica bugetul (nominal,
% 1n total);

7) descrierea modificarilor proiectului de buget comparativ cu bugetul aprobat
pe anul curent, inclusiv In cadrul grupelor functionale principale (cresterea absoluta
+/- si relativa - %) si fatda de CBTM si a factorilor care le-au influentat. Explicatiile
vor identifica atat factorii tehnici — excluderea cheltuielilor de o singura data, alocarile
pentru programe tranzitorii din anii precedenti, cat si programele/politicile noi pentru
care se aloca mijloace sau care conduc la formarea economiilor ca urmare a masurilor
de eficientizare a utilizarii resurselor existente. In cazul politicilor noi se va evidentia
impactul financiar pe termen mediu, precum si legatura cu prioritdtile stabilite Tn
CBTM, strategiile nationale si sectoriale;

8) relatiile intre bugetul de stat si alte componente ale BPN, in special volumul
s structura transferurilor de la bugetul de stat;

9) descrierea programelor de cheltuieli ale autoritatilor bugetare, finantate de
la bugetul de stat, incluzdnd performanta financiara si nefinanciard a acestora in
perspectiva pe termen mediu;

10) tabele si anexe cu informatii aditionale relevante pentru argumentarea
proiectului legii bugetului de stat.

454. Informatia prezentatd in tabelele la nota informativa reflectd evolutia
indicatorilor in dinamica si include:

1) indicatorii realizati in ultimii doi ani bugetari (AB-2; AB-1);

2)indicatorii aprobati pentru anul bugetar curent (AB);

3)indicatorii estimati pentru anul bugetar viitor pentru care se elaboreaza
proiectul de buget (AB+1);

4)  indicatorii estimati pentru doi ani ulteriori anului pentru care se
elaboreaza proiectul bugetului (AB+2; AB+3).

455. Lista anexelor principale la legea anuald a bugetului de stat si a tabelelor
explicative relevante, precum si formatul acestora se prezintd In continuare.
Aceasta lista poate fi completata cu alte anexe relevante.

456. Nivelul de detaliere a informatiei poate fi modificat in functie de cerintele
specifice ale Guvernului sau Parlamentului.

127



Anexe la proiectul legii bugetului de stat

Anexa 1 Indicatorii generali si sursele de finantare ale bugetului de stat

Anexa 2 Componenta veniturilor bugetului de stat si sursele de finantare a soldului bugetar
Anexa 3 Bugetele autoritatilor finantate de la bugetul de stat

Anexa 4 Cheltuielile bugetului de stat conform clasificatiei functionale

Anexa 5 Cheltuieli de personal pe autorititi bugetare

Anexa 6 Cheltuielile pentru investitii capitale pe autoritati bugetare

Anexa 7 Transferuri de la bugetul de stat citre bugetele locale

Alte anexe relevante

Anexa 1. Indicatorii generali si sursele de finantare ale bugetului de stat

Denumirea Cod Suma, mii lei

VENITURI, total 1
Impozite si taxe 11
Granturi primite 13
Alte venituri 14
Transferuri primare in cadrul bugetului public national 19
CHELTUIELLI, total 243

dintre care:
Cheltuieli de personal 21
Transferuri acordate in cadrul bugetului public national 29
Cheltuieli pentru investitii capitale in active in curs de executie 319
SOLD BUGETAR
SURSE DE FINANTARE, total
Active financiare 4
Creante interne 41
Tmprumuturi recreditare interne intre bugete 46
Imprumuturi recreditare interne institutiilor nefinanciare si financiare 47
Datorii 5
Datorii interne 51
Imprumuturi externe 59
Modificarea soldului de mijloace banesti 9

Anexa 2. Componenta veniturilor bugetului de stat si sursele de finantare a soldului bugetar
(indicatorii se completeazi conform clasificatiei economice, cu descifrare la K2, K3, K4, K5 —n caz de

necesitate)

Denumirea

Cod

Suma, mii lei
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Anexa 3. Bugetele autorititilor finantate de la bugetul de stat

3.1. Cheltuieli

Denumirea

Cod

Suma, mii lei

ORG1

Cheltuieli si active nefinanciare, total

243

F1

Cheltuieli si active nefinanciare, total

P1P2

3.2.Resurse

mii lei

Denumirea Cod

Total

inclusiv

resurse
generale

venituri
colectate

resurse ale

proiectelor
finantate din
surse externe

Anexa 4. Cheltuielile bugetului de stat conform clasificatiei functionale

Denumirea

Cod

Suma, mii lei

F1

F2

Anexa 5. Cheltuieli de personal pe autorititi bugetare

Denumirea

Cod

Suma, mii lei

ORG1

TOTAL
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Anexa 6. Cheltuieli pentru investitii capitale pe autoritiiti bugetare

mii lei
inclusiv din contul:
. resurselor proiectelor
Codul Denumirea TOTAL generale si finantate din
veniturilor colectate|  surse externe

TOTAL

ORG1

P1P2

Proiect

Anexa 7. Transferuri de la bugetul de stat citre bugetele locale

mii lei
inclusiv
OCRogl Unitatea administrativ-teritoriala g-elz-r?g:lll desgrlia ti'e dest(;rl;a ti'e ilUsi v r@lffaer o
generala speciala
*) In caz de necesitate, transferurile cu destinatie speciald se vor detalia distinct pe tipuri.
Tabele la nota informativi la proiectul legii bugetului de stat
Tabelul 1 Indicatorii macroeconomici
Tabelul 2 Evolutia BPN conform clasificatiei economice (mil.lei, % in PIB, % in total)
Tabelul 3 Evolutia BPN conform clasificatiei functionale (mil.lei, % in PIB, % in total)
Tabelul 4 Structura bugetului de stat conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)
Tabelul 5 Structura veniturilor bugetului de stat conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)
Tabelul 6 Structura cheltuielilor bugetului de stat conform clasificatiei functionale (% in total, devieri +/-)
Tabelul 7 Structura cheltuielilor bugetului de stat conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)
Tabelul 8 Sinteza programelor incluse in bugetul de stat
Tabelul 9 Informatie privind efectivul de personal pe autoritati bugetare
Tabelul 10 Sinteza proiectelor finantate din surse externe, incluse in bugetul de stat
Tabelul 11 Cheltuieli pentru contributia Guvernului la implementarea proiectelor finantate din surse externe pe autoritati
bugetare si proiecte
Tabelul 12 Sinteza cheltuielilor de investitii capitale finantate din bugetul de stat pe autoritati bugetare si proiecte
Tabelul 13 Sinteza proiectelor/masurilor finantate din Fondul rutier si propuneri
Tabelul 14 Sinteza proiectelor/masurilor finantate din Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala si propuneri
Tabelul 15 Sinteza proiectelor/masurilor finantate din Fondul national pentru mediu si propuneri
Tabelul 16 Sinteza masurilor/proiectelor finantate din Fondul pentru eficienta energetica si propuneri

Alte informatii si tabele relevante

Tabelul 1. Indicatorii macroeconomici

o Unitateade | AB-4 | AB-3 | AB-2 | AB-1 | AB | AB+1 | AB+2 |AB+3
Indicatori . -
masura Efectiv Prognoza
Produsul intern brut
nominal mld. lei
fata de anul precedent in
preturi comparabile %
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Tabelul 2. Evolutia BPN conform clasificatiei economice (mil.lei, % in PIB, % in total)

AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Cod Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat
DG _ 0| 8 _|o 8 | oa| 8| | oa|8 _|ao || o|S
Eco | @ oa|lel2agl Ll al 8|2 g|22ag 2|2 a|=e
= | el s\l =2l E|l2 | £E|Z2 | E|l=2 el |2 )| s
E | S|S E|lS| S| El S| S|El &|SEl sl S|E &3
> N PSS < PSS < > < = L = <
1. Venituri, total 1
Inclusiv conform
clasificatiei economice
(k4)
II. Cheltuieli si active
. . > 2+3
nefinanciare, total
Inclusiv conform
clasificatiei economice
(k2)
111. Sold bugetar 1-
(2+3)
IV. Surse de finantare,
4+5+9
total
Inclusiv conform
clasificatiei economice
(k3)

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
*) Tn caz de necesitate, tabelul poate fi completat adifional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de bazd,
precum si compararea indicatorilor (devieri).

Tabelul 3. Evolutia BPN conform clasificatiei functionale (mil.lei, % in PIB, % in total)

AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Cod Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat
Denumirea _ 0| 8|l-| o 8 -| o 8 |0 S| -|ol 8| - S
2 o| 8|2l g|Le|l2|a| |2 8|2|a| &2l 8
F1 = sl El=2l & Ell=2] & &2 &l S22l & S| = & &
f= < 'Og = < 'Og f= < '0\2 IS < '0\2 IS < ; IS < ;

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat aditional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de bazd,
precum si compararea indicatorilor (devieri).
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Tabelul 4. Structura bugetului de stat conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)

AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+2 AB+3
Cod Executat | Executat | Aprobat | Proiect | AB+1/AB | Estimat Estimat
Denumirea = = = = = =
Eco | @| €| 8| 2| 8| 2| 8| &| = 3| 2| 3| ¢
= = = = = = = = = S = = = =
el = | S2[ell=| El 2| E E| S| E|l B
R R R R R R
1. Venituri, total 1
Inclusiv conform
clasificatiei economice
(k4)
I1. Cheltuieli si active
. . 2+3
nefinanciare , total
Inclusiv conform
clasificatiei economice
(k2)
111. Sold bugetar 1-(2+3)
IV. Surse de finantare,
4+5+9
total
inclusiv conform
clasificatiei economice
(k3)

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat aditional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de bazd, precum si
compararea indicatorilor (devieri).

Tabelul 5. Structura veniturilor bugetului de stat conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)

AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+2 AB+3
Cod Executat Executat | Aprobat Proiect AB+1/AB Estimat Estimat
Denumirea Eco
(k1-k6)

mil. lei
% din total
mil. lei
% din total
mil. lei
% din total
mil. lei
% din total
mil. lei
%

mil. lei
% din total
mil. lei
% din total

Venituri, total

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care
se elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat aditional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de bazd,
precum si compararea indicatorilor (devieri).
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Tabelul 6. Structura cheltuielilor bugetului de stat conform clasificatiei functionale (% Tn total, devieri +/-)

AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+2 AB+3
Executat Executat | Aprobat Proiect AB+1/AB Estimat Estimat
. Cod
Denumirea

IR 8| Bl B| - | B| = | B .| B
2 e |2 s | 2 e @ i) 2 2 g 2 2
= = = = = = = = = X = = = =
E| S | El S |El 3 E| S | E E| © E| S
S S S S S S

Cheltuieli, total

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 i AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat aditional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de baza,
precum si compararea indicatorilor (devieri).

Tabelul 7 . Structura cheltuielilor bugetului de stat conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)

AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+2 AB+3

§ Executat Executat Aprobat Proiect AB+1/AB Estimat Estimat
Co

Denumirea Eco | _ | 8| _ s | _| S _ s — | B8 | =

@ =] 2 =] 2 =] 2 =) 2 K =] K =]

(ka) = = = = — = = = — S = = = =

= "g = '2 = '2 = "2 = = '2 = '2

B B B X X X

Cheltuieli si active

nefinanciare, total 2+3
Cheltuieli 2
Active nefinanciare 3

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazi, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 —anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat aditional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de bazd,
precum si compararea indicatorilor (devieri).

Tabelul 8. Sinteza programelor incluse Tn bugetul de stat

Cod
© IS
- &8 = o
Denumirea s o 2 AB-2 AB-1 AB AB+1 | AB+2 | AB+3
= g s
2 2 a Ug)
Cheltuieli, total
Org1
P1
P1P2
Programul
Cod
Autoritatea bugetara Orgl
Programul P1
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Subprogramul P2

I. Informatie generala
(se completeaza de catre autoritatea publica superioard inainte de a remite formularul pentru completare institutiilor

din subordine)

Scop

Obiective (pe termen mediu, cu accent sporit pe anul pentru care se aproba bugetul)

Descriere succintda

II. Indicatorii de performanta

. d AB-2 AB-1 AB AB+1 | AB+2 AB+3
Categoria | Cod [ Denumirea I ; ; ;

maisurd Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat | Estimat
De rezultat 1.
De produs
De
eficientd [ |

n.

111. Cheltuieli, mii lei

Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
P3| Eco (k2) | Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat Estimat

Denumirea

Abrevieri: AB — anul de bazi (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor
pentru care se elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

Tabelul 9. Informatie privind efectivul de personal pe autoritati bugetare, unitati
Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3

Denumir - - -
enumirea Orgl | F1 | Executat | Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care
se elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

Tabelul 10. Sinteza proiectelor finantate din surse externe, incluse in bugetul de stat, mii lei

Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea Do | o . ) :
Orgl | F3 | P3 r:)art (k2) Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat Estimat
Denumirea
proiectului
1. Cheltuieli,
total 2+3
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Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea Do | e
Orgl | F3 | P3 | nat (k2) Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat Estimat
or
I1. Resurse, 1+4+
total 5+9

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se

elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat adisional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de baza,
precum si compararea indicatorilor (devieri).

Tabelul 11. Cheltuieli pentru contributia Guvernului la implementarea proiectelor finantate din surse

externe pe autorititi bugetare si proiecte, mii lei

Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea o o o o o o
: . 8 3 8 8 8 3
proiectului 4w B o B o & o = o = o = o
Sl 8| E 3 E|S|E| €| E |E |E | E Z
O o = © X S <c(>. S = S a o & o

S) Q ) S ) S

O &} O O O O
1 2134 5 6 7 8 9 10 | 11 12 13 14 15 16

Cheltuieli, total

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se

elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat aditional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de bazd, precum §i
compararea indicatorilor (devieri).

Tabelul 12. Sinteza cheltuielilor de investitii capitale finantate din bugetul de stat pe autorititi bugetare si

proiecte, mii lei

Costul
Codul = 3 total al o I i == N ®
S = £ ) ) m Nivelul + + +
> g | proiectul | soigy | 2 | 2 | < | Soldul | Ty 212 |9
) .2 ui . costului | . <
— s S costului de impleme
= = o i
o = g Sursa de finantare | ‘g i ?:VIZ deviz pr;toai:;:?u
= o s - = = - - - -
ERN R B 2 |z 8 |aw2a| S| 5| E|,0 wila | § | § | E
5 P2 E 8 = B 3 3 S | 31.12. 2 £ £
2 2 = El = B-3 e e S| AR 3LI2A | 2 2 2
E o é w w < B(%) 1)
1] 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | 13 14 15 16 | 17 18
TOTAL
1. Resurse
generale, inclusiv:
Surse interne
-
% Suport bugetar
'g Contributia
a Guvernului
2. Resurse
colectate
3. Proiecte
finantate din surse
externe
TOTAL
~N
2 | 1. Resurse
g generale, inclusiv:
[« 8

Surse interne
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Costul
Codul = 3 total al o i i ! o ™
S = ¢ ) ) m Nivelul + + +
E £ | proiectul | goigy | 2 | @ | < |Soldul de 2 |2 |q
3 2 ui . costului | . <
— £ S costului ik impleme
o 5 = i ;
o = o | Sursade finantare | ‘2 i (::VIZ deviz p[:t)ai;‘ac’?u
= @ )3 - — — — - P P
= I = 2 | 5| 8 |st12a| E| £ B[R nwila | 8 | E | E
o P2 = = @ o 3] o | 31.12. = = =
2 2 = gl = B-3 2 2 S AB 31.12.A g 7t 3
& a E g 3| < B (%) g | &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 | 17 18
Suport bugetar
Contributia
Guvernului
2. Resurse
colectate
3. Proiecte
finantate din surse
externe
TOTAL
1. Resurse
generale, inclusiv:
Surse interne
. Suport bugetar
Total pe autoritatea bugetara ... Contribufia
Guvernului
2. Resurse
colectate
3. Proiecte
finantate din surse
externe

Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB-3, AB-2 si AB-1 — anii precedenti pentru care se elaboreaza bugetul;
AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreazd bugetul, AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se
elaboreaza bugetul.
Y Se indicd gradul de implementare a proiectului in % (mijloace financiare valorificate pand la 31.12.AB / la costul total
al proiectului ajustat)

Tabelul 13. Sinteza proiectelor/mésurilor finantate din Fondul rutier si propuneri, mii lei

Executat Aprobat Executat Proiect
Denumirea obiectului Beneficiar
AB-2 AB-1 AB AB AB+1
1 2 3 4 ) 6 7

Cheltuieli, total

Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB-2 si AB-1 — anii precedenti pentru care se elaboreaza bugetul;
AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza bugetul.
*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat aditional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de bazd,
precum gi compararea indicatorilor (devieri).

Tabelul 14. Sinteza proiectelor/misurilor finantate din Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala

si propuneri, mii lei

) ) ) o AB-2 AB-1 AB AB+1
Denumirea proiectului Beneficiar
Executat Executat Aprobat Proiect
1 2 3 4 5 6

Cheltuieli, total

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul;

*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat aditional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de bazd,
precum §i compararea indicatorilor (devieri).
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Tabelul 15. Sinteza proiectelor/mésurilor finantate din Fondul national pentru mediu si propuneri, mii lei

) ) ) o AB-2 AB-1 AB AB+1
Denumirea proiectului Beneficiar
Executat Executat Aprobat Proiect
1 2 3 4 5 6

Cheltuieli, total

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul;
*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat aditional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de bazd,
precum si compararea indicatorilor (devieri).

Tabelul 16. Sinteza masurilor/proiectelor finantate din Fondul pentru eficienti energetici si propuneri, mii lei

) ) ) o AB-2 AB-1 AB AB+1
Denumirea proiectului Beneficiar
Executat Executat Aprobat Proiect
1 2 3 4 5 6

Cheltuieli, total

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza
bugetul;
*) In caz de necesitate, tabelul poate fi completat aditional cu informatii privind bugetul precizat pentru anul de baza,
precum $i compararea indicatorilor (devieri).

7.5.2. Proiectul de lege a BASS

457. Proiectul de lege a BASS pe anul viitor include reglementari specifice
privind gestionarea BASS in anul bugetar respectiv si, in special, cuprinde:

1)  reglementari cu privire la aprobarea principalilor indicatori ai BASS -
veniturile, cheltuielile si soldul bugetar;

2) reglementari specifice cu privire la calcularea si plata contributiilor de
asigurdri sociale de cétre diferite categorii de contribuabili;

3) reglementari specifice cu privire la marimea si tipurile unor prestatii
sociale;

4) alte reglementari specifice de gestionare a bugetului asigurarilor sociale de
stat pentru anul bugetar respectiv;

5) anexe la lege care ofera detalii cu privire la veniturile si programele de
cheltuieli etc. In anexe poate fi prezentati atat informatia financiara, cit si non-
financiara care necesita aprobarea prin legea anuald a BASS.

458. Proiectul legii BASS se prezinta insotit de nota informativa, care descrie
particularitatile privind evolutia si structura BASS pe anul bugetar urmator. In special,
nota informativa cuprinde urmatoarele informatii de baza:

1) descrierea succintd a asumarilor macroeconomice si fiscale, pe care se
fundamenteaza proiectul de buget;

2) evolutia indicatorilor principali ai BASS (hominal, % in PIB, % in BPN);

3) analiza executarii scontate in anul curent atét la venituri, cat si la cheltuieli;
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4) evolutia veniturilor si cheltuielilor BASS si asumarile cu privire la
estimarile de venituri si cheltuieli pe anul pentru care se planifica bugetul (in valoare
nominala si ca % 1n total);

5) descriereca modificarilor proiectului de buget comparativ cu bugetul aprobat
pe anul curent (cresterea absolutd +/- si relativa - %) si a factorilor care le-au
influentat. Explicatiile vor identifica atat factorii tehnici — excluderea cheltuielilor de
o singurd data, alocarile pentru programe tranzitorii din anii precedenti, cat si
programele/politicile noi pentru care se aloca mijloace sau care conduc la formarea
economiilor ca urmare a masurilor de eficientizare a utilizarii resurselor existente;

6) relatiile intre BASS si alte componente ale BPN, in special volumul si
structura transferurilor de la bugetul de stat;

7) descrierea programelor de cheltuieli ale BASS (sau modificari in lista
acestora);

8) tabele si anexe cu informatii aditionale relevante pentru argumentarea
proiectului BASS.

459. Informatia prezentatd in tabelele la nota informativa reflecta evolutia
indicatorilor in dinamica si include:

1) indicatorii realizati in ultimii doi ani bugetari (AB-2; AB-1);

2) indicatorii aprobati pentru anul bugetar curent (AB);

3) indicatorii estimati pentru anul bugetar viitor pentru care se elaboreaza
proiectul de buget (AB+1);

4) indicatorii estimati pentru doi ani ulteriori anului pentru care se elaboreaza
proiectul bugetului (AB+2; AB+3).

460. Lista anexelor principale la legea anuald a BASS, precum si a tabelelor
explicative relevante se prezintd in continuare. Aceasta listd poate fi completatd cu
alte anexe relevante la discretia APC de specialitate in domeniul protectiei sociale.

461. Nivelul de detaliere a informatiei poate fi modificat in functie de cerintele
specifice ale Guvernului sau Parlamentului.

Anexe la proiectul legii bugetului asigurdrilor sociale de stat

Anexa 1 Sinteza bugetului asigurarilor sociale de stat
Anexa 2 Subprogramele de cheltuieli ale bugetului asigurarilor sociale de stat
Anexa 3 Tipuri de prestatii sociale acordate unor categorii de populatie a caror finantare se efectueaza

de la bugetul de stat prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale

Anexa 1. Sinteza bugetului asigurairilor sociale de stat

Cod Suma,
Denumirea Eco i lei
1. VENITURI, total 1
inclusiv transferuri de la BS
11. CHELTUIELLI, total 2+3
inclusiv cheltuieli de personal
111. SOLD BUGETAR 1-(2+3)
IV. SURSE DE FINANTARE, total 4+5+9
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Anexa 2. Subprogramele de cheltuieli ale bugetului asiguririlor sociale de stat

Denumirea

Suma, mii lei

Cod

In

total

inclusiv din:

BASS

BSY

CHELTUIELL, total

PROGRAMUL ...

Subprogramul 1

Subprogramul 2....n

Y se indicd doar transferurile pentru prestatii de asistentd sociald.

Anexa 3. Tipuri de prestatii sociale acordate unor categorii de populatie a ciror finantare se efectueazi de la bugetul de

stat prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale

Tabele la nota informativa la proiectul legii BASS

Tabelul 1
Tabelul 2
Tabelul 3
Tabelul 4
Tabelul 5

Sinteza pe subprograme de cheltuieli ale BASS

Cheltuielile adminsitrative si efectivul de personal pe BASS

Structura BASS conform clasificatiei economice (% 1in total, devieri +/-)

Structura BASS pe subprograme de cheltuieli (% in total, devieri +/-)

Informatie privind numarul beneficiarilor de prestatii solciale de la BASS §i marimea medie

Tabelul 1. Structura BASS conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)

AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+2 AB+3
Cod Executat Executat | Aprobat | Proiect | AB+1/AB Estimat Estimat
Denumirea _ S| | 8| _| 8| _| S _ _ | = | =
o S & S & 8| 2| & & D 8 & =]
Eco = = — = — = = = = X = = = =
E| S| E| 3| E|3|E| 3| E E| S| E| S
R R R S S S
1. Venituri, total 1
Inclusiv conform
clasificatiei economice
(k4)
11. Cheltuieli, total 2+3
Inclusiv conform
clasificatiei economice
(k2)
111. Sold bugetar 1-(2+3)
V. Sursele de
4+5+9

finantare, total

Inclusiv conform
clasificatiei economice

(k3)

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
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Tabelul 2. Structura BASS pe subprograme de cheltuieli (% n total, devieri +-)

AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+2 AB+3
Executat Executat Aprobat Proiect AB+1/AB Estimat Estimat
. Cod - = = = = =
Denumirea s |2 |B|z|8|z|8|z|8|= 5| 8|z |8
= = = = = = = = = ES = = = =
E| S| E|=2|E|=|E|Z|E E| S| E |3
=3 S =3 =3 S S

Cheltuieli, total

Inclusiv din contul:

Resurse generale ale
BASS

Transferuri de la
bugetul de stat

Program/
Subprogram/
Activitate 1 ...N

Inclusiv din contul:

Resurse generale ale
BASS

Transferuri de la
bugetul de stat

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

9 se indicd doar transferurile pentru prestatii de asistentd sociald.

Tabelul 3. Sinteza pe subprograme de cheltuieli ale BASS

Cod
Subgrupa F3
Programul P1
Subprogramul p2
I. Informatie generali (se completeaza de catre APC de specialitate)
Scop
Obiective
(pe termen mediu, cu accent
sporit pe anul pentru care se
aproba programul)
Descriere succinta
11. Indicatorii de performanti
Unitatea AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Categoria Cod Denumirea i
de masurd Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat | Estimat
= 1.
S
83 | ..
L
n.
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3
88
s
n.
s, 1
g | L.
=
o
n.
111. Cheltuieli, mii lei
Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea P3 | Eco ) ) )
K6 Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

Tabelul 4. Informatie privind numirul beneficiarilor de prestatii sociale de la BASS si miarimea medie

AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3

Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat

Cod ® < < < <
Denumirea Pl- | w8 a| B2 - E.|§2 8.2 =E.|%82
=3 o = Q. = (SIS = Q. b= [T
255|522 | S55|285 | 555|E8 |55§5|£5 | 255 e

P3 £Eo 3| S8 £E883| g% E83| g% £E883| g% £E883| g%
SE 5| ER S 5|98 SE 5|28 5& 5| 28 5& 5| 28
z2a| 8 8 Zgo..gg Zgn.gg Zgn.gg Zgo..gg

g §§ g R 2 s A = = A = = A

= = p >

A. Prestatii finantate din resursele generale ale BASS

Program/subprogram/act
ivitate 1

Program/subprogram/act
ivitate 2

B. Prestatii finantate din contul transferurilor de la bugetul de stat

Program/subprogram/act
ivitate 1

Program/subprogram/act
ivitate 2

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-1 — anul precedent anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care se elaboreaza
bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

Y se indicd doar transferurile pentru prestatii sociale.

Tabelul 5. Cheltuielile administrative si efectivul de personal pe BASS

. AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea Cod

Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat | Estimat

1. Cheltuieli Tn total, mii lei

Inclusiv conform clasificatiei economice
(k4)

2. Efectivul de personal, unitati

3. Salariul mediu lunar, lei

Abrevieri: AB — anul de bazi (sau curent); AB-2 si AB-1 - anii precedenti anului de bazd; AB+1 - anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul, AB+2 si AB+3 - anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
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7.5.3. Proiectul de lege a FAOAM

462. Proiectul de lege a FAOAM pe anul viitor prevede reglementari specifice
anului bugetar respectiv si cuprinde:

1) reglementari cu privire la aprobarea principalilor indicatori ai FAOAM,
cum sunt: veniturile, cheltuielile si soldul bugetar;

2) reglementari cu privire la marimea primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala pentru diferite categorii de persoane;

3) alte reglementari specifice de gestionare a FAOAM pentru anul bugetar
respectiv;

4) anexe la lege, care ofera detalii cu privire la structura veniturilor si
programelor de cheltuieli etc. Tn anexe poate fi prezentatd atat informatie financiara,
cat si non-financiara, care necesitd aprobare prin legea anuald a FAOAM.

463. Proiectul legii anuale a FAOAM se prezintad spre aprobare insotit de nota
informativa, care prezintd o descriere succintd a particularitatilor FAOAM pe anul
bugetar urmitor. In special, nota informativd cuprinde urmaitoarele informatii de
baza:

1)  descrierea succintd a asumarilor macroeconomice si fiscale, pe care se
fundamenteaza proiectul de buget;

2)  evolutia indicatorilor principali ai FAOAM (nominal, % in PIB, % in
BPN si % in cheltuielile totale pentru domeniul sanatatii);

3) analiza executarii scontate in anul curent atdt la venituri, cat si la
cheltuieli;

4) evolutia veniturilor si cheltuielilor FAOAM si asumadrile cu privire la
estimdrile de venituri si cheltuieli pe anul pentru care se planificd bugetul (in valoare
nominald ca % in total);

5)  descrierea modificarilor proiectului de buget comparativ cu bugetul
aprobat pe anul curent (cresterea absolutd (+/-) si relativa (%)) si fatd de CBTM si a
factorilor care le-au influentat. Explicatiile vor identifica atat factorii tehnici —
excluderea cheltuielilor de o singurd data, alocdrile pentru programe tranzitorii din
anii precedenti, cat si programele/politicile noi pentru care se alocd mijloace sau care
conduc la formarea economiilor ca urmare a masurilor de eficientizare a utilizarii
resurselor existente. In cazul politicilor noi se va evidentia impactul financiar pe
termen mediu, precum si legdtura cu prioritatile stabilite in CBTM, strategiile
nationale si sectoriale;

6) relatiile intre FAOAM si alte componente ale BPN, in special cu bugetul
de stat (% transferurilor n totalul veniturilor);

7)  descrierea programelor de cheltuieli ale FAOAM (sau modificari in lista
acestora) cu accent pe performanta asteptata si cu utilizarea informatiilor nefinanciare;

8) tabele si anexe cu informatii adifionale relevante pentru argumentarea
proiectului FAOAM.

464. Informatia prezentatd in tabelele la nota informativa reflectd evolutia
indicatorilor in dinamica si include:

1) indicatorii realizati in ultimii doi ani bugetari (AB-2; AB-1);

2) indicatorii aprobati pentru anul bugetar curent (AB);

3) indicatorii estimati pentru anul bugetar viitor pentru care se elaboreaza
proiectul de buget (AB+1);
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4) indicatorii estimati pentru doi ani ulteriori anului pentru care se elaboreaza

proiectul bugetului (AB+2; AB+3).

465. Lista anexelor principale la legea anualda a FAOAM, precum si a tabelelor
explicative relevante se prezintd in continuare. Aceasta listd poate fi completata cu
alte anexe relevante la discretia APC de specialitate in domeniul sanatatii.

466. Nivelul de detaliere a informatiei poate fi modificat in functie de cerintele

specifice ale Guvernului sau Parlamentului.

Anexe la legea anuali a FAOAM

Anexa 1 Indicatorii generali si sursele de finantare ale FAOAM
Anexa 1.1 Componenta veniturilor FAOAM

Anexa 1.2 Sinteza FAOAM pe cheltuieli

Anexa 2 Programele de cheltuieli ale FAOAM

Anexa 1. Indicatorii generali si sursele de finantare ale FAOAM

Denumirea Codul Suma,
Eco mii lei
I. VENITURI, total 1
Inclusiv transferuri de la bugetul de stat
1. CHELTUIELL, total 2+3
111. SOLD BUGETAR 1-(2+3)
IV. SURSE DE FINANTARE, total 4+5+9
Inclusiv conform clasificatiei economice (k3)
Anexa 1.1. Componenta veniturilor FAOAM
. Suma,
Denumirea Codul o
mii lei
VENITURI, total 1
K2
K3
K4
K5

Nota: indicatorii se completeaza conform clasificatiei economice, cu descifrare la K3, K4, K5 - in caz de necesitate

Anexa 1.2. Sinteza FAOAM pe cheltuieli

Denumirea

Suma,

mii lei

CHELTUIELLI, total

inclusiv:

1. Fondul pentru achitarea serviciilor medicale si farmaceutice (fondul de baza)

2. Fondul de rezerva al asigurarii obligatorii de asistentd medicala

3. Fondul masurilor de profilaxie
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. Suma,
Denumirea T
mii lei
4. Fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale
5. Fondul de administrare al sistemului de asigurare obligatorie de asistenta medicala
Anexa 2. Programele de cheltuieli ale FAOAM
Denumirea Cod Suma,
P2 mii lei
CHELTUIELL, total
Inclusiv:
PROGRAMUL 1
Subprogramul 1
Subprogramul 2....n
PROGRAMUL 2
Subprogramul 1
Subprogramul 2....n
PROGRAMUL N
Subprogramul 1
Subprogramul 2....n
Tabele la nota informativi la legea anuala a FAOAM
Tabelul 1 Structura FAOAM conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)
Tabelul 2 Structura FAOAM pe programe de cheltuieli (% n total, devieri+/-)
Tabelul 3 Sinteza programelor de cheltuieli ale FAOAM
Tabelul 4 Cheltuielile administrative si efectivul de personal pe FAOAM
Tabelul 1. Structura FAOAM conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)
AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+2 AB+3
Cod Executat Executat | Aprobat Proiect | AB+1/AB Estimat Estimat
Denumirea = = = — — —
— S - =S - & =| & — - I — | £
i Isi = I=] i I=] =) Isi =) =) Isi = s}
269 = = = = = S| = = =] S =] = = =]
S = 1S = S = = = 1S 1S = 1S ©
S X X S S S
1. Venituri, total 1
Inclusiv conform
clasificatiei economice
(k4)
11. Cheltuieli , total 2+3
Inclusiv conform
clasificatiei economice
(k2)
111. Sold bugetar 1-(2+3)
1V. Sursele de 4+5+9
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Denumirea

Eco

AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+2 AB+3
Cod Executat Executat | Aprobat | Proiect | AB+1/AB Estimat Estimat
= = = = = =
T| 2| 3T| &8|l3T|c|lT 8| = | 8| =| B
= s | =| | =| | =] | =| & =| | =2| =
E|l = E| 2| E| S| E| 2| E El =2 | EB| =
S S S S S S

finantare, total

Inclusiv conform
clasificatiei economice

(k3)

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se

elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

Tabelul 2. Structura FAOAM pe programe de cheltuieli (% Tn total, devieri +/-)

AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+2 AB+3
Executat | Executat Aprobat Proiect AB+1/AB Estimat Estimat
. Cod = = = = = = =
Denumirea | o0 |z |§ |3 | 8|z |8 |=2|8|=3 |E8|=|8|3|8
— c — c — c — c — = — = — =
= S = ES) = k=] = S = oS = oS = S
S S X S S S S
CHELTUIELLI,
total
inclusiv:
PROGRAMUL 1/
Subprogramul 1...n/
Activitatea 1...n

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se

elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

Tabelul 3. Sinteza programelor de cheltuieli ale FAOAM

Cod
Subgrupa F3
Programul P1
Subprogramul P2
1. Descriere narativa (se completeaza de catre APC de specialitate)
Scop
Obiective
(pe termen mediu, cu accent
sporit pe anul pentru care se
aprobad programul)
Descriere succinta
11. Indicatorii de performanta
Unitatea - ap.p AB-1 AB AB+l | AB+2 | AB+3
Categoria Cod Denumirea de masura
Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat | Estimat

De
rezul
tat
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De

produs

De
eficienta

111. Cheltuieli, mii lei

Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea P3 | Eco Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat
(k6)

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

Tabelul 4. Cheltuielile administrative si efectivul de personal pe FAOAM

AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3

Denumirea Cod
Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat

1. Cheltuieli in total, mii lei

Inclusiv conform clasificatiei

economice (k4)

2. Efectivul de personal, unitati

3. Salariul mediu lunar, lei

Abrevieri: AB — anul de baza (sau curent); AB-2 si AB-1 - anii precedenti anului de baza; AB+1 - anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul, AB+2 si AB+3 - anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

7.5.4. Proiectul deciziei bugetare anuale a UAT

467. Autoritatea executivd a UAT definitiveaza si prezinta, printr-o dispozitie,
proiectul bugetului local pe anul urmator insotit de nota informativa la proiect spre
examinare §i aprobare autoritatilor reprezentative si deliberative locale respective,
in termenul stabilit in calendarul privind elaborarea si aprobarea bugetelor locale.

468. Proiectul deciziei bugetare anuale a UAT include prevederi generale
privind aprobarea indicatorilor principali ai bugetului local (venituri, cheltuieli,
sold bugetar, surse de finantare), reglementari specifice anului bugetar respectiv,
precum si anexe. Prin decizia bugetara anuala se stabileste si plafonul datoriei UAT
la finele anului si plafonul garantiilor acordate de APL. La aprobarea indicatorilor
principali ai bugetului local, a plafonului datoriei UAT si a garantiilor APL, se va
tine cont de principiile si regulile bugetar-fiscale prevazute de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, precum si de restrictiile
prevazute de Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale si legislatia care
reglementeaza datoria publica.
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469. Anexele la decizia bugetard anuald cuprind urmatoarele informatii de
baza:

1) sinteza indicatorilor generali si sursele de finantare ale bugetului local —
veniturile, cheltuielile, inclusiv cheltuielile de personal si transferurile catre alte
bugete, soldul bugetului si sursele de finantare;

2) sinteza veniturilor bugetelor locale, inclusiv transferurile de la alte bugete;

3) resursele si cheltuielile bugetului local conform clasificatiei functionale si
pe programe;

4) nomenclatorul tarifelor pentru serviciile prestate contra platd de catre
autoritatile/institutiile bugetare finantate din bugetul local;

5) lista proiectelor de investitii capitale, finantate de la bugetul local, inclusiv
din contul transferurilor de la alte bugete, precum si lista proiectelor finantate din
surse externe;

6) programul anual al imprumuturilor;

7) transferurile de la/catre alte bugete;

8) efectivul-limita de personal pentru autoritatile/institutiile bugetare, finantate
de la bugetul respectiv.

470. Pe langa anexele la proiectul deciziei bugetare anuale, aceasta va include
si informatie privitoare la:

1) plafonul datoriei UAT la finele anului si plafonul garantiilor acordate de
APL;

2) cuantumul fondului de rezerva al APL;

3) alta informatie ce necesitd aprobarea autoritdtii reprezentative si
deliberative a UAT.

471. Proiectul deciziei bugetare anuale a UAT se prezinta spre aprobare insotit
de nota informativa, care cuprinde informatii de fundamentare a proiectului de buget,
inclusiv performanta in cadrul programelor incluse in buget, factorii care au influentat
alocarea resurselor, precum si explicatii cu privire la estimdrile de venituri si
cheltuieli. Nota informativa cuprinde urmatoarele informatii de baza:

1) descrierea succinta a asumarilor macroeconomice si fiscale, pe care se
fundamenteaza proiectul de buget;

2) evolutia indicatorilor bugetului local si explicatii cu privire la estimarile de
venituri si cheltuieli pe anul pentru care se planifica bugetul (in valoare nominala ca
% 1n total);

3) analiza executarii scontate n anul curent atat la venituri, cat si la cheltuieli;

4) descrierea modificarilor proiectului de buget comparativ cu bugetul aprobat
pe anul curent (cresterea absolutd +/- si relativd - %) si a factorilor care le-au
influentat. Explicatiile identifica atat factorii tehnici — excluderea cheltuielilor de o
singura datda, alocdrile pentru programe tranzitorii din anii precedenti, cat si
programele/politicile noi pentru care se alocd mijloace sau care conduc la formarea
economiilor ca urmare a masurilor de eficientizare a utilizarii resurselor existente.

5) masuri de politici noi incluse in proiectul bugetului si legatura cu
prioritdtile stabilite in CBTM, strategiile nationale si locale;

6) descrierea sumara a relatiilor intre bugetul local respectiv cu alte bugete;

7) sinteza programelor de cheltuieli cuprinse in bugetele locale, cu scopuri,
obiective si indicatori de performantd;

8) tabele si anexe cu informatii aditionale relevante pentru argumentarea
proiectului bugetului local.
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472. Spre deosebire de anexele la proiectul deciziei bugetare anuale, care
prezinta indicatorii pe anul pentru care se aproba bugetul, informatia prezentata in
tabelele la nota informativa reflectd evolutia indicatorilor bugetului local in
dinamica si include:

1) indicatorii realizati in ultimii doi ani bugetari (AB-2; AB-1);

2)indicatorii aprobati pentru anul bugetar curent (AB);

3)indicatorii estimati pentru anul bugetar viitor pentru care se elaboreaza
proiectul de buget (AB+1);

4)indicatorii estimati pentru doi ani ulteriori anului pentru care se elaboreaza
proiectul bugetului (AB+2; AB+3).

473. Lista anexelor principale la decizia bugetara anuala, precum si a tabelelor
explicative relevante se prezintd in continuare. Aceasta listd poate fi completatd cu
alte anexe relevante la discretia APL.

474. Nivelul de detaliere a informatiei poate fi modificat in functie de cerintele
specifice ale autoritatilor reprezentative si deliberative locale.

Anexe la decizia bugetard anuald a UAT

Anexa 1l Indicatorii generali si sursele de finantare ale bugetului local

Anexa 2 Veniturile bugetului local conform clasificatiei economice

Anexa 3 Resursele si cheltuielile bugetului local conform clasificatiei functionale si pe programe
Anexa 4 Sinteza proiectelor de investitii capitale ale bugetului local

Anexa 5 Lista proiectelor finantate din surse externe ale bugetului local

Anexa 6 Efectivul-limita de personal pe autoritatile/institutiile bugetare, finantate din bugetul local

Anexa 1. Indicatorii generali si sursele de finantare ale bugetului local

Denumirea Cod Suma, mii lei
Eco
1. VENITURI, total 1
inclusiv transferuri de la bugetul de stat
11. CHELTUIELLI, total 2+3
11.1. Cheltuieli 2
11.2. Active nefinanciare 3
111. SOLD BUGETAR 1-(2+3)
IV. SURSELE DE FINANTARE, total 4+5+9
inclusiv conform clasificatiei economice (k3)
Anexa 2. Componenta veniturilor bugetului local
Denumirea ol Suma, mii lei
Eco
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Anexa 3. Resursele si cheltuielile bugetului local conform clasificatiei functionale si pe programe

Denumirea Cod Suma, mii lei
Cheltuieli recurente, n total (2+3)-3192
cheltuieli de personal, n total 21
Cheltuieli de investitii capitale, in total 3192
Grupa principali 1 F1
Resurse, total
Resurse generale S3
Resurse colectate de autoritati/institutii bugetare S3
Cheltuieli, total 2+3
Programul/subprogramul 1 P2
Programul/subprogramul 2...n P2
Grupa principali 2...n F1
Resurse, total
Resurse generale S3
Resurse colectate de autoritati/institutii bugetare S3
Cheltuieli, total 2+3
Programul/subprogramul 1 P2
Programul/subprogramul 2...n P2
Anexa 4. Sinteza proiectelor de investitii capitale ale bugetului local
- Suma, mii lei
Denumirea inclusiv:
Total din contul transferurilor cu
Orgl | F1-F3 P1P2 P3 destinatie speciala de la

bugete de alt nivel

Anexa 5. Lista proiectelor finantate din surse externe ale bugetului local

Cod

Denumirea

Orgl | F1-F3 P1P2 P3

Resurse, total
(mii lei)

Cheltuieli, total
(mii lei)

Anexa 6. Efectivul-limita de personal pe autoritatile/institutiile bugetare, finantate din bugetul local

Denumirea

Cod
Org1/Org2

Efectivul de personal,

unitagi
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Tabele la Nota informativi

Tabelul 1 Structura bugetului local conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)

Tabelul 2 Veniturile bugetului local conform clasificatiei economice (% in total, devieri +/-)

Tabelul 3 Cheltuielile bugetului local conform clasificatiei functionale (% in total, devieri +/-)

Tabelul 4 Sinteza programelor de cheltuieli ale bugetului local

Tabelul 5 Informatie privind efectivul de personal pe autoritatile/institutiile bugetare, finantate din bugetele locale

Tabelul 1. Structura bugetului local conform clasificatiei economice (% din total, devieri +/-)

Denumirea

AB-2

AB-1 AB

AB+1

Devieri

AB+2

AB+3

Executat

Executat | Aprobat

Proiect

AB+1/AB

Estimat

Estimat

Cod

mil. lei

% din total

mil. lei
% din total
mil. lei

% din total
mil. lei

% din total

mil. lei

%

mil. lei
% din total

mil. lei
% din total

1. Venituri, total

Inclusiv conform
clasificatiei economice

(k4)

11. Cheltuieli, total

2+3

Inclusiv conform
clasificatiei economice
(k2)

111. Sold bugetar

1-(2+3)

IV. Surse de finantare,
total

4+5+9

Inclusiv conform
clasificatiei economice

(k3)

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 i AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

Tabelul 2. Veniturile bugetului local conform clasificatiei economice (% din total, devieri+/-)

Denumirea

AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+1 AB+2
Cod Executat Executat | Aprobat Proiect | AB+1/AB | Estimat | Estimat

Eco (k6) _ _ _ _ _ _ _
[+ [+ @ [+ [+ [+ [+

3| 8| 3| 8| 3| 8| | 8| | 2| | B| B| B

= = = = = c = c = = = S = =

£ =] £ =] £ S E| © IS o E| © £| ©

X X S R R R S

Venituri, total
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Tabelul 3. Cheltuielile bugetului local conform clasificatiei functionale (% din total, devieri+/-)

AB-2 AB-1 AB AB+1 Devieri AB+1 AB+2
Cod Executat Executat | Aprobat Proiect | AB+1/AB | Estimat | Estimat
Denumirea F1-F3 s s s s s = s
K 2 3 2| 3| 2| B 2| = e| B3| 2| 3| &
= = = = = = = = = = = = = =
£ o £ o £ o E| © £ k=] E| © E| B
S S S S S S S
Cheltuieli, total
Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
Tabelul 4.Sinteza programelor de cheltuieli ale bugetului local
Cod
Subgrupa F3
Programul P1
Subprogramul P2
L. Informatie generali (se completeaza de catre autoritatea publica Orgl)
Scop
Obiective
(pe termen mediu, cu accent
sporit pe anul pentru care se
aproba programul)
Descriere succinta
I1. Indicatorii de performanti
ot . cod 5 . Unitatea AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
ategoria 0 enumirea e
Gl Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat | Estimat
= 1.
S
8%
L
n
9 1.
a8
s
n.
o 1.
83
=
o
n.
111. Cheltuieli, mii lei
Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Rl P3 Ii%o Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 i AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.
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Tabelul 5. Informatie privind efectivul de personal pe autoritati/institutii bugetare, finantate din bugetele locale, unitafi

Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3

Denumirea . . .
Orgl F1 Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat

Abrevieri: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care se
elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 — anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

7.6. Examinarea si adoptarea legilor/deciziilor bugetare anuale

7.6.1. Examinarea si aprobarea proiectelor legilor bugetare anuale de
ciatre Guvern

475. Ministerul Finantelor si, respectiv, APC de specialitate in domeniul
protectiei sociale si in domeniul sanatatii, prezintd proiectele de legi ale bugetului
de stat, BASS si FAOAM spre examinare si aprobare Guvernului 1n termenii
stabiliti de calendarul bugetar.

476. Guvernul supune examinarii proiectele de legi bugetare anuale in mod
concomitent. In procesul examinirii proiectelor de buget in cadrul Guvernului se
iau decizii asupra divergentelor nesolutionate in cadrul etapei de consultare
bugetara la Ministerul Finantelor.

477. In cadrul examindrii proiectelor de buget la Guvern, atat administratorii
bugetelor respective, cat si alte autoritdtile bugetare prezintd informatii sau
explicatii aditionale de fundamentare a proiectului de buget, inclusiv privind
performanta programelor.

478. Ca urmare a examindrii proiectelor legilor bugetare anuale in cadrul
sedintei Guvernului, Ministerul Finantelor si, respectiv, autorititile bugetare
responsabile de elaborarea BASS si FAOAM, ajusteaza proiectele de legi, dupa ce
Guvernul emite hotararile de aprobare a proiectelor legilor bugetare anuale si de
prezentare a acestora Parlamentului.

7.6.2. Examinarea si adoptarea legilor bugetare anuale de catre Parlament

479. Guvernul, in termenii stabiliti de calendarul bugetar, prezinta
Parlamentului proiectele de legi anuale a bugetului de stat, a BASS si a FAOAM,
insotite de notele informative respective.

480. Proiectele legilor bugetare anuale se examineaza initial in comisiile
parlamentare si, ulterior, in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului.

481. Comisiile permanente ale Parlamentului examineaza proiectele legilor
bugetare anuale si prezintd avizele Comisiei economie, buget si finante, care este
desemnata responsabilad pentru examinarea si promovarea legilor bugetare in cadrul
sedintelor plenare ale Parlamentului. In baza avizelor comisiilor permanente si a
propriei sale examindri, Comisia economie, buget si finante intocmeste raportul si
lista de recomandari asupra proiectelor de legi bugetare anuale si le prezintd
Parlamentului la datele stabilite de acesta. Lista de recomandari asupra proiectului
bugetului de stat, dupa caz, include avizele comisiilor permanente ale
Parlamentului  privind solutionarea  devergentelor autoritdtilor bugetare
independente/autonome referitor la bugetele acestora incluse in proiectul bugetului
de stat.

152




482. Proiectele legilor bugetare anuale se examineaza si se adoptd in cadrul
sedintelor plenare in doua lecturi:

1) in prima lecturd, se audiaza raportul Guvernului si coraportul Comisiei
economie, buget si finante asupra proiectului legii bugetare anuale respective si se
aproba indicatorii generali ai bugetului — veniturile, cheltuielile si soldul bugetar,
precum si structura acestora;

2) in a doua lectura, proiectul legii bugetare anuale se examineaza si se voteaza
pe articole sau, dupa caz, in ansamblu.

483. Parlamentul asigura adoptarea legilor bugetare anuale in termenul
prevazut de calendarul bugetar.

484. Dupa adoptarea de catre Parlament, Comisia economie, buget si finante,
cu suportul Ministerului Finantelor si, respectiv, a APC de specialitate Tn domeniul
protectiei sociale si APC de specialitate In domeniul sanatatii, asigurd definitivarea
legilor bugetare respective.

7.6.3. Examinarea si aprobarea bugetelor locale

485. Proiectul deciziei bugetare anuale, 1nsotit de nota informativa la proiect, se
supune examindrii initiale de catre comisiile de specialitate ale autoritatii
reprezentative si deliberative locale, iar ulterior in cadrul sedintelor acestor
autoritati.

486. Autoritatea reprezentativa si deliberativd examineaza si aproba proiectul
deciziei bugetare anuale in douda lecturi:

1) in prima lectura, se audiaza raportul autoritatii executive privind proiectul
bugetului, se aproba indicatorii generali ai bugetului — veniturile, cheltuielile, soldul
bugetar si sursele de finantare, precum si plafonul datoriet UAT la finele anului
bugetar si plafonul garantiilor acordate de APL.

2) in lectura a doua, proiectul deciziei bugetare anuale se examineazd si se
voteaza pe articole (sau pe puncte, in functie de cum este intocmit proiectul deciziei)
sau, dupad caz, in ansamblu.

487. Autoritatile reprezentative si deliberative asigurd aprobarea bugetelor
locale respective in termenul prevazut de calendarul bugetar. Bugetele locale
aprobate se fac publice.

488. Dupd aprobarea deciziei bugetare anuale Tn modul stabilit, administratorul
de buget (Orgl) urmeaza, in caz de necesitate, sa ajusteze In SIGFP (platforma WEB,
modulul BPS) valorile agregate ale propunerii de buget atat in partea ce tine de resurse
si cheltuieli, cat si informatia nefinanciard (inclusiv performanta subprogramelor).
Dupa verificarea si asigurarea balansarii bugetului, se finalizeaza faza ,,ajustarea
propunerii de buget” cu aprobarea bugetului local in modulul BPS.

489. In termen de cel mult 5 zile dupa aprobarea bugetelor locale, autorititile
executive prezinta directiei finante o copie a deciziei privind aprobarea bugetului
local respectiv, legalizata de secretarul consiliului local.

490. In termenul stabilit de MF, directia finante intocmeste sinteza consolidata
a bugetelor locale aprobate de nivelul intai si al doilea si o prezintd Ministerului
Finantelor pentru consolidarea BPN. La solicitarea MF, directiile finante vor
prezenta si copiile deciziilor bugetare anuale, notele informative si alte materiale de
fundamentare.
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491. In termen de 30 de zile de la data publicarii legii anuale a bugetului de
stat, autoritatile reprezentative si deliberative locale, in caz de necesitate, aduc
bugetele locale aprobate in concordanta cu prevederile legii mentionate.

Boxa 7.5. Fluxul principalelor activititi de aducere in concordanti a bugetului local aprobat cu
prevederile Legii bugetare anuale de stat (Tn modulul BPS)

> Modificarea (corelarea) bugetului local se va efectua in Modulul de Planificare a Bugetului (BPS), cu rolul de autoritate
bugetara - Orgl, doar dupa dezagregarea si publicarea integrald a tuturor documentelor pentru toate rolurile si institutii in
modulul Gestionarea Alocatiilor Bugetare (in continuare - modulul GAB). Totodata, in perioada de pana la finisarea etapei de
corelare a bugetului local cu Legea anuald a bugetului de stat, obligator se vor sista orice redistribuiri in cadrul modulului
GAB;

» Modificarea (corelarea) bugetului local de nivelul al doilea cu Legeaanuala a bugetului de stat se va efectua in modulul
BPS, in ciclul de modificare deschis de catre Ministerul Finantelor (doar in cazul corelarii bugetului local), parametrizand cu
atentie cadrul ciclului bugetar;

> Bugetul local de nivelul intai pentru modificarea (corelarea) bugetului local cu Legea anuala a bugetului de stat va
deschide ciclul bugetar in modulul BPS de sine statator, la fel parametrizind cu atentie cadrul ciclului bugetar;

> Pentru a declansa procedura de modificare a bugetului local, administratorul de buget va solicita de la Institutia Publica
,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” importul bugetului precizat. Bugetul importat precizat se afiseaza in
modulul BPS, meniul ,,Bugete/Bugete”, avand un numar distinct (care apoi se va utiliza la cardul de identitate a ciclului
bugetar de modificare), iar administratorul de buget va verifica daca bugetul precizat importat este balansat (inclusiv daca nu s-
a importat cu valori ,,zero”);

> Autoritatea bugetara (Orgl), in cazul cand decide elaborarea modificarilor in bugetul aprobat fara implicarea institutiilor
subordonate, va agrega propunerile de modificari de la toate institutiile, cu toate cd acestea nu contin careva valori si apoi va
completa modificarile (+, -) la partea de resurse si la partea de cheltuieli (accesand butonul ,,Agregare”);

> In cazul cand, Autoritatea bugetara (Orgl), decide implicarea tuturor autoritatilor/institutiilor (Org2, Orgli) in procesul
de modificare a bugetului, atunci, dupa lansarea ciclului bugetar, acestea vor introduce propunerile de modificare si le vor
remite prinSIGFP;

> Institutia bugetara (Org2) de tip ,,Actiuni generale”, estimeazd modificarea cadrului de resurse si completeaza
propunerea de modificare la resurse (venituri, active financiare, creante, sold) si la cheltuieli pentru tipul respectiv (AG);

> Autoritatea ierarhic superioara (Orgli, Orgl) examineazd propunerile transmise de modificare a bugetului de catre
institutiile din subordine si, in functie de rezultatul examinarii, aproba sau respinge propunerea de modificare, care nu
intruneste cerintele stabilite institutiei bugetare respective (dispozitie, metodologice etc.). Dupa corectare, institutia bugetara
vizata retransmite propunerea de modificare autoritatii ierarhic superioare. Din moment ce toate propunerile de modificare sunt
conforme cerintelor, Orgl (Orgli) efectueaza aprobarea propunerii de modificare a fiecarui Org subordonat;

> Dupa aprobare, autoritatea ierarhic superioara (Orgli si/sau Orgl) agregheaza propunerile de modificare ale institutiilor
din subordine. Declansand functionalitatea data, sistemul (SIGFP) aduna toate propunerile de modificare transmise si aprobate
ale institutiilor din subordine, intr-o singura propunere de modificare, pe care autoritatea ierarhic superioara o va utiliza la
formularea propriei sale propuneri de modificare a bugetului;

> Dupa aprobarea modificarilor bugetului local (butonul ,,Finalizeazd propunerea de buget”), aceste modificari se importa
in modulul GAB pentru dezagregare. Aprobarea respectiva in SIGFP urmeaza a fi efectuata doar in cazul existentei deciziei de
modificare a bugetului local (corelare) si in strictd conformitate cu prevederile acesteia.
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VIIIl. Bugetul provizoriu

Acest capitol reglementeaza modul de elaborare, aprobare si repartizare a bugetului
provizoriu. De asemenea, stabileste regulile de punere in aplicare, procedurile generale si
fluxul de activitati pentru pregatirea si repartizarea bugetului provizoriu, precum si pentru
substituirea acestuia cu bugetul aprobat. Regulile si procedurile aferente bugetului
provizoriu sunt aplicabile pentru toate componentele bugetului public national.

8.1. Prevederi generale

492. Potrivit Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, daca
legea/decizia bugetard anuald nu este adoptatd cu cel putin trei zile inainte de
expirarea anului bugetar, administratorul de buget emite dispozitia privind
aplicarea bugetului provizoriu.

493. Bugetul provizoriu se formeaza de catre administratorul de buget in baza
bugetului aprobat pentru anul precedent, cu ajustarea la modificarile adoptate pe
parcursul anului si cu reducerea sau excluderea alocatiilor pentru programele,
activitatile, obiectivele finalizate in anul precedent.

494. Bugetul provizoriu se autorizeaza printr-un act emis de administratorul de
buget si se supune repartizarii conform procedurilor generale de repartizare a
bugetului aprobat.

495. Bugetul provizoriu se executd cu respectarea procedurilor generale
privind executarea bugetului.

496. Valabilitatea bugetului provizoriu Inceteazd odatd cu punerea in aplicare
a legii/deciziei bugetare anuale, iar operatiunile efectuate in contul bugetului
provizoriu se transfera in contul bugetului adoptat pe anul curent.

8.2.  Elaborarea si aprobarea bugetului provizoriu

497. Daca pe parcursul gestionarii i monitorizarii procedurilor de elaborare a
bugetului, administratorul de buget identifica riscul ca bugetul nu va putea fi
adoptat si publicat pand la finele anului bugetar, acesta este obligat sa lanseze
procedura bugetului provizoriu. Lansarea procedurilor bugetului provizoriu se face
printr-o dispozitie, prin care se aduce la cunostinta autoritatilor implicate in
procesul bugetar despre situatia existentd si particularitatile specifice pentru
bugetul provizoriu respectiv.

498. Dupa lansarea procedurilor bugetului provizoriu, administratorul de buget
formeaza bugetul provizoriu prin ajustarea bugetului anului precedent. Ajustarea se
face atat la partea de cheltuieli, cat si la partea de resurse, astfel incat bugetul
provizoriu sa fie echilibrat, cu condifia ca limita de deficit sa nu depaseasca nivelul
anului precedent.

499. Ajustarea cheltuielilor se face in consultare cu autoritdfile care se
finanteazd din bugetul respectiv, prin mentinerea volumului alocatiilor pentru
programele in curs de realizare si excluderea alocatiilor pentru programele care s-
au finalizat. In bugetul provizoriu nu se admite includerea alocatiilor pentru actiuni
sau masuri noi. La fel, nu se permite redistribuirea alocatiilor programelor
finalizate pentru programe noi.
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500. In bugetul provizoriu, administratorul de buget analizeaza si ajusteazi
volumul cheltuielilor de investitii capitale pentru proiecte trecatoare din anul
precedent, in sume ce nu depdsesc limitele pe aceste proiecte, prevazute in
proiectul de buget, prezentat spre aprobare.

501. Volumul transferurilor interbugetare in bugetul provizoriu se aproba in
volumul celor prevazute in bugetul de la care se efectueaza aceste transferuri.

502. Ajustarea cadrului de resurse in cadrul bugetului provizoriu se face cu
participarea administratorilor de venituri si, dupa caz, in consultare cu autoritatile
bugetare care gestioneaza resurse colectate. Veniturile Tn bugetul provizoriu se
estimeaza fara aplicarea modificarilor ce se referd la politica fiscala si vamala,
aprobate pana la adoptarea legii bugetare anuale, ci se iau in considerare n
proiectul bugetului, care dupa aprobare va substitui bugetul provizoriu. Totodata,
veniturile colectate de autoritatile/institutiile bugetare se includ in bugetul
provizoriu in volum ce nu va depasi sumele incluse in proiectul bugetului prezentat
spre aprobare. In ce priveste, intririle de granturi si imprumuturi externe, precum si
rambursdrile de imprumuturi in bugetul provizoriu se planifica reiesind din
graficele de debursari/rambursari prevazute in acordurile incheiate pentru anul
bugetar respectiv. Sursele de finantare a deficitului se ajusteaza in functic de
nivelul deficitului prevazut in bugetul provizoriu.

503. Bugetul provizoriu, elaborat conform procedurilor descrise mai sus,
insotit de o notd informativa privind ajustirile principale si motivul acestora, se
aproba de catre administratorul de buget in formatul bugetului aprobat si se aduce
la cunostinta autoritatilor bugetare.

8.3.  Repartizarea si implementarea bugetului provizoriu

504. Bugetul provizoriu aprobat este supus procedurii generale de repartizare,
descrise Tn capitolul IX.

505. Executarea bugetului provizoriu se supune procedurilor si regulilor
generale de executare prevdzute in metodologia privind executarea de casd a
bugetelor componente ale bugetului public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor. Executarea bugetului provizoriu §i toate procedurile
asociate acestui buget se incheie in momentul in care administratorul de buget
substituie bugetul provizoriu cu bugetul anual aprobat §i repartizat conform
procedurilor generale stabilite.

506. Fluxul de activitati pentru pregatirea si repartizarea bugetului provizoriu
este prezentat in figura 8.1.
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Figura 8.1. Fluxul de activititi pentru pregitirea si repartizarea bugetului provizoriu

Preconditie. Tntrunirea conditiilor privind aplicarea
bugetului provizoriu, conform art.57 alin.(1) al Legii
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- excluderea programelor/subprogramelor
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- revizuirea proiectelor finantate din surse
externe;
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8.4. Substituirea bugetului provizoriu cu bugetul aprobat

507. La aprobarea bugetului provizoriu administratorii de buget trebuie sa
asigure ca bugetul provizoriu sa fie corelat cu proiectul bugetului anual, astfel,
incat volumul cheltuielilor executate din bugetul provizoriu sa nu depaseasca
volumul prevazut in proiectul bugetului anual sau sa nu fie in afara acestuia.

508. Suplimentar la procedurile generale de repartizare, descrise in
capitolul IX, in cazul repartizarii bugetului aprobat, care substituie bugetul
provizoriu, exista unele particularitati specifice:

1) in procesul de repartizare a bugetului care substituie bugetul provizoriu,
limitele se verifica atat cu bugetul aprobat, cat si cu volumul executat din bugetul
provizoriu. Limitele de alocatii repartizate la anumite nivele ale clasificatiei
bugetare trebuie sa Intruneasca concomitent urmatoarele conditii:

a) sa se incadreze in volumul bugetului aprobat sau a limitei
comunicate de autoritatea/institutia ierarhic superioara; si

b) sa fie egale sau mai mari decat volumul executat in bugetul
provizoriu pe linia bugetara respectiva;

2) dupa finalizarea repartizarii bugetului aprobat, are loc substituirea
limitelor repartizate ale bugetului provizoriu cu limitele repartizate ale bugetului
aprobat. La substituirea limitelor, se recalculeaza soldul liber de alocatii pentru
fiecare linie bugetara si se verificd cu volumul angajamentelor asumate in baza
limitelor bugetului provizoriu. Daca soldul liber de alocatii este negativ, ceea ce
inseamnd cd volumul angajamentelor depdseste limita aprobata, atunci
autoritatea/institutia bugetard este obligatd sa-si revizuiasca angajamentele
contractuale pentru a le aduce in concordanta cu limita si are doua optiuni: 1) prin
redistribuirea limitelor sau 2) prin rezilierea angajamentelor;

3) autoritatile/institutiile bugetare care au repartizat limitele cu respectarea
conditiei ca volumul angajamentelor sa nu fie mai mare decat soldul liber de
alocatii, pot incepe executarea. Autoritdtile/institutiile bugetare, care nu satisfac
aceasta conditie, nu pot incepe executarea pana cand nu aduc in concordantad
limitele cu angajamentele asumate.

509. Fluxul de activitati pentru substituirea bugetului provizoriu cu bugetul
aprobat este prezentat schematic in figura 8.2. In caz de necesitate,
administratorul de buget poate stabili anumite proceduri suplimentare pentru
procedura de substituire a bugetului provizoriu cu bugetul aprobat, care vor fi
comunicate autoritdtilor bugetare printr-o circulara.
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Figura 8.2. Fluxul de activitiati pentru substituirea bugetului provizoriu cu bugetul aprobat
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IX. Repartizarea bugetului aprobat

Acest capitol reglementeaza procesul si procedurile de repartizare a bugetelor adoptate,
stabileste regulile si formatele pentru repartizarea bugetului, ofera fluxul de activitati in procesul
de repartizare a bugetelor si determina rolurile si responsabilitatile in acest proces.
Reglementarile acestui capitol sunt aplicabile in mod corespunzator pentru toate componentele
BPN.

9.1. Prevederi generale

510. Procedura de repartizare se initiazd imediat dupa publicarea legii/deciziei
bugetare anuale si implica detalierea alocatiilor si resurselor pana la cel mai detaliat nivel
al clasificatiei bugetare.

511. Repartizarea se produce de sus-in-jos, conform structurii ierarhice
organizationale in cadrul bugetului supus acestei proceduri si, respectiv, in ordine
descrescdnda a ierarhiei clasificatiei bugetare. Principiul repartizarii este ,,superiorul
stabileste limite si reguli pentru inferior”.

512. Autoritatile bugetare pot stabili reguli specifice pentru institugiile subordonate
in procedura de repartizare, cu respectarea urmatoarelor conditii:

1) sanu contravina cerintelor generale stabilite de Ministerul Finantelor;
2) sarespecte limitele stabilite;
3) sa fie sustinute in SIGFP.

513. Concomitent cu repartizarea resurselor si cheltuielilor aprobate, se produce
ajustarea indicatorilor de performantd la volumul aprobat al alocatiilor si repartizarea lor
n cadrul programelor de cheltuieli.

514. Bugetul repartizat al autoritatii/institutiei bugetare contine resurse, cheltuieli si
indicatori de performanta.

515. Ca urmare a procedurii de repartizare, bugetele autoritdfilor/institutiilor
bugetare sunt valide pentru executare.

9.2. Activitatile de baza pentru repartizarea bugetului

516. Fluxul de activitati si rolul participantilor la procedura de repartizare a
bugetului se reflectd schematic in figura 9.1.
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Figura 9.1. Fluxul de activitiati pentru repartizarea bugetului
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517. Procedura de repartizare implica urmatoarele activitati principale:

Activitatea 1: Lansarea procedurii de repartizare a bugetului de catre administratorul de
buget

518. Dupa publicarea bugetului, administratorii de buget lanseaza procedura de
repartizare si informeaza autoritatile bugetare despre limitele de alocatii aprobate.

519. Suplimentar cerintelor generale, stabilite de prezentul capitol, administratorul
de buget poate stabili particularitati specifice pentru un anumit an, daca legea bugetara
anuald sau alt act normativ cu aceeasi valoare juridica implica stabilirea in anumite
domenii ale managementului finantelor publice, a altor reguli decat cele generale, pe care
le comunica autoritatilor respective printr-0 circulara.

Activitatea 2: Stabilirea limitelor si a indicatorilor de performanta de catre autoritatile
bugetare

520. Dupa lansarea procedurii de repartizare de catre administratorul de buget,
autoritatile bugetare sunt obligate:

1) sa stabileasca limite de resurse si cheltuieli pentru autoritatile/institutiile bugetare
subordonate, la nivel de subprograme;

2) sa completeze partea nefinanciara a programelor/subprogramelor: scopul,
obiectivele, descrierea narativa;

3) sa ajusteze, daca este necesar, indicatorii de performanta la nivel de
program/subprogram in corespundere cu limitele de alocatii bugetare aprobate.

521. Autoritatile/institutiile bugetare intermediare, la randul lor, stabilesc limitele
pentru institutiile subordonate, analogic autoritatilor bugetare ierarhic superioare.
Procedura datd continud pana cand fiecare institutie din veriga inferioara a subordonarii
financiare a autoritatii bugetare respective primeste limitele de resurse si cheltuieli,
precum si sarcina privind indicatorii de performanta.

522. Fiecare autoritate bugetard este in drept sd decidd asupra procedurilor de
consultare interna a limitelor financiare si a performantei cu institutiile subordonate in
conformitate cu prevederile regulamentului-cadru, cuprins in capitolul XII1.

523. La repartizarea limitelor pe institutii subordonate, autoritatea bugetara trebuie
sd tind cont de urmatoarele aspecte:

1) capacitatile institutiilor de prestare a serviciilor contra plata si de colectare a
veniturilor aferente, precum si capacitatile de implementare a proiectelor finantate din surse
externe,

2) capacitatile institutionale de prestare a serviciilor pentru care li se stabilesc limite
de alocatii si indicatori de performanta, pentru a evita modificarile pe parcursul anului;

3) respectarea cadrului normativ, care stabileste reguli si/sau metode de prestare
a serviciilor publice, de distribuire a alocatiilor bugetare pe institutii bugetare similare,
formule de finantare sau alte reguli si metode in acest sens;

4) volumul alocatiilor se repartizeaza astfel, incat suma limitelor repartizate pentru
toate institutiile subordonate sa fie egald cu volumul alocatiilor totale aprobate in bugetul
autoritatii bugetare.

524. In procesul de comunicare si argumentare a limitelor stabilite institutiilor
subordonate, autoritatile bugetare pot utiliza formatul tabelului 9.1.

Tabelul 9.1. Format de prezentare a limitelor stabilite institutiilor din subordine

Propunerea de buget Limitele de buget Explicatii cu privire la devieri
Se indica volumul bugetului Se indica limitele stabilite dupa Explicatii vor fi oferite in cazul in care limitele
convenit la etapa elaborarii aprobarea legii bugetului de stat aprobate difera de nivelele de finantare
propunerilor de buget convenite in procesul elaborarii bugetului.
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Activitatea 3: Repartizarea limitelor si asumarea performantei in cadrul institutiilor
bugetare

525. Limitele comunicate de autoritatea bugetara ierarhic superioara si, dupa caz,
agreate intre parti sunt obligatorii §i se supun repartizarii ulterioare de catre institutia
bugetard subordonata pana la cel mai detaliat nivel al clasificatiei bugetare.

9.3. Formatul pentru repartizarea bugetului

526. Formatul bugetului repartizat al autoritatii/institutiei bugetare se prezintd in
tabelul 9.2 si cuprinde:

1) Partea A — prezinta sinteza limitelor de resurse si cheltuieli pe functii;

2) Partea B — stabileste limitele de resurse colectate de autoritati/institutii bugetare,
inclusiv resursele aferente proiectelor finantate din surse externe pe donatori si clasificatie
economica;

3) Partea C — cuprinde programele de cheltuieli si indicatorii de performanta;

4) Partea D — limita de cheltuieli pe investitii capitale, repartizata pe proiecte.

Tabelul 9.2. Formatul bugetului autorititii/institutiei bugetare

Cod
Autoritatea orgl

Institutia Org2

Sursa S2

A. Sinteza resurselor si cheltuielilor, mii lei

Cod

. Cheltuieli
Denumirea (tc), Suma

F3 Resurse Eco (k2)

(S3)
1 2 3 4 5

I. RESURSE, total

Resurse generale

Resurse colectate
Il. CHELTUIELLI, total

Recurente

Investitii capitale

B. Resurse colectate de autoritati/institutii bugetare, mii lei

Cod

. Suma
Denumirea

P3 Eco

S5 S6 F3 70| (k6
5

TOTAL

Resurse interne 1 X

Resurse externe 2

C. Programele pe cheltuieli

Cod
Subgrupa F3
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Programul

P1

Subprogramul

P2

L. Informatie generala (se completeaza de autoritatea bugetara)

Scop

Obiective (pe termen mediu,
inclusiv pe anul care se aproba)

Descriere succintda

II. Indicatori de performanta

Unitate
Categoria Cod Denumirea de Valoare
masurd
1 2 3 4 5
De rezultat
(se completeaza de autoritatea
bugetara)
De produs
De eficienta
111. Cheltuieli, mii lei
Cod
Denumirea Eco SHE]
P3 (k4 -(Org1)/
k6 -(Org2)
2 3 4
D. Limitele de cheltuieli pentru investitii capitale, mii lei
Cod
Denumirea P1 . Eco SIS
P2 P3 proiect k4 (Orgl)/ k6
(Org2)
1 2 3 4 ) 6
Conducitor / /
Seful serviciului economico-financiar / / /
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9.4. Termene si responsabilitati

527. Procesul de repartizare a bugetului se desfasoard, conform legii, in termen de
15 zile dupa publicarea legii/deciziei bugetare anuale.

528. Autoritatea bugetara poate stabili un calendar intern pentru procedura de
repartizare pentru a optimiza procedurile interne din cadrul autoritatii bugetare, dar care
respectd intocmai termenul-limitd stabilit de Ministerul Finantelor. Calendarul intern si
procedurile specifice, de regula, se stabilesc in Regulamentul-cadru privind elaborarea
bugetului la nivelul autoritatii bugetare.

529. In cazul in care institutia bugetard nu efectueazi repartizarea bugetului in
termenii stabiliti, autoritatea ierarhic superioara este obligatd sa intreprinda actiuni
imediate pentru solutionarea problemei.

530. Institutia bugetara se considerd pregatitd pentru procesul de executare a
bugetului dacd a finalizat procesul de repartizare a limitelor si a indicatorilor de
performanta.

531. Dat fiind ca, autorizarea limitelor se face de sus-in-jos, intarzierea admisa de
unele institutii in efectuarea repartizarii nu este impediment pentru Inceperea executarii
bugetelor de catre institutiile care au incheiat aceasta procedura.
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X. Modificarea bugetului

Acest capitol stabileste tipurile de modificari bugetare, reglementeaza procedurile si
responsabilitatile Tn procesul de elaborare, examinare si aprobare a modificarilor la bugete, precum
si stabileste cerintele si regulile pentru prezentarea modificarilor, inclusiv specificul redistribuirii
alocatijilor din fondul de urgentd ale Guvernului/autoritatilor executive locale. De asemenea,
reglementeaza procedura de blocare a alocatiilor bugetare.

Reglementarile acestui capitol sunt aplicabile pentru toate componentele BPN.

10.1. Prevederi generale

532. In dependenta de autoritatea care autorizeazi modificirile de buget si procedura
de adoptare a acestora, se disting doua categorii de modificari operate pe parcursul anului
bugetar, care afecteaza bugetele sau limitele in cadrul bugetelor aprobate la diferite nivele
a ierarhiei organizationale:

1) modificarea legii/deciziei bugetare anuale - orice modificari a indicatorilor
bugetului (venituri, cheltuieli, sold bugetar, surse de finantare), aprobati prin legea/decizia
bugetard anuald, autorizate de cétre Parlament/autoritdtile reprezentative si deliberative
locale;

2) redistribuirea alocatiilor bugetare - modificari echilibrate de reduceri si
majorari intre diferite nivele ale clasificatiei bugetare, autorizate de catre Guvern,
administratorul de buget, autoritatile/institutiile bugetare.

533. Administratorul de buget stabileste anual in SIGFP:

1) regulile de control a limitelor de resurse si de alocatii si procedurile de
autorizare/validare a modificarilor pentru a monitoriza schimbdrile s§i a evita
suprafinantarile;

2) rolurile administratorilor de buget si a conducatorilor autoritatilor/institutiilor
bugetare, responsabile de utilizarea resurselor publice si atingerea performantei.

10.2. Modificarea legii/deciziei bugetare anuale

534. In caz ci pe parcursul anului bugetar se atesta tendinte de inrautitire a soldului
bugetar si/sau apare necesitatea revizuirii cheltuielilor bugetare, administratorul de buget
lanseaza procedura de modificare a legii/deciziei bugetare anuale.

535. Modificarea legii/deciziei bugetare anuale are la bazd analiza executarii
bugetului pe parcursul anului curent si poate reflecta oricare din urmatoarele situatii:

1) estimari revizuite de venituri si cheltuieli ale bugetului;

2) estimari revizuite ale surselor de finantare si respectiv modificari ale soldului
bugetar.

536. In dependenti de natura modificarilor, administratorul de buget decide daca este
necesara implicarea autoritdtilor/institutiilor bugetare sau elaboreazda de sine statator
proiectul de lege/decizie privind modifcarea legii/deciziei bugetare anuale, cu informarea
si coordonarea ulterioard a propunerilor in modul stabilit. In cazul implicarii
autoritatilor/institutiilor bugetare, administratorul de buget emite o circulard, prin care
informeaza despre motivele care au determinat modificarea bugetului, particularitatile
specifice, modul si termenele-limitd de prezentare a propunerilor.
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537. Propunerile de modificare a bugetului nu trebuie sa fie determinate de initiative
de politici noi, care nu se incadreaza in prioritatile de alocare a resurselor, determinate in
cadrul bugetar pe termen mediu. Modificarile care rezultd din modificarea politicilor se
examineaza la etapa de elaborare a CBTM 1n cadrul urmatorului ciclu bugetar.

538. Formatul propunerilor de modificare a legii/deciziei bugetare anuale parvenite
de la autoritatile/institutiile bugetare este similar formatului propunerilor de buget,
prezentat in capitolul VI1I. La elaborarea propunerilor de modificare, datele financiare se
completeaza in valori relative (+/-) fata de valorile aprobate.

539. Orice propunere de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie s fie
insotitd de o nota informativa, care va cuprinde concluziile privind executarea bugetului
respectiv in perioada precedenta si estimarile privind executarea scontata a bugetului pana la
finele anului bugetar in curs.

540. Procedura de examinare a propunerilor de modificare a legilor/deciziilor bugetare
anuale parvenite de la autoritatile/institutiile bugetare este similara procedurii de
examinare a propunerilor de buget, descrisa detaliat in subcapitolul 7.4. Pentru a facilita
examinarea propunerilor, nota informativa include propunerile de modificari la buget in
raport cu indicatorii aprobati, dupa cum este prezentat in tabelul 10.1.

Tabelul 10.1. Analiza propunerilor de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale

mii lei

. Aprobat ¥ Modificiri propuse (+/-) Modificat
Denumirea Codul Argumentare
AB AB AB+1 AB+2 AB+3 AB

Y Bugetul aprobat, indicat la coloana respectivd, va cuprinde bugetul aprobat initial ajustat cu suma modificérilor ulterioare.

541. Relatia intre bugetul aprobat si modificarea bugetului este prezentatd in figura
10.1.

Figura 10.1. Relatia intre bugetul aprobat si bugetul modificat

AN

S 1)Redistribuiri
Buget 1;5&1'5;;{2%‘: Buget autorizate de Buget
aprobat Guvern/auoritate modificat 1 Guvern/autoritate modificat 2
initial a executivd la exifutn/za
locald (+/-) ocald (+/)

2)Propuneri de
modificare

2)Propuneri de
modificare

542. Procedurile de elaborare, prezentare, examinare si adoptare a legilor/deciziilor
privind modificarea bugetelor sunt similare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale,
stabilite la capitolul VII.

543. Propunerile de modificare a legilor/decizilor bugetare anuale trebuie sa fie
conforme principiilor bugetare si regulilor bugetar-fiscale stabilite prin lege.

544. Proiectul de lege/decizie privind modificarea bugetului serveste
administratorului de buget ca temei pentru blocarea platilor in cadrul programelor
afectate de modificari in vederea reducerii limitelor de alocatii (cu semnul ,,-”).

545. Dupa adoptarea legii/deciziei privind modificarea bugetului, administratorul de
buget lanseaza etapa de repartizare a indicatorilor bugetului care au suportat modificari,
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conform procedurii descrise in capitolul IX. Se repartizeaza doar indicatorii modificati
prin legea/decizia privind modificarea bugetului, tinind cont de modificarile aprobate
anterior de Guvern/autoritatea executiva, acestea fiind deja repartizate.

546. In procesul de repartizare, bugetul modificat al autoritatilor/institutiilor bugetare
se verifica atat cu limita stabilitd de autoritatea superioara, cat si cu volumul alocatiilor
deja finantate si cele contractate. Dacd volumul alocatiilor bugetare stabilite in
conformitate cu bugetul modificat este mai mic decat volumul angajamentelor asumate,
atunci institutia bugetara respectiva este obligatd sa revada angajamentele pentru a le
aduce in conformitate cu limitele prevazute in bugetul modificat. Numai dupa finalizarea
repartizarii bugetului modificat si ajustarea angajamentelor poate reincepe finantarea
programelor stopata anterior si poate incepe finantarea celor din bugetul modificat.

547. Administratorii de buget asigura monitorizarea bugetelor si desfiasoara
procedurile de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale, nu mai mult de doua ori pe
an - nu inainte de 1 iulie $i nu mai tarziu de 15 noiembrie a anului bugetar, cu exceptiile
prevazute de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

548. Fluxul de activitati pentru procedura de modificare a legilor/deciziilor bugetare
anuale se prezinta in figura 10.2.
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Figura 10.2.

Fluxul de activitati pentru modificarea legii/deciziei bugetare anuale

SBB= R Adopta legea/decizia pentru
S - — = . pe .

£ E3=S modificarea bugetului
£E3

% § k! Examineaza si aproba proiectul de lege/decizie

ouw > pentru modificarea bugetului bugetului

A

(3} v

= L 3 ) Elaboreazd

g 5 1.Anal|z_e§za si ajusteazd propunerile proiectul de Lanseaz’ procedura
== Lanseazd procedura de de modificare lege/decizie de 3

z g modificare a bugetului ge/ s de repartizare a
23 2. Blocheazi liniile bugetare propuse modificare a VNG AT
E spre diminuare bugetului

©

<

[

o

g

[}

g = _ ) . . . - ) .
23 | Analizeaz3 executarea Agretg_?_e?za, ajustﬁazg 3! el lzeLe
g bugetului justi 'Cfnggl_’f?ga“r‘z” € de modificrile de
2 limite pe institutii
8

=

< A

[

o y

g

T Repartizeaza modificdrile de

2 Monitorizeaza N . e
< Q . Intocmeste propunerea de limite conform clasificatiei
= % BelEre TTEn > modificare a bugetului
El institutiei 8 bugetare
g
=

169




549. Pentru bugetele locale de ambele niveluri, fluxul principalelor activitati de
modificare a bugetului local este analogic cu fluxul activitatilor de aducere in concordanta a
bugetului local aprobat cu prevederile legii bugetare anuale de stat, expus in Boxa 7.5.
Pentru bugetul local de nivelul al doilea, ciclul bugetar de modificare a bugetului se va
deschide de sine statator cu rolul de directie finante (GFD) — in modulul BPS.

10.3. Blocarea alocatiilor bugetare

550. In temeiul Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, administratorul de buget este autorizat sa blocheze temporar anumite
categorii de alocatii de la buget, cu exceptia platilor pentru deservirea datoriei de
stat/unitdtilor administrativ-teritoriale, in urmatoarele cazuri:

1) daca analiza executarii scontate a bugetului atestd inrautatirea nivelului
soldului bugetar, aprobat prin legea/decizia bugetara anuald si stabilit ca prognoze
trimestriale;

2) daca limitele de alocatii in proiectul bugetului care urmeaza a fi aprobat sunt
mai mici decat cele din bugetul provizoriu care se executa;
3) daca sunt initiate propuneri de reducere a alocatiilor fie prin redistribuire, fie

prin modificarea bugetului.

551. Administratorul de buget efectueaza blocarea alocatiilor, cu informarea
autoritatilor/institutiilor bugetare si a Guvernului/autoritatilor reprezentative si deliberative
locale despre circumstantele care au determinat aceasta actiune.

552. Decizia privind blocarea alocatiilor bugetare se aprobd prin ordinul
administratorului de buget si se emite pe o perioada ce nu depaseste 60 de zile, in formatul
tabelului 10.2.

Tabelul 10.2
Bugetul (S1S2)
Decizienr._____
privind blocarea alocatiilor bugetare
Perioada de blocare, de la pana la
Circumstantele blocarii
lei
D . Cod Sold Suma pentru
enumirea disponibil blocare
Orgl Eco (K2/K4)
1 2 3 4 5
Total
Semnat:
Conducator

Seful subdiviziunii responsabile de buget

170



553. Soldul de alocatii disponibile pentru blocare constituie suma alocatiilor precizate,
diminuate cu suma cheltuielilor efectuate (executate), soldul neexecutat pe contractele
inregistrate, suma documentelor de plata prezentate pentru executare.

554. In cazul adoptrii in perioada de blocare a unor decizii de blocare ulterioare, soldul
de alocatii disponibile pentru blocare se calculeaza tinand cont suplimentar de alocatiile
blocate prin deciziile anterioare.

555. Dupa adoptarea deciziei privind blocarea unor alocatii bugetare, administratorul de
buget lanseaza etapa de repartizare a indicatorilor bugetului supusi procedurii de blocare
conform procedurii generale de repartizare de sus-in-jos, care implica detalierea alocatiilor
blocate pana la cel mai detaliat nivel al clasificatiei bugetare.

556. In perioada de blocare a alocatiilor bugetare autoritatile/institutiile bugetare nu vor
incheia contracte si nu vor efectua plati aferente alocatiilor blocate.

557. Pana la expirarea perioadei de blocare, administratorul de buget poate anula
decizia privind blocarea alocatiilor bugetare sau modifica termenul indicat.

558. In cazul in care actiunile aferente deciziilor de blocare a alocatiilor nu asigura
mentinerea soldului bugetar 1n limitele stabilite de legea/decizia bugetara anuala,
administratorul de buget, in termen de cel putin 20 de zile pana la expirarea perioadei de
blocare, intocmeste si prezintd proiectul legii privind modificarea legii/deciziei bugetare
anuale.

559. Astfel, perioada de blocare a alocatiilor bugetare expira, dupa caz:

1) la data indicata in decizia privind blocarea alocatiilor bugetare;
2) la data indicata in decizia privind deblocarea alocatiilor bugetare;
3) la adoptarea legii/deciziei bugetare anuale;

4) la adoptarea legii/deciziei de modificare a bugetelor aprobate.

560. Decizia privind deblocarea alocatiilor bugetare se aproba prin ordinul
administratorului de buget Tn formatul liniei bugetare de blocare a alocatiilor.

561. Dupa emiterea deciziei de deblocare, administratorul de buget lanseazd conform
procedurii generale, repartizarea/dezagregarea de catre autoritati/institutii bugetare a
alocatiilor deblocate.

10.4. Redistribuirea alocatiilor bugetare

562. In temeiul Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014 pe parcursul anului bugetar in bugetul de stat pot fi efectuate urmatoarele
redistribuiri de alocatii:

1)  cu autorizarea Guvernului - intre autoritati publice centrale, cu exceptia celor
independente, si intre subprogramele unei autoritdfi, pand la 10 la sutd din volumul
alocatiilor bugetare aprobate;

2)  cu autorizarea Ministerului Finantelor - Tntre categoriile economice la nivelul doi
(K2) de agregare in cadrul unei autoritdti publice centrale, fara majorarea cheltuielilor de
personal si fara modificarea cheltuielilor pentru investitii capitale si a transferurilor
interbugetare, precum si cele prevazute in legea bugetara anuala;

3) cu autorizarea autoritatilor publice centrale - intre institutiile subordonate, la
nivelele 3 si 4 de agregare a clasificatiei economice in cadrul subprogramelor si a
activitatilor; si

4) de catre institutia bugetara - oricare redistribuiri care nu sunt indicate la
subpunctele 1), 2) si 3).

563. Limita stabilita pentru redistribuirea alocatiilor cu autorizarea Guvernului nu se
aplica in cazul repartizarii alocatiilor fondurilor de urgentd si altor alocatii centralizate
aprobate n buget.
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564. Bugetele autoritatilor bugetare independente/autonome nu pot fi modificate altfel
decat prin lege.

565. Pentru initierea redistribuirii alocatiilor bugetare cu autorizarea Guvernului,
autoritatile bugetare inainteaza propuneri Ministerului Finantelor, insotite de nota
informativa care reflectda motivele, analizele si impactul asupra realizarii performantei
asumate in cadrul programelor de cheltuieli pe anul curent si pe termen mediu,
justificarea costurilor, acordul de redistribuire a limitelor intre autoritati bugetare etc.
Ministerul Finantelor examineaza propunerile in sensul legalitatii acestora, precum si din
punct de vedere a echilibrului intre suma reducerilor si suma majorarilor. Ca urmare a
examindrii, Ministerul Finantelor Intocmeste proiectul de hotarare a Guvernului privind
redistribuirea alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala si nota informativa, pe care
le remite Guvernului pentru examinare si aprobare.

566. Propunerile de redistribuire cu autorizarea Guvernului se prezinta in valori
relative (+/-) in raport cu bugetul aprobat de Parlament, inclusiv dupa modificarea
bugetului.

567. Dupa adoptarea de catre Guvern a hotdrarii de redistribuire, Ministerul
Finantelor modifica limitele de alocatii pentru autoritati bugetare, iar acestea autorizeaza
si/sau modifica limitele de alocatii pentru institutiile subordonate respective si asigurd, in
caz de necesitate, ajustarea de catre institutiile subordonate a contractelor la limitele
modificate.

568. Pentru initierea redistribuirii alocatiilor bugetare cu autorizarea Ministerului
Finantelor, inclusiv in temeiul legii bugetare anuale, autoritatile bugetare (Orgl) inainteaza
propunerile respective Ministerului Finantelor, insotite de explicatii, care reflectd motivele si
justificarile de redistribuire a alocatiilor aprobate (ludnd in considerare redistribuirile cu
autorizarea Guvernului). La necesitate, Ministerul Finantelor poate solicita informatii
suplimentare si documente justificative. Propunerile de redistribuire se prezintd in valori
relative (+;-). Urmare a examindrii si acceptarii solicitarilor de redistribuire, acestea se
autorizeaza in cadrul Ministerului Finantelor, conform responsabilitatilor stabilite.

569. Pentru initierea redistribuirii alocatiilor bugetare cu autorizarea autoritatilor
bugetare (Orgl), institutiile bugetare (Org2/Orgli) prezinta autoritatii bugetare ierarhic
superioare propunerile de redistribuire a alocatiilor, insotite de notd informativa, care
reflectd motivele si justificdrile de redistribuire a alocatiilor. La necesitate, autoritatea
bugetara ierarhic superioard poate solicita institutiei bugetare subordonate informatii
suplimentare si documente justificative. Propunerile de redistribuire se prezinta in valori
relative (+;-). Urmare a examindrii $i acceptarii propunerilor de redistribuire, acestea se
autorizeaza de catre autoritatile bugetare.

570. Tn temeiul Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale, pe parcursul anului
bugetar in bugetul local pot fi efectuate urmatoarele redistribuiri de alocatii:

1) cu autorizarea administratorului de buget - intre categoriile economice de cheltuieli,
fara majorarea cheltuielilor de personal si fara modificarea cheltuielilor pentru investitii
capitale si a transferurilor interbugetare.

Redistribuirea mentionata a alocatiilor se va efectua intre categoriile economice la
nivelul doi (K2) in cadrul aceleiasi functii (F1-F3) in cadrul unui subprogram, fara
majorarea cheltuielilor de personal si fard modificarea cheltuielilor pentru investitii capitale
si a transferurilor interbugetare cu conditia aprobarii deciziei bugetare anuale la un nivel de
detaliere a informatiei la K2;

2) de catre autoritatile bugetare - intre institutiile subordonate in cadrul unui
subprogram, cu respectarea limitelor stabilite de administratorul de buget.

Autoritatile bugetare (Orgl si Orgli) pot redistribui alocatiile intre institutiile
subordonate la nivel de K4, in cadrul aceleiasi functii (F1-F3) si aceluiasi subprogram P1P2,
cu respectarea limitei stabilite la nivel de K2. Totodata, autoritatile bugetare pot modifica
resursele colectate intre institutiile din cadrul aceleiasi functii (F1-F3), fard modificarea
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limitei aprobate, cu conditia cd volumul acestor resurse colectate nu sunt aprobate expres in
decizia bugetard anuala pe fiecare institutie;

3) de catre institutiile bugetare — alte redistribuiri de alocatii care nu afecteaza limitele
stabilite de autoritatea bugetara ierarhic superioara.

Institutiile bugetare pot redistribui alocatiile intre nivele K5-K6, cu respectarea limitei
stabilite la nivel de K4 al clasificatiei economice de catre institufia superioara.

571. Alocatiile repartizate prin decizia consiliului local din fondul de rezerva, precum
si transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale, repartizate prin
alte acte normative decat legea bugetara anuala, se includ in programele respective de
cheltuieli in baza dispozitiei.

572. Redistribuirea intre programe a alocatiilor BASS si FAOAM in cadrul legilor
bugetare anuale se efectueaza cu autorizarea Guvernului, cu conditia cd suma totald a
modificarilor propuse la un program pe parcursul anului bugetar sd nu depaseasca 10%
din volumul alocatiilor aprobate pentru programul respectiv. In acest caz, APC de
specialitate va intocmi proiectul hotararii Guvernului si nota informativa, si va inainta
propunerile respective Guvernului spre examinare si aprobare.

573. Oricare autorizare de redistribuire a alocatiilor bugetare trebuie sa satisfaca
urmatoarele reguli:

1) sa fie respectata formula de redistribuire, care reprezintd echilibrul intre suma
reducerilor si suma majorarilor de alocatii;

2) sa contind liniile bugetare la nivelul de agregare pe clasificatia bugetara,
solicitate de administratorul de buget si sa fie balansata cu resurse;

3) sa nu se produca majorarea volumului total al cheltuielilor de personal;

4) sa nu se produca reducerea volumului total de cheltuieli pentru investitii capitale;

5) reducerea alocatiilor bugetare poate fi efectuatda numai in limita soldului de alocatii
nevalorificate. Tn cazul n care volumul angajamentelor asumate la momentul reducerii
alocatiilor depaseste soldul alocatiilor nevalorificate, relatiile contractuale cu furnizorii de
marfuri si servicii urmeaza a fi revizuite;

6) limitele de alocatii aferente programelor/subprogramelor sau activitatilor finantate
din contul proiectelor finantate din surse externe nu pot fi redistribuite altor
autoritdfi/institutii bugetare, altfel decat prin lege;

7) propunerile de redistribuire sda fie prezentate in termen suficient pentru a fi
validate pana la 30 noiembrie a anului bugetar;

8) redistribuirile se supun procedurii ulterioare de repartizare similar procedurilor
aferente bugetului aprobat si bugetului modificat;

9) concomitent cu autorizarea propunerii de redistribuire, administratorul de buget
stopeaza orice actiuni de executare (finantare si autorizare de angajamente) pentru institutiile
afectate de reducerea alocatiilor la linia bugetara respectiva;

10) procesul de executare a bugetului la institutiile bugetare, finantarea carora a fost
stopatd in legdturd cu redistribuirea alocatiilor bugetare, reincepe dupa finalizarea si
validarea repartizarii alocatiilor modificate.

574. Initierea (crearea) In SIGFP a documentelor de redistribuire a alocatiilor bugetare
cu autorizarea administratorului de buget si autoritatilor bugetare se efectueaza pana la data
de 24 a lunii, fiind asigurata si dezagregarea integral a acestora. Incepand cu data de 25 si
pana la finele lunii, accesul in SIGFP pentru crearea documentelor noi va fi stopat. Pe
parcursul lunii administratorul de buget poate solicita stoparea accesului utilizatorilor in
SIGFP in cazul initierii modificarii/redistribuirii alocatiilor aprobate in buget. Perioada de
stopare va fi stabilita in dependentd de timpul necesar pentru asigurarea procesului de
modificare/redistribuire a bugetului.
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Performanta in conditiile redistribuirii alocatiilor

575. Indicatorii de performanta in cadrul programelor/subprogramelor nu sunt
supusi modificarilor pe parcursul anului bugetar, indiferent daca se modifica limitele de
alocatii. Devierile privind performanta realizata fatd de cea planificata se explica la etapa
de raportare.

576. In caz ca limitele de alocatii intre programe sau intre autorititile/institutiile
bugetare au fost modificate, autoritatile/institugiile bugetare explica in rapoartele despre
executarea bugetului implicatiile modificarilor asupra indicatorilor de performanta.

577. Autoritatile/institutiile bugetare care in decursul anului bugetar beneficiaza de
alocatii suplimentare prin redistribuire de la alte autoritati/institutii bugetare, concomitent
cu limitele financiare 1si asuma setul de indicatori de performanta, pe care ii agreeaza cu
autoritatea bugetard, care i-a transmis limita de alocatii §i sunt obligate sd raporteze
acestuia realizarea performantei.

578. Autoritatea bugetara care a transmis limitele de alocatii analizeaza si utilizeaza
informatia despre performanta raportatd de catre autoritatile/institutiile bugetare, carora
le-au fost redistribuite limite si intocmeste raportul de performantd fata de asumdrile
initiale aprobate 1n buget.

10.5. Formatul de prezentare a propunerilor de modificiri si redistribuiri a
alocatiilor bugetare

579. Propunerile pentru modificarea alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala
(modificarea legii bugetului de stat si redistribuiri autorizate de Guvern) se prezinta in
formatul tabelului 10.3.

Tabelul 10.3
Propuneri de modificare a alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala
mii lei
Coduri Propuneri de
Denumirea Ieﬁ?rbol?a;tz?:];?{ﬂle modificare
Orgl | FIF3 | P1P2 | P3 | K2/K4 gl bug (+:)
1 2 B 4 5 6 7 8
Orgl, total
dintre care:
Conducatorul autoritatii (nume, prenume) (semnatura)

Noti: Tn caz de necesitate, Ministerul Finantelor poate modifica formatul tabelului prin completarea cu informatii necesare
suplimentare.

580. Propunerile de redistribuire a alocatiilor cu autorizarea administratorului de buget
se prezintd in formatul tabelului 10.4.
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Tabelul 10.4

Propuneri de redistribuire a alocatiilor bugetare cu autorizarea administratorului de buget

mii lei
Coduri
Denumirea K2/K_4 } Propuneri de modificare
orgl | F1F3 | P12 | s3s4 P3 (Che}'ég'e") (+-)
(venituri)
1 2 3 4 5 6 7 8
Conducatorul autoritatii ~~~~ (nume, prenume) _ (semnatura)

581. Propunerile de redistribuire a alocatiilor cu autorizarea autoritatii bugetare se
prezintd in formatul tabelului 10.5.

Tabelul 10.5
Propunerile de redistribuire a alocatiilor cu autorizarea autorititii bugetare
mii lei
Coduri
. K2-K3-K4 Propuneri de modificare
Denumirea . .
Org2 F1F3 P1P2 P3 (Enere; ()
K6
(venituri)
1 2 3 4 5 6 7
Conducétorul autoritatii (nume, prenume) (semnatura)

10.6. Gestionarea alocatiilor din fondurile de urgenta

582. In temeiul Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, prin
legile/deciziile bugetare anuale pot fi create:
1) in cadrul bugetului de stat:

a) fondul de rezerva, pentru finantarea cheltuielilor urgente, care survin pe
parcursul anului bugetar, dar care nu au fost posibil de anticipat si, respectiv, de
prevazut in bugetele aprobate;

b) fondul de interventie, pentru finantarea cheltuielilor urgente, legate de inlaturarea
consecintelor calamitatilor naturale, in caz de epidemii, precum si in alte situatii
exceptionale.

2) in cadrul bugetelor locale:
a) fondul de rezervd, pentru finantarea cheltuielilor urgente, care survin pe
parcursul anului bugetar, dar care nu au fost posibil de anticipat si, respectiv,
de prevazut in bugetele aprobate.

583. Gestionarea si utilizarea fondurilor de urgentd nominalizate se efectueaza in
baza regulamentelor aprobate de Guvern/autoritatile reprezentative si deliberative locale.

584. Pe parcursul anului bugetar, volumul aprobat al fondului de interventie al
Guvernului poate fi suplimentat cu donatii din partea persoanelor fizice si juridice. In
acest caz, Ministerul Finantelor opereazad modificarile respective in buget atat la partea de
venituri, cat si de cheltuieli.
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585. Deciziile Guvernului sau autoritdtilor executive locale privind alocarea
mijloacelor din fondurile de urgentd implica procedura de modificare a limitelor de
alocatii ale autoritatilor/institutiilor bugetare beneficiare si, respectiv, a fondurilor de
urgenta.

586. Dupa adoptarea deciziilor despre alocarea mijloacelor, administratorul de
buget majoreaza limitele de alocatii ale autoritatilor publice beneficiare si ajusteaza
respectiv limita prevazutd fondurilor de urgentd. Modificarea limitelor din contul
fondurilor de urgenta se produce in formatul tabelului 10.3 cu indicarea codului sursei
respective.

587. Sumele alocate din fondurile de urgentd se supun procedurii ulterioare de
repartizare a limitei autoritatii/institutiei bugetare de sus-in-jos in ordine generala.

588. Daca beneficiarul mijloacelor din fondurile de urgentd ale Guvernului se
finanteaza din alt buget, alocatiile respective se distribuie prin intermediul transferurilor
interbugetare.

589. Redistribuirea ulterioard a alocatiilor repartizate din fondurile de urgenta in
sensul schimbarii autoritatii/institutiei beneficiare sau destinatiei mijloacelor alocate, nu
se admite.
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XI. Metodologia bugetarii pe programe

Acest capitol descrie structura si elementele programelor si relatia dintre acestea, stabileste
regulile si principiile pentru formularea scopurilor si obiectivelor, indicatorilor de performanta si
cuprinde reglementari metodologice privind modul de elaborare, aprobare, monitorizare si
raportare a programelor.

11.1. Prevederi generale

590. Bugetarea pe programe reprezintd o metoda de prezentare si fundamentare a
bugetelor, avand la baza programe cu scopuri, obiective si indicatori de evaluare a
performantei acestora la toate etapele procesului bugetar. Bugetarea pe programe este de
asemenea un instrument eficient de management bugetar care faciliteazd stabilirea
prioritatilor si luarea deciziilor privind alocarea resurselor bugetare.

591. In cadrul bugetirii pe programe accentul se pune pe rezultatele ce trebuie
atinse in urma activitatilor preconizate/realizate de catre autoritatile/institutiile bugetare,
astfel fiind asiguratd legatura cheltuielilor bugetare cu programele si activitatile care pun
n aplicare masurile de politica.

592. Caracteristicele principale ale bugetului pe programe sunt:

1) legatura cu cadrul de politici: bugetul este structurat pe programe, care reflecta
obiectivele de politici asumate in documentele de planificare strategica pe termen mediu si
lung;

2) focusat pe performanta: pe langd informatia financiara, bugetul pe programe
cuprinde informatia nefinanciard, fiind stabilite scopul, obiectivele si indicatorii de
performanta;

3) responsabilitate sporita in procesul bugetar: bugetul pe programe implica
responsabilitatea autoritatilor/institutiilor bugetare pentru realizarea performantei asumate in
procesul bugetar;

4) perspectiva multianuala: formatul de prezentare a bugetului pe programe cuprinde
informatia in dinamicé, incluzand rezultatele inregistrate pentru ultimii doi ani, indicatorii
aprobati pentru anul in curs §i estimarile pentru urmatorii trei ani.

11.2. Structura programului

593. Bugetul pe programe are la bazd clasificatia bugetara a programelor care
determina structura programelor si cuprinde urmatoarele nivele ierarhice:
1) programul (P1)
2) subprograme (P2)
3) activitati (P3).

594. Programul (P1) reprezintd un ansamblu coerent si agregat de activitati
implementate de catre autoritatile publice pentru atingerea unui scop si/sau realizarea
anumitor obiective strategice pe termen mediu sau lung. Programul reflecta, de regula, un
domeniu public sau o functie a statului.

595. Orice program se divizeaza in subprograme (P2), ce contin grupuri de activitagi
interconexe, grupate logic care au oObiective specifice si sprijind implementarea
programului.

596. La formularea programelor/subprogramelor, trebuie sa fie respectate
urmatoarele reguli:

1) sa reprezinte un domeniu de politica;

2) sa reflecte un singur scop;
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3) sa se ia In considerare structura organizationala a autoritatilor bugetare ca sa existe
posibilitatea identificarii si verificarii cheltuielilor subprogramului atat la elaborare, cat si in
procesul implementdrii acestuia;

4) in dependenta de complexitate si marime, programul/subprogramul poate fi atribuit
unei sau mai multor autoritati/institutii bugetare.

597. In cadrul subprogramelor se definesc activititile (P3) care reflecta serviciile
prestate de catre o autoritate/institutie bugetarda pentru atingerea obiectivelor
programului/subprogramului pe care il implementeaza. Activitatile reprezinta elementul
de cost al programului/subprogramului si anume la acest nivel se estimeaza costurile cu
detalierea acestora conform clasificatiei economice.

598. In structura bugetului, programele si subprogramele sunt integrate,
interdependente si legate intre ele, pe cand activitatile sunt o componenta independenta si
pot fi aplicate oricarui program/subprogram.

599. Boxa 11.1 cuprinde exemple de programe, subprograme si activitagi.

Boxa 11.1. Exemple de programe, subprograme si activititi

Program Subprograme Activitati
Managementul finantelor e  Administrarea veniturilor publice e  Executarea si raportarea bugetului public
publice e  Inspectia financiara national

e  Administrarea achizitiilor publice etc. | Raporturi interbugetare
e  Gestiunea datoriei de stat

. Auditul extern etc.

Dezvoltarea transporturilor . Dezvoltarea drumurilor . Implementarea programelor de

e Dezvoltarea transportului auto etc. constructie, reparatie si intretinere a
drumurilor publice

e  Sustinerea de stat a transportului auto

etc.

Invatamant

Educatie timpurie

Invatimant gimnazial
Invatimant profesional-tehnic
secundar

Perfectionarea cadrelor etc.

Educatie gimnaziala

intretinerea caminelor

Activitate metodica

Educatie prescolara, primara, gimnaziala,
liceala

Asigurarea cu manuale

Cursuri de perfectionare etc.

Protectia sociala

Protectie a persoanelor in etate
Protectie a familiei si copilului

Protectie a somerilor

Protectie in domeniul asigurarii cu

locuinte etc.

Pensii pentru limita de varsta
intretinerea azilurilor pentru invalizi si
pensionari

Servicii de deservire sociala la domiciliu
Indemnizatii pentru cresterea copilului
intretinerea centrelor de asistentd
sociala de zi sau de plasament pentru
copii

Masuri de protectie sociald a somerilor etc.

600. Orice program/subprogram trebuie sa cuprindd o descriere succintd care sa
ofere o informatie generala si explicatii suficiente despre scopul, obiectivele si structura
programului, cadrul institutional si beneficiarii acestuia. Descrierea narativd a
programului trebuie sa raspundd la urmatoarele intrebari: ,,ce se realizeaza prin
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programul dat?”, ,ce institutii sunt implicate in gestionarea programului?” sau ,,.care
sunt beneficiarii serviciilor oferite de programul respectiv?”. Boxa 11.2 cuprinde un
exemplu de descriere a unui program/subprogram.

Boxa 11.2. Exemplu de descriere narativid a unui program/subprogram

Programul ,,Dezvoltarea transporturilor”, Subprogramul ,,Dezvoltarea drumurilor”.

Subprogramul cuprinde activitatile de intretinere, reparatie si reabilitare a drumurilor publice nationale si locale, de
monitorizare a starii drumurilor, cat si actiuni menite sa creasca siguranta rutiera. Obiectivele subprogramului sunt
implementate de catre Administratia de Stat a Drumurilor. Lungimea totala a drumurilor nationale este de 5 903 km, iar a
drumurilor locale — 3 708,0 km.

11.3. Cadrul logic si elementele programului

601. Fiecare program/subprogram cuprinde urmatoarele elemente: (1) scop, (2)
obiective, (3) indicatori de performantd. Elementele se stabilesc la nivelul
subprogramelor.

602. In structura unui program/subprogram trebuie sa existe o legitura logica intre
elementele acestuia atat la etapa de planificare, cat si la etapa de implementare si
monitorizare. Cadrul logic este o modalitate de a structura elementele astfel incat
legéturile logice directe dintre ele sd fie evidente. Legatura logica intre elementele
programului reflectd abordarea de sus-in-jos la etapa de elaborare a programului si

abordarea de jos-in-sus - la etapa de implementare si monitorizare, si se prezinta in figura
11.1.

Figura 11.1. Cadrul logic al programului

Scop D
N

Obiective <« Indicator de eficient

““Indicator de rezultat

) < Indicatori de produs

Implementarea programului
Activitati

Intrari resurse
umane
materiale

603. Pentru a verifica corectitudinea stabilirii structurii programului pot fi aplicate
urmatoarele intrebari de control:
1)  daca activitatile vor fi implementate, vor fi obtinute produsele?
2) daca vor fi obtinute produsele, vor fi realizate obiectivele?
3) daca vor firealizate obiectivele, vor contribui acestea la atingerea scopului?
In cazul in care cel putin la o intrebare riaspunsul este negativ urmeazi de remediat
greselile, identificand solutii alternative.
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604. Aplicarea periodicd a cadrului logic in analiza structurii si a relatiilor intre
elementele programului/subprogramului oferd informatii utile pentru procesul de
monitorizare si evaluare si faciliteaza procesul decizional privind alocarea resurselor.

11.3.1. Scopul

605. Scopul este un deziderat cu caracter general si reflectd efectele pozitive
asteptate sau rezultatele finale scontate de la realizarea programului. Scopul indica starea
imbunatatitd de lucruri sau efectele cu impact general asupra societdtii, schimbarile de
ordin economic si social care se asteapta de la implementarea unei politici publice si
raspunde la intrebarea: ,, ce se doreste de realizat?”.

606. La formularea scopului se iau in considerare urmatoarele reguli:

1) scopul rezultd din misiunea autoritatii bugetare si trebuie sa fie corelat cu
obiectivele strategice cuprinse in documentele de planificare strategica de nivel national si
sectorial;

2) scopul nu trebuie sa reflecte activitati specifice si sa nu contina referinte la acte
normative;

3) scopul se defineste in mod succint, clar si concis. Trebuie sa fie limitata utilizarea
virgulelor, conjunctiilor, precum si s nu contina descrieri si informatii excesive;

4) scopul se exprima in termeni generali fara a indica termene sau date concrete;

5) scopul este relativ permanent si trebuie sa ramana valid si neschimbat pe parcursul
intregii perioade de implementare a programului/subprogramului.

607. Boxa 11.3 prezinta unele exemple de formulare a scopurilor.

Boxa 11.3. Exemple de scopuri

Program Subprogram Scop

Programul 05 ,,Managementul 05.01. Politici si management in ® Politica in domeniul finantelor publice dezvoltata si

finantelor publice” domeniul bugetar-fiscal fortificata

05.02. Administrarea veniturilor ® Stabilitatea, previzibilitatea si transparenta politicilor de

publice

administrare fiscald si vamala asigurata

Programul 64 ,,Dezvoltarea

transporturilor”

64.02. Dezvoltarea drumurilor

® Infrastructura drumurilor publice dezvoltata si

mentinuta in conditii de maxima siguranta

Programul 88 ,Invitamant”

88.04. Invitamant gimnazial

® Studii gimnaziale de calitate necesare formarii culturii

generale si orientarii spre nivelul superior de invatamant

88.10 Invatamant superior

® Cadre calificate, formate de catre institutiile de

invatdmant superior

Programul 90 ,,Protectia

90.08. Protectie a somerilor

® Gradul inalt de implicare a persoanelor in masuri active

sociald” de angajare in cmpul muncii

11.3.2. Obiectivele

608. Obiectivele reprezinta o forma mai concreta de exprimare a scopurilor definite
si determina rezultatele finale sau intermediare care se propun a fi realizate intr-o anumita
perioadda de timp. Obiectivele trebuie corelate cu strategiile sectoriale de cheltuieli si
planurile de dezvoltare pe termen mediu si rdspund la intrebarea: ,, cum se va atinge
scopul propus?”.

609. Obiectivele reflecta directia de schimbare si progresul asteptat intr-o perioada
concretd de timp. Obiectivele au un caracter operational si trebuie s reprezinte cat mai
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concret posibil actiunile ce se planificd a fi Intreprinse si termenul de realizare ale
acestora, pentru a atinge scopul subprogramului.

610. In functie de tinta stabilitd si perioada de timp in care se asteaptd realizarea
obiectivele pot fi grupate in:

1) obiective focusate pe rezultat — se refera la anumite efecte pozitive planificate a
fi atinse pe termen mediu (2-3 ani);

2) obiective focusate pe produse — se refera nemijlocit la produsele planificate si
se stabilesc pe termen scurt (de regula pentru 1 an).

611. Tn cazul Tn care obiectivul reflectd o tintd pe termen mediu, este necesar de
indicat valorile intermediare ale obiectivelor pentru fiecare an bugetar.

612. Obiectivul se considera bine formulat, daca acesta intruneste cerintele indicate
in Boxa 11.4.

Boxa 11.4. Cerintele pentru stabilirea obiectivelor

Cerinte Explicatii

Racordat la scop e  Trebuie sa fie legat de scopul definit si sd contribuie la atingerea scopului/

solutionarea problemei identificate

Specific in timp e  Trebuie sa fie indicat termenul concret sau perioada pe parcursul careia
rezultatul/problema urmeaza a fi realizat/solutionata. Pot fi stabilite pe termen mediu,

cu stabilirea obiectivelor intermediare pe fiecare an

Masurabil/verificabil . Trebuie sa ofere posibilitatea de monitorizare a progresului in realizarea obiectivului

si de verificare a informatiei

Concis (clar) e  Trebuie formulat succint, clar si concret, din care sa fie clard esenta obiectivului
propus
Gestionabil e  Sifie clar cine raspunde pentru rezultatul asumat.

e 1n cazul in care realizarea obiectivului depinde de mai multe autoritati, trebuie sa fie

clar delimitate responsabilitatile.

Realizabil e De analizat daca exista resurse disponibile si capacitati pentru realizarea obiectivului

e De identificat riscurile ce pot aparea in atingerea obiectivului si masurile de atenuare

613. Boxa 11.5 contine exemple de obiective.

Boxa 11.5. Exemple de obiective

Program/subprogram Scop si obiective
Programul ,, Managementul finantelor Scop: Politica in domeniul finantelor publice dezvoltata si fortificata
publice” Obiective:

Subprogramul , Politici si management in | ® Implementarea treptata a metodologiei de bugetare pe programe, cu aplicarea

domeniul bugetar-fiscal” integrald din anul X

. Consolidarea procesului de planificare strategicd multianuald a bugetului cu

asigurarea consistentei maxime intre CBTM si legile bugetare anuale
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Program/subprogram Scop si obiective

Scop: Infrastructura drumurilor publice dezvoltatd si mentinutd in conditii de

Programul ,,Dezvoltarea . o
maxima mguranga

transporturilor” Obiective:
Subprogramul ,,Dezvoltarea . Reabilitarea drumurilor publice nationale la nivel de x% si a drumurilor locale
e — la nivel de y% catre anul X

. Diminuarea numarului de accidente rutiere cu x% catre anul X

Programul ,,invatimant” ; SRR B ) S
R muncitori calificati pentru ramurile economiei nationale

Subprogramul ,,Invatamant Obiective:

profesional-tehnic secundar” e  Cresterea accesului la studii de calitate prin crearea catre anul X a Y centre de
excelenta profesionala

. Sporirea calitatii instruirii prin elaborarea a Y standarde ocupationale catre

anul X
. . Scop: Gradul majorat de implicare a persoanelor in masuri active si de angajare in
Programul ,,Protectia sociala n B i
campul muncii
Subprogramul ,,Protectie a Obiective:
somerilor” . Sporirea gradului de angajare cu x% din somerii inregistrati fata de anul
precedent

e  Angajarea anuald a cel putin x% din absolventii cursurilor de calificare,

recalificare si perfectionare

11.3.3. Indicatorii de performanta

614. Performanta programelor/subprogramelor se exprima prin indicatori, scopul
carora este de a masura progresul in realizarea obiectivelor programului/subprogramului.
Indicatorii de performanta reprezinta o valoare concretd sau o trasaturad specificd utilizata
pentru a masura activitatile, produsele si rezultatele obtinute in raport cu obiectivele.

615. La formularea programelor/subprogramelor se utilizeazad trei categorii de
indicatori:

1) indicatorii de produs indica cantitatea sau volumul bunurilor publice produse sau a
serviciilor prestate in cadrul programului/subprogramului pentru atingerea obiectivelor.
Indicatorii de produs rezultd direct din activitatile autoritdtii/institutiei bugetare in procesul
de realizare a programului. Produsele sunt masurabile atat din punct de vedere cantitativ, cat
st calitativ. Indicatorii de produs sunt utilizati la evaluarea necesitatilor de finantare si pentru
determinarea resurselor necesare pentru un program/subprogram.

2) indicatorii de eficienta caracterizeaza eficienta programului/subprogramului si
exprimad relatia dintre bunurile produse, serviciile prestate si resursele utilizate pentru
producerea sau prestarea lor. De regula, indicatorii de eficienta exprima cantitatea medie a
resurselor consumate (timp, cost) pentru obtinerea unei unitati de produs sau rezultat.

3) indicatorii de rezultat reflectd gradul de atingere a scopului si obiectivelor
programului/subprogramului si caracterizeaza calitatea implementarii acestuia. Indicatorii de
rezultat prezintd o importantda deosebita pentru analiza politicilor publice, deoarece
evalueazd impactul si evidentiaza schimbarile economice si sociale realizate prin
intermediul programului/subprogramului. Rezultatele, insa, uneori sunt greu de masurat si
depind in mare parte de influenta factorilor externi. La stabilirea indicatorilor de rezultat pot
fi utilizate anumite criterii de evaluare sau gradul de corespundere la diverse standarde de
calitate nationale si internationale sau rezultatele anumitor studii, sondaje etc.

616. Pentru fiecare subprogram se stabileste cel putin cate un indicator de fiecare
categorie. Boxa 11.6 prezintda exemple de indicatori de performanta.
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Boxa 11.6. Exemple de indicatori de performanta

Program/subprogram

Indicatori de performanta

Programul ,,Dezvoltarea transporturilor”

Indicatori de produs:

Subprogramul ,,Dezvoltarea drumurilor” e  Kilometri de drum construit;

Scop: Indicatori de eficienta:

Infrastructura drumurilor publice dezvoltata si mentinuta | e Costul mediu de intretinere si reparatie pentru 1 km de drum;
in conditii de maxima siguranta.

Obiectiv:

Indicatori de rezultat:

e Ponderea drumurilor reabilitate in raport cu lungimea totala a
- Reabilitarea drumurilor publice nationale la nivel de x% drumurilor;
si a drumurilor locale — la nivel de y%, catre anul X o Gradul de satisfactie a populatiei privind calitatea drumurilor (%),
- Diminuarea numarului de accidente rutiere cu x% cétre

anul X

Programul ,,invatimant” Indicatori de produs:

A . . Numarul de elevi incadrati;
Subprogramul ,,Invatamant liceal

Indicatori de eficienta:

Scop:

A . Cheltuieli medii pentru pregatirea unui elev,
Invatamant liceal de calitate & s

Indicatori de rezultat:
Rata de promovare a examenului de bacalaureat

Obiectiv:

- Majorarea ratei de promovare a examenului de | °

bacalaureat cu x% céatre anul Y

617. Setul indicatorilor de performantd, prioritizat corespunzitor scopurilor si
obiectivelor, trebuie sa ofere o viziune completa si sa acopere toate activitatile majore ale
programului/subprogramului.

618. La formularea indicatorilor de performanta trebuie luate in considerare
urmatoarele cerinte:

1) sa fie relevant pentru activitatea institutiei si sa ofere informatie utild pentru
factorii de decizie si pentru public;

2) sd rezulte din obiectivele stabilite, fiind focusati pe produse sau rezultate;

3) sa fie clari si verificabili, fiind cunoscute modul de calcul si sursa de colectare a
informatiei;

4) sa fie oportuni si comparabili in timp;

5) sa fie corelati cu costurile si resursele disponibile.

619. La stabilirea indicatorilor de performantd se va tine cont de posibilitatile si
riscurile legate de colectarea datelor.

620. Daca in procesul implementarii programelor apare necesitatea in modificarea
sau completarea listei indicatorilor de performanta, este necesar de a estima impactul
modificarilor date asupra indicatorilor existenti, astfel incat sa poatd fi asigurata
comparabilitatea in timp a indicatorului. Aceasta, insd, nu trebuie sd stopeze selectarea
indicatorilor noi.

621. Indicatorii de performantd furnizeaza informatia privind eficienta si
eficacitatea programelor/subprogramelor. Legatura intre obiective, resurse, produse,
rezultate §i interactiunea intre ele se prezintd schematic in figura 11.2.
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Figura 11.2. Relatiile intre indicatorii de performanta

Factori externi

[ Necesitati ]
[ Obiective ] < Eficacitate | Rezultate ——
(. J
ﬂ p ﬁ N
[ Intrari (resurse) ] | Eficienta > lesiri (produse)
A J

Cost-eficacitate

11.4. Elaborarea si aprobarea programelor

622. Programele se elaboreazd de catre autoritdtile/institutiile bugetare, ca parte a
propunerii de buget, in conformitate cu metodologia privind elaborarea si prezentarea

propunerilor de buget, descrise in capitolul VII.
Tabelul 11.1 ofera formatul de prezentare si aprobare a unui program.

Tabelul 11.1. Format de prezentare a unui program

Aprobat:
(Conducatorul autoritatii bugetare (Orgl))

(Semnatura)
Program pe anul
Cod
Autoritatea bugetara Orgl
Institutia bugetara Org2
Grupa principala, grupa F1-F3
si subgrupa functiei
Program P1
Subprogram P2
I. Informatie generald (Se completeaza de catre autoritatea bugetara de nivel superior — Orgl)
Scop
Obiective (Daca se stabilesc obiective pe termen mediu se va indica si valoarea intermediard a acestora pe ani)
Descriere (Se ofera o descriere generala a structurii programului/subprogramului, cuprinde activitatile principale si indica
narativa responsabilii de gestionarea subprogramului)
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II. Indicatorii de performanti (Indicatorii de produs si eficientd se completeaza de catre toate institutiile bugetare -

Org2, iar indicatorii de rezultat se stabilesc de catre autoritatile bugetare - Orgl)

Unitatea | Ao AB-1 AB AB+1 | AB+2 | AB+3
Categoria Cod Denumirea de masura
Executat | Executat | Aprobat | Proiect | Estimat | Estimat
— 1.
s
83 | .
L
n
" 1.
88 | |
o
n
s, 1
8
©
n

I11. Cheltuieli, mii lei (Se completeaza de catre fiecare institutie bugetard (Org2) in conformitate cu limita stabilita de

cétre autoritatea bugetara de nivel superior — Orgl)

Cod AB-2 AB-1 AB AB+1 AB+2 AB+3
Denumirea B3 ECO Executat Executat Aprobat Proiect Estimat Estimat
k4/k6
Semnat:
Conducitorul institutiei / /  (numele, prenumele)
Seful subdiviziunii responsabile de buget / /' (numele, prenumele)
Seful subdiviziunii responsabile de politici® / ! (numele, prenumele)
Data:

Y Se semneaza doar programele generalizate ale autoritdtii bugetare la nivel de subprogram.

Abrevieri: AB — anul de baza (curent); AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de bazd; AB+1 — anul pentru care se elaboreaza bugetul;
AB+2 si AB+3 — anii urmdtori anului pentru care se elaboreaza bugetul.

623. La etapa elaborarii propunerilor de buget autoritatile bugetare pot propune
reformularea sau completarea clasificatiei bugetare cu denumiri noi de
programe/subprograme, dacd considera ca acele existente nu reflectd corect misiunea pe
care acestea o realizeaza. Propunerile respective se inainteazd Ministerului
Finantelor/Directiei finante, care le examineazd si le proceseaza in conformitate cu
procedurile de tinere a clasificatiei bugetare.

624. Conducatorii autoritatilor/institutiilor bugetare asigura organizarea interna a
activitatilor legate de elaborarea programelor si desemneazi persoanele responsabile. In
procesul de elaborare a bugetului pe programe se utilizeaza abordarea de sus-in-jos.
Astfel, autoritatile bugetare (Orgl) formuleaza scopurile, obiectivele subprogramelor,
identifica lista indicatorilor de performantd aferenfi acestora si solicita institutiilor
bugetare subordonate (Org2) sa completeze informatia privind indicatorii de produs si de
eficienta aferenti activitatii institugiei, precum si partea financiard. Ulterior, autoritatile
bugetare (Orgl) sistematizeaza, analizeaza si, dupa procedura de consultari interne,
definitiveaza si prezinti propunerile de buget administratorului de buget. In acest scop, in
cadrul autoritatilor/institutiilor bugetare se formeaza baze de date cu informatii financiare
si nefinanciare aferente programelor/subprogramelor din domeniul de competenta.
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Conducatorii autoritatilor/institutiilor bugetare desemneaza persoanele responsabile de
crearea si administrarea bazei de date, informatia fiind periodic actualizata.

625. La estimarea costurilor activitatilor (P3), autoritatile/institutiile bugetare vor
consulta Ghidul metodologic pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor publice,
aprobat prin ordinul Secretarului General al Guvernului nr.89 din 20 decembrie 2022,
precum si vor fine cont de particularititile specifice stabilite prin circulara bugetara
anuald privind elaborarea propunerilor de buget, emise de Ministerul Finantelor.

626. Autoritatile/institutiile bugetare prezintd propunerile de buget pe programe,
insotite de note informative care trebuie sa confina:

1) argumentari cu referintda la acte normative, a scopurilor si obiectivelor
programelor/subprogramelor, precum si explicatii privind prioritizarea si dimensionarea
acestora;

2) calcule si justificari privind estimarea costurilor tuturor activitatilor programelor;

3) alte informatii relevante menite sa faciliteze examinarea acestora.

627. In functie de etapele de examinare a proiectului bugetului, autorititile bugetare
ajusteaza propunerile de programe, astfel incat sa fie asigurate: (i) Tncadrarea in limitele de
cheltuieli stabilite, (ii) formularea adecvatd a elementelor programului, (ii1) justificarea
obiectivelor si a indicatorilor de performanta.

628. Dupa aprobarea legii/deciziei bugetare anuale, autoritatile bugetare (Orgl)
asigura detalierea bugetului si aproba limitele de alocatii bugetare anuale si indicatorii de
performanta institutiilor subordonate, care realizeaza activitati in cadrul subprogramului
dat. La randul lor, institutiile bugetare (Org2) asigura detalierea bugetelor conform
clasificatiei bugetare, in conformitate cu procedurile stabilite la capitolul IX.

629. Indicatorii de performantd, aprobati in cadrul bugetului pe programe, nu se
revizuiesc pe parcursul anului bugetar ca urmare a modificdrii bugetului sau ca urmare a
redistribuirii alocatiilor, iar devierile dintre indicatorii real executati si cei asumati se
explicd in cadrul rapoartelor privind implementarea programelor.

630. Fluxul de activitati aferente procesului de elaborare si aprobare a bugetelor pe
programe se prezintd in figura 11.3.
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Figura 11.3. Fluxul de activitati pentru elaborarea si aprobarea bugetului pe programe
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11.5. Monitorizarea si raportarea performantei programelor

631. Sistemul de monitorizare a performantei programelor se utilizeazad pentru a
masura cantitatea si calitatea serviciilor prestate de catre autoritatile/institutiile bugetare,
precum §i pentru a masura rezultatele si impactul lor.

632. Monitorizarea este un proces continuu care se realizeaza pe parcursul
executarii bugetului si ofera informatii privind progresul realizat in implementarea
programului. In procesul de monitorizare a performantei se compara valorile indicatorilor
de performantd si a obiectivelor realizate cu cele planificate, precum si cheltuielile
efectuate in perioada implementarii programului cu cheltuielile aprobate.

633. Monitorizarea implicd colectarea sistematicd si analiza datelor privind
indicatorii de performanta, pentru a furniza informatii despre progresul in realizarea
obiectivelor programului si valorificarea resurselor alocate acestuia. Datele sunt colectate
din surse interne si externe, luand in considerare accesibilitatea si veridicitatea surselor de
colectare a datelor si costurile optimale pentru colectarea si procesarea lor.

634. Rapoartele privind performanta realizatd pe programe/subprograme (in
continuare — rapoarte de performantd) se intocmesc semianual si anual si se prezinta
concomitent cu rapoartele financiare in termenii stabiliti pentru prezentarea acestora.
Continutul si formatul de prezentare a raportului de performantda se cuprinde in tabelul
11.2.

Tabelul 11.2. Formatul de prezentare a Raportului de performanta

Aprobat:

(Conducatorul autoritatii bugetare)

(Semnatura)
Raport de performanti ! la situatia din
(semianual, anual)

Cod
Autoritatea bugetari 2 Orgl
Institutia bugetara Org2
Grupa principala, grupa, subgrupa F1-F3
Program P1
Subprogram P2

I. Informatie generalid (Se completeaza doar de cétre autoritatea bugetara - Orgl)

Scop

Obiective (Se indicd valoarea planificata si realizatd ® a obiectivului pentru anul bugetar de gestiune)

(Se ofera o descriere generala a structurii programului/subprogramului si cuprinde activitatile

Descriere narativa e . o ; .
principale si responsabilii de gestionarea programului)

IL. Indicatori de performanta (Indicatorii de produs si eficientd se completeaza de catre fiecare institutie bugetara —
Org2 si se generalizeaza de catre autoritatea bugetara — Orgl, iar indicatorii de rezultat se raporteaza de catre
autoritatile bugetare - Orgl)

Unitatea de el
Categoria Cod Denumirea P Aprobat Executat®
masura Valoarea N
Explicatii
(+1) :
1 2 3 4 5 6 7(6-5) 8
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111. Cheltuieli, mii lei (Se completeaza de citre fiecare institutie bugetara (Org2) si ulterior se generalizeaza de catre
autoritatea bugetard de nivel superior — Orgl sau Orgli)

Cod
Denumirea B Aprobat Precizat Executat ®
P3
(k2)
1 2 3 4 5 6
IV. Constatiri, concluzii si recomandiri °
Semnat:
Conducitorul autoritatii/institutiei bugetare / ! (numele, prenumele)
Seful subdiviziunii responsabile de buget / / (numele, prenumele)
Seful subdiviziunii responsabile de politici’ / [ (numele, prenumele)
Data:
L S 2 2
Note:

YRapoartele de performanti se intocmesc semianual §i anual §i se prezintd concomitent cu rapoartele financiare in
termenii stabiliti pentru prezentarea acestora.

2) Rapoartele de performantd se intocmesc de fiecare institutie bugetarda (Org2). Ulterior, autoritatea bugetard de nivel superior
(Orgl) intocmeste raportul generalizat, pe care il publica pe pagina web oficiald.

3) Daca unele obiective sau indicatori nu pot fi evaluati semestrial, valoarea realizatd a acestora se completeazd doar in raportul
anual.

%) Vor fi oferite explicatii succinte despre cauzele devierilor in raport cu valoarea planificatd a indicatorilor de performantd.

5) In sectiunea III, la rubrica ,, Executat" se indicd executarea de casd, iar in cazul prestatiilor finantate din BASS se vor reflecta
cheltuielile efective.

8) Aceastd sectiune trebuie sd ofere o informatie generald despre gradul de implementare a obiectivelor subprogramului. Vor fi
formulate succint principalele constatari si concluzii cu privire la performanta realizatd si factorii care au influentat devierile
majore, precum si recomanddri sau eventuale actiuni corective pentru informarea si luarea deciziilor de catre managerul de
program si conducatorul autoritatii bugetare.

") Conducatorul autoritdtii bugetare si seful subdiviziunii responsabile de politici semneazd doar rapoartele generalizate ale
autoritatii bugetare la nivel de subprogram.
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635. Rapoartele de performantd semianuale contin preponderent indicatorii de
produs, in timp ce rapoartele anuale sunt focusate si asupra gradului de realizare a
obiectivelor asumate, a indicatorilor de eficienta si de rezultat.

636. Conducatorii autoritdtilor bugetare asigurd organizarea internd a activitatilor
aferente procesului de monitorizare a performantei programului si desemneaza persoanele
responsabile pentru colectarea datelor, precum si pentru generalizarea si analiza datelor si
elaborarea rapoartelor de performanta. Spre deosebire de etapa de planificare, procesul de
monitorizare se desfasoard de jos-in-sus. Institutiile bugetare (Org2) de rand cu
informatia financiard completeaza datele privind indicatorii de produs si eficienta, si le
prezintd autoritatii bugetare ierarhic superioare (Orgl). Subdiviziunile structurale din
cadrul autoritatii bugetare analizeaza rapoartele de performantd prezentate de institutiile
subordonate si Intocmesc rapoarte generalizate la nivel de subprogram, evaluand
indicatorii de rezultat si masura in care au fost atinse scopul si obiectivele stabilite. Dupa
procedura de consultari interne si coordonare in cadrul autoritatii bugetare, rapoartele de
performantd se semneaza de catre persoanele responsabile, se aproba de catre
conducatorul autoritatii bugetare si se prezinta administratorului de buget.

637. Raportul trebuie sa fie insotit de o nota informativa care sa cuprinda:

1) analiza performantei realizate in raport cu obiectivele asumate si cheltuielile
efectuate Tn perioada de gestiune;

2) explicatii privind devierile majore si factorii care le-au influentat, inclusiv daca
acestea au fost influentate de modificarile limitei de alocatii;

3) identificarea  eventualelor probleme in  implementarea  programului/
subprogramului si sa contind unele propuneri de solutionare a acestora.

638. Rapoartele de performantd ale autoritatilor bugetare se fac publice, fiind
plasate pe pagina web oficiala a acestora.

639. Informatiile obtinute in procesul monitorizarii permite de a interveni prompt la
corectarea devierilor in implementarea programului. In baza rapoartelor de performanti
si, dupa caz, a auditului intern, conducdatorii autoritatilor/institutiilor bugetare intreprind
masuri  pentru  solutionarea  deficientelor  identificate in  implementarea
programelor/subprogramelor. De asemenea, informatiile obtinute se iau in considerare in
procesul de analizd si luare a deciziilor la diferite nivele de administrare in vederea
imbunatatirii eficacitatii politicilor publice.

640. Figura 11.4 reflectd fluxul de activitati aferente procesului de raportare a
performantei.
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Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului

Figura 11.4. Fluxul de activitati pentru raportarea performantei
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Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului

XI11. Tndrumar pentru estimarea costurilor

Prezentul capitol ofera unele indrumari metodologice pentru evaluarea impactului financiar si
estimarea costurilor aferente propunerilor de politici, pentru luarea deciziilor in contextul
planificarii bugetare. Tn special, capitolul stabileste principiile, etapele de baz& si abordarile
practice la estimarea costurilor politicilor. De asemenea, descrie conceptele principale privind
natura si comportamentul costurilor, cerintele privind informatia de suport si abordarea
incertitudinilor.

Cu toate ca prevederile acestui capitol se refera la implicatiile asupra cheltuielilor, aceleasi
principii, abordari si metode pot fi aplicate si pentru estimarea implicatiilor asupra veniturilor.

12.1. Prevederi generale

641. Un rol important in cadrul procesului de planificare bugetara revine evaluarii
impactului financiar al propunerilor de politici. Tnainte ca propunerile de politici ale
autoritatilor/institutiilor bugetare sa fie incluse in buget, acestea se supun unei analize ex-
ante a impactului, inclusiv din punctul de vedere financiar. Cerintele metodologice
privind evaluarea impactului financiar al propunerilor de politici sunt stabilite in Ghidul
metodologic pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor publice, aprobat prin
ordinul Secretarului General al Guvernului nr.89 din 20.12.2022°.

642. Obiectivele evaluarii impactului financiar al politicilor sunt:

1) asigurarea adoptdrii politicilor si actiunilor cu acoperire financiard atat pe
termen mediu, cat si lung;

2) analiza beneficiilor politicilor propuse in raport cu costurile aferente pentru
implementarea lor;

3) identificarea autoritatilor/institutiilor bugetare afectate in rezultatul adoptarii
politicii.

643. Estimarea costurilor este un element indispensabil al procedurii de evaluare a
impactului financiar al propunerilor de politici. Cerintele pentru estimarea costurilor
variazd in dependentd de trasaturile specifice ale propunerii sau de sarcinile concrete
atribuite autoritatilor/institutiilor bugetare. Tn procesul de estimare a costurilor politicilor,
APC se recomanda de a consulta Manualul privind estimarea costurilor documentelor de
politici publice din Republica Moldova®; Ghidul pentru practicieni: Estimarea costurilor
actiunilor privind implementarea acordului de asociere!!; Ghidul de aplicare a Modelului
Costului Standard in Republica Moldova?2,

644. Responsabilitatea pentru estimarea costurilor revine autoritatii/institutiei
bugetare care inainteaza propunerea de cheltuieli in cadrul planificarii bugetului.

12.2. Principii de baza privind estimarea costurilor

645. Avand in vedere caracterul complex al propunerilor, in practicd nu exista
reguli unice care ar putea fi aplicate uniform pentru estimarea costurilor in toate cazurile.

9 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_ex-ante_final_pentru_aprobare_30112022.pdf
10 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/costing_manual_ro_may_2023.pdf

11 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/costing_guide_ro_may_2023.pdf

12 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_aplicare_model_cost_standard_2022_final.pdf
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Dar exista un set de principii §i abordari structurale ce pot fi utilizate. Astfel, estimarea
costurilor trebuie efectuata cu respectarea urmatoarelor principii de baza:

1) simplitate - autoritatile/institutiile bugetare trebuie sa utilizeze cele mai simple
metode posibile;

2) oportunitate si corectitudine - autoritatile/institutiile bugetare trebuie sa asigure
estimarea costurilor pentru propunerile noi la momentul oportun, iar informatia furnizata
trebuie sa fie corecta;

3) caracter cuprinzator - la estimarea costurilor trebuie identificate toate elementele
costurilor si toate partile afectate de propunere. Estimarile trebuie reconciliate cu
informatia financiara existenta sau cu datele statistice. Aceasta asigura ca nici un cost sau
activitate sa nu fie omise din analiza;

4) consecventa - metodele aplicate pentru estimarea costurilor se aplica consecvent de
la perioada la perioada.

646. Procesul de estimare a costurilor, in general, nu este dificil. Dificultatile, de
reguld, se refera la incertitudinile de implementare a politicilor si nu la estimarea propriu-
zisa a costurilor. Boxa 12.1 prezintd un exemplu pentru a facilita intelegerea procedurii
de estimare a costurilor.

Boxa 12.1. Exemplu: Crearea centrelor pentru reabilitarea victimelor traficului de fiinte umane

Investitii capitale

Implementarea propunerii implica crearea a trei centre a cate 100 de paturi in zonele de nord, centru si vest a Moldovei. Aceste centre vor
fi de tip — camin, fiecare constituind un bloc cu patru sectiuni a cate 25 paturi si o parte centralad pentru a lua masa, odihna si spatii
administrative. Fiecare din centre va avea o suprafatd de circa 1 200 m2 Pimantul pentru aceste constructii este deja disponibil, respectiv
nu sunt necesare cheltuieli in acest scop. Costul estimat pentru construirea a 1 m? de suprafati este de aproximativ 2 500 lei, respectiv

costul total estimat al investitiei este de circa 9 000 mii lei (3 * 1 200 * 2 500).

Personalul

Fiecare centru necesita personal 24 ore pe zi, sapte zile pe saptamana. Nu exista risc de securitate, personalul va fi in mare parte lucratori
sociali si ingrijitori. Fiecare schimb necesita 5 persoane (un supraveghetor si un ingrijitor pentru fiecare sectiune), iar pentru a acoperi o
saptamana completd sunt necesare patru schimburi: 20 persoane in total pentru fiecare centru. Suplimentar, fiecare centru va avea patru
angajati pentru serviciile de alimentare, doi tutori/personal tehnic, un supraveghetor superior si doud persoane pentru suport
administrativ. Astfel, personalul se insumeaza la 29 angajati pentru fiecare centru, dintre care 5 sunt supraveghetori, 16 sunt profesionisti
si ceilalti sunt angajati necalificati. Pentru intreaga propunere de buget aceasta inseamna 87 angajati pentru centre (29 * 3), plus, pentru
administrarea programului in intregime mai este nevoie de un manager, ajutat de un asistent pentru politici si doi functionari de oficiu.

Numarul total de angajati este 91.

Tinand cont de salariul mediu lunar pentru intreg programul fiind de 4 000 lei, dintre care pentru manageri - 3 500 lei, experti - 3 000 lei
si personal necalificat - 2 500 lei, cheltuielile de personal in total pe luni vor fi de 270 mii lei. Tn valori anuale: 12 * 270 mii lei = 3 240
mii lei.

Echipamentul include urmatoarele categorii:

. echipamentul pentru bucatarie si sufragerie nu este inclus in costul Investitiei capitale, pentru care vor fi necesari 200 mii lei pentru
un centru, respectiv, in total 600 mii lei (cheltuiald unica centralizata);

. pentru lengerie de pat (300 bucdti) sunt necesari 100 mii lei;

. pentru 10 unitati de transport vor fi necesare circa 2 300 mii lei;

e  echipament de oficiu pentru patru oficii (trei centre si oficiul central) - in fiecare caz patru mese §i scaune, patru computere §i 0

imprimanta, precum si echipament suplimentar pentru pastrarea fisierelor si scaune pentru vizitatori, necesita in total 150 mii lei.

Alte costuri operationale
. Alimentarea este calculatd la 50 lei pentru fiecare persoand, calculate din experienta altor centre similare. Avand 275 persoane

adapostite zilnic vor fi necesare 5 018,7 mii lei pe an;

e Costurile de incalzire si energie se bazeaza pe tarifele din zona respectiva si suprafata preconizata si sunt estimate la 50 lei anual
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pentru 1 m?, deci 180 mii lei pe an (3 * 1 200 * 50).
e  Cheltuieli pentru comunicare (telefon, fax, Internet) sunt de 250 lei lunar pentru 1 angajat, constituind media pentru
autoritatea/institutia bugetara. Pentru 91 angajati acestea constituie 273 mii lei anual;

e  Cheltuielile de transport se estimeaza reiesind din costul unitar de 2.50 lei pentru 1 autoturism pe km si se presupune ca fiecare

autoturism parcurge 16 000 km pe an. Astfel, cheltuielile pentru transport pe an constituie 40 mii lei total.

647. Problemele care se identificd in exemplul de mai sus, se referd la (i)
determinarea numadrului de persoane - beneficiari de aceste servicii, dacd situatia
economica se schimba si la (ii) decizia daca trei centre vor fi suficiente pentru a satisface
cererea prognozata. Aceste probleme reflecta mai mult la incertitudini de naturd politica
si nu tine de procesul tehnic de estimare a costurilor. Cu toate acestea, incertitudinile
respective au impact asupra calculdrii costurilor si trebuie luate in considerare la
stabilirea costului total.

648. In cazul in care autorititile/institutiile bugetare nu dispun de informatie atat de
concretd despre costurile serviciilor noi, provocarea majord constd in identificarea
asumarilor privind toate costurile care trebuie incluse si valoarea lor totala sau costul
unitar, inclusiv costurile aferente prestarii serviciilor curente — personalul, echipamentul
si cladirile. Trebuie de identificat daca politica noud implica sau nu costuri suplimentare

649. In mod similar, dacd o autoritate/institutic bugetard isi reduce unele din
activitafi, este important de cunoscut in ce masurd aceastd reducere poate genera
economii de costuri si care parte a acestor economii este legata de costurile semi-fixe si
fixe care, de reguld, nu variaza odata cu schimbarea volumului activitatilor.

650. De asemenea, propunerile noi pot avea impact financiar nu doar pentru
autoritatea publicd care implementeazd politica, dar §i pentru alte autoritati/institugii
bugetare. De aceea, procesul de estimare a costurilor trebuie sa implice toti ,,actorii” care
eventual participa la implementarea propunerii.

651. In concluzie, estimarea calitativi a costurilor implica urmadtoarele cerinte
generale:

1) estimarea costurilor trebuie sa fie obiectiva si sd se bazeze pe presupuneri
consecvente si rezonabile;

2) toate partile potential afectate trebuie sa fie consultate in procesul de estimare a
impactului financiar al politicilor;

3) estimarea costurilor trebuie sa faca parte din procesul de formulare a politicilor.

12.3. Concepte despre natura si comportamentul costurilor

652. Tnainte de a Incepe nemijlocit procesul de estimare a costurilor este important
de a cunoaste unele elemente de teorie despre natura si comportamentul costurilor.
Aceasta este esential in cazul estimarii costurilor propunerilor de politici complexe.

653. In practica, se disting urmatoarele categorii de costuri:

1) costuri fixe, variabile si mixte;
2) costuri medii pe unitate sau totale;
3) costuri directe, indirecte si operationale.

Costurile fixe, semi-fixe si variabile

654. Aceasta categorie reflectda comportamentul costurilor in functie de modificarea
volumului de activitate.
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655. Costurile fixe sunt constante pe tot parcursul anului si nu sunt afectate de

modificarea activitatilor.
656. Costurile semi-fixe (se mai numesc mixte) sunt constante pentru un anumit

volum al activitatilor, dar se schimba atunci cand nivelul activitatilor depaseste sau este

sub un anumit volum dat.
657. Costuri variabile se modifica direct proportional cu modificarea volumului
activitatilor. Boxa 12.2 prezinta cateva exemple de costuri fixe, semi-fixe si variabile.

Boxa 12.2. Exemple de costuri fixe, semi-fixe si variabile

Costuri fixe Se refera la taxa de arenda, taxa de inregistrare in registrul de stat etc.

Costuri semi-fixe Cuprind costurile pentru energie si intretinerea cladirilor, sistemelor informationale,

cheltuielile de personal, primele de asigurare obligatorie a autoturismelor.

Costuri variabile Includ costurile pentru prestatiile sociale individuale achitate beneficiarilor, care cresc
sau descresc in functie de numarul de beneficiari, costurile aferente alimentérii cu

combustibil a autoturismelor si altele.

658. Pe termen lung toate costurile sunt variabile, deoarece poate fi stopata
prestarea serviciilor, concediat personalul sau vandute cladirile. Figura 12.1 prezinta un
exemplu care reflectd comportamentul diferitor categorii de costuri in functie de volumul
de activitate.

Figura 12.1. Modificarea costurilor fixe, semi-fixe si variabile pentru diferite nivele ale activititi

2,500,000
=
S 2,000,000
—
(7]
(@]
O 1500000
1,000,000
500,000 ’_I—
100 150 00 250
Unitati

O Fixe 0O Semi-fixe MVariabile B Totale

659. Din diagrama rezulta ca:
1)odata cu adaugarea unitatilor suplimentare, costul variabil creste si se schimba

proportional cu cresterea de la 100 la 250 unitati;
2)costul fix ramane constant indiferent de cresterea volumului de activitate;
3)costul semi-fix se modifica la 200 si ramane constant la 250 unitati.
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Costul mediu pe unitate si costul total

660. Unul din conceptele raspandite este costul mediu care reprezintd media
aritmeticd, adica totalul tuturor costurilor impartit la numarul total de unitati produse sau
servicii prestate.

661. Din tabelul 12.1 rezulta ca, odata cu cresterea volumului de activitate de la 100
la 200 unitati, costul total pe unitate descreste de 1la 10 000 la 7 400.

Tabelul 12.1 Costuri fixe, semi-fixe si variabile si costul pe unitate

1. Volumul de activitate, unitati 100 150 200 250
Fix 200 000 200 000 200 000 200 000
Semi-fix 300 000 300 000 400 000 400 000
Variabil 500 000 750 000 1 000 000 1250 000
11. Costul total, lei 1 000 000 1250 000 1 600 000 1850 000
111. Costul pe unitate, lei (p.11/p.1) 10 000 8333 8 000 7 400

662. Conceptul costului mediu deseori este atractiv din cauza simplitdtii, avand la
bazi presupunerea ci structura costului total este identic cu cel din trecut. Insi, aceastd
abordare poate sa nu aduca rezultatele asteptate, deoarece costurile fixe si semi-fixe se
pot schimba sau pot varia in timp comparativ cu costul variabil, astfel distorsionand
structura costului mediu.

663. Costul total reprezintd totalitatea costurilor asociate unei politici/activitati si
include:

1) costuri directe, care pot fi direct si Tn exclusivitate atribuite unui anumit program;

2) costuri indirecte, care nu pot fi atribuite direct unui anumit program, dar
contribuie la realizarea programului intr-un mod care poate fi masurat. De exemplu, numarul
de ore lucrate de un angajat pentru mai multe programe. Ca rezultat, aceste costuri pot fi
impdrtite pe programele la care se refera, de obicei, intr-un mod care asigura o legatura
logicd;

3) costuri operationale sunt costurile serviciilor de suport care contribuie la prestarea
serviciilor si la realizarea programului intr-un mod clar si masurabil.

Costuri directe, indirecte si operationale

664. Cheltuielile de personal, serviciile si alte categorii de cheltuieli care contribuie
la realizarea unei politici nu intotdeauna pot fi usor atribuite activitatilor
corespunzatoare. Unii angajati pot lucra numai pentru o politicd, ceea ce reprezintd
costurile directe, in timp ce altii - pentru cateva domenii de politici.

665. Structura organizationala a unei autoritati/institutii bugetare nu coincide exact
cu structura programelor sale. In consecinti, acelasi personal poate lucra pentru mai
multe programe, subprograme, activitati, ceea ce reprezinta costuri indirecte. Excluderea
cheltuielior de personal, care contribuie doar partial la realizarea unei politici conduce la
subestimarea costurilor politicii respective, in timp ce includerea intregului cost conduce
la supraestimarea costului politicii.

666. Mai sunt si servicii de suport, fard de care personalul nu poate activa.
Incaperile sau spatiile ocupate de personal pot fi comune pentru angajati care lucreaza in
diferite domenii de program. Tehnologiile informationale reprezinta un alt sistem comun.
Angajatii care participa la procedurile de formulare i executare a bugetului la fel sunt o
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resursd de costuri comune. Insa, fard incdperi, tehnologii informationale, evidenta
contabild si alt suport, politica nu ar fi posibila. Aceste tipuri de costuri, in general, se
considera ca fiind operationale.

667. Dacd se doreste distribuirea costurilor indirecte si operationale pe programe,
una din metodele mai des aplicate este metoda ,,factorilor de cost”. Esenta acestei metode
de distribuire a costurilor directe si operationale consta in faptul ca, distribuirea trebuie sa
satisfaca relatia dintre costuri si factorii care le influenteaza. Unii din cei mai raspanditi
factori de cost sunt: suprafata de podea (m?) - pentru incdperi; numirul angajatilor —
pentru costurile de remunerare a muncii §i cheltuielile de personal; numarul de ore
lucrate; numarul de documente prelucrate; numarul de studenti, pacienti sau clienti.

Boxa 12.3. Exemplu — Distribuirea costurilor de intretinere pe programe

Pentru a ilustra un exemplu: costuri de intretinere 10 mii lei fiind impartite intre patru programe care se realizeaza pe 50 mii
metri patrati in urmatoarele proportii (in baza suprafetei ocupate): 30%; 40%; 20% si 10%. Din aceste programe se vor

achita corespunzator: 3, 4, 2 si 1 mii lei pentru utilizarea spatiului.

668. Pentru ca aceasta metoda sa lucreze, trebuie mentinute inregistrari (evidenta)
ale diferitor tipuri de cheltuieli.

12.4. Aspecte practice privind estimarea costurilor

Etapele pentru estimarea costurilor

669. Procesul de estimare a costurilor propunerilor de politici cuprinde cinci etape
consecutive. Boxa 12.4 descrie succint fiecare etapa.

Boxa 12.4. Etapele in estimarea costurilor
Etapa 1 — Analiza generala a propunerii

e  Elaborarea unei schite a propunerii in rezultatul analizei politicii Acest material formeaza temelia pentru
B o . . estimarea costurilor. Tn baza acestuia se
e  Legidtura cu prioritdtile nationale sau sectoriale
dezvolta analiza detaliatd a propunerii si

e Descrierea activitatilor de baza presupuse etapa la care pot incepe consultdrile

. Natura propunerii preliminare cu alte autoritati/institutii

bugetare.
o  Activitatile

o Grupurile tinta, care vor fi potential afectate

o  Programele afectate

Etapa 2 — Analiza detaliata a propunerii

. Pregatirea detaliata a propunerilor pentru fiecare autoritate/institutie bugetara

afectatd de propunere
. Detalierea activitatilor

e  Analiza categoriilor economice de cheltuieli care vor fi afectate (cheltuieli de
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personal, bunuri si servicii, subsidii si transferuri, cheltuieli capitale) pe

autoritati/ institutii bugetare
e Identificarea resurselor existente care ar putea fi folosite

e Identificarea resurselor suplimentare care vor fi necesare

Etapa 3 — Estimarea preliminara a costurilor

. Pregatirea estimdrilor initiale a costurilor in baza asumarilor

e  Analiza separata pentru fiecare program si fiecare autoritate/institutie bugetara

afectata
. Analiza costurilor conform clasificatiei economice
. Identificarea contributiilor din partea autoritatilor/institutiilor bugetare afectate
e  Considerarea masurii in care estimdrile pot fi pasibile incertitudinilor
e  Considerarea masurii in care resursele existente pot fi utilizate

e  Considerarea impactului propunerii pentru serviciile existente — vor fi acestea
capabile sa conlucreze, va fi suficient personal, cladirile si echipamentul

existent?

Etapa 4 — Consultarea estimarii preliminare a costurilor

. Distribuirea estimarilor pentru consultare de catre toate autoritatile/institutiile

bugetare afectate

. Examinarea comentariilor si revizuirea corespunzatoare

Etapa 5 — Generalizarea costurilor estimate §i inaintarea propunerii

. Generalizarea comentariilor si propunerilor primite ca urmare a consultarii

propunerii cu partile afectate

. Prezentarea propunerii cu anexarea documentelor justificative

670. Autoritatea/institutia bugetara care inainteaza propunerea este Incurajata sa
contacteze, in mod neformal, autoritatile/institutiile potential afectate de propunere pentru
a aborda in ce mod aceasta poate fi cel mai bine realizatd si care va fi impactul pentru
acestea. Beneficiile acestei abordari vor fi resimtite mai tarziu, prin cresterea
probabilitatii ca, estimarea costurilor va avea mai putine comentarii negative si vor fi mai
putine revizuiri ale estimarii.
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Examinarea propunerii de citre administratorul de buget

671. Orice propunere de politica trebuie sa fie examinata de catre administratorul de
buget. Principalele aspecte specifice legate de costuri care se analizeaza de catre
administratorul de buget se refera la:

1) implicatiile asupra bugetului: se identificd programele la care se atribuie
propunerea de cheltuieli; se determina daca politica implicad resurse suplimentare sau
presupune redistribuirea resurselor existente; se analizeaza daca exista rezerve potentiale de
economisire care nu au fost identificate;

2) aria de cuprindere: se verifica daca toate partile potential afectate de propunere
au contribuit la estimarea costurilor si daca toate costurile posibile au fost luate in calcul;

3) realismul si corectitudinea costurilor: se verificdi asumarile puse la baza
calculelor si sumele estimate; se analizeaza daca efectele potentiale privind modificarea
preturilor, a volumului de lucru si impactul asupra institutiilor (necesarul numarului de
angajati) sunt logice si realiste, si daca volumele de resurse pentru anii urmatori sunt logic
legate de primul an.

Caracteristicile propunerii

672. In scopul estimarii costurilor propunerilor de politici trebuie de tinut cont de
doua caracteristici importante.

Cadrul de timp

673. Aceasta trasatura specifica ajuta la intelegerea perioadei de timp pentru care
este necesar de evaluat costurile. Din punct de vedere al cadrului de timp, costurile pot fi
divizate dupa cum urmeaza:

1) costuri de o singura data - pot fi reduse relativ simplu si nu are efecte financiare
pentru anii urmatori (de exemplu, procurarea de imobil, desfasurarea alegerilor etc.);

2) costuri multianuale — au implicatii financiare pentru anii urmatori. Unele costuri
discretionare (de exemplu, cheltuielile de personal), in principiu, pot fi restranse pe termen
mediu, dar este dificil de stopat aceste cheltuieli pe termen scurt. Alte costuri non-
discrectionare (de exemplu, platile legate de prestatiile de asistenta sociala, serviciul
datoriei) depind de aranjamentele stabilite in legislatie si nu pot fi limitate.

674. Astfel, propunerile care implica cheltuieli a caror majorare poate fi relativ usor
de stopat — adica cheltuielile de o singura data si cheltuielile discretionare structurale —
pot fi diferentiate de propunerile care genereaza cheltuieli structurale non-discretionare,
cresterea carora poate fi incetatd mai greu.

Natura propunerii

675. Dupa natura sa, se disting urmatoarele tipuri de propuneri:
1) Modificarea marimii

676. In caz cd propunerea modifici valoarea nominald sau marimea unui serviciu,
precum sunt platile de asistentd sociald, poate fi relativ simplu de determinat impactul
bugetar al acestei propuneri, deoarece implica calcularea marimii noi pentru grupul vizat
al populatiei (numarul beneficiarilor). Exista probabilitatea ca, alte schimbari in buget nu
mai sunt necesare (majorarea sau reducerea numarului de angajati sau echipament).
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Exemplul 1: Indemnizatiile pentru copii sunt majorate cu 200 lei pe luna.

2) Modificarea eligibilitatii

677. Propunerea de acest gen modifica categoriile de beneficiari eligibili sau a unui
beneficiu eligibil specificati printr-un act normativ. Aceasta poate majora sau reduce
numarul populatiei afectate de serviciu.

Exemplul 2: Indemnizatiile pentru copii care se acordau anterior copiilor cu varsta pana la 18 ani se
propun a fi achitate numai pentru copiii pana la 16 ani inclusiv. Aceasta va reduce volumul de activitate
pentru autoritatea care implementeaza aceasta prevedere.

678. Impactul costurilor pentru propunerile de acest gen este mai complicat, decét s-
ar parea la prima vedere, deoarece autoritatea de implementare are de considerat mai
multi factori. In exemplul 2, existd o economisire directd a platilor de asistentd sociala.
Totusi, in dependentd de marimea reducerii si numarul de cazuri gestionate de angajati la
moment, pot fi $i economisiri a costurilor administrative, deoarece odata cu micgorarea
numadrului de beneficiari ar putea fi necesari mai putini angajati. Astfel, trebuie s se
estimeze cu cat se va modifica volumul de activitate si cum aceasta afecteaza necesitatile
sale bugetare. Trebuie sa fie creatd o bazd de date privind informatiile istorice despre
costuri, In conformitate cu care pot fi facute si justificate estimarile.

3) Politica noua (sau incetata)

679. Propunerea consta 1n prestarea unui serviciu public nou. Alternativ, propunerea
poate consta Tn reducerea sau eliminarea unui serviciu existent.

Exemplul 3: Propunerea consta in inasprirea regulilor pentru autoritati si alte structuri publice pentru

protectia datelor cu caracer personal.

Exemplul 4: Se propune crearea centrelor de reabilitare pentru victimele traficului de fiinte umane sau a

orfelinatelor noi.

Exemplul 5: Se creeaza o noua autoritate/institutie bugetara.

680. Acest tip de propuneri prezintd provocari suplimentare la estimarea costurilor,
deoarece poate fi o insuficientd de date privind aria de cuprindere si strategia de
implementare a politicii. Tn acest caz, este important de evaluat nivelul de Tncredere in
estimdri, in conformitate cu recomanddrile privind abordarea incertitudinilor expuse
ulterior si, posibil, de considerat un diapazon de costuri posibile.

4) Propunere cu caracter mixt

681. Acest tip de propuneri poate combina elementele mai multor categorii de mai
sus 1n aga fel sporind complexitatea evaludrii impactului financiar.

Exemplul 6: Indemnizatijile sunt majorate cu 1,0 mii lei pe an, dar in acelasi timp numarul de beneficiari ai
indemnizatiei scade cu 200 persoane fata de anul precedent.
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Tn Anul X in Anul Y

Numarul de beneficiari: 200 persoane 180 persoane
Indemnizatia per beneficiar 6,0 mii lei 7,0 mii lei
Costul total 1 200,0 mii lei 1 260,0 mii lei
Cresterea cheltuielilor + 60,0 mii lei

Urmeaza a fi estimati toti factorii care au influentat majorarea cheltuielilor cu 60 mii lei. Astfel:
- economiile din diminuarea numarului de beneficiari ar constitui (-) 120,0 mii lei (200 — 180) x 6,0 mii lei);

- cheltuielile pentru majorarea indemnizatiei constituie (+) 180,0 mii lei (7,0 — 6,0) x 180 persoane).

Factorii de cost

682. Urmatorul pas este identificarea tuturor tipurilor de factori care au efecte
asupra costurilor. Este important de identificat care factori cauzeaza modificari intr-un
program sau intr-o activitate concreta.

683. Problemele majore asociate factorilor de cost pot fi grupate n cinci categorii:

1) schimbari demografice (de exemplu, numarul de copii este factorul cheie
pentru cererea pentru educatie, numarul persoanelor in varstd — factor de cost pentru
cheltuielile legate de prestatii sociale si Ingrijire sociala);

2) schimbari sociale (de exemplu, divorturile conduc la majorarea numarului
gospodariilor mici, majorand respectiv §i cererea pentru un numar mai mare locuinte cu
spatii mici. Divorturile mai creeaza si cerere suplimentard pentru asistenta sociald pentru
copii din familii cu venituri mici);

3) politica de stat (de exemplu, implementarea cerintei catre contribuabili
pentru autoevaluare §i prezentarea declaratiei electronice In scopuri fiscale, va majora
cererea pusd pe seama autoritdfilor de a dezvolta sistemul informational si de a procesa
formularele);

4) tehnologii noi (de exemplu, unele servicii publice, Tn special in domeniul
sanatatii sunt determinate masiv de inovatiile tehnologice, care deseori reduc costurile
procedurilor existente, dar, in acelasi timp, produc cereri de costuri de tratament modern,
introducand noi oportunitati pentru asteptarile pacientilor);

5) mediul extern (de exemplu, aplicarea noilor standarde impuse prin acorduri
internationale, precum cele pentru indeplinirea cerintelor Politicii de Vecinatate a UE sau
Protocolului de la Kyoto privind schimbadrile climei sau amenintarile precum terorismul
international etc.).

684. In practici, este posibil de cuantificat serviciile si produsele unui program intr-
un fel sau altul. Pentru programele care deservesc direct populatia, factorii de cost pot fi
considerati ,,cererea de piatd” pentru servicii. Aceastd cerere poate fi obligatorie daca
exista prevederi legale, iar in alte cazuri poate fi optionald. Unele cereri pot fi exprimate
si ca potentiale, daca toti cei imputerniciti pentru realizare vor propune si vor satisface
solutii de eficienta.

685. Pentru fiecare propunere autoritatile/institutiile bugetare sunt solicitate sa
indice majorarea sau reducerea volumului bunurilor produse, serviciilor prestate,
activitatilor desfasurate care pot fi generate de propunere.

686. Boxa 12.5 ofera unele exemple de factori de cost pentru diferite domenii de
servicii publice.
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Boxa 12.5. Exemple de factori de cost

Tip de servicii

Servicii de educatie

Servicii de sanatate

Servicii de justitie si ordine publica

Servicii sociale

Servicii de suport pentru activitatea

economicd in sectorul privat

Servicii de aparare

Servicii de gestiune a finantelor

publice

Serviciile aferente autoritatilor

bugetare

Factori de cost

Numarul elevilor pentru fiecare treaptd din educatie. Numarul este obtinut in principal din

prognozele demografice.

Numarul potential de pacienti tratati, numarul adresarilor la medic. Aceastd informatie se

obtine din prognozele demografice si analiza standardelor in sanatate.

in acest caz oamenii nu consuma individual aceste servicii (adica acestea sunt pur servicii
publice sau servicii colective). Cerintele trebuie estimate, iar oferta acestor servicii pentru
satisfacerea cerintelor este promotorul costurilor. Cererea serviciilor organelor de interne
depinde de volumul crimelor potentiale si comportamentului antisocial, precum si de
nivelul dorit pentru actiuni. Cererea pentru penitenciare depinde de numarul detinutilor,
desi relatia este una de interdependenta. Cererea pentru servicii de justitie poate fi divizata
in servicii de justitie civila si penald. Prima solicitd analiza mediului legal cu referinta la

activitatile civile. Ultima este determinata partial de cererea de servicii politienesti.

Numarul potentialilor beneficiari de servicii este factorul de cost principal (pensionarii,
somerii, persoanele cu venituri mici si invalizii). Numarul pensionarilor poate fi calculat
prin prognoze demografice, numarul somerilor cu ajutorul prognozelor ratei somajului, iar

numadrul saracilor - prin prognoza nivelului de saracie.

Numarul fermierilor, tipurile culturilor si animalelor pentru care se oferd subventii i
marimea subventiei oferite sunt factori de cost evidenti pentru cheltuielile de subventionare
si acestea trebuie prognozate. Cererea de subventionare pentru fermieri poate fi estimata in
total prin analiza necesitatilor lor. Pe masura cresterii veniturilor si capacitatilor tehnologice
ale fermierilor prin utilizarea tehnicii si tehnologiilor mai avansate, se va reduce cererea de
servicii publice pentru sectorul privat.

Serviciile din industrie la fel pot beneficia de suport de la stat, destinat pentru a depasi
barierele initiale de intrare in business; sustinerea business-ului mic este un exemplu.
Cererea de suport in acest domeniu la fel trebuie identificatd si prognozata, acesta fiind

factor de cost.

Acesta este un bun public pur si cererea pentru o persoand nu poate fi identificata. Totusi
tarile au nevoie de finantarea publica a aparérii. Aceste cereri trebuie estimate (de exemplu,
numdrul trupelor de militari), acestea fiind factor de cost. Cererea mai poate depinde si de

angajamentele internationale.

Sarcinile Ministerului Finantelor si a altor autoritdti implicate in gestionarea finantelor
publice, precum si nivelul de indeplinire a acestora sunt principalii factori de cost pentru
aceste servicii. Acestea se referd la determinarea politicilor fiscale si macro-fiscale,
pregatirea bugetului anual, gradul de executare a bugetului in raport cu bugetul aprobat si
evidenta cheltuielilor. Numarul personalului implicat si cheltuielile administrative aferente

acestor sarcini sunt factori de cost.

Factorii de cost sunt numdérul personalului in cadrul autoritatilor bugetare, precum si

cheltuielile medii pe unitate de personal, inclusiv marimea remunerarii muncii.

687. In ultima instantd, utilizatorii serviciilor si bunurilor publice sunt principalii
factori de cost. Daca cererea pentru serviciile publice ar fi fost zero, nici unul din ele nu
ar fi fost prestate, iar bugetul nu ar fi existat.
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De la factor de cost la intrari (resurse)

688. Lantul logic pentru determinarea costurilor arata in felul urmator:
Propunere —p Modificarea factorilor de cost —p Cererea de Intrari (resurse) ——p Cost

689. Trecerea de la factorul de cost la cererea de intrari nu este intotdeauna un
calcul mecanic. Datele istorice despre costuri servesc ca puncte de pornire obisnuite
pentru programe, dar acestea trebuie sd fie alese cu atentie pentru a asigura ca
presupunerile de politici despre calitatea si nivelul serviciilor sunt potrivite obiectivelor
stabilite.

690. Totusi, daca informatia despre costuri nu este adecvata sau nu este disponibila
la acel moment, odata ce factorul de cost a fost identificat, este necesara o analiza
detaliatd a estimarii costurilor. Spre exemplu, cererea pentru educatia exprimata prin
prognoza numarului de elevi inrolati, determind necesitatea de profesori, carti,
echipament pentru auditori, cladiri pentru scoli, Intretinere, examinatori, servicii de
administrare, precum si costurile de elaborare a politicii si a programelor de studii.
Costurile se calculeaza prin multiplicarea cantitatii cerute cu costurile sau preturile
unitare estimate.

691. Costurile sunt cu atdt mai mari cu cat cantitatea intrarilor (produselor) este mai
mare. In conditiile bugetelor constrinse, trebuie luate decizii de eficientizare cu privire la
produsele raportate la factorii de cost, de exemplu, raportul elev/profesor, raportul
manual/elev si raportul computer/elev, la fel tinand cont de nivelul dorit al calitatii
educatiei sau de nivelul cunostintelor (de exemplu, nivelul de alfabetizare).

692. Avand resurse limitate, autoritatile/institutiile bugetare trebuie sd tinda spre
realizarea coraportului maxim de cost-eficienta. Aceasta inseamna realizarea la maximum
(in termeni de obiective) cu volumul de resurse dat sau minimizarea costurilor pentru
realizarea obiectivelor predeterminate.

693. Principalele tipuri de intrari sunt:

1) angajatii - pentru implementarea actiunilor §i gestiunea programului.
Determinarea numadrului de angajati (si categoriile acestora) nu afecteaza doar volumul de
cheltuieli de personal in sens de clasificatia economica, dar §i a altor costuri asociate cu
angajatii: sumele pentru bunurile si serviciile necesare (precum mobilier, computer),
deoarece deseori acestea se raporteaza la numarul angajatilor;

2) echipamentul - mese, computere etc. pentru angajati. Unele propuneri ar putea sa
nu ceard angajati noi, dar vor cere procurarea echipamentului nou;

3) alte cheltuieli operationale - inclusiv energia electrica, incalzirea, comunicatiile,
chiria spatiului, combustibilul, serviciile de imprimare;

4) costurile de transport - autoturisme pentru angajati, autobuze pentru clienti
(elevi), calatorii in cadrul tarii i peste hotare;

5) cheltuielile pentru investitii capitale - cladiri noi, sisteme informationale pentru
volum mare de date sau sisteme de comunicare etc.

Date istorice despre cost si normative
694. Pentru determinarea costurilor autoritatile/institutiile bugetare utilizeaza, de
regula, datele istorice despre costuri si normativele existente.

Datele istorice despre costuri
695. Pe langa utilizarea costurilor medii pentru estimarea costurilor viitoare, analiza
datelor istorice sunt foarte importante pentru acest proces. Datele istorice privind
costurile furnizeaza unica informatie reald despre cat ne-a costat in trecut livrarea
serviciului respectiv. Insa, trebuie si existe certitudinea cd costurile medii includ toate
costurile, inclusiv costurile indirecte si operationale, si ca nu va exista impact asupra

203



costurilor fixe sau semi-fixe. Avand in vedere aceste aspecte, costurile istorice sunt foarte
utile si ofera dovezi ca, ceea ce a fost propus are anumite temeiuri din experienta.

Normativele

696. Tn cazuri specifice, in loc de recalcularea de jos-in-sus a detaliilor despre
prestarea serviciilor publice la un anumit standard, deseori se aplicd normativele, exprimate
prin coeficienti, care simplificd estimarea costurilor pentru prestarea serviciilor publice.
Utilizarea normativelor permite sa asigure ca politica si standardele determinate pentru
servicii sunt respectate.

697. Normativele pot fi grupate dupa cum urmeaza:

1) Normativul nivelul serviciilor/factorul de cost — indica relatia dintre factorul de
cost si cererea pentru un serviciu. Exemple de astfel de normative sunt:

a) numarul patrulelor de politie pe km?, pe numirul de crime sivarsite zilnic;

b) raportul elev/profesor pentru atingerea nivelului specificat de calitate la
educarea elevilor;

c) numarul elevilor pe manual, pe computer, pe articol de echipament de
laborator, in legatura cu standardele de educatie;

d) numarul centrelor medicale pe cap de locuitor; numarul de medici pe cap de
locuitor; numarul paturilor din spital pe cap de locuitor.

2) Normativele intriri/nivelul serviciilor (produselor) — aratd volumul resurselor
necesare pentru obginerea unui anumit volum de produse. Exemplu sunt: numarul de politisti
pentru o patruld, numarul masinilor de politie pentru 100 politisti, numarul de km pe an
parcursi de fiecare masind de patruld, numarul de persoane la un computer, volumul
spatiului de oficiu pentru un angajat, volumul de mobilier pentru un angajat, numarul de
calatorii peste hotare pentru un angajat, numarul personalului pentru un spital etc.;

3) Normative tehnice/ingineresti — se utilizeazd de reguld, in constructii,
infrastructura drumurilor etc (de exemplu, grosimea carosabilului pe numarul de autoturisme
pe an, volumul intretinerii curente, volumul intretinerii periodice, normative de incalzire si
iluminare, normative standard in constructic (de exemplu, grosimea izolatiilor in cazul
constructiilor s.a.);

4) Normative de cost unitar (cost pe unitate de resurse): Probabil nu sunt atat de
multe de astfel de normative, deoarece procurdrile sunt descentralizate, iar concurenta
deschisd intre furnizori este mai binevenitd. Totusi unele normative pot exista, de exemplu
mai degraba stabilirea diurnelor decat rambursarea costurilor efective zilnice in cazul
deplasarilor de serviciu.

698. Daca normativele cuprind doar o categorie din clasificatia economica, atunci
problema costurilor fixe, semi-fixe nu trebuie sa apara, dar normativele mai complexe care
includ mai multe segmente ale clasificatiei economice, pot avea implicatii pentru structura
economica a costurilor. Acestea trebuie studiate pentru a stabili dacd sunt practice si
rezonabile.

699. Normativele sunt utile pentru estimarea costurilor, dar aplicarea acestora nu
trebuie sa fie obligatorie sau mecanica. Acestea trebuie revizuite periodic.

12.5. Abordarea incertitudinilor si informatia de suport

700. In cazul cand estimirile sunt efectuate in conditii semnificative de incertitudine
scenariilor alternative si modeleazi rezultatele raspunsurilor posibile in trei nivele: Tnalt,
Mediu si Jos.

701. O exprimare alternativa ar fi aplicarea metodei de estimare ,,optimistd” (cel mai
mic impact asupra bugetului) si ,,pesimista” (cel mai mare impact asupra bugetului) care
trebuie sa fie prezentate suplimentar estimarilor de baza.
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702. Aceste scenarii alternative ajutd factorii de decizie sd prevadd diapazonul
rezultatelor posibile — de la cel mai rau la cel mai bun, precum si nivelul volatilitatii —
care este cazul cel mai probabil ca acestea sa survina. Metoda de estimare ,,optimista” sau
»pesimistd” depinde de circumstantele pentru fiecare caz in parte si utilizeaza
rationamente bazate pe informatia disponibild ca parte a procesului de analizd a
politicilor.

703. Daca diferentele dintre aceste scenarii sunt mici, nu este o preocupare mare.
Totusi, unde existd diferente mari, este important de analizat presupunerile si gradul de
certitudine a estimarilor.

704. In practica pot fi aplicate urmatoarele criterii de evaluare a certitudinii:

1) estimarile sunt exacte, daca abaterea impactului financiar in anul AB+3 in alte
scenarii decat cel de baza in 90 % din cazuri variaza in limita a +/- 5 %;

2) estimarile sunt stabile, daca abaterea impactului financiar in anul AB+3 1in alte
scenarii decat cel de baza in 90 % din cazuri variaza in limita a +/- 15 %;

3) estimarile sunt instabile, daca certitudinea indeplinirii lor in anul AB+3 este in
afara diapazonului de +/- 15 %.

705. Acesta evaluare trebuie sa fie parte a descrierii narative, deoarece formeaza
baza pentru o intelegere mai buna a calculelor costurilor.

706. Administratorul de buget poate accepta evaluarea certitudinii sau poate elabora
analiza proprie.

707. In orice caz, calitatea estimarii costurilor depinde in mod direct de volumul
informatiei de suport care justificd estimdrile. Informatia este cel mai important element
in estimarea costurilor. La prezentarea propunerilor, autoritatile/institutiile bugetare
trebuie sa indice in mod obligatoriu sursele de informare, in special, daca opiniile despre
corectitudinea informatiei sunt diferite.
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XI111. Tndrumar privind organizarea procesului de
planificare bugetara in cadrul autoritatilor
bugetare

In acest capitol se prezintd recomandari privind modul de organizare internd a procesului de
elaborare a bugetului Tn cadrul autoritatii bugetare si Tn relatie cu institutiile bugetare
subordonate.

Intru executarea Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 si a
prevederilor Setului metodologic privind elaborarea bugetului, in particular in baza prezentului
capitol, fiecare autoritate bugetara trebuie sa elaboreze si sa aprobe propriul regulament care,
ulterior, sa fie distribuit tuturor subdiviziunilor si institutiilor din subordine.

13.1. Prevederi generale

708. Prezentul indrumar are drept scop organizareca interna a procesului de
planificare bugetara in cadrul autoritdtii publice si formalizarea procedurilor pentru
elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli pe termen mediu si a propunerilor de buget
anual.

709. Prevederile Tndrumarului se aplica si sunt obligatorii atat pentru subdiviziunile
autoritatii bugetare, cat si pentru institutiile subordonate. La etapa de elaborare a
strategiilor sectoriale de cheltuieli, prevederile indrumarului se rasfrang si asupra altor
autoritati/institutii care gestioneaza resurse in sectorul dat.

710. Acest document reglementeaza urmatoarele activitati:

1) elaborarea, consultarea si aprobarea SSC;

2) intocmirea si prezentarea propunerilor de buget;

3) repartizarea bugetului aprobat pe institutiile subordonate si aprobarea bugetelor.

711. Calendarul intern privind termenele-limitd de realizare a activitatilor si
responsabilitdtile se prezinta in tabelul 13.1.

712. Responsabilitatea pentru coordonarea §i organizarea activitatilor aferente
procesului de elaborare a SSC pe termen mediu si a bugetului anual al autoritatii
bugetare, revine respectiv subdiviziunii coordonare politici publice si integrare europeana
(SCPPIE) si subdiviziunii responsabile de planificarea bugetului din cadrul autoritatii
bugetare (in continuare — Directia finante).

13.2. Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli

713. Strategiile sectoriale de cheltuieli se elaboreaza in contextul elaborarii CBTM
si servesc drept suport la determinarea limitelor de cheltuieli cuprinse in CBTM, iar
ulterior — la fundamentarea si argumentarea propunerilor bugetare anuale.

714. Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli in cadrul autoritatii bugetare
implicd urmatoarele activitati de baza:

1) emiterea particularitatilor specifice pentru elaborarea SSC si aprobarea
componentei grupurilor sectoriale de lucru;
2) elaborarea propunerilor privind ajustarea liniei de baza si a initiativelor de

politici noi pentru ciclul bugetar urmator;
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3) examinarea $i consultarea propunerilor in cadrul autoritatii bugetare si n
cadrul grupului sectorial de lucru;

4) sinteza propunerilor si luarea deciziei de catre autoritatea bugetara;
5) prezentarea SSC la MF;
6) ajustarea si aprobarea SSC de catre autoritatea bugetara.

715. Elaborarea SSC este un proces participativ si implicd contributia diferitor
subdiviziuni din cadrul autoritatii bugetare, precum si din partea altor autoritati/institutii
bugetare care gestioneaza resurse in sectorul respectiv. In scopul facilitirii conlucririi
atat in cadrul autoritatii bugetare, cat si cu alte autoritati/institutii care gestioneaza resurse
in sectorul patronat si consultdrii prioritatilor de politici sectoriale, se instituie grupul
sectorial de lucru (in conformitate cu ceringele stabilite la subcapitolul 4.1).

716. Directia finante si SCPPIE din cadrul APC de specialitate sunt consultate ca o
sursa primordiala pentru procesul de luare a deciziilor i sunt implicate activ la elaborarea
si actualizarea SSC.

717. Responsabilitatile partilor implicate in elaborarea SSC se divizeaza dupa cum
urmeaza:

1) Subdiviziunea coordonare politici publice si integrare europeand este responsabild

de:

a) crearea §i organizarea activitatii grupului de lucru sectorial si asigurarea
secretariatului Tn cadrul acestui grup;

b) acordarea asistentei subdiviziunilor din cadrul autoritatii bugetare in pregatirea
propunerilor pentru elaborarea SSC si corelarea acestora cu prioritatile stabilite in
documentele de planificare strategica de nivel national, cat si sectorial;

C) analiza implementarii politicilor existente, examinarea initiativelor de politici noi si
evaluarea impactului multi-dimensional al acestora;

d) elaborarea si actualizarea SSC pentru sectorul vizat, dupa analiza propunerilor
colectate;

e) asigurarea concordantei SSC cu Planul national de dezvoltare.

2) Directia finante este responsabila si exercita urmatoarele atributii de baza:

a) emite instructiuni si particularitati specifice privind elaborarea propunerilor de
cheltuieli in contextul SSC si acorda asistenta metodologica necesard subdiviziunilor din
cadrul autoritatii bugetare si institutiilor din subordine;

b) verifica si inainteaza, dupa caz, propuneri de ajustare a liniei de baza preliminare,
estimata de MF;

C) examineaza si analizeaza implicatiile financiare ale propunerilor de politici pe
termen mediu sub aspectul corectitudinii si relevantei costurilor estimate;

d) organizeaza consultari asupra propunerilor de cheltuieli cu subdiviziunile din cadrul
autoritatii bugetare si, dupa caz, cu institutiile subordonate autoritatii bugetare;

e) generalizeaza propunerile de cheltuieli si inainteaza propriile recomandari catre
conducerea autoritatii bugetare. Generalizarea indica explicit devierea solicitarilor de la
limita preliminard de cheltuieli stabilita de MF;

f) dupa luarea deciziei de catre conducerea autoritatii bugetare, prezinta MF
proiectele strategiilor sectoriale de cheltuieli, in conformitate cu cerintele stabilite de MF;

g) participa si asistd conducerea autoritatii bugetare in cadrul consultdrilor la MF
privind propunerile de cheltuieli Tn contextul CBTM.

3) Directiile din cadrul autoritatii bugetare si, dupd caz, institutiile bugetare
subordonate:
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a) analizeaza situatia curenta in cadrul programelor/subprogramelor pe domeniile de
competenta si identifica rezerve de eficientizare a programelor existente;

b) inainteaza propuneri SCPPIE in vederea perfectionarii politicii din sector pentru
urmatorul an bugetar. Aceasta se efectueaza in procesul analizei privind implementarea SSC
din anul precedent si actualizarii acestora pentru urmatorul CBTM;

C) participa in cadrul consultarilor interne, si prezinta orice informatie necesara pentru
justificarea propunerilor lor.

718. La elaborarea strategiei sectoriale de cheltuieli, directiile/sectiile autoritatii
bugetare consultda metodologia de elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli, cuprinsa
la capitolul VI, metodologia bugetarii pe programe, cuprinsa la capitolul XI si Indrumarul
privind estimarea costurilor, cuprins la capitolul XII.

719. Dupa definitivarea limitelor sectoriale de cheltuieli de catre MF, Directia
finante in comun cu SCPPIE si alte directii interesate, asigurd ajustarea strategiei in
corespundere cu limita stabilitd si repartizarea limitei pe programe/subprograme, pe
bugete si pe autoritatile bugetare, care gestioneaza resurse in sectorul respectiv.

720. Versiunea definitivata a SSC se aproba de catre conducerea autoritatii
bugetare, in calitate de conducator al grupului sectorial de lucru si se prezinta MF.

721. Dupa aprobarea CBTM, strategia sectoriala de cheltuieli se publicd pe pagina
web oficiala a APC de specialitate.

13.3. Proiectul bugetului anual

722. Elaborarea propunerilor de buget anual reprezintd a doua fazd a procesului
bugetar in cadrul autoritatii bugetare.

723. Procesul de elaborare a proiectelor de bugete cuprinde urmatoarele activitati de
baza:

1) analizarea si formularea setului de programe, asigurand conformitatea cu prioritatile
politicii sectoriale si limita de cheltuieli;

2) emiterea circularei bugetare adaptate la particularitatile sectorului (in baza celei
emise de catre Ministerul Finantelor);

3) elaborarea si prezentarea propunerilor/proiectelor de buget la autoritatea bugetara;

4) examinarea si consultarea propunerilor in cadrul autoritatii bugetare;

5) definitivarea, prezentarea si consultarea propunerilor/proiectelor de buget la
Ministerul Finantelor, Guvern si Parlament;

6) repartizarea bugetului aprobat prin legea bugetara anuala.

724. In procesul de elaborare a bugetului anual in cadrul autorititii bugetare
responsabilitatile sunt divizate dupd cum urmeaza:

1) Directia finante este responsabila si exercita urmatoarele atributii de baza:

a) n baza circularei MF, Directia finante emite o circularda bugetara interna, care
cuprinde particularitati specifice privind elaborarea propunerilor de buget anual de catre
institutiile din subordine §i in cadrul autoritatii bugetare;

b) inainteazd propuneri conducerii autoritatii bugetare privind desemnarea
persoanelor responsabile de elaborarea programelor/subprogramelor;

c) elaboreaza limite de resurse si cheltuieli pentru fiecare institutie din subordine la
nivel de subprogram, activitate, inclusiv cheltuieli de personal si alte limite relevante;

d) examineaza propunerile institutiilor din subordine si organizeaza consultari asupra
acestora;

e) simuleaza, dupa necesitate, in SIGFP versiuni de propuneri de buget pentru a
decide asupra versiunii de baza;
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f) pregateste un raport de sinteza pentru conducere privind proiectul bugetului anual
elaborat si inainteaza propunerile respective;

g) pregateste nota informativa si alte informatii relevante la proiectul bugetului
autoritatii bugetare;

h) participa si asistd conducerea autoritatii bugetare in cadrul consultarilor bugetare
organizate de catre MF, precum si asigura definitivarea propunerii de buget. Conducerea
autoritatii bugetare poate solicita participarea in cadrul consultarilor a personalului relevant
din cadrul altor subdiviziuni si institutii subordonate;

i) dupa adoptarea legii bugetare anuale, efectueazd repartizarea preliminard a
bugetului autoritatii bugetare, stabileste limitele de resurse si alocatii bugetare si indicatorii
de performanta pe institutii subordonate.

2) Subdiviziunea coordonare politici publice si integrare europeand este responsabila

de:

a) acordarea suportului directiilor din cadrul autoritatii bugetare la completarea partii
narative a programelor — formularea scopurilor, obiectivelor si a indicatorilor de
performants;

b) coordonarea procesului de elaborare a indicatorilor de performantd din cadrul
bugetelor pe programe si stabilirea indicatorilor de rezultat;

C) examineaza propunerile de buget sub aspectul corelarii cu prioritatile stabilite Tn
strategia sectoriala de cheltuieli;

d) contribuie la elaborarea raportului de sinteza privind proiectul bugetului anual.

3) Directiile din cadrul autoritatii bugetare si, dupd caz, institutiile bugetare
subordonate sunt responsabile de:

a) pregatirea informatiei pentru programe bugetare in conformitate cu metodologia
bugetarii pe programe, cuprinsa la capitolul XI si cerintele circularei bugetare anuale;

b) elaborarea si prezentarea propunerilor de buget si a justificdrilor necesare in
conformitate cu cerintele circularei bugetare anuale;

c) efectuarea repartizarii bugetului aprobat;

d) finaintarea, in caz de necesitate, a propunerilor de redistribuire a alocatiilor
bugetare pe parcursul anului bugetar.

725. La elaborarea propunerilor de buget, directiile/sectiile autoritatii bugetare si
institutiile bugetare din subordine consultd metodologia de elaborare a bugetului anual,
cuprinsa la capitolul VII; metodologia bugetarii pe programe, cuprinsa la capitolul XI si
indrumarul privind estimarea costurilor, cuprins la capitolul XII.

726. Repartizarea bugetului aprobat se efectueaza in conformitate cu metodologia
de repartizare a bugetului, cuprinsa la capitolul IX.

727. Dupa finalizarea procedurilor de repartizare a bugetului, incepe procesul de
implementare a bugetului.

728. Pe parcursul anului bugetar Directia finante monitorizeaza executarea
bugetului autoritatii bugetare si, in caz de necesitate, inainteaza propuneri de modificare
(modificare/redistribuire) a alocatiilor bugetare, in conformitate cu metodologia, cuprinsa
la capitolul X.

13.4. Prevederi finale

729. Directiile/sectiile de audit intern din cadrul autoritatii bugetare evalueaza
procedurile de control intern, stabilite in conformitate cu legislatia privind controlul
financiar public intern, pentru a asigura indeplinirea responsabilitatilor de elaborare,
aprobare si modificare a bugetului in cadrul autoritatii bugetare.
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730. Controlul asupra indeplinirii prezentului regulament se pune in seama Directiei

finante.

Tabelul 13.1. Formatul calendarului intern al autorititii bugetare privind procesul bugetar

Directiile (sau

ey Directiile oy TV eceri Termenul de . =
Activitatile responsabile Directiile implicate sl autor‘ltafea) car?ra se
prezintd materialele
I. Elaborarea CBTM
1.Receptionarea limitelor preliminare pe Directia finante SCPPIE 5 februarie | Directiile/sectiile
sector de la Ministerul Finantelor si lansarea autoritatii bugetare
procesului CBTM 1in cadrul autoritatii
bugetare
2.Prezentarea rapoartelor de analiza a SCPPIE, Directiile/sectiile 20 februarie | Ministerul Finantelor
implementdrii strategiilor sectoriale de Directia finante autoritatii bugetare
cheltuieli
3.Elaborarea si prezentarea proiectului SCPPIE, Directiile/sectiile 1 martie Ministerul Finantelor
Strategiei sectoriale de cheltuieli. Ajustarea Directia finante autoritatii bugetare
liniei de baza si estimarea costurilor noilor
initiative
4 Receptionarea avizului Cancelariei de Stat | SCPPIE 15 martie Directia finante
privind proiectul strategiei sectoriale de
cheltuieli din punctul de vedere al corelarii cu
prioritatile nationale
5.Discutarea si ajustarea proiectului Strategiei | SCPPIE, 20 martie Conducerea autoritatii
sectoriale de cheltuieli in Grupul de lucru Directia finante bugetare
6.Receptionarea limitelor actualizate pe sector | Directia finante 20 martie Directiile/sectiile
de la Ministerul Finantelor autoritatii bugetare
7.Determinarea prioritatilor de cheltuieli Grupul de lucru SCPPIE, 22 martie Conducerea autoritatii
pentru resursele aditionale Directia finante, bugetare
Directiile/sectiile
autoritatii bugetare
8.Repartizarea limitei sectoriale pe programe, | Directia finante Grupul de lucru 25 martie Conducerea autoritatii
pe tipuri de bugete si pe autoritatile bugetare bugetare,
din cadrul sectorului Directiile/sectiile
autoritatii bugetare
9.Finalizarea strategiei sectoriale de cheltuieli | Directia finante, 31 martie Ministerul Finantelor
si prezentarea la MF SCPPIE
10.Aprobarea si publicarea strategiei Conducerea Directia finante, n termen de
sectoriale de cheltuieli autoritatii SCPPIE 10 zile de la
bugetare aprobarea
CBTM
11. Bugetul anual
1.Emiterea circularei privind elaborarea si Directia finante 5 iunie Directiile/sectiile
prezentarea propunerilor de buget autoritatii bugetare
2.Elaborarea propunerilor de buget in Directiile/sectiile | SCPPIE 20 iunie Directia finante
formatul solicitat autoritatii
bugetare
Institutii din
subordinea
autoritatii
bugetare
3.Consultarea propunerilor bugetare in cadrul | Directia finante Institutii din 21-25iunie | Conducerea autoritatii

autoritatii bugetare si luarea deciziei

subordinea autoritatii
bugetare,

SCPPIE

bugetare
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Directiile (sau

Activititile reIZ[l)l;)er?st:ll)eile Directiile implicate Ti;?ﬁ?::ede autor‘itafea) cir?ra se
prezinta materialele
4.Definitivarea propunerilor de buget ale Directia finante Institutii din 1iulie Ministerul Finantelor
autoritatii bugetare si prezentarea la MF subordinea autoritatii
bugetare, SCPPIE
5.Consultarea propunerilor de buget ale Directia finante SCPPIE la data Ministerul Finantelor
autoritatii bugetare in cadrul MF si stabilita de
definitivarea propunerii de buget MF
6.Repartizarea bugetului aprobat al autoritatii | Directia finante Institutii din in termen de | Bugetul autoritatii
bugetare pe institutii din subordine subordinea autoritatii 30 de zile de | bugetare aprobat si
bugetare la publicarea | repartizat
legii
bugetului
anual
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X1V. Tndrumar privind organizarea procesului de
planificare bugetara in cadrul APL

14.1. Prevederi generale

731. Prezentul Indrumar are drept scop organizarea interna a procesului bugetar in
cadrul autoritatii publice locale si formalizarea procedurilor pentru fundamentarea
bugetului pe programe.

732. Prevederile Indrumarului se aplici directiilor/sectiilor, serviciilor din
subordinea autoritdtilor executive si autoritdtilor reprezentative si deliberative locale,
precum si institugiilor bugetare, finantate de la bugetul local.

733. Acest document reglementeaza si delimiteazd rolurile §i responsabilitatile in
procesul de elaborare, aprobare, monitorizare si raportare a bugetului local, inclusiv pe
programe si performanta.

734. Responsabilitatea pentru coordonarea si organizarea activitdtilor aferente
procesului de elaborare, executare, monitorizare si raportare a bugetului local, inclusiv
pe programe si performantd, revine autoritatilor executive locale de comun cu Directia
finante®.

735. In scopul facilitarii coordonarii si conlucrarii intre subdiviziunile din cadrul
APL, administratia publica locala care dispune de un numar mare de institutii bugetare
(din orase, municipii etc.) poate decide asupra instituirii unui grup de lucru responsabil de
elaborarea proiectului bugetului local, condus de Presedintele
UAT/Guvernatorul/Primarul sau, dupa caz, de vicepresedintele
UAT/viceguvernatorul/viceprimarul responsabil de buget. In componenta Grupului vor fi
inclusi sefii directiilor/sectiilor, serviciilor din subordinea autoritdtilor executive si
autoritatilor reprezentative si deliberative.

14.2. Activitatile de baza ale APL in procesul de planificare bugetara

736. La elaborarea bugetului, subdiviziunile structurale din cadrul APL se conduc
de metodologia privind elaborarea, monitorizarea si raportarea bugetelor pe programe,
cuprinsd 1n capitolul XI, Normelor metodologice cu privire la elaborarea bugetelor locale
pe anul urmator §i a estimarilor pe termen mediu si alte documente cu caracter
metodologic si materiale de suport, emise de Ministerul Finantelor.

737. Bugetele pe programe se elaboreaza ca parte a procesului anual de elaborare a
bugetului local si reflectd fundamentarea cheltuielilor bugetelor locale pe programe si
subprograme, fiind stabilite scopul, obiectivele si indicatorii de performanta.

738. In cadrul bugetului pe programe, resursele bugetare trebuie si fie alocate in
stransa corelare cu prioritatile de politicd promovate si stabilite In documentele de
planificare strategica, iar accentul se pune pe rezultatele ce trebuie atinse Tn urma
activitatilor autoritatilor publice si institutiilor bugetare.

739. Elaborarea proiectului bugetului local, inclusiv fundamentat pe programe, este
un proces participativ si implicd contributia tuturor subdiviziunilor din cadrul APL.
Directiile/serviciile/specialistii’* din subordinea autorititii reprezentative si deliberative
elaboreazd propunerile de buget pe domenii de competentd si le prezintd Directiei
finante/unitatii financiare pentru consultate si coordonare.

18 fn cadrul administratiei publice locale de nivelul intdi de comun cu unitatea financiara responsabild de elaborarea si executarea bugetului local.
14 fn UAT de nivelul intdi cu un numir mic de locuitori in cadrul administratiei publice locale specialistii elaboreaza politicile din diferite domenii.
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740. Elaborarea proiectului bugetului local si a estimdrilor pe termen mediu
implica urmatoarele activitati de baza:

1) aprobarea calendarului bugetar al activitatilor aferente elaborarii si prezentarii
bugetului local, inclusiv pe programe;

2) analiza si evaluarea programelor/subprogramelor pe parcursul perioadei
anterioare si identificarea rezervelor de eficiente a programelor/subprogramelor existente;

3) analiza cadrului de planificare strategica aferent programului/subprogramului
respectiv (strategii si alte documente cu caracter strategic de nivel national, sectorial si
local);

4) actualizarea/elaborarea planului (strategiei) de dezvoltare social-economic a
UAT, dupa caz;

5) instituirea grupului de lucru responsabil de elaborare a bugetului local, dupa caz;

6) estimarea cadrului de resurse a bugetului local pe termen mediu si determinarea
limitelor de cheltuieli;

7) determinarea listei de programe si subprograme ale APL si desemnarca
responsabililor la nivel de subprogram (managerii de program);

8) formularea scopului, obiectivelor si a indicatorilor de performantd pentru fiecare
subprogram pe termen mediu, in conformitate cu prioritatile de politici nationale, sectoriale
si locale;

9) estimarea costurilor si elaborarea propunerilor de buget pe activitati (tipuri de
institutii si servicii), concomitent cu determinarea valorilor pentru indicatorii de produs,
eficientd si de rezultat pentru fiecare subprogram,;

10) elaborarea si ajustarea (dupa caz) a informatiilor, calculelor justificative de
fundamentare a propunerilor de buget;

11) examinarea si consultarea propunerilor de buget pe programe in cadrul APL si,
dupa caz, in cadrul grupului de lucru instituit;

12) definitivarea propunerilor de buget pe programe ca urmare a consultarilor
bugetare in cadrul APL si reiesind din limitele de cheltuieli stabilite;

13) intocmirea sintezei propunerilor de buget pe programe la nivel de subprogram si
prezentarea la Directia finante/unitatea financiara;

14) intocmirea si definitivarea proiectului bugetului local si balansarea lui cu
resursele estimate;

15) intocmirea sintezei consolidate a proiectelor bugetelor locale si a estimarilor pe
termen mediu de cétre Directia finante a UAT si1 prezentarea in modul stabilit la Ministerul
Finantelor.

741. Examinarea si aprobarea proiectului bugetului local implicd urmatoarele
activitati de baza:

1) intocmirea proiectului deciziei privind aprobarea bugetului local si al
anexelor la proiectul de decizie, nota informativad, precum si a altor materiale aditionale si
prezentarea acestora autoritdtii reprezentative si deliberative;

2) examinarea §i aprobarea bugetului local de catre autoritatile reprezentative si
deliberative;
3) ajustarea, dupa caz, si aprobarea programelor/subprogramelor de catre

autoritatea executivd dupa aprobarea bugetului si publicarea acestora (pe pagina web
oficiala, pe panourile de publicitate ale APL etc.);

4) intocmirea/verificarea listelor tarifare, a statelor de personal, precum si a altor
materiale necesare in procesul de examinare si executare a bugetului local, conform
competentei;

5) intocmirea si aprobarea repartizarii bugetului aprobat in modul stabilit cu

prezentarea la Ministerul Finantelor a informatiei privitor la gradul de finalitate a
exercitiului dat.
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742. Dupa aprobarea bugetului local de catre autoritatea reprezentativa si
deliberativa, Directia finante/unitatea financiara comunica limitele aprobate de alocatii la
nivel de program/subprogram, iar directiile de specialitate/alte subdiviziuni
interesate/specialistii, asigurd, in caz de necesitate, ajustarea programelor/subprogramelor
in corespundere cu limita stabilita.

743. Calendarul-cadru privind termenele-limitd de realizare a activitatilor de
elaborare si aprobare a bugetului local si responsabilii se prezinta in subcapitolul 3.6.
Anual acesta se actualizeazd si se aprobda de autoritatea executiva locald, odatd cu
lansarea urmatorului ciclu de elaborare a bugetului.

744. Pe parcursul anului bugetar, institutiile bugetare implementeaza activitatile din
cadrul programelor/subprogramelor la care fac parte si prezinta rapoarte de performanta
in formatul si termenii stabilifi.

745. Directia finante/unitatea financiara, de comun cu directiile de specialitate, alte
subdiviziuni structurale/specialistii din cadrul APL monitorizeaza executarea bugetului
local, inclusiv performanta programelor si, in caz de necesitate, inainteaza propuneri de
modificare sau redistribuire a bugetului.

14.3. Participantii si responsabilititile acestora in procesul de planificare bugetara la
nivel local

746. Responsabilitatile in procesul de planificare bugetard la nivel local se

divizeaza dupa cum urmeaza:
1) Autoritatea reprezentativa si deliberativa:

a) aprobd/actualizeaza programul strategic de dezvoltare social-economica a UAT;

b) decide asupra prioritatilor de politici la nivel local;

C) examineaza si aproba bugetul local;

d) audiaza rapoarte periodice despre executarea bugetului, inclusiv despre performanta
programelor, precum si, in caz de necesitate, aproba decizii de modificare a bugetului local.

2) Autoritatea executiva:
a) asigura elaborarea/actualizarea programului strategic de dezvoltare social-
economica a UAT (dupa necesitate);
b) coordoneaza elaborarea si implementarea politicilor la nivelul UAT;
C) asigura organizarea procesului bugetar la nivel local:
- aproba calendarul bugetar la nivelul UAT;
- desemneaza persoanele responsabile;
- instituie grupul de lucru responsabil de elaborarea bugetului, dupa caz.
d) asigura elaborarea proiectului bugetului local si a estimarilor pentru urmatorii ani;
e) determina lista programelor si subprogramelor APL si stabileste responsabilii la
nivel de subprogram;
f) aproba limitele de cheltuieli si indicatorii de performanta pe institutii bugetare,
conform competentei;
g) monitorizeaza executarea bugetului, inclusiv performanta programelor, si, in caz de
necesitate, inainteazd propuneri de modificare a bugetului autoritatii reprezentative si
deliberative.

3) Directia finante:

a) inainteaza propuneri autoritatii executive cu privire la calendarul bugetar al
activitatilor aferente elabordrii §i prezentdrii bugetului local, inclusiv §i a persoanelor
responsabile de programele/subprogramele de cheltuieli;

b) emite circulara privind elaborarea bugetelor anuale si prezentare a propunerilor la
proiectul bugetului local;
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c) ofera suport metodologic la toate etapele procesului bugetar, inclusiv la elaborarea
propunerilor de buget fundamentat pe programe institutiilor bugetare si autoritatilor publice
locale de nivelul Tntai;

d) coordoneaza si asigurd lucrarile de secretariat la grupul de lucru responsabil de
buget, dupa caz;

e) estimeaza cadrul de resurse a bugetului local si stabileste limitele de cheltuieli pe
functii, pe programe/subprograme si pe autoritati/institutii bugetare;

f)examineaza si analizeaza implicatiile financiare pe termen mediu ale politicilor
prevazute de planurile de dezvoltare ale UAT sub aspectul corectitudinii si relevantei
costurilor estimate;

g) examineaza propunerile de buget, inclusiv partea nefinanciara a programelor, sub
aspectul respectarii metodologiei privind elaborarea bugetului si corelarii cu prioritatile de

h) organizeaza consultari bugetare asupra propunerilor de buget prezentate de catre
subdiviziunile structurale din cadrul APL si, dupa caz, alte institutii finantate din bugetul
local;

I)actualizeaza estimarile de resurse si eclaboreaza proiectul bugetului local,
fundamentat pe programe, pregateste nota informativa si alte informatii relevante la
proiectul bugetului local;

J) intocmeste sinteza consolidata a bugetelor locale de nivelul intai si al doilea si o
prezinta la Ministerul Finantelor;

K) participd la consultari cu Ministerul Finantelor in ce priveste relatiile cu bugetul de
stat, In special pe aspectele vizand transferurile cu destinatie speciala;

) definitiveaza proiectul bugetului local de nivelul al doilea si il prezintd spre
aprobare;

m) dupa aprobarea deciziei bugetare anuale, comunica limitele aprobate de alocatii
bugetare si coordoneaza procesul de repartizare a bugetului;

n) examineaza rapoartele financiare si de performantd ale autoritatilor/institutiilor
finantate din bugetul local si monitorizeaza performantele financiare si nefinanciare ale
acestora de comun cu subdiviziunile structurale ale APL.

4) Directiile/sectiile, serviciile din cadrul APL:

a) analizeaza situatia curentd in cadrul programelor/subprogramelor pe domeniile de
competentd si actualizeaza planurile sectoriale de dezvoltare a UAT in concordantda cu
prioritdtile de politici asumate la nivel national si local;

b) identifica rezerve de eficientizare a programelor si inainteaza initiative de politici
noi de nivel local, cu evaluarea impactului multidimensional al acestora;

C) conlucreaza cu autoritatile bugetare de specialitate si asigura reflectarea in buget a
politicilor sectoriale de nivel national;

d) formuleaza scopul, obiectivele si determina lista indicatorilor de performanta pentru
fiecare program/subprogram din domeniul de competent;

e) coordoneaza si acorda suport metodologic institutiilor din domeniul de competenta
privind determinarea indicatorilor de performanta si elaborarea propunerilor de buget;

f)stabilesc valoarea pentru indicatorii de rezultat si sistematizeaza indicatorii de produs
si de eficientd la nivel de subprogram;

g) generalizeaza si prezintd propunerea de buget, insotita de nota informativa si
justificdrile necesare, in conformitate cu cerintele circularei bugetare anuale;

h) participa in cadrul consultarilor bugetare in cadrul APL si prezinta orice informatie
necesara pentru justificarea propunerilor de buget;

i)dupa aprobarea bugetului, repartizeaza limitele de alocatii bugetare pe institutii,
conform competentei si clasificatiei bugetare;

215



J) monitorizeaza si analizeaza performanta in cadrul programelor/subprogramelor din
domeniul de competenta, formeaza si detine baza de date privind indicatorii de performanta;

K) inainteaza, in caz de necesitate, propuneri de redistribuire a alocatiilor bugetare pe
parcursul anului bugetar;

I) intocmesc si prezinta rapoarte de performanta generalizate la nivel de subprogram.

5) Institutiile bugetare:

a) implementeaza activitatile de care sunt responsabile in cadrul subprogramului;

b) stabilesc si completeaza valoarea pentru indicatorii de produs si de eficientd, si
intreprind masuri in vederea realizarii {intelor stabilite;

c) intocmesc si prezinta propuncrea de buget, insotitd de justificarile necesare
directiei/sectiei de specialitate din cadrul APL potrivit domeniului de competenta;

d) participa la consultari bugetare pe marginea propunerilor de buget;

e) intocmesc si prezinta rapoarte de performanta.

14.4. Prevederi finale

747. Unitatea de audit intern din cadrul APL evalueaza procedurile de control
intern, stabilite in conformitate cu legislatia privind controlul financiar public intern,
pentru a asigura indeplinirea responsabilitatilor de elaborare, aprobare/modificare si
executare a bugetului Tn cadrul APL.

748. Controlul asupra indeplinirii prezentului regulament se pune in seama Directiei
finante si unitatii financiare a UAT.
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