Nota de argumentare
cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului
dintre Guvernul Republicii Franceze si Guvernul Republicii Moldova privind constituirea $i
activitdtile Agentiei Franceze de Dezvoltare, Proparco si Expertise France in Republica Moldova

A. Descrierea tratatului

Acordul prenotat reprezinta un tratat interguvernamental care are drept scop stabilirea cadrului legal
necesar in vederea instituirii reprezentantei Agentiei Franceze de Dezvoltare (AFD) in Republica
Moldova (articolul 7.1), precum si definirea regulilor aferente activitatilor Grupului AFD in Moldova
(articolul 3).

Acordul este structurat in 9 Articole care reglementeaza conditiile legale, fiscale si financiare
aplicabile statutului reprezentantei si activitatilor Grupului AFD in Republica Moldova si modalitatile de
cooperare intre Republica Moldova si Grupul AFD (ex. AFD acorda sprijin financiar sub forma de
Imprumuturi, granturi sau garantii, furnizeaza servicii de consultanta, asistentd tehnica, formare si studii
pentru entitatile publice sau private).

Partile tratatului sunt Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale: Actualitatea tratatului este determinatd de necesitatea intensificarii relatiilor
bilaterale de cooperare dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze, reprezentat
de grupul AFD. O sarcind comuna pentru Guvern este identificarea si accesarea surselor de finantare
externd, in cazul respectiv, atragerea fondurilor care sunt oferite in acest sens de catre grupul AFD, in
vederea finantarii necesitatilor de dezvoltare nationale.

AFD este o organizatie a Guvernului Republicii Franceze care finanteaza proiecte de dezvoltare
durabile in tarile in curs de dezvoltare. Aceasta sustine si accelereaza tranzitia catre o lume mai echitabilad
si mai durabila, fiind prezentd in 80 de tari. AFD oferd imprumuturi externe atdt pentru finantarea
proiectelor investitionale, cit si pentru sustinerea bugetului de stat!, conditiile financiare fiind competitive
(asa-numita finantare suverand). Mandatul AFD in regiune este de a promova lupta impotriva
schimbarilor climatice si de a urmari tranzitii corecte si incluzive, printr-un sprijin pentru sustenabilitatea
urbana (infrastructurd si servicii publice locale), conservarea resurselor naturale (biodiversitate,
agriculturd), eficientd energetica si modele economice si politice durabile si incluzive.

In vara anului 2021, Agentia Francezi de Dezvoltare a primit mandat de interventie pentru a acorda
asistentd Republicii Moldova in domeniul mediului, energetic si In asigurarea cu apa potabila de calitate.
AFD va sprijini proiecte de dezvoltare in R.Moldova in conformitate cu Strategia sa regionala (combaterea
schimbarilor climatice si sprijinirea tranzitiilor echitabile si favorabile incluziunii) in 3 domenii de baza:
reimpddurirea si irigarea; modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si a sistemelor de canalizare;
interconexiunile electrice si eficienta energeticd in cladiri. In aceste sectoare, AFD va oferi o gami larga
de instrumente de finantare si expertiza tehnicd, inclusiv imprumuturi pentru politici publice pentru a
sprijini programele de reforma; imprumuturi pentru investitii pentru finantarea infrastructurii care
contribuie la o crestere ecologicad si durabild; finantarea studiilor de fezabilitate si a programelor de
asistenta tehnica; si finantarea sectorului privat prin intermediul filialei sale Proparco, care este o entitate
a grupului AFD, responsabila de finantarea sectorului privat, si pentru proiecte cu scop social si de mediu.

Agentia ,, Expertise France” elaboreazd si implementeazd proiecte de asistentd externa ce
contribuie la sprijinirea tarilor partenere in procesele lor de dezvoltare si reformare, mobilizand expertiza
franceza si europeana (in special expertiza franceza din sectorul public). Agentia ,, Expertise France” se
focuseaza pe problemele justitiei, statului de drept, guvernarii, sanatatii si protectiei sociale. Proiectele
sale sunt finantate prin resurse multilaterale si ale UE (ex. proiecte Twinning), AFD sau prin programe de
cooperare franceze (ministerele franceze).

AFD va acorda prioritate operatiunilor de co-finantare cu alti parteneri internationali prezenti n
tard, pentru a beneficia de experienta acestora. In special, AFD va lucra in cadrul initiativei ,,Echipa
Europa” (Team Europe).

Grupul AFD a desfasurat deja misiunea de evaluare a necesitatilor si identificarii proiectelor de
dezvoltare ce urmeaza a fi finantate in R.Moldova.

L Suportul bugetar e un imprumut concesionar cdtre un stat (asa-numita finantare suverand) in schimbul implementdrii reformelor stabilite
intr-0 matrice convenita de comun acord. Alte imprumuturi ce pot fi acordate sunt suverane sau nesuverane (cdtre entitati publice fara
garantie guvernamentald) pentru finantarea infrastructurii, prin programe sau proiecte cu un domeniu de aplicare definit de comun acord.



Drepturile si obligatiile partilor sunt detaliat descrise in textul Acordului, iar disputele cu privire
la interpretarea sau aplicarea dispozitiilor acestuia vor fi solutionate prin negocieri directe intre parti prin
intermediul canalelor diplomatice.

2. Aspectul politic, cultural si social: Prevederile Acordului nu contravin politicii externe
promovate de R. Moldova, corespunde intereselor ambelor state si va contribui la facilitarea cooperarii cu
Guvernul Francez, aducand efecte benefice si pozitive asupra relatiilor bilaterale. Prevederile tratatului nu
releva careva aspecte de impact cultural sau social.

3. Aspectul economic si de mediu: Acordul va contribui la consolidarea si dezvoltarea relatiilor de
cooperare cu institutia financiara 1n cauza si va accelera procesul de atragere a suportului financiar si
tehnic din partea AFD si va contribui la identificarea prioritatilor de finantare pentru R. Moldova prin
implicarea activa a sectorului public si celui privat. Proiectul Acordului nu contine prevederi care ar avea
repercusiuni negative asupra economiei si mediului inconjurator.

4. Aspectul normativ: Acordul in cauza nu vine in contradictie cu legislatia nationala si tratatele
internationale la care R. Moldova este parte. Semnarea tratatului nu implica adoptarea unor acte normative
noi si nici modificarea celor existente.

5. Aspectul institutional si organizatoric: Un motiv al incheierii Acordului constd in stabilirea
cadrului legal necesar in vederea instituirii reprezentantei Grupului AFD in R. Moldova. Astfel, ca rezultat
al semnarii Acordului, in temeiul art.7, va putea fi infiintatd reprezentanta oficiald a Gupului AFD in R.
Moldova si vor fi instituite privilegii pentru reprezentanta Grupului AFD in tara.

6. Aspectul financiar: Acordul nu implica costuri suplimentare pentru asigurarea actiunilor legate
de aspectele normativ, institutional, organizatoric. Totodata, art.6 si 7 al Acordului prevede scutirea de
impozite si taxe pentru activele grupului AFD, inclusiv veniturile din activitatile sale si a angajatilor AFD
nerezidenti.

7. Aspectul temporar: Prezentul Acord se incheie pe o perioada nelimitatd. Acordul va intra in
vigoare in prima zi a celei de-a doua luni de la data primirii notificarii in scris despre finalizarea
procedurilor interne necesare intrarii in vigoare a acestuia. Acordul poate fi reziliat in orice moment de
catre fiecare parte printr-un preaviz scris, iar dupa expirare a sase (6) luni din data receptionarii notificarii,
prin canale diplomatice, de catre cealaltd parte, Acordul Inceteaza sa se aplice.

C. Mandatul pentru negocieri

In vederea purtirii negocierilor pe marginea proiectului Acordului, se instituie delegatia oficiala
de negociatori a R. Moldova, care va fi condusa de ministrul finantelor si din componenta careia vor face
parte reprezentanti ai Ministerului Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene,
Ministerul Afacerilor Interne, Biroul Migratie si Azil, Ministerul Justitiei, Banca Nationala, conform
proiectului Hotararii Guvernului pentru initierea negocierilor.

Reiesind din cele mentionate supra, pentru a negocia Acordul de colaborare in conditii avantajoase
Republicii Moldova, delegatia de negociatori, urmeaza si actioneze in limitele mandatului acordat. in
cadrul negocierilor, delegatia de negociatori va avea imputernicirea de a discuta aspectele necesare
stabilirii conditiilor/regulilor si privilegiilor aferente activitatii Grupului AFD in R. Moldova. Precizam
ca scopul final al negocierilor preconizate reprezintd definitivarea proiectului Acordului si semnarea
acestuia in termeni rezonabili.

D. Procedura negocierilor

Initiativa de a Incheia tratatul respectiv apartine Guvernului Republicii Franceze si Guvernului

Republicii Moldova. Proiectul Acordului a fost inaintat de catre partea franceza.

Negocierile asupra proiectului Acordului se vor desfasura in limba engleza in format online,
avand in vedere situatia pandemica.

Din punct de vedere al aspectului procedural al semnari Acordului, acesta urmeaza a fi semnat n
doud exemplare originale, fiecare in limbile romand si franceza, ambele versiuni fiind de referinta.
Totodata, acesta va intra in vigoare in prima zi a celei de-a doua luni de la data primirii notificarii in scris
despre finalizarea procedurilor interne necesare intrarii in vigoare a acestuia.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor considera oportund si imperativa intierea
negocierilor asupra Acordului in cauza.

Ministru Dumitru BUDIANSCHI



