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Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

Termenul de cooperare transfrontaliera (CTF) se refera la conceptul de politica a Uniunii
Europene fatda de vecinii sdi. Comisia Europeana face o distinctie intre cooperarea
transfrontaliera si cooperarea transnationala. Cooperarea transfrontaliera este o forma
de colaborare a diferitor tari si regiuni care impartasesc aceeasi frontiera, menita sa aduca
beneficii si sa atinga obiective comune. Cooperarea transnationala este o forma de
colaborare a diferitelor tari si regiuni transfrontaliere care nu au neaparat frontiere
comune.

Prin urmare, in acest studiu se va aplica urmatoarea definitie a CTF: Cooperarea
transfrontaliera este o forma de cooperare internationald exercitata bilateral sau
multilateral intre tari sau regiuni de-a lungul granitelor partajate si necomunitare pentru a
aduce beneficii sau a atinge obiective comune. In contextul acestei lucriri, termenul de
cooperare transfrontaliera, precum si abrevierea CTF va cuprinde programele de
cooperare transfrontaliera ale UE, precum si programele de cooperare transnationala.



Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

REZUMAT

Cooperarea transfrontaliera la frontierele externe ale UE reprezinta o prioritate-cheie atat
in cadrul politicii europene de vecinatate, cat si in cadrul parteneriatului strategic al UE cu
Rusia. Adoptarea Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP) a
imbunatatit considerabil domeniul de aplicare al cooperarii transfrontaliere, atat calitativ,
cat si cantitativ. Regulamentul UE privind politicile de vecinadtate si parteneriat pentru
perioada 2007-2013 este definit in Regulamentul nr. 1638/2006 al Consiliului European.
Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat a fost creat ca un succesor al
programelor de cooperare TACIS (pentru tarile din Europa de Est) si MEDA (pentru tarile
mediteraneene), cu obiective specifice si cu un buget sporit. Acesta functioneaza din
ianuarie 2007 si faza de programare s-a incheiat in ianuarie 2014 cand a fost inlocuit cu
Instrumentul European de Vecinatate (ENI).

Scopul principal al IEVP a fost crearea unui spatiu de valori comune, stabilitate si
prosperitate, o cooperare consolidatd, o integrare economica si regionald mai profunda,
acoperind o gama larga de domenii de cooperare.

Obiectivul prezentului studiu este de a vedea realizarile majore si impactul pe care l-au
avut programele de cooperare transfrontalierda asupra dezvoltdrii social-economice a
Republicii Moldova. In acest context, continutul documentului este impartit in patru parti.

Capitolul 1 expune informatiile generale despre participarea Republicii Moldova la
programele de cooperare transfrontaliera ale UE pentru perioada 2007-2013.

Capitolul 2 ofera informatii detaliate despre scopul si metodologia aplicata in elaborarea
studiului privind evaluarea impactului celor trei programe de cooperare transfrontaliera
asupra dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova.

Capitolul 3 ofera o prezentare detaliata a rezultatelor bazate pe metodologia aplicata, in
conformitate cu standardele Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), elaborate de Comitetul de Asistenta pentru Dezvoltare (CAD) si aplicata de
organizatii internationale de dezvoltare din intreaga lume. In acest context, programele de
cooperare transfrontaliera au fost evaluate in functie de cele cinci criterii - relevanta,
eficienta, eficacitate, impact si durabilitate. De asemenea, s-a realizat evaluarea
impactului celor trei programe de cooperare transfrontaliera asupra dezvoltarii
economice locale in Republica Moldova. Prin urmare, acest aspect a fost intotdeauna
linia orientativda pentru intrebarile de evaluare, influentand relevanta si ponderea
criteriilor si argumentelor in prelucrarea datelor colectate.

Capitolul 4 cuprinde o lista de concluzii si recomandari considerate drept lectii invatate si
pot contribui la Imbunatatirea procesului de luare a deciziilor pentru urmatoarele
programe de cooperare transfrontalierd. In acelasi timp, acestea pot fi utile pentru
dezvoltarea capacitdtilor si mobilizarea partilor interesate la nivel national pentru a
asigura o implementare efectiva si eficienta a programelor CTF curente.



Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

I. CONTEXTUL STUDIULUI

Republica Moldova este un participant activ in cadrul mai multor programe de cooperare
transfrontaliera. Programele de cooperare transfrontaliera se numara printre putinele
programe europene in care autoritatile locale din Republica Moldova beneficiaza direct de

proiecte finantate de Comisia Europeana.

Programele de cooperare transfrontaliera au fost introduse in Republica Moldova inainte
de 2007, prin programul TACIS, care era compus din programe nationale, regionale si de

cooperare transfrontaliera.

Programele UE pentru Republica
Moldova inainte de 2007

Programe UE pentru Moldova dupa
2007

TACIS (Program national, regional si de
CTF)

Componente ale IEVP (Programe nationale,
regionale si CTF)

Program tematic (initiativa europeana
pentru democratie si drepturile omului -
IEDDO, Ajutor umanitar si de urgenta,
Ajutor alimentar si siguranta alimentara.

Programe tematice (cooperarea cu tarile
terte In domeniile migratiei si azilului,
promovarea democratiei si a drepturilor
omului la nivel mondial, mediul si
gestionarea durabila a resurselor naturale,
inclusiv energia, investitiile in oameni,
securitatea alimentara, promovarea
agendei securitatii alimentare pentru a
realiza ODM, actori nestatali si autoritati
locale in dezvoltare)

Programe comunitare (Programul-cadru 6,
INTAS, Erasmus Mundus, Programul de
Tineret)

Instrumente tematice macroeconomice
(asistenta macrofinanciara, instrument de
stabilitate, asistenta umanitara)

Cooperare cu tarile terte privind migratia si
mobilitatea - Programul AENEAS,
Campania Impotriva drogurilor si
dependentei de droguri si masuri de
reconstructie pentru tarile in curs de
dezvoltare)

Instrumente tematice macroeconomice
(asistenta macrofinanciara, Instrumentul
de stabilitate, asistenta umanitara)
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Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

In cadrul IEVP Republica Moldova a fost eligibili si participe la programele
transfrontaliere si transnationale prezentate mai jos.

1.1. Programul Operational Comun Romania-Ucraina-
Republica Moldova 2007-2013

— Obiectivul global al programului vizeaza

(I 0\ imbunatatirea situatiei economice, sociale si a

‘.', mediului inconjurator In aria de actiune a

programului, In contextul unor frontiere sigure, prin

Romania-Ukraine-Republic of Moldova intensificarea contactelor dintre partenerii de pe
CROSS BORDER COOPERATION fiecare parte a granitei.

Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 are trei
prioritati si o componenta de asistenta tehnica. Fiecare prioritare este Impartita in
domenii-cheie specifice, numite masuri:

Prioritatea 1: Spre o economie mai competitiva in zona de frontiera. Aceasta
prioritate urmareste imbunatatirea performantei economice in zona de frontiera prin
diversificarea si modernizarea durabila a economiei din zona de frontiera.

rurale.

Masura 1.2: Dezvoltarea de initiative de cooperare in domeniul transportului, al

infrastructurii de frontiera si retelelor de energie.

Prioritatea 2: Mediu si pregatirea pentru situatii de urgenta. Aceasta prioritate
urmareste dezvoltarea de solutii pe termen lung pentru problemele de mediu din zona
de granitd, in special acele probleme asociate cu situatiile de urgenta unde o abordare
coordonata este esentiala.

Masura 2.1: Rezolvarea In comun a unor aspecte de mediu, inclusiv pregatirea

pentru situatii de urgenta.

Masura 2.2: Managementul resurselor de apa si al deseurilor.

Prioritatea 3: Promovarea activitatilor intre oameni. Aceasta prioritate urmareste
promovarea unei bune interactiuni intre oameni si intre comunitatile din zona de
frontiera.

Masura 3.1: Sprijin pentru administratia locala si regionald, pentru societatea

civila si comunitatile locale.

Masura 3.2: Schimburi culturale, sociale si in domeniul educatiei.

Urmatoarele regiuni au reprezentat aria eligibila al programului POC Romania-Ucraina-
Republica Moldova:

e In Romania, judetele: Suceava, Botosani, lasi, Vaslui, Galati si Tulcea;

e InUcraina, regiunile (oblast): Odessa si Chernivetska;

o In Republica Moldova, intreg teritoriul tarii.

In plus, au fost incluse o serie de regiuni adiacente ariei principale de cooperare, care ar
putea influenta pozitiv cooperarea dintre statele partenere. Acestea sunt:
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Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

« In Romania: judetul Briila;
« InUcraina:

o Regiunile (oblast) Ivano-Frankivska si Vinniytska;

o 10 raioane ale regiunii Khmelnyitska (Vinkovetskyi, Chemerovetskyi,
Khmelnytskyi, Kamyanets-Podilskyi, Letychivskyi, Dunayevetskyi,
Derazhnyanskyi Novoushutskyi, Yarmolynetskyi si Horodetskyi);

o 12 raioane ale regiunii Ternopilska (Ternopilskyi, Berezhanskyi, Pidgayetskyi,
Kozivskyi, Pidvolochyskyi, Terebovlyanskyi, Monasturskyi, Gusyatynskyi,
Chortkivskyi, Borshchivskyi, Zalishutskyi si Buchatsky).

Regiunile adiacente au avut acces la toate prioritatile programului, dar numai proiectele
care nu implica investitii (proiecte soft) au putut fi implementate in aceste zone.

Khnelipts'ha

Ivano-Franslw'bs

Legend
@ DOuare
¥ Rairoad Duare

- Eligiie area

[ adcining eiigivie ares

I I W— S
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Figure 1: Aria eligibila al Programului Operational Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova

Beneficiarii eligibili au fost: autoritatile publice locale si regionale, agentiile de
dezvoltare, de mediu si turism, camerele de comert, ONG-urile, institutiile de invatamant si
culturale. Toate proiectele s-au bazat pe cooperare transfrontaliera cu parteneri din statele
membre si tarile partenere ale UE. Aplicantul trebuia sa aiba sediul in una din ariile
eligibile ale Programului. Fiecare partener a implementat pe teritoriul statului sau o parte
din activitatile proiectului comun.
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Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

Bugetul total al programului pentru sapte ani a fost de aproximativ 126.718.067 EUR.
Suma totala a cofinantarii din partea celor trei state partenere a fost 11.404.628 EUR.
Bugetul total constituind 138.122,69 EUR. Tarile partenere au contribuit din resurse
proprii la cofinantarea proiectelor (in afara de asistenta tehnica) cu un procent de cel putin
10% din contributia UE.

Participarea aplicantilor din Republica Moldova la Programul Operational
Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 a fost
considerabila. In cadrul primului apel de propuneri de proiecte, institutiile din
Republica Moldova au depus 112 propuneri de proiecte. De doua ori mai multe
proiecte au fost depuse in cadrul celei de-a doua licitatie - 272 de propuneri de
proiecte. Dupa procesul de evaluare au fost selectate 134 de proiecte pentru
implementare in cadrul celor doua apeluri de propuneri de proiecte. Dintre
acestea, 116 de proiecte au avut parteneri din Republica Moldova.
Proiectele care au implicat parteneri din Republica Moldova au insumat 22
de milioane de euro. In ceea ce priveste numirul cererilor depuse de
solicitantii din Moldova, cea mai solicitata a fost Prioritatea 1 "Spre o economie
mai competitiva In zona de frontiera”, urmata de Prioritatea 3 "Promovarea
activitatilor intre oameni".

In cadrul acestui program, Republica Moldova a participat de asemenea in 6
proiecte majore de investitii (abreviat LIP). LIP-urile au fost implementate de
catre autoritatile publice centrale. Aceste proiecte au fost Conducta de
interconectare al sistemul de transport al gazelor naturale din Romaénia (Iasi) cu
sistemul de transport a gazelor naturale al Republicii Moldova (Ungheni),
Imbunatitirea capacititii de raspuns al Serviciului Mobil de Urgentd pentru
Resuscitare si Extricare (SMURD), Prevenirea si protectia impotriva inundatiilor
in bazinele superioare ale raurilor Siret si Prut (EAST AVERT), etc. Astfel, pe
langa bugetul din cadrul licitatiilor de propuneri de proiecte deschise, 11
milioane euro au fost alocate beneficiarilor/ partenerilor din Republica
Moldova pentru implementarea activitatilor prevazute in cadrul
proiectelor majore de investitii (LIP).
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1.2.

Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2007 -
2013

Obiectivul programului a vizat dezvoltarea unor
parteneriate regionale solide si In stransa cooperare in

Black ea regiunile din bazinul Marii Negre. Acest obiectiv a
promovat dezvoltarea locald, valorile comune, egalitatea

CROSS BORDER de sanse, reducerea discrimindrilor intre sexe,

COOPERATION

valorificarea  contributiei femeilor la dezvoltarea
economica si socialda, Imbunatadtirea sustenabilitatii
activitatilor in domeniul mediului Inconjurator, integrarea
culturala, precum si schimburile reciproce Iintre

comunitdtile din bazinul Marii Negre.

POC Bazinul Marii Negre acopera trei prioritati si o componenta de asistenta tehnica.
Fiecare dintre cele trei prioritati este detaliat intr-o serie de masuri, astfel cum sunt
prezentate in cele ce urmeaza:

Prioritatea 1: Sprijinirea parteneriatelor transfrontaliere in vederea dezvoltarii
economice si sociale bazate pe utilizarea in comun a resurselor

Masura 1.1: Consolidarea accesului si conexiunii intre regiuni a noilor informatii,
comunicatii, transport si comert.

Masura 1.2: Crearea unei retele de turism pentru promovarea initiativei de
dezvoltare a turismului comun si a produselor traditionale.

Masura 1.3: Crearea capacitatii administrative pentru elaborarea si implementarea
politicilor de dezvoltare locala.

Prioritatea 2: Schimbul de resurse si competente pentru protectia si conservarea
mediului

Masura 2.1: Consolidarea bazelor comune de cunostinte si informatii care este
necesara pentru solutionarea problemelor legate de protectia sistemelor fluviale si
maritime.

Masura 2.2: Promovarea cercetarilor, inovatiilor si constientizarea populatiei in
domeniul protectiei si conservarii ariilor protejate.

Masura 2.3: Promovarea cooperdrii cu scopul modernizarii tehnologiilor si
managementului deseurilor solide si a apelor reziduale.

Prioritatea 3: Sprijinirea initiativelor culturale si educationale in vederea crearii
unui mediu cultural comun in bazinul Marii Negre

Masura 3.1: Promovarea refelei culturale si schimbul de educatie in regiunea
bazinului Marii Negre.

Urmatoarele regiuni sau tari au fost eligibile pentru POC Bazinul Marii Negre 2007-2013:

Bulgaria: Severoiztochen, Yugoiztochen

Grecia: Kentriki Makedonia, Anatoliki Makedonia Thraki

Romania: Regiunea Sud-est;

Turcia: Istanbul, Tekirdag, Kocaeli, Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon,
Ucraina: Odessa, Mykolaiv, Kherson, Zaporoshye si Donetsk, Crimeea si Sevastopol;

Armenia, Georgia si Republica Moldova: intreg teritoriul.
14
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ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

Figura 2: Arial eligibila a POC Bazinul Marii Negre 2007-2013

Beneficiarii eligibili au fost: autoritatile publice locale si regionale, agentiile de
dezvoltare, de mediu si turism, camerele de comert, ONG-urile, institutiile de Invatamant si
culturale. Toate proiectele s-au bazat pe cooperare transfrontaliera cu parteneri din statele
membre si tarile partenere ale UE. Aplicantul trebuia sa aiba sediul in una din ariile
eligibile ale Programului. Fiecare partener a implementat pe teritoriul statului sau o parte
din activitatile proiectului comun.

Bugetul total al programului a fost de aproximativ 34,211.187 Euro.

Participarea Republicii Moldova la Programul Bazinul Marii Negre a fost
considerata foarte reusita in ceea ce priveste numarul propunerilor de proiecte
depuse, partenerii implicati si bugetul utilizat. In ceea ce priveste nivelul de
participare, beneficiarii si partenerii din Moldova au avut o pondere de 16% din
bugetul total in cadrul primei licitatii de proiecte. Aceasta a fost considerata
drept a treia cea mai mare ratd de participare comparativ cu toate tarile
partenere. Dupa procesul de evaluare, au fost selectate 62 de proiecte. Dintre
acestea, 40 de aplicatii au avut parteneri din Republica Moldova. Proiectele
care implica parteneri din Moldova au reprezentat 3,5 milioane de Euro. In
ceea ce priveste numarul cererilor depuse de solicitantii din Republica Moldova,
cea mai solicitata a fost Prioritatea 1 "Sprijinirea parteneriatelor transfrontaliere
in vederea dezvoltarii economice si sociale bazate pe utilizarea in comun a
resurselor”, urmata de Prioritatea 2 " Schimbul de resurse si competente pentru
protectia si conservarea mediului".
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1.3. Programul de Cooperare Transnationala Sud-estul Europei
2007 - 2013

Obiectivul general al programului a fost crearea
de parteneriate transnationale, in domenii de

SOUTH EAST importanta strategicd, in scopul imbundtatirii

EUROPE procesului de integrare teritoriala, economica si
oirdyiTor ou cormion e sociala si al sprijinirii coeziunii, stabilitatii si
competitivitatii.

Cooperarea transnationala s-a concentrat asupra urmatoarelor domenii prioritare, in
conformitate cu agendele de la Lisabona si Gothenburg: Inovare, mediu, zone de
accesibilitate si crestere durabila.

Axa prioritara 1: Sprijinirea inovarii si antreprenoriatului
Desi competitivitatea si inovarea sunt prezente in fiecare dezbatere privind politicile
de dezvoltare regionald, Europa de Sud-est este rareori asociata cu acesti doi termeni.
Cu toate acestea, zona de cooperare intruneste modificari fundamentale ale modelelor
economice si de productie dupa schimbarile din 1990. Unele regiuni, in special
capitalele statelor se adapteaza bine la noile provocari. Altele incearca sa se
reorienteze pentru a gasi strategiile potrivite pentru captarea oportunitatilor pietei
mondiale. Obiectivul acestei axe prioritare a fost incurajarea inovarii,
antreprenoriatului, economia bazata pe cunoastere si consolidarea integrarii si a
relatiilor economice in domeniul cooperarii.
Domeniul de interventie 1.1: Dezvoltarea retelelor de tehnologie si inovare in
domenii specifice.
Domeniul de interventie 1.2: Dezvoltarea mediului favorabil antreprenoriatului
inovativ.
Domeniul de interventie 1.3: Imbunititirea conditiilor cadru si deschiderea
drumului catre inovare.

Axa prioritara 2: Protectia si imbunatatirea mediului
Protectia mediului este unul dintre pilonii de baza a politicii de coeziune a UE. Acest
fapt este prevazut in prioritatile de la Gothenburg si subliniaza necesitatea protejarii si
imbunatatirii resurselor de mediu ca o conditie prealabilda pentru o crestere durabila.
Europa de Sud-est se caracterizeaza printr-o biodiversitate bogata, dar este puternic
afectata de industrializare. Obiectivul acestei axe prioritare este de a depasi
constrangerile impuse de barierele nationale, de a preveni viitoarele amenintari si
identifica oportunitati de a dezvolta actiuni transnationale comune pentru protectia
naturii si a oamenilor in cadrul acestui areal.
Domeniu de interventie 2.1: Imbunititirea gestiondrii integrate a apei si
prevenirea riscului de inundatii.
Domeniu de interventie 2.2: Imbunititirea prevenirii riscurilor tehnologice si de
mediu.
Domeniu de interventie 2.3: Promovarea cooperarii in domeniul managementului
resurselor naturale si al ariilor protejate.
Domeniu de interventie 2.4: Promovarea energiei regenerabile si eficientizarea
resurselor.
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Axa prioritara 3: Imbunatitirea accesibilitatii
Accesibilitatea este consideratda una dintre principalele cerinte pentru dezvoltarea si
cresterea economica si pentru coeziunea teritoriald. Aceasta faciliteaza miscarea si
interactiunea oamenilor si schimbului de bunuri si idei. Toate aceste aspecte sunt de o
importantda imensa pentru Europa de Sud-est. Retelele existente sunt, In majoritatea
cazurilor, foarte fragmentate sau sunt planificate doar pentru interiorul tariilor. In
majoritatea cazurilor, aceste retele sunt de calitate redusa, cu o congestie ridicata a
infrastructurii existente. Fara dezvoltarea unor alternative viabile, acestea nu pot face
fata cresterii constante a nevoilor de transport. Obiectivul acestei axe prioritare a fost
de a promova accesibilitatea fizica si virtuala In zona geografica a programului.
Domeniul de interventie 3.1: Imbunititirea coordondrii in promovarea,
planificarea si interventia in domeniul retelelor primare si secundare de transport.
Domeniul de interventie 3.2: Dezvoltarea strategiilor de diminuare a ,diviziunii
digitale”.
Domeniul de interventie 3.3: Imbunititirea conditiilor-cadru pentru platformele
multinodale.

Axa prioritara 4: Dezvoltarea sinergiilor transnationale pentru zonele de
crestere durabila
Dezvoltarea sinergiilor transnationale pentru zonele de crestere durabild se axeaza pe
dezvoltarea din viitor a Europei de Sud-est. Pentru a incuraja Europa de Sud-est sa
devind un loc de dezvoltare durabila si policentrica, aceasta prioritate a facilitat
dezvoltarea si implementarea strategiilor integrate si masurile de dezvoltare durabila
pentru zonele metropolitane si politicile regionale. Obiectivul acestei axe prioritare a
fost combinarea mai multor masuri preventive si factori de dezvoltare, care prezinta
un caracter trans-sectorial specific si care interconecteaza aspectele economice, de
mediu, sociale si de guvernare in dezvoltarea urbana si regionala.
Domeniul de interventie 4.1: Rezolvarea problemelor cruciale care afecteaza
zonele metropolitane si ariile regionale.
Domeniul de interventie 4.2: Promovarea unui model echilibrat, atractiv si
accesibil de crestere si dezvoltare.
Domeniul de interventie 4.3: Promovarea utilizarii patrimoniului cultural pentru
dezvoltare.

Programul a implicat sprijin comunitar pentru regiuni din 16 tari - state membre, tari
candidate, tari cu un aspiratii de a deveni membri ai UE si ale tari terte.

Pentru 14 state zona eligibila a reprezentat intreg teritoriul {arii: Albania, Austria, Bosnia
si Hertegovina, Bulgaria, Romania, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei,
Grecia, Ungaria, Serbia, Muntenegru, Slovacia, Slovenia si Republica Moldova.

In 2 tiri doar anumite regiuni au fost eligibile: Italia (Lombardia, Bolzano/Bozen, Trento,
Veneto, Friuli-Venezia, Giulia, Emilia Romagna, Umbria, Marche, Abruzzo, Molise, Puglia
Basilicata) si Ucraina (regiunile Cjermovestka, Ivano-Frankiviska, Zakarpatska si Odessa).
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South East Europe (SEE) L e et

B Pvogramme swa (NUTS 21

Figura 3: Aria eligibila a Programului de Cooperare
Transnational Sud-estul Europei 2007-2013

Beneficiarii eligibili au fost: autoritati locale si regionale, organizatii neguvernamentale si
organizatii non-profit, camerele de comert, universitati, institutii de invatdamant, institutii
publice, asociatii profesionale, institutii publice cu atributii in promovarea turismului,
asociatii ale municipalitatilor locale si administratiilor urbane, agentii de mediu si cele
implicate in managementul resurselor de apa, administratii ale parcurilor nationale si
zonelor naturale protejate, inspectorate pentru situatii de urgentd, institutii medicale
publice. Aplicantul trebuia sa aiba sediul in una din ariile eligibile ale programului. Fiecare
partener urma sa implementeze pe teritoriul statului sau o parte din activitatile proiectului
comun.

Bugetul total al programului pentru sapte ani a fost de aproximativ 206,69 milioane de
Euro si a fost unic pentru cele opt state participante in program.

Avand in vedere ca fondurile IEVP au fost utilizate dupa semnarea acordului de
finantare in decembrie 2012, in cadrul primelor trei apeluri de propuneri de
proiecte, participantii din Republica Moldova au participat ca ,partener de
10%” in 7 proiecte. In aprilie 2013, a fost lansat un apel de propuneri de
proiecte suplimentar pentru IEVP pentru partenerii din Moldova. Au fost 15
proiecte implementate de institutiile moldovenesti in calitate de parteneri,
accesand circa 1 milion de Euro. In ceea ce priveste numirul cererilor depuse
de solicitantii din Republica Moldova, cea mai solicitata a fost Axa Prioritara 2
"Protectia si imbunatatirea mediului”, urmata de Axa Prioritara 1 "Sprijinirea
inovarii si antreprenoriatului" si Axa Prioritara 4 "Dezvoltarea sinergiilor
transnationale pentru zonele de crestere durabila”.
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Parteneriatele create si finantate in cadrul acestor programe ofera un cadru favorabil
pentru stimularea increderii reciproce intre statele participante si pentru contribuirea la
dezvoltarea spiritului de cooperare multilaterala.

In contextul tuturor acestor programe, Republica Moldova a obtinut rezultate deosebite
in ceea ce priveste nivelul de reprezentativitate si fondurile accesate, precum si de numarul
mare de parteneriate dezvoltate.

Aceste programe au avut sinergii cu documentele strategice ale tarii, cresterea

coeziunii sociale si economice la nivel regional si local, intensificarea cooperarii si a
transferului de cunostinte intre institutiile publice, autoritatile locale si regionale.
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II. SCOPUL EVALUARII IMPACTULUI

Perioada de realizare a celor trei programe de cooperare transfrontaliera pentru perioada
2007-2013 s-a incheiat. Este necesar in cele ce urmeaza de a face o retrospectiva pentru a
vedea principalele rezultate obtinute de aceste initiative.

Este necesar de subliniat faptul ca in perioada 2007-2013 beneficiarii din Moldova au fost
implicati in 171 proiecte din toate programele de cooperare transfrontaliera si
transnationala. Acest fapt permite de a inainta ipoteza ca aceste programe au contribuit la
dezvoltarea social-economica a Republicii Moldova. Acest fapt s-a realizat datorita
aportului la dezvoltarea economica prin sprijinirea sectorului agricol, antreprenorial,
initiativelor de protectie sociala si altele, care in totalitatea lor au prezentat domeniile de
interventie ale acestor programe.

In urma finalizirii acestor initiative, autorititile Republicii Moldova in cooperare cu
Agentia Austriaca de Dezvoltare, au decis sa verifice aceasta ipoteza si sa evalueze impactul
programelor de cooperare transfrontaliera din perioada 2017-2013 asupra dezvoltarii
sociale si economice a Republicii Moldova. Acesta este in esenta obiectivul principal al
prezentului studiu.

Evaluarea impactului vizeaza masurarea nivelului de atingere a rezultatelor programelor si
pregatirea unui inventar al efectelor domeniilor de interventie ale programelor. Astfel,
evaluarea masoara daca programele de cooperare transfrontaliera din perioada 2007-2013
au atins obiectivele planificate in ceea ce priveste impactul, eficacitatea, eficienta,
durabilitatea si relevanta acestora. Studiul urmeaza sa identifice tipul de rezultate pe care
programele le-au obtinut pentru a contribui la organizarea viitoarele programe. Acestea
includ rezultate la nivelul persoanelor, al organizatiilor societatii civile, al autoritatilor
publice locale si al sectoarelor social-economice in general.

Studiul analizeaza lectiile invatate si ofera recomandari pentru imbunatatirea procesului
de programare si punerea in aplicare a viitoarelor initiative de cooperare transfrontaliera.
Prin urmare, evaluarea impactului ofera o analiza relevanta, concluzii, recomandari si lectii
invatate pentru viitoarele programe de cooperare transfrontaliera si colectarea celor mai
bune practici si exemple de proiecte de succes.

Cercetarea de fata urmeaza sa contribuie la imbunatatirea procesului de luare a deciziilor
pentru a sprijini desfisurarea urmaitoarelor programe. In acelasi timp, studiul reprezinti
un material de suport pentru dezvoltarea capacitatilor si mobilizarea partilor interesate la
nivel national pentru a asigura implementarea eficienta ale acestor programe. Printre
utilizatorii primari la nivel national al respectivului document sunt: Cancelaria de Stat,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, Agentia de Dezvoltare a Austriei,
precum si alte autoritati publice si parteneri de dezvoltare implicati in implementarea
programelor respective.

Un capitol separat din studiu este alocat aspectelor de gen si diversitatea In contextul

proiectelor. Sunt prezentate recomandari privind sensibilizarea fata de aceste tematici si
imbunatatirea practicilor de asigurare a egalitatii de gen.
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Utilizarea scorului de masurare a indicatorilor din procesul de evaluare are menirea de a
furniza dovezi bazate pe rezultate si de a prezenta argumentat lectiile invatate. In afara de
evaluarea eficacitatii programului, evaluarea proiectelor contribuie la urmatoarele masuri:

e Promovarea invatdrii in cadrul programelor si in cadrul structurilor de coordonare
la nivel national si la nivel transfrontalier prin identificarea rezultatelor
comparabile;

e Sprijinirea statelor participante in gestionarea si implementarea programelor de

cooperare transfrontaliera in cel mai eficient mod;

Facilitatea unei cooperari eficiente Intre statele membre ale UE si tarile partenere;

Sporirea gradului de responsabilitate in gestionarea resurselor din programe;

Promovarea transparentei si diseminarea rezultatelor esentiale ale proiectelor;

Crearea premiselor pentru planificarea masurilor premergatoare.

Mai mult, publicarea si difuzarea rezultatelor prezentului studiu ar putea imbunatati
coeziunea Intre programele de cooperare transfrontaliera, dar si intre programele de
cooperare transfrontaliera si alte instrumente similare. Acest lucru ar permite schimbul de
bune practici intre diverse programe si proiecte, si va creste vizibilitatea acestor initiative.

Se poate conchide ca unul din scopurile centrale ale cercetarii este de a oferi factorilor de
decizie si partilor interesate din programele transfrontaliere si transnationale suficiente
informatii pentru:

e Evaluarea generala independenta cu privire la performantele anterioare ale
programelor si proiectelor, acordand o atentie deosebita impactului actiunilor
proiectului asupra obiectivelor acestora;

« Identificarea lectiilor-cheie si propunerea de recomandari practice.

Cerintele de calitate a procesului de evaluare a proiectelor constituie o componenta
semnificativi pentru prezentul studiu. Intrebirile adresate, atit in interviuri, cat si in
chestionarele online, se refera la urmatoarele:

e Aspectele standard de evaluare in baza criteriilor OCDE si CAD (Comitetul de
asistenta pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica);

e Colectarea de date si experiente de prima importanta pentru diverse parti interesate
in baza instrumentelor cantitative si calitative.

Este necesar de subliniat faptul cd, desi studiul poarta denumirea de ,evaluarea
impactului”, sarcinile expertilor au cuprins si elaborarea de recomandari pentru viitoarele
programe de cooperare transfrontaliera. Aceste recomandari se bazeazda pe evaluarea
situatiei din punctul de vedere al expertilor, dar si reflectarea opiniilor a diferitor
beneficiari ai programelor. Prin urmare, utilizarea instrumentelor de cercetare calitativa au
permis scoaterea in evidenta a opiniilor partilor interesate din program si ale partenerilor
de proiect.

2.1. METODOLOGIA DE EVALUARE

Abordarea aplicata In pregatirea studiului pentru cele trei programe de cooperare
transfrontaliera, care evalueaza impactul asupra dezvoltarii socio-economice a Republicii
Moldova, se bazeaza pe metodologia realizata In conformitate cu standardele Organizatiei
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pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si Comitetului de Asistenta pentru
Dezvoltare (CAD). Aceasta metodologie este aplicata pe larg de organizatiile internationale
din intreaga lume. In acest context, cele trei programe sunt evaluate in functie de cele cinci
”criterii CAD” dupa cum urmeaza: relevanta, eficacitate, eficientd, impact si durabilitate.

Cu toate acestea, este necesar de subliniat ca evaluarea s-a concentrat pe evidentierea
impactului asupra dezvoltarii economice a Republicii Moldova. Prin urmare, criteriile CAD
au fost aplicate in primul rand pe dimensiunea de sustinere a dezvoltarii economice locale.
Criteriile utilizate au fost relevante, deoarece cele trei programe fac parte dintr-un cadru de
politici mai larg al UE, care vizeaza dezvoltarea social-economica si sporirea coeziunii
regionale. Este necesar de evidentiat ca sarcina studiului a vizat anume evaluarea
impactului socio-economic asupra Republicii Moldova, fara a lua in considerare impactul
programelor asupra altor state participante in contextul respectivelor initiative. Acest
lucru a fost reflectat in procesul de colectare datelor, care se limiteaza la partenerii de
proiect originari din Moldova, dar si analiza documentelor de program, relevante pentru
Republica Moldova.

Realizarea evaluadrii prin aplicarea unei metodologii adaptate bazata pe criteriile CAD
reprezintd doar o parte din instrumentarul utilizat in cercetare. Studiul a realizat si
evaluarea egalitatii de gen si a aspectelor ce vizeaza diversitatea in cadrul celor trei
programe. Respectiva analiza a fost organizata la urmatoarele niveluri:

- Macro nivel: studierea cadrului national de reglementare a aspectelor de gen si
diversitate;

- Meso nivel: studierea documentelor de programe privitor la cerintele de gen in
selectarea si implementarea proiectelor;

- Micro nivel: aspectele ce vizeaza echilibrul de gen in managementul si echipele de
proiect.

Metodologia analizei de gen a combinat utilizarea instrumentelor calitative si cantitative.

2.1.1. Aspectele procedurale

Procesul de evaluare a impactului a fost organizat in patru etape:
1. Fazainitial3;
2. Faza primara de pregatire a raportului final;
3. Fazasecundara de pregatire a raportului final;
4. Faza de sinteza.

In faza initiald, au fost colectate principalele documente relevante procesului de evaluare
(documentele de program si documentatia de proiect). Pe langa aceste documente, toate
celelalte materiale care alcatuiesc strategiile, documentele de politici au fost de asemenea
analizate minutios.

O parte importanta a studiului a fost procesul de colectare a datelor in ceea ce priveste
interviurile cu toate partile interesate din programele din Moldova, precum si un sondaj
online, conceput si realizat pentru a colecta informatii primare, experientele, opiniile si
recomandarile partilor interesate care au participat in cele trei programe.
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Faza primara si faza secundata de pregatire a raportului final au cuprins organizarea
intrevederilor cu reprezentantii autoritatilor pentru schimbul de informatii preliminare. La
aceastd etapd au avut loc si primele interviuri si vizite in teren. In paralel, sondajul on-line a
fost pregatit si realizat.

Faza de sinteza a fost dedicata in principal compilarii finale a informatiei colectate.
Procesul de analiza a fost determinat de cerintele unei evaluari in conformitate criteriilor
OCDE-CAD si evaluarii impactului asupra dezvoltarii economice In Moldova. Materialul
disponibil, in special informatiile primite din partea beneficiarilor, experientele si opiniile
partilor interesate intervievate, precum si raspunsurile din cadrul studiului on-line a
echipelor de proiect, au permis o descriere detaliata a relevantei si impactului programelor
precum si evidentierea aspectelor de durabilitate. Echipa de evaluare a asigurat aspectul
nepartinitor si realist al concluziilor si recomandarilor din studiu.

2.1.2. Colectarea si analiza datelor

Rezultatele evaluarii, precum si recomandarile prezentate se bazeaza pe informatiile
colectate in procesul de elaborare a studiului si anume:
e Analiza chestionarelor on-line completate de catre partile interesate din
programe
e Analiza chestionarelor completate de structura nationala de management a
programelor
e Intalniri si interviuri cu factorii de decizie la nivel national si local, beneficiarii
programelor si proiectelor
e IntAlniri si interviuri cu parteneri din proiectele identificate in baza studiilor de

caz

e IntAlniri si interviuri cu reprezentantii proiectele de infrastructura la scard mare
(LIP)

e Analiza cadrului de reglementare a programelor si a cadrului normativ din
Republica Moldova

e Aplicarea metodelor de observare, evaluare si analiza comparata.

Datorita numarului mare de proiecte (in total 171 de proiecte), echipa de evaluare a utilizat
clusterizarea acestora pentru a spori eficienta cercetdarii. Aceasta metoda constda in
evaluarea unui numar mare de interventii prin gruparea lor domenii similare.

Procesul de analiza a cuprins doua etape. Prima etapa s-a realizat la nivel de program si a
cuprins colectarea si analiza informatiilor, materialelor, documentelor disponibile
referitoare la cadrul national de reglementare din Republica Moldova si a cadrului strategic
a celor trei programe. Al doilea pas a cuprins analiza si evaluarea aprofundata a informatiei
selectate de interventii. Aceasta reprezinta nucleul elaborarii evaluarii impactului
programelor pentru perioada 2007-2013 pentru Moldova. Acest pas a cuprins o analiza
detaliata a impactului pe termen lung al programelor selectate, precum si efectele
intentionate si neintentionate asupra dezvoltarii socio-economice a Republicii Moldova. In
acest context, gruparea proiectelor s-a bazat pe similitudinea lor folosind urmatoarele
intrebari indrumatoare:
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e Proiectele selectate sunt suficient de asemanatoare (buget, locatie, personal, tip
de organizatie etc.)?

e Modurile de colectare a datelor sunt echivalente pentru toate cele trei
programe?

e Intrebarile stabilite pentru respondenti corespund scopului studiului?

Delimitarea constatarilor privind impactul si performanta programelor a fost realizat In
baza criteriilor OCDE/ CAD. Acestea au prezentat informatii cu privire la nivelul realizarii
obiectivelor programelor exprimate in termeni calitativi si cantitativi. Informatiile au fost
grupate pe axe prioritare si masuri/ sfera de interventie. S-a definit tipul principal de
beneficiari si grupurile tinta implicate activ si/ sau interesate de implementarea
programelor si subiectele cele mai solicitate in contextul programelor;

Analiza datelor compileaza informatia colectata la nivel de programe, precum si la nivel
de proiecte. S-a acordat prioritate colectarii de informatii calitative. Datele cantitative au
fost prelucrate in baza indicatorilor de rezultate si a rezultatelor specifice ale programului
la nivel de prioritate, In timp ce informatiile calitative au fost colectate din interviurile cu
partile interesate. Acest aspect a fost important, deoarece informatiile calitative ajuta la
proiectarea si interpretarea datelor cantitative, in special atunci cand se utilizeaza o
abordare bazata pe studiul elementelor cu un caracter teoretic.

Prin urmare, in faza de teren au fost aplicate urmatoarele metode de cercetare:

¢ Un sondaj online adresat partilor interesate ale programelor si partenerilor

de proiect pentru colectarea de informatii si de date privind rezultatele obtinute.
Informatia colectata a avut rolul de a investiga rationamentele interventiilor
programelor de cooperare transfrontaliera. Sondajul a servit drept instrument de
investigare a sinergiilor care exista intre interventiile programelor si politicile
nationale. Reprezentantii celor 171 de proiecte implementate de beneficiarii din
Moldova au fost invitati sa participe la anchetd, reprezentand aproximativ 87 de
institutii din Republica Moldova.
Pentru realizarea sondajului online a fost elaborat un chestionar. Ciorna acestui
chestionar a tinut cont de faptul ca durata de completare nu ar trebui sa fie prea
lunga. Experienta arata ca, atunci cand este vorba de participarea la anchetele on-
line, disponibilitatea grupului tinta de a participa este limitata, in special atunci
cand participarea nu este obligatorie. Drept urmare, intrebarile s-au axat strict pe
evaluarea impactului interventiilor din programe. Chestionarul a prezentat
explicatii succinte privitor la criteriile OCDE / CAD. Aditional, a fost elaborat si un
chestionar pentru autoritatea de coordonare a programelor, care a fost
transmis membrilor Comitetului Comun de Monitorizare pentru a obtine si
contributia din partea acestora.

e Studiile de caz au inclus interviuri semi-structurate cu partile interesate care au
oferit o intelegere mai profunda a activitdtilor sustinute de programele de
cooperare transfrontaliera si contributia acestora la imbunatatirea dezvoltarii
socio-economice. De asemenea, a fost furnizatd o prezentare detaliata a
interactiunilor programelor si integrarii acestora cu strategiile sectoriale nationale.
Pentru a realiza interviurile semi-structurate a fost elaborat un chestionar aparte.
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e Analiza prin clusterizare a oferit o cartare sistematica a fiecarui program. Aceasta
analiza multidimensionala a fost utilizata ca instrument important pentru evaluarea
programelor. Analiza prin clusterizare a fost efectuata pentru a evalua 16 proiecte
identificate ca studii de caz (1-2 proiecte pentru fiecare prioritate a celor trei
programe).

o Iintrevederile cu reprezentantii proiectelor de investitii mari au fost necesare
pentru a rezuma principalele constatari privitor la implementarea acestor actiuni.

e Analiza tematicilor transversale a fost necesara pentru a integra analiza
aspectelor de gen si de diversitate.

Table 1: Prezentarea metodologica
Metoda cantitativa Metoda calitativa
Sondaj on-line Analiza prin | Focus grup
° utilizand chestionar structurat Analiza clusterizare / cu
@ | 171 proiecte Structuri de cadrului de | studiile de caz | proiectele
S 8| 87 institutii management | reglementare cu(a) | deinvestitii
S qé (77 respondenti) national proiectele si marl
s g (7 respondenti) (b) autoritatile | (6 proiecte)
15 chestionare 6 interviuri
POC Bazinul Marii completate 2 chestionare X semi- N/A
Negre completate structurate
37,5%
AL 52 chestionare . A . Co
POC Romania - . 6 interviuri 6 interviuri
. . completate 3 chestionare . :
Ucraina - Republica X semi- semi-
completate
Moldova 44.83% structurate structurate
10 chestionare 3 interviuri
TNC Sud-estul completate 2 chestionare . N/A
. X semi- /
Europei completate structurate
64,29%

2.1.3. Procesul de evaluare

Studiul a adoptat atat o abordare retrospectiva, cat si o abordare orientata spre viitor.
Aspectul central a vizat evaluarea impactului celor trei programe si formularea de
recomandari si anume:

* Prezentarea retrospectiva formulata prin intrebarea "Ce s-a realizat?" Aceasta contine
evaluarea performantelor proiectelor si a impactului celor trei programe;

» QOrientarea spre viitor formulata prin intrebarea "Ce se poate de facut mai bine/ mai
eficient in viitor"?

Procesul de evaluare a fost organizat Intr-o maniera care sa raspunda criteriilor aprobate
de OCDE-CAD, in special in baza criteriilor de relevanta, eficacitate, eficienta, durabilitate si
impact. Acestea au constituit dimensiunile obligatorii de evaluare.
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Cercetare de profunzime

Analiza si evaluarea de profunzime au facut uz de aplicarea teoriei de evaluare care sa
scoatd in evidenta impactul celor trei programe. Performanta interventiilor programelor a
fost evaluata in functie de teoria schimbarii, concentrandu-se asupra intrebarilor "De ce?"
si "In ce conditii interventiile sustinute de programe au produs impactul asteptat?”. Aceasta
abordare a permis investigarea legaturii cauzale, care se refera la activitati si rezultatele de
impact.

Intrebarile principale care au contribuit la evaluarea impactului interventiilor intr-un mod
structurat sunt prezentate in cele ce urmeazd. Intrebirile formulate au servit drept
indrumare pentru interviuri si in timpul vizitelor in teren. In plus, au existat intrebiri care
reflectau asteptarile specifice din partea beneficiarului. Toate acestea sunt prezentate in
cele ce urmeaza:

e Relevanta:

S-a facut ceea ce trebuia? Este conceptia, proiectarea si implementarea
programului corespunzator si relevant pentru urmatoarele domenii:
e problemele de baza ale grupului tinta;
e raspuns la agenda centrala de dezvoltare a tarii;
e sprijin pentru implementarea politicilor si strategiilor tdrii partenere;
e dezbaterile internationale, temele de actualitate, documente
internationale.

Orientarea strategica a programului raspunde la schimbarea mediului in tara
partenera?

In ce masuri au fost interventiile programelor adaptate priorititilor si politicilor
grupului tinta: indivizi, autoritati publice locale etc.?

Exemplu de intrebari specifice: Sunt activitdtile si rezultatele interventiilor
programului in concordantd cu obiectivul general? In ce mdsurd partenerii de
proiect alesi au fost corespunzdtori/ relevanti in ceea ce priveste obiectivele
proiectului?

e Eficacitate:

Au fost atinse obiectivele programului?

e Este strategia programului bazata pe ipoteze de dezvoltare clare?

e Realizarea obiectivelor programului sunt in corespundere cu planul de
operare?

e C(Care sunt alte realizari dincolo de acelea prevazute in planul de operare?

e A fost utilizat un sistem de orientare spre rezultat pentru a sprijini
deciziile luate in coordonarea proiectului?

¢ Cum au influentat schimbarile conditiile-cadru de atingere a obiectivelor?

e C(Care sunt rezultatele neprevazute cu un caracter negativ sau pozitiv ale
programului? Au fost evaluate acestea?

Exemplu de intrebari specifice: In ce mdsurd au fost atinse obiectivele proiectelor? Care
au fost factorii majori care au influentat realizarea sau nerealizarea obiectivelor? Cum a
avut loc evaluarea eficacitdtii partenerilor de proiect in implementarea activitdtilor
proiectului.

26



Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

o Eficienta:

Masurarea corespunderii utilizarii resurselor in functie de realizarile din proiect a fost
elucidat prin urmatoarele intrebari:

e S-au folosit resursele de proiect disponibile la nivelul optim?

e C(Care sunt principalele instrumente care au fost utilizate pentru
generarea rezultatelor (produse si servicii) ale proiectului? A fost
combinarea lor cea mai buna solutie pentru atingerea obiectivului?

e Au fost utilizate resursele partenerilor?

e Exista solutii alternative sau moduri de livrare care ar fi putut genera
rezultate (produse si servicii) mai eficient?

e Nivelul de aliniere cu sistemul partener este corespunzator pentru
rezultatele dorite ale proiectului?

e Este proiectul in corespundere cu cerintele si prioritatile altor programe
sau donatori?

e Este nivelul de armonizare/ coordonare cu alti donatori adecvat pentru
rezultatele dorite ale proiectului?

e Au fost utilizate resurse locale disponibile in afara sistemului partener si
in afara proiectului?

e (are sunt costurile de continuare a proiectului?

e Au fost obtinute rezultatele proiectului la momentul potrivit?

Eficienta se refera la resursele cele mai putin costisitoare posibile pentru a obtine
rezultatele dorite. Acest lucru poate necesita compararea abordarilor alternative cu
privire la realizarea acelorasi rezultate, pentru a vedea daca a fost adoptat cel mai
eficient proces. Au fost luate in considerare urmatoarele intrebari de evaluare: Au fost
activitdtile rentabile? Obiectivele au fost atinse la timp? Au fost implementate proiectele in
modul cel mai eficient in comparatie cu alternativele?

e Impact:

Aceasta dimensiune descrie contributia la dezvoltarea generala a sectorului de referinta
si a tarii:
e Contribuie proiectul la realizarea obiectivelor generale la nivel de
program?
e Contribuie proiectul la realizarea obiectivelor sectoriale?
e Ce schimbari pozitive sau negative in afara actiunilor din proiect mai pot
fi observate in sectorul de referinta?
e C(Care dintre aceste schimbari pozitive/ negative pot fi atribuite proiectului
(intentionat si neintentionat)?
e Exista factori externi importanti precum politicile, strategiile, interesele
anumitor actori care au influentat rezultatele proiectului?
e (e efecte de crestere pot fi observate in urma implementarii proiectului?
e A reusit proiectul sa utilizeze resursele complementare ale altor
donatori/ actori/ programe?

Proiectul a produs impactul cel mai potrivit, avand in vedere contextul si resursele
disponibile? Impactul implica principalele efecte care rezulta din interventiile
programelor asupra situatiei socio-economice. Examinarea s-a referit atat la rezultatele
intentionate, cat si la cele neintentionate, acelea cu un impact pozitiv si negativ. Este
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necesar sa se ia in considerare urmatoarele intrebari: Ce s-a intdmplat ca urmare a
interventiilor programelor? Ce diferentd reald au interventiile programelor asupra
beneficiarilor? Proiectul a produs un impact vizibil si mdsurabil asupra egalitdtii de gen?

e Durabilitate:
Probabilitatea ca rezultatele pozitive sa se mentina dincolo de durata proiectului

e (are a fost timpul necesar pentru a asigura durabilitatea?

e C(Care sunt abordarile, instrumentele care au fost institutionalizate in
sistemul partener, care pot fi dezvoltate in continuare?

e (e urmeaza de intreprins ca rezultatele pozitive sa continue si dupa
terminarea proiectului?

e (are sunt factorii de risc ce pot afecta durabilitatea?

e (Care sunt conditiile importante pentru durabilitatea proiectului
o Resursele si capacitatile partenerului principal?
o Resursele si capacitatile altor parteneri de proiect?
o Pot partenerii sa dezvolte solutii adaptate la schimbarea mediului

inconjurator?

Masurarea durabilitatii se refera la estimarea probabilitatii ca beneficiile interventiilor
programelor sa continue dupa ce finantarea UE a incetat. Va fi necesar sa se ia in
considerare urmaitoarele intrebdri: In ce mdsurd s-au mentinut beneficiile interventiilor
programelor dupd ce finantarea UE a incetat? Care au fost factorii majori care au
influentat asigurarea sau lipsa durabilitdtii?

2.2. Metodologia de evaluare a egalitatii de gen si
nondiscriminare

Dupa cum s-a subliniat mai sus, evaluarea egalitatii de gen si nondiscriminare In cadrul
programelor a fost realizata la urmatoarele niveluri:
e Macro nivel: studierea cadrului national de reglementare a aspectelor de gen si
diversitate;
e Meso nivel: studierea documentelor de programe privitor la cerintele de gen in
selectarea si implementarea proiectelor;
e Micro nivel: aspectele ce vizeaza echilibrul de gen in managementul si echipele
de proiect.

In acest context, metodologia analizei de gen a constat in combinarea instrumentelor
calitative si cantitative.

Prezentarea instrumentarului de cercetare calitativa
Cercetarea primard a urmdtoarelor aspecte:

e Scurtd prezentare a legislatiei de gen si non-discriminare din Republica
Moldova;

e Privire de ansamblu asupra aspectului de gen reflectat in proiecte;
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e Prezentarea generalda a aspectelor de gen reflectate In documentele
programelor;

e Analiza interpretdrii dimensiunii de gen, asa cum se reflecta in documentele
programului in raport cu legislatia nationala si standardele OCDE.

Prezentarea instrumentarului de cercetare cantitativa
Colectarea datelor dezagregate pe sexe de la echipele de proiect (in baza chestionarelor):

e Evaluarea echilibrului intre sexe in cadrul echipei de proiect:

o Estimarea balantei de gen in cadrul celor trei programe: in cadrul
sondajului on-line a fost inclusa o intrebare cu privire la participarea
femeilor si a barbatilor. Respondentilor li s-a cerut sa indice numarul
femeilor si barbatilor implicati in proiect prin intrebarea: Va rugam sa
indicati numarul de barbati __si femei __ din echipa de proiect

o Estimarea balantei de gen in randul liderilor de proiect care participa la
programe prin intrebarea despre sexul liderului de proiect prin
intrebarea: Va rugam sa indicati sexul liderului de proiect: barbat, femeie

o Numarul de femei si barbati in conducerea organizatiilor care au
participat in cele trei programe din partea Republicii Moldova, incluzand
intrebarea: Va rugam sa indicati sexul conducatorului organizatiei dvs.?

o Contributia la elaborarea proiectului a fost elucidata prin intrebarea cu
privire la rolul femeilor si barbatilor in pregatirea proiectului prin
includerea intrebarii: Au contribuit in masura egala femeile si barbatii la
pregatirea proiectului? Da, nu, nu stiu

e Evaluarea gradului de constientizare a egalitatii de gen In echipele de proiect:

o Cercetarea relevantei asupra problemelor identificate raportate la
aspectul de egalitate de gen prin intrebarea: Obiectivele proiectului au
tinut cont de egalitatea de sanse intre femei si barbati?

o Evaluarea existentei unei persoane responsabile de aspectele de egalitate
de gen si nondiscriminare prin includerea intrebarii: Echipa dvs. de
proiect a delegat o persoana care sa actioneze ca un punct de informare si
solutionare a eventualelor probleme ce tin de egalitatea de gen si
nondiscriminare?

o Evaluarea impactului prin elucidarea daca de rezultatele proiectului au
beneficiat In egald masura atat femeile, cat de barbati, prin includerea
intrebarii: De rezultatele proiectului au beneficiat In mod egal atit
femeile, cat si barbatii? Da, nu, nu stiu.
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I1I. REZULTATELE EVALUARII

Dupa cum s-a subliniat mai sus, la baza metodologiei de evaluare a programelor au stat cele
cinci criterii de evaluare aprobate de OCDE-CAD: relevanta, eficacitate, eficienta,

durabilitate si impact.

Table 2: Nota explicativa a criteriilor OCDE-CAD in contextul studiului

>

>

>
>

RELEVANTA Strategiile relevante pentru tara:

Documentul strategic de tara al UE pentru Republica
Moldova pentru perioada 2007-2013;

Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana in perioada 2014-2016;

Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
2004-2006;

Planul National de Dezvoltare 2008-2011;

Strategia nationala de dezvoltare regionala a Republicii
Moldova 2013 - 2015;

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pentru
perioada 2013-2015;

Strategia Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova;
Documentele relevante Instrumentului European de
Vecinatate si Parteneriat (IEVP) 2007-2013.

EFICACITATEA Reprezinta masura in care au fost atinse obiectivele
interventiei.

EFICIENTA Masura echilibrului intre costul implementarii si rezultatele
obtinute.

DURABILITATEA | Reprezinta probabilitatea continuarii beneficiilor unei
interventii dincolo de finalizarea proiectului. Aceasta implica
un plan de sustenabilitate financiara pentru beneficiile
proiectului.

IMPACTUL Efectele interventiei pot fi pozitive sau negative, pe termen
mediu si lung, atat directe, cat si indirecte.

Cu toate acestea, studiul se axeaza pe evaluarea impactului celor trei programe de
cooperare transfrontaliera asupra dezvoltarii economice locale in Republica Moldova.
Prin urmare, acest aspect a fost linia orientativa pentru Iintrebarile de evaluare,
determinand relevanta si ponderea criteriilor in prelucrarea datelor colectate.
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3.1. Programul Operational Comun Romania-Ucraina-
Republica Moldova 2007-2013

In total, 116 proiecte comune cu parteneri din Republica Moldova au fost finantate in
cadrul Programului Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-
2013. Distributia teritorialda a proiectelor a fost relativ echilibrata si a fost influentata in
primul rand de capacitatea partilor interesate de a participa si de a implementa proiecte
transfrontaliere.

Tabelul 3: Distributia geografica a proiectelor implementate de catre beneficiarii din
Republica Moldova
g o Prioritatea Nord | Centru Sud | Chisiniu | Total
g = | Prioritatea 1: Spre o
© E £ | economie mai competitiva in
§ E' ‘?‘. zona de frontiera 4 4 5 11 24
I‘E‘ g lé Prioritatea 2: Mediu si
o g | pregatirea pentru situatii de
© 5 2| urgenta 4 8 2 5 19
582
£ £ S| Prioritatea 3: Promovarea
5o g activitatilor intre oameni 20 19 13 21 73
£
Total 28 31 20 37 116

Prioritatile preferate de beneficiarii moldoveni au fost:
- Prioritatea 3: Promovarea activitatilor intre oameni (63%);

- Prioritatea 1: Spre o economie mai competitiva in zona de frontiera (21%);
- Prioritatea 2: Mediu si pregatirea pentru situatii de urgenta (16%).

Bugetul absorbit de partenerii din Moldova in 2009 a fost de 8 milioane de Euro, iar in
2011 aproximativ 14 milioane de Euro. Prin implementarea proiectelor mari de investitii,
Republica Moldova a absorbit circa 11 milioane de Euro.

Tabelul 4: Numarul proiectelor si fondurile alocate per prioritate

= - :
=8 L Proiecte Proiecte Fonduri Fonduri
g .= Prioritatea (numar) (%) alocate alocate
S < o 0 (Euro) (%)
S § S| Prioritatea 1: Spre o

.g\i g' economie mai competitiva

© .E S in zona de frontiera 24 21 49,17
é. 5 S Prioritatea 2: Mediu si 33

5 E § pregéti}“ea pentru situatii de milioane

£ '= ©| urgenta 19 16 38,42
8=

=y S Prioritatea 3: Promovarea

S e ey, N .

- activitatilor intre oameni 73 63 12,41
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Numarul de institutii implicate in implementarea proiectelor de cooperare transfrontaliera
in cadrul Programului Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-
2013 este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul 5: Tipul institutiilor din Republica Moldova care au implementat proiecte
transfrontaliere
: . Total
E g Prioritatea Tipul de institutii Prmeste proiecte
€ N (numar) (numar)
E s
QG: o | Prioritatea 1: Spre | ONG 5
= x| 0 economie mai Administratie Publici 10 -
E 8| competitivd in zona | Institutie Publicd 5
S § de frontiera Institutii de cercetare si educatie 4
= 8 ONG 3
g % Prioritatea 2: Mediu | Administratie Publica 11 19
S- 2| si pregdtirea pentru | Institutie Publica 4
@ S| situatii de urgentd | Institutia de cercetare si educatie 1
& 2 Prioritatea 3: ONG 36
s &| Promovarea Administratie Publica 23
E £| activitatilor intre [ Institutii Publice 10 73
E” g oameni Institutii de cercetare si educatie 4
& 2| Total 116

3.1.1. Relevanta

Intrebarea principald privind evaluarea criteriului de relevanti a programelor de
cooperare transfrontaliera este: "Programul de cooperare transfrontaliera a realizat
activititi necesare?". In ceea ce priveste dimensiunile de evaluare, se estimeazi modul in
care programul a fost conceput pentru abordarea problemelor principale a grupurilor tinta,
pe de o parte, si conformitatea cu strategiile relevante, pe de alta parte.

In cazul celor din urmi, se poate afirma ci relevanta Programului Operational Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 este evidenta. Acest program la fel ca si
alte programe transfrontaliere din cadrul politicilor regionale si de coeziune ale UE, a fost
dezvoltat in stransa legatura cu o gama larga de strategii care functioneaza la nivel
european, national, regional si local in cadrul ariei de program. Programului Operational
Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013, in definirea strategiei sale, a luat
in considerare orientdrile politice relevante, precum si activitatile sustinute de alte
programe si initiative pentru a asigura coerenta prioritatilor sale cu cadrul mai larg de
cooperare regionala.

Prioritatile identificate in cadrul Programului Operational Comun sunt coerente cu
strategiile de dezvoltare ale Republicii Moldova. Strategiile mentionate explicit in
Programul Operational Comun sunt Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
si Planul National de Dezvoltare.
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Strategia de crestere economica si reducerea saraciei (SCERS) a Republicii Moldova
pentru perioada 2004-2007 este cadrul politic pentru dezvoltarea durabila a Republicii
Moldova pe termen mediu. Acest document a servit drept baza pentru elaborarea si
implementarea strategiilor de asistenta de catre organizatiile financiare internationale si
tarile donatoare. Strategia a fost concentrata pe orientarea sociala a politicilor economice.
Obiectivul prioritar al SCERS a fost de a imbunatati nivelul de trai al cetatenilor si protectia
sociald a celor mai saraci, inclusiv sistemul de garantii sociale, crearea de noi oportunitati
de angajare, oferirea accesului la servicii medicale de buna calitate si dezvoltarea
capitalului uman de Inalta calitate prin dezvoltare educationala si stiintifica.

Planul National de Dezvoltare (PND) se afla in curs de elaborare atunci cand POC era
aplicat in Republica Moldova. Acest document a definit obiectivele, prioritatile si actiunile
de dezvoltare pentru anii 2008-2011. PND a servit ca un instrument unificat pentru
integrarea cadrului strategic exist la alinierea procesului de bugetare (Cadrul bugetar pe
termen mediu) si asimilarea asistentei tehnice si financiare externe. Planul se axa pe mai
multe prioritati pentru a asigura directionarea resurselor disponibile in atingerea
obiectivelor si masurilor cu impact maxim asupra dezvoltirii economice si sociale a tarii. In
acest sens, PND propunea cinci prioritdti nationale pe termen mediu:

1. Consolidarea unui stat democratic modern, bazat pe principiul statului de

drept;

2. Solutionarea conflictului transnistrean si reintegrarea tarii;

Cresterea competitivitatii economice nationale;

w

4. Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si promovare a
incluziunii sociale;
5. Dezvoltarea regionala.

Astfel, dezvoltarea regionala a fost identificata ca una dintre cele cinci prioritati nationale-
cheie, avand ca obiectiv general de a implementa o dezvoltare socialda si economica
echilibrata si durabila in Intreaga tara prin coordonarea eforturilor in cadrul regiunilor de
dezvoltare.

Strategia Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova 2008-2011 subliniaza
urmatoarele obiective pe termen mediu ale politicii de dezvoltare regionala:

e Participarea echilibrata a tuturor regiunilor la dezvoltarea social-economica a tarii,
cu accent prioritar pe regiunile Nord, Centru si Sud;

e Accelerarea dezvoltarii oraselor mici in calitate de ,poli de crestere” a regiunilor;

e Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in agricultura;

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii regionale si promovarea parteneriatului
public-privat;

e Prevenirea poludrii mediului inconjurdtor si utilizarea eficienta a resurselor
naturale In vederea cresterii calitatii vietii
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Strategia nationala de dezvoltare regionala a Republicii Moldova 2013-2015
reprezinta documentul principal pentru planificarea dezvoltarii regionale pentru perioada
de referintd, care reflecta politica nationalda in acest domeniu si introduce mecanismele
nationale de dezvoltare regionala. Dispozitiile Strategiei stabilesc obiectivele si sarcinile pe
termen mediu care urmai a fi indeplinite pentru implementarea politicii de dezvoltare
regionald in corespundere cu politica de integrare europeana a Guvernului si acordurilor
bilaterale Moldova-UE. Conceptul si obiectivele politicii de dezvoltare regionala sunt
conforme cu experienta tdarilor europene si se incadreaza bine in Programul de Vecinatate
al UE.

Conform strategiei de dezvoltare regionald, cooperarea transfrontaliera implica
stabilirea de parteneriate cu partile interesate din UE si tdrile vecine In implementarea
proiectelor de dezvoltare regionala. Fondurile accesibile din cadrul programelor de
cooperare transfrontaliera eligibile pentru Republica Moldova au devenit o sursa
importanta de finantare pentru dezvoltarea regionala.

Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova defineste principalele obiective si principii, stabileste cadrul institutional si
instrumentele de planificare pentru dezvoltarea regionala. Conform acestei legi,
principalele obiective ale dezvoltarii regionale sunt:

e Obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg
teritoriul Republicii Moldova;

e Reducerea dezechilibrului nivelurilor de dezvoltare social-economica dintre regiuni
si din interiorul lor;

¢ Consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea
social-economica a regiunilor;

e Sustinerea activitagii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor
locale, orientate spre dezvoltarea social-economica a localitdtilor si coordonarea
interactiunii lor cu strategiile si programele nationale, de sector si regionale de
dezvoltare.

Strategia de tara al UE pentru Republica Moldova acopera perioada 2007-2013.
Asistenta acordatda Moldovei 1n aceasta perioada a fost furnizata, in principal, prin
intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP), instituit pentru a
acorda asistentd pentru dezvoltarea tarilor partenere, care implica Uniunea Europeana si
tarile partenere vizate de Politica Europeana de Vecinatate.

in Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM - UE,
partile au convenit, de asemenea, sa promoveze intelegerea reciproca si cooperarea
bilaterala in domeniul politicii regionale, inclusiv metodele de formulare si implementare a
politicilor regionale, guvernare si parteneriat, cu accent special pe dezvoltarea zonelor
defavorizate si cooperarea teritoriald, cu scopul de a stabili canale de comunicare si de a
intensifica schimbul de informatii si de experientd intre raioanele si regiunile invecinate. S-
a convenit ca partile vor intensifica cooperarea transfrontaliera pentru restabilirea
navigatiei pe Prut care va duce la prevenirea inundatiilor In bazinul raului, imbunatatirea
calitatii apei, irigarea agricold, intensificarea activitatilor economice, promovarea
turismului si a culturii.
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Mai mult decat atat, Planul National de Actiune prevede diversificarea economiei rurale si a
altor sectoare decat agricultura prin stabilirea programelor de sprijin, sensibilizare,
antreprenoriat, schimb regional pe segmentul de cooperare transfrontaliera sau alte
programe ale Uniunii Europene.

Dupa cum s-a subliniat in Strategia pentru cooperarea transfrontaliera a IEPV 2007-
2013, prin aceste programe vor fi abordate patru obiective generale:

e Promovarea dezvoltarii economice si sociale in zonele de frontiera,

e Colaborarea pentru a solutiona provocarile comune in domenii precum protectia
mediului, sanatatea publica, prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,

e Asigurarea unor granite eficiente si sigure; si

e Promovarea actiunilor locale si cele orientate spre cooperarea intre oameni.

Programele au fost capabile sa sprijine intreaga gama de proiecte, de la initiative locale
implementate la scara mica, cu administratii locale si organizatii ale societatii civile la
proiecte de anvergura care implicd un numar mare de parteneri la nivel regional si
transnational. Programele CTF IEPV au permis, de asemenea, investitii intr-un context
transfrontalier.

Este necesar de subliniat faptul ca obiectivele si problemele specifice care urmau a fi
abordate in cadrul fiecarui program de cooperare transfrontaliera au fost stabilite dintr-o
perspectiva locald, de catre partenerii CTF, reflectand prioritatile locale. Reprezentantii
intervievati ai structurilor nationale de coordonare implicati in procesul de programare si
implementare a POC Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 au gradat afirmatia
"Considerati ca procesul de programare pentru programul transfrontalier a inclus in mod
potrivit specificul fiecarei tari si necesitatile regionale?" cu scorul de 4.

In contextul unor frontiere sigure, POR RO-UA-MD 2007-2013 si-a propus si atinga
urmatoarele obiective: sa stimuleze potentialul de dezvoltare al regiunii de frontiera prin
incurajarea contactelor dintre partenerii de pe ambele parti ale frontierei, pentru a
imbunatati situatia social-economica, infrastructura si mediul. Se poate vedea in mod clar
ca acest obiectiv se potriveste perfect cu cadrul strategic al Republicii Moldova pentru acea
perioada.

Analiza POR RO-UA-MD 2007-2013 demonstreaza in mod clar ca aceste prioritati au fost
identificate din problemele din regiunea transfrontaliera. Problema principald este
relevanta si este vizata de program. Acest lucru a fost confirmat de toti intervievatii fara
exceptie. Avand in vedere domeniul de aplicare a programelor de cooperare
transfrontalierd, selectarea celor trei prioritati poate fi considerata o alegere rezonabila
care reflecta dorintele si asteptdrile diferitelor parteneri, precum si intentia Comisiei
Europene de a acorda o atentie deosebita fiecarui program de cooperare transfrontaliera si
de a le organiza Intr-o maniera focusata.

Relevanta programului se reflecta si in participarea activa a grupului tinta. Participarea
institutiilor din Republica Moldova a fost considerata de succes in ceea ce priveste numarul
de cereri a propunerilor de proiecte depuse, numarul de parteneri implicati si bugetul
alocat prin contractele atribuite. in cadrul primei licitatii de proiect, institutiile din
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Republica Moldova au depus 112 propuneri de proiecte. De doua ori mai multe
aplicatii au fost in cadrul celei de-a doua licitatii de proiect - 278 de propuneri de
proiecte. Aplicantii si partenerii din Moldova au reusit sa acceseze circa 33 milioane de
euro in cadrul a doua licitatii de proiecte. Analizand numar cererilor de propuneri de
proiecte depuse de solicitantii din Moldova, cele mai solicitate au fost Prioritatea 1 " Spre o
economie mai competitiva in zona de frontiera " si Prioritatea 3 " Promovarea activitatilor
intre oameni ".

Tabelul 6: Propuneri de proiecte depuse in total vs. de propunerile de proiecte depuse de
beneficiarii din Republica Moldova. Proiecte cu parteneri lideri si parteneri din Republica
Moldova

Prioritatea Propuneri de Propuneri de Parteneri Parteneri din
proiecte proiecte lideri din MD MD
depuse in total | depuse din MD

Primul apel de propuneri de proiecte

Prioritatea 1: Spre o
economie mai 171 55 3 7
competitiva in zona
de frontiera

Prioritatea 2: Mediu
si pregatirea pentru 95 32 1 4
situatii de urgenta

Prioritatea 3:
Promovarea 156 25 9 52
activitatilor intre
oameni

Al doilea apel de propuneri de proiecte

Prioritatea 1: Spre o 372 (NC) 98 (NC)
economie mai 22 (FA) 4 (FA) 3 17
competitiva in zona
de frontiera

Prioritatea 2: Mediu 231 (NC) 80 (NC)

si pregatirea pentru 21 (FA) 6 (FA) 4 19
situatii de urgenta

Prioritatea 3: 475 (NC) 100 (NC)

Promovarea 35 (FA) 26 (FA) 7 21
activitatilor intre

oameni

NC = nota conceptuald; FA = aplicatia completd

Programul a finantat proiecte majore de investitii (LIP-uri). O lista de sapte proiecte
majore de investitii au fost identificate si finantate de Comisia Europeana. In cadrul acestui
program, Republica Moldova a participat in cadrul a sase proiecte majore de investitii. Pe
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langa bugetul accesat in cadrul licitatiilor de proiecte deschise, 11 milioane de euro au fost
alocati beneficiarilor/ partenerilor din Moldova pentru implementarea activitatilor
prevazute in cadrul acestor proiecte.

Reprezentantii proiectelor majore de investitii subliniaza ca relevanta este data de faptul ca
asemenea proiecte au fost preluate din listele prioritare ale ministerelor de resort, dupa
cum urmeaza:

e Ministerul Economiei - implementarea celor doua proiecte "Conducta de
interconectare a sistemul de transport a gazelor naturale din Romaénia cu
sistemul de transport a gazelor naturale al Republicii Moldova: lasi (Romania) -
Ungheni (Moldova)" si "Studiu de Fezabilitate pentru Interconectarea Sincrona a.
Sistemelor Energetice din Ucraina si Republica Moldova la Sistemul European
Continental ENTSO-E".

e Ministerul Mediului - implementarea proiectului privind "Inventarierea,
evaluarea si remedierea surselor antropogene de poluare in regiunea Dunarii de
Jos din Ucraina, Romania si Republica Moldova".

e Ministerul Afacerilor Interne - implementarea unui proiect privind
infrastructura transfrontalierd, in special infrastructura de comunicatii intre
Romania, Ucraina si Republica Moldova.

e Serviciul Vamal - implementarea proiectului de imbunatatire a cooperarii
transfrontaliere Intre Moldova si Romania in domeniul produselor alimentare si
petroliere.

Alte doua proiecte strategice pentru Republica Moldova au fost implementate de catre
autoritatile publice centrale si anume:

e Imbunitidtirea capacititii de rdspuns a Serviciului Mobil de Urgentd pentru
Resuscitare si Extricare (SMURD).

e Prevenirea si protectia impotriva inundatiilor in bazinele superioare ale raurilor
Siret si Prut (EAST AVERT).

De fapt, este necesar de a tine cont de faptul ca unul dintre principalele criterii de selectare
a proiectelor majore de investitii a fost acela ca actiunea urma sa fie inclusa in lista
proiectelor prioritare pentru tarile participante.

Ipoteza initiala a faptului ca programul de cooperare transfrontaliera este directionat spre
dezvoltarea economica in combinatie cu considerentele de mediu a fost sustinuta si de
raspunsurile din anchetei on-line, interviurile cu beneficiarii proiectelor selectate
(considerate studii de caz si In calitate de exemple tipice de proiecte ale programului), cat
si cu reprezentantii proiectelor ce au beneficiat de investitii majore (LIP).

Potrivit respondentilor studiului on-line, relevanta este foarte ridicata - a fost punctata cu
cel mai Tnalt scor dintre cele cinci criterii DAC.

Reprezentantii celor sase proiecte care au fost selectate ca studii de caz pentru o analiza
aprofundata au subliniat faptul ca prioritatea 1 " Spre o economie mai competitiva in zona
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de frontiera " a pus accentul pe domeniile legate de turism, a crescut semnificativ relevanta
programului. Turismul este considerat un domeniu de activitate foarte relevant si unul
dintre putinele cu un potential pentru dezvoltarea economica locala. Domeniul turistic din
zona de frontiera are nevoie de activitati transfrontaliere si, prin urmare, este extrem de
relevant pentru astfel de initiative.

Partenerii unui proiect de turism au subliniat ca "scopul a fost de a folosi potentialul cultural
pentru stimularea dezvoltdrii economice si sociale prin identificarea unor solutii ingenioase
de management si marketing, prin incurajarea antreprenoriatului si prin stabilirea unor
standarde si bune practici".

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 4: Proiectele de turism din numarul total de proiecte implementate de beneficiarii
din Republica Moldova

Un respondent care a coordonat un alt proiect axat pe promovarea turismului a mentionat
ca "relevanta proiectului implementat se inscrie in prioritdtile dezvoltdrii turismului
Republicii Moldova". Aceasta opinie subliniaza relevanta programului prin faptul ca
obiectivul acestuia reflecta agenda de dezvoltare a tarii si strategiile sectoriale relevante.

Pentru a afla daca conceptul, scopul si implementarea programului au fost adecvate si
relevante necesitatilor de baza ale grupului tintd, evaluatorii au intrebat: "Considerati ca
grantul oferit de programul de cooperare transfrontaliera institutiei dvs. a fost potrivit in
raport cu necesitatile identificate?" si "Considerati ca asistenta tehnica oferita de program
institutiei dvs. (de exemplu: instruiri) a fost potrivita in raport cu necesitatile identificate?".
Raspunsurile au fost gradate cu scoruri ce indicata sustinerea acestei afirmatii, respectul
scorul mediu a fost de 4,59 si, respectiv 4,48 la intrebarile adresate.
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Do you consider that any CBC technical support (e.g.

training) provided to your institution was an adequate _ 4,48

response to the identified needs?

Do you consider that any CBC grant provided to your

institution was an adequate response to the identified _ 4,59

needs? ) ) o

Media aritmetica

(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

» - Hm
1 2 3 4 5

m Considerati ca grantul oferit de programul de cooperare transfrontaliera institutiei dvs. a fost
potrivit In raport cu necesitatile identificate?

m Considerati ca asistenta tehnica oferita de program institutiei dvs. (de exemplu: instruiri) a fost
potrivita in raport cu necesitatile identificate?

Figura 5: Asistenta tehnica si grantul oferit in raport cu necesititile institutionale

Intrebarea "Cum apreciati receptivitatea cetitenilor in procesul de implementare a
proiectului?” de asemenea urmeaza a fi considerata drept un indicator al criteriului de
relevanta. Aici constatdm ca majoritatea covarsitoare a respondentilor evalueaza
receptivitatea cetatenilor drept ridicata sau foarte ridicata.

Howdo you appreciate the I'ECEpTiVEI’lESS of citizens in _ 426

the process of implementing the project

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 6: Receptivitatea cetatenilor
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Programul respecta strategiile relevante? 1

y,

Da. Programele pot fi considerate ca un raspuns potrivit al agendei de dezvoltare a tarii,
precum si un sprijin pentru implementarea politicilor si strategiilor tarilor partenere.

Scopul proiectului este de a rezolva o problema cu care se W
confrunta grupurile tinta? J

Da. Relevanta sprijinului sub aceasta forma continud sa existe dupa implementarea
fiecarui proiect. Este de asteptat la o participare mai mare a participantilor in cadrul
programului transfrontalier 2014-2020. Acest lucru a fost subliniat de toti partenerii
vizitati In timpul misiunii.

3.1.2. Eficacitatea

Criteriul "eficacitate" evalueazi daci obiectivul proiectului a fost atins. In special, criteriul
de eficacitate masoara gradul de realizare a obiectivului prin compararea situatiei initiale
cu situatia reala utilizand indicatorii definiti. Asadar, in cele ce urmeaza sa discutam daca
obiectivele programului au fost atinse.

Strategia programului se bazeaza pe scopul formulat in Programul Operational Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013. Acesta mentioneaza ca strategia
adoptata se bazeaza pe o viziune comuna a perspectivelor de dezvoltare, inclusiv a
problemelor care urmeaza sa fie rezolvate si oportunitatile identificate prin analiza
geografica si analiza SWOT a ariei programului. Mai mult, documentul in ansamblul sau a
fost elaborat pe baza consultarii partilor interesate din regiune. Implementare eficienta a
strategiei presupune impulsionarea dezvoltarii economice in zona de frontiera, care
reprezinta si frontiera externa a Uniunii Europene.

Analiza programului a scos in evidenta ca in zona transfrontaliera exista relatii stranse la
nivel istoric, economic si cultural. POC Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 a
avut ca scop consolidarea si sprijinirea interrelatiilor existente pentru a realiza o integrare
sociala si economica mai buna a regiunii. Cooperarea transfrontaliera a fost considerata un
instrument pentru a solutiona problemele comune ale regiunilor vecine, intr-o mare
varietate de domenii. in consecinta, POC Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013
aplica abordarea de jos in sus, bazat pe initiative locale si regionale armonizate cu
strategiile nationale si regionale ale fiecarei tari (a se vedea "relevanta"), pentru a crea
beneficii tangibile pentru fiecare subiect al programului, mai ales In zona de frontiera.
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Obiectivul general formulat prevedea: "Obiectivul global al programului este de a
imbunatati situatia economicd, sociala si a mediului Inconjurator in aria de actiune a
programului, in contextul unor frontiere sigure, prin intensificarea contactelor dintre
partenerii de pe fiecare parte a granitei".

Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 definea
trei prioritati: Prioritatea 1:Catre o economie mai competitivd a zonei de frontiera;
Prioritatea 2: Mediu si pregatirea pentru situatii de urgenta; Prioritatea 3: Promovarea
activitatilor intre oameni.

Fiecare prioritate este divizata in domenii mai specifice, numite "masuri", dupa cum
urmeaza:
Prioritatea 1: Spre o economie mai competitiva in zona de frontiera
Misura 1.1: Imbunititirea productivititii si competitivititii in zonele urbane si
rurale.
Masura 1.2: Dezvoltarea de initiative de cooperare in domeniul transportului, al
infrastructurii de frontiera si retelelor de energie.

Prioritatea 2: Mediu si pregatirea pentru situatii de urgenta.

Masura 2.1: Rezolvarea in comun a unor aspecte de mediu, inclusiv pregatirea
pentru situatii de urgenta.

Masura 2.2: Managementul resurselor de apa si al deseurilor.

Prioritatea 3: Promovarea activitatilor intre oameni.

Masura 3.1: Sprijin pentru administratia locala si regionald, pentru societatea civila
si comunitatile locale.

Masura 3.2: Schimburi culturale, sociale si in domeniul educatiei.

Tindnd cont de marimea si natura programului de cooperare transfrontalierd, indicatorii
globali si macroeconomici de impact (impactul asupra PIB, somaj, calificari in educatie,
cresterea populatiei etc.) nu au fost formulati. Cu toate acestea, au fost introdusi indicatori
simpli si restransi, care se concentreaza pe contributia programului la teme transversale
europene. Este important din punctul de vedere al obiectivului general ca programul sa
stimuleze o cooperare mai intensa la nivel transfrontalier prin activitati de cooperare si
schimb de experientd, inclusiv crearea de retele de cooperare. Legaturile puternice la
nivelul societatii civile si cooperarea educationald, sociala si culturala pot juca un rol
important in promovarea spiritului cooperarii transfrontaliere in randul populatiei care
traieste In zona de frontiera si vor incuraja dezvoltarea proiectelor viitoare.

Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 enumera
indicatorii de rezultat. Astfel de indicatori la nivel de prioritate sunt necesari pentru
evaluarea si monitorizarea programului. Indicatorii de rezultat sunt exprimati in numar de
proiecte si/ sau efectele directe ale prioritatilor sunt prezentate mai jos.
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Tabelul 7: Indicatori de rezultat la nivel de prioritate a Programului Operational Comun

Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013

Prioritatea 1: Spre o economie mai competitiva in zona de frontiera

Scopul prioritatii Rezultate Referinta | Valoarea | Numarul
tinta proiectelor cu
beneficiari MD
Sustinerea cresterii Numarul de proiecte 0 10 3
numerice si a care promoveaza
capacitatilor IMM- activitati locale
urilor in vederea
imbunatatirii
economiei regiunii si
limitdrii migratiei
Imbunititirea Numarul de proiecte 0 10 4
competitivitatii in care stimuleaza
economie, In inovare, cooperarea
cercetare si dezvoltare | transfrontaliera intre
universitati, institutii
de cercetare/ afaceri si
autoritati locale
Numarul de proiecte 0 10 1
care dezvolta servicii
de formare
transfrontaliera pentru
ocuparea fortei de
munca in legatura cu
nevoile pietei
Modernizarea Numarul de proiecte cu 0 10 3
agriculturii pentru a sprijin pentru
face sectorul mai modernizarea
competitiv agriculturii si a
productiei
Dezvoltarea Numarul de proiecte - - 8
potentialului turismului | care sprijina
(turism cultural, dezvoltarea de produse
agroturism, ecologicsi | comune in domeniul
tematic) pentru turismului
dezvoltarea regiunii
Imbunatatirea Numarul de proiecte 0 10 5
infrastructurii care influenteazi in
regiunilor prin mod clar domeniul
modernizarea retelelor :
o transportului,
de transport si de )
energie care sufera de o infrastructura de
trecere a frontierei,

lipsa de investitii si
reprezinta aspectele-
cheie ale unei economii
competitive si de
promovare a unei
interconexiuni adecvate
a sistemelor de energie

retelele energetice si
interconectarea sporita
a energiei electrice.
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electrica prin
interactiune in cadrul
UCTE 1n vederea
cresterii capacitatii
transfrontaliere in
domeniul schimburilor
de aprovizionare a
energiei electrice si
cresterea securitatii in
regiune.

Total prioritatea 1: 50 24
Prioritatea 2: Mediu si pregatirea pentru situatii de urgenta.
Scopul prioritatii Rezultate Referinta | Valoarea Numarul
tinta proiectelor cu
beneficiari MD
Solutionarea Numarul de proiecte 0 10 9
problemei ce tine de care vizeaza alimentarea
poluare influentata de | cu apa si gestionarea
sistemele de deseurilor
alimentare cu apa si de
gestionarea
nepotrivitd a
deseurilor
Solutionarea Numarul de proiecte 0 5 2
problemei ce tine de care sprijina combaterea
eroziunea solului, care | eroziunii solului, inclusiv
este agravata de gestionarea forestiera si
metodele de gestionarea mediului
prelucrare agricola
daunatoare si de
defrisari
Asigurarea eficienta Numarul de proiecte 0 10 1
pentru o mai buna transfrontaliere care
pregatire pentru implica institutii /
situatii de urgenta asociatii profesionale
care pot pune in care activeaza in sisteme
pericol mediul si de urgenta
populatia din regiune
Asigurarea protectiei Numarul de proiecte 0 10 7
eficiente si utilizarea care dezvolta solutii
bunurilor naturale comune pentru
prin abordarea problemele de mediu
problemelor comune
de mediu
Total prioritatea 2: 35 19
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Prioritatea 3: Promovarea activitatilor intre oameni.

Scopul prioritatii Rezultate Referinta | Valoarea Numarul
tinta proiectelor cu
beneficiari MD
Necesitatea unei Numarul de proiecte 0 10 25
dezvoltari armonioase | care sustin initiative
la nivel transfrontalier | comune de planificare,
schimb de experienta,
retele de cooperare
Consolidarea relatiilor | Numarul de proiecte 0 30 29
sociale si culturale care creeaza schimburi
apropiate intre culturale si sociale
comunitatile dincolo
de granita
Reducerea Numarul de proiecte 0 5 4
criminalitatii care lupta impotriva
organizate sia crimei organizate, a
traficului de persoane | traficului de persoane in
in zona de frontiera zona de frontiera
Stimularea Numarul de proiecte 0 10 15
activitatilor care care creeazad activitati
incurajeaza tinerii sa pentru tinerii din zona
ramana in zona de de frontiera
frontiera
Total prioritatea 3: 55 73

In urma cercetirilor efectuate, se poate mentiona cu certitudine ci programul a reusit s
raspunda asteptarilor grupului tinta prin urmatoarele:
e Sustinerea cresterii numarului si capacitatilor IMM-urilor in vederea Imbunatatirii
economiei regiunii si reducerea migratiei;
e Dezvoltarea potentialului turismului (turism cultural, agroturism, ecologic si
tematic);
e Dezvoltarea armonioasa la nivel transfrontalier prin intermediul proiectelor care au
sustinut initiative comune de planificare, schimb de experienta, retele de cooperare;
e Stimularea activitatilor care incurajeaza tinerii sa ramana in zona de frontiera si
creeaza activitati pentru acestia.

In cadrul evaludrii impactului s-a incercat si se evalueze in ce masuri fiecare proiect a
atins propriile obiective. Dat fiind faptul ca datele din procesul de monitorizare nu erau
disponibile, reprezentantii proiectelor implementate in cadrul acestui program au fost
intervievati printr-un sondaj on-line si in cadrul interviurilor organizate (studii de caz si
LIP). Intrebarea principald a fost: "In ce misurd proiectul dvs. de cooperare
transfrontaliera a atins rezultatele asteptate?” Rezultatele sunt prezentate schematic in
cele ce urmeaza.
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Figura 7: Rezultatele asteptate a proiectelor transfrontaliere

Respondentii au oferit scoruri inalte pentru intrebarile oferite. Valoarea medie de 4.62
reprezinta un scor ridicat pentru aprecierea atingerii rezultatelor scontate in randul
beneficiarilor de proiecte.

Reprezentantii intervievati ai structurilor nationale implicati in programarea si
implementarea POC Romania - Ucraina - Republica Moldova 2007-2013 au oferit un scor
mediu de 3,6 la intrebarea "Considerati ca au fost atinse obiectivele programului de
cooperare transfrontaliera?".

Programul a atins obiectivul convenit In conformitate cu indicatorii )
preconizati? J

Da, In masura datelor disponibile ce au fost evaluate.
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3.1.3. Eficienta

Criteriul de eficienta stabileste gradul in care resursele investite intr-un program sunt
adecvate in comparatie cu rezultatele obtinute. Intrebarea principala care a determinat
eficienta programului a fost: "Obiectivele au fost realizate in mod rentabil?".

Dupa cum se poate observa din tabelele prezentate in capitolele anterioare, rezultatul
programului In ceea ce priveste numarul de proiecte a fost impresionant:

Tabelul 8: Participarea Republicii Moldova in cadrul POC Romania - Ucraina - Republica
Moldova 2007 -2013

Numarul apelurilor de propuneri de proiecte 2
Numarul propunerilor de proiecte depuse per program / numarul 1482 / 384
propunerilor de proiecte depuse de partenerii lideri din MD

Numarul de aplicatii cu participarea partenerilor din MD 607
Proiecte contractate pe program 134
Proiecte contractate cu partenerii lideri din MD 27
Proiecte contractate cu parteneri din MD 116
Fonduri accesate de beneficiarii si partenerii din MD, milioane Euro 22,0 + 11,0 (LIP)
Aria eligibila 3 state
Bugetul total alocat de UE per program, milioane Euro 126,7

Primul apel de propuneri de proiecte a fost lansat la 1 iulie 2009, cu o alocare financiara de
35 de milioane de euro. Au fost primite 422 de propuneri de proiecte (266 de propuneri
pentru Prioritatile 1 si 2, si 156 de propuneri de proiecte pentru Prioritatea 3). Bugetul
total a fost de 302,26 milioane Euro. Ca urmare a procesului de evaluare, au fost
contractate 16 proiecte pentru Prioritatile 1 si 2, si 62 de proiecte pentru Prioritatea 3.
Suma totala a bugetului contractat a fost de 39 milioane Euro (circa 8 milioane de Euro
accesate de aplicantii si partenerii din Moldova in cadrul a 16 proiecte).

Al doilea apel de propuneri de proiecte a fost lansat cu o clauza de suspendare si a fost
organizat in doud etape. In prima etapi au fost depuse in total 1078 note conceptuale.
Dintre acestea, 278 note conceptuale din Moldova, 637 din Romania si 163 din Ucraina.
Astfel, s-a inregistrat o crestere semnificativa cu peste 120% a participarii Republicii
Moldova la programul de cooperare transfrontaliera. Au fost contractate 15 proiecte, cu
implicarea a 54 de institutii din Republica Moldova. Bugetul alocat se ridica la 14 milioane
de euro (50% din pachetul financiar).
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Eficienta programului de cooperare transfrontaliera, In general, a fost considerat destul de
ridicat. Un aspect care trebuie luat in considerare este acela ca partenerii urmau sa
contribuie la bugetul proiectelor cu un aport de cofinantare. In POC Romania - Ucraina -
Moldova 2007 - 2013, contributia de aproximativ 3,3 milioane euro a generat circa 36
milioane de euro investiti in proiecte.

Costul general de gestionare a programului, excluzand asistenta tehnica suplimentara
livrata din bugetele nationale si alti donatori, a fost mai scazut in comparatie cu alte
programe. Intrucat programele CTF IEVP sunt foarte mici in comparatie cu alte programe
de cooperare transfrontalierd, marimea fondurilor disponibile pentru derularea
programelor a fost proportional mai mic. Programele respecta aceleasi reguli ca si
programele de cooperare transfrontaliera cu statele membre, ceea ce permite utilizarea a
10% din program pentru derularea programului.

Un alt aspect ce tine de criteriul de "eficienta" este determinat de eficienta managementului
de program. In cazul Republicii Moldova, este necesar de mentionat faptul ci numarul mare
de propuneri de proiecte, precum si procesul de selectare, contractare si implementare au
fost gestionate de o structura de management destul de mica. Aceasta entitate a fost situata
in Republica Moldova si a compus o echipa ce includea 2 specialisti.

Una din concluziile programelor anterioare desfasurate in perioada 2004-2006, a
evidentiat ca este necesar sprijin pentru beneficiari la etapa de elaborare si scriere a
propunerilor de proiecte. In acest context, era de asteptat ca Secretariatul Tehnic Comun
(STC) al programului stabilit de Autoritatea Comuna de Management sa contribuie la
informarea publicului cu privire la oportunitatile oferite de acest program si, de asemenea,
la aspectele practice legate de pregatirea cererilor. Avand in vedere marimea programului,
aspectul geografic, precum si nivelul scazut al experientei beneficiarilor in domeniul
scrierii propunerilor de proiecte transfrontaliere, pentru a facilita accesul la informatii, STC
a functionat In doua locatii (sediul central in Suceava si un birou din Iasi) si a infiintat trei
oficii antena In: Odessa, Cernauti si Chisindu. Personalul STC a oferit sprijin partilor
interesate la nivel local si regional pentru a scrie proiecte bune si durabile in cadrul
prioritatilor prezentate anterior. Cu toate acestea, era evident ca majoritatea activitatilor
trebuiau sa fie livrate in tarile partere, iar in acest sens, biroul regional din Chisinau nu
avea suficient personal si nu era bine dotat. Sprijinul suplimentar In gestionarea
programului a fost oferit de partenerii internationali de dezvoltare, care au contribuit la
finantarea partiala a oficiului antena din Chisinau.
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Comitetul de Evaluare

Comitetul Comun de

Monitorizare
Autoritatea Nationala Autoritatea Comuna de Autoritatea de Audit
Management
Republica Moldova: Cancelaria de Stat Romania: Curtea de
Romania: Ministerul Conturi din Romdnia
Ucraina: Ministerul Dezvoltdrii Dezvoltdrii Regionale,
Economice si Comertului Administratiei Publice si

Fonduri Europene

Oficii Antene al Secretariatului Secretariatul Tehnic
Tehnic Comun Comun
Republica Moldova: Cancelaria de Stat Romania:
al Republicii Moldova Oficiul Regional de CTF Suceava

Oficiul Regional de CTF lasi
Ucraina: Cernduti: “Agentia de initiative
si Dezvoltare Bucovineand”;
Odessa: ONG “We Plus”.

Figura 8: Structura de management al POC Romania-Ucraina-Republica Moldova

Dependenta de asistenta tehnica a fost subliniatd de catre reprezentantii structurilor
nationale. La intrebarea "In ce misura pregitirea propunerile de proiecte si implementarea
grantului CTF depinde de asistenta tehnica a programului?” structurile nationale
intervievate au oferit un scor de 4,5. Acest scor subliniaza faptul ca sprijinul suplimentar
oferit de diferiti donatori a ajutat semnificativ beneficiarii din Moldova sa-si dezvolte
capacitati In domeniul managementului de proiect.

La intrebarile "Cum apreciati eficienta managementului de program? A fost desfasurarea
programului bine organizata?" reprezentantii structurilor nationale implicate in
implementarea si coordonarea POC Romania - Ucraina - Republica Moldova au raspuns cu
un scor de 3,3. Acestia au subliniat faptul ca asistenta a fost acordata pe dimensiunea
managementului financiar, in special PRAG UE. Managementul a fost eficient astfel incat
programul a fost implementat "in mod unilateral", adica "fdrd implicarea autoritdtii
nationale", ceea ce a facut procesul de management facil si rapid. Autoritatea nationala era
contactata in cazuri rare cand apareau probleme majore la etapa de implementare.

In consecinti, raspunsurile la intrebarea "Considerati ci a existat un dialog potrivit intre
structura programului, nivelul national si actorii locali in implementarea programului de
cooperare transfrontaliera 2007-2013?" au fost apreciate cu scorul mediu de 3,6 din partea
structurilor nationale. A fost subliniat importanta dialogului activ la toate nivelurile, motiv
pentru care s-a mentionat despre necesitatea organizadrii mai multor evenimente nationale
(de exemplu, pentru informare, instruiri pe domenii specifice etc.).
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Raspunzand la intrebarea "Care au fost principalele provocari / constrangeri in perioada
de programare si implementare a programelor de cooperare transfrontaliera 2007-2013?"
structurile nationale implicate In coordonare s-au referit la diferentele din legislatie si a
cadrului institutional a tarilor participante. Aceste autoritati percep ca fiind limitate
capacitdtile administratiilor locale si regionale In implementarea proiectelor
transfrontaliere si aplicarea procedurilor PRAG. S-a mentionat ca acest fapt reprezinta si un
factor limitator al eficientei. Un alt aspect despre care s-a mentionat in cursul interviurilor
a fost faptul ca "au existat intdrzieri" 1a diferite etape ale proceselor.

In ceea ce vizeaza raspunsurile la intrebarile deschise din sondajul on-line cu referire la
eficienta programului, rezultatele au sustinut ipoteza echipei de evaluare care a anticipat
un scor inalt de 4,25.

100%

80%

60%

40%

20%

0% ]

How would you rate the programme
management efficiency?

A 74
4,24

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 9: Eficienta programului

Analiza rezultatelor din chestionarul on-line au permis compilarea principalelor
recomandari si provocari evidentiate de beneficiarii intervievati din Republica Moldova:

e Numdrul partenerilor ar trebui sd fie limitat la 3 pentru a avea o implementare
eficientd a proiectului si a asigura durabilitatea acestuia.

49



Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

e Necesitatea credrii unui mecanism de cofinantare la nivel national, deoarece lipsa
mecanismului de cofinantare reprezintd un impediment de participare pentru
societatea civild.

e Procesul de evaluare dureazd mult si din acest motiv, proiectul initial poate suferi
modificdri, care nu sunt acceptate ulterior de program pentru finantare.

o Timpul de luare a deciziilor este prea lung (aproximativ 18 luni de la lansare pdnd la
semnarea contractului). Este necesar de a scurta aceastd perioadd.

e Procedurile ar trebui sd fie simplificate si uniforme pentru toti partenerii. Prevederile
PRAG sunt considerate ca fiind prea complicate.

e Dificultate in gdsirea partenerilor credibili. Este necesar de a oferi sprijin in
identificarea partenerilor.

e Dificultate in completarea documentelor de proiect datoritd lipsei de personal calificat
in cadrul organizatiilor. Este necesar de a oferi sprijin suplimentar pentru pregdtirea
propunerilor de proiect.

e (Comunicarea cu STC a fost dificild (mai ales pentru aprobarea modificdrilor bugetare,
aprobarea documentelor de vizibilitate, etc.). Acest lucru a fdcut dificild
implementarea proiectului.

e [mplementarea proiectelor a confirmat importanta implicdrii unei echipe cu
experientd, de la inceputul pregadtirii proiectelor pdnd finalizarea acestora.

Necesitatea de a beneficia de instruiri suplimentare a fost unanim confirmata de
beneficiarii intervievati. Acestia au mentionat faptul ca "deoarece o mare parte din
pregdtirea conceptului de proiect depinde direct de experienta solicitantului, sunt necesare
instruiri".

Resursele programului au fost utilizate adecvat in raport cu W
rezultatele obtinute? )

Da (in masura datelor disponibile). Resursele disponibile ale proiectelor au fost utilizate
optim.

A existat oportunitatea de a coordona activitatile cu alti donatori?
S-a reusit obtinerea altor finantari pentru proiectele CTF de la alti J

donatori?

Da.
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3.1.4. Impactul

Criteriul de impact evalueaza masura in care programul a contribuit la atingerea
rezultatelor preconizate (de exemplu, care depasesc obiectivul programului). Acest criteriu
evalueaza, de asemenea, daca alte rezultate sunt produse in afara sferei de responsabilitate
a masurilor anticipate. Evaluarea impactului a inclus si identificarea rezultatelor
neintentionate (pozitive sau negative) si principalele efecte generate de interventiile
programelor asupra dezvoltarii socio-economice.

S-a constatat ca valoarea adadugata socio-economicd generatd de program a fost
determinata in mare masura de proiectele majore de investitii (LIP). Investitiile fizice din
cadrul Programului Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013
au fost importante pentru ca au influentat direct dezvoltarea socio-economica a tarii. Toate
proiectele majore de investitii au avut o relevanta transfrontaliera vizibila. Interviurile cu
reprezentantii proiectele majore de investitii a confirmat aceasta ipoteza.

In calitate de exemplu relevant este proiectul "Conducta de interconectare a sistemul de
transport al gazelor naturale din Romania cu sistemul de transport a gazelor naturale al
Republicii Moldova: Iasi (Roméania) - Ungheni (Moldova)". Impactul acestei initiative a fost
vizibil deoarece raionul Ungheni poate deja utiliza gaze naturale din aceasta conducta. Cu
toate acestea, impactul total va fi atins atunci cand va fi construita intreaga conducta care
conecteaza partea centrald a tarii, iar Intreaga tara va avea acces la furnizarea alternativa
de gaze. Se asteapta ca acest lucru sa se realizeze pana in 2020. Pentru alte doua investitii
la scara larga, au fost pregatite studiile de fezabilitate necesare.

Totusi, in afara de proiectele de tip LIP, in mare parte, proiectele din program s-au axat pe
investitii de infrastructura la scard micd. Un numdr mare de proiecte locale de
infrastructura la scara mica au fost implementate in domeniul mediului si infrastructurii de
comunicatii, crearea de noi servicii sau Imbunatatirea serviciilor existente in diverse
domenii. In cele ce urmeazi se vor prezenta citeva exemple ce indici impactul
programului.

e Proiectul "Imbunititirea transfrontaliera a managementului solid al deseurilor
municipale in Republica Moldova, Romania si Ucraina" a avut in calitate de realizare
importanta dezvoltarea infrastructurii de management al deseurilor solide
municipale In regiunile de frontiera din Falesti (MD), lasi (RO) si Noua Sulita (UA).
Cea mai mare realizare a proiectului a fost constructia primei statii de sortare a
deseurilor in satul Calugar, raionul Falesti, cu o capacitate de 200 de tone de deseuri
pe luni. In mod semnificativ, a crescut si responsabilitatea manifestatd de
autoritatile locale, institutiile publice, intreprinderile si persoanele localitatilor din
zona de frontiera. Aceasta se datoreaza faptului ca pe tot parcursul perioadei de
implementare a proiectului au fost organizate campanii de informare si
constientizare in randul populatiei.

e Un alt exemplu, este proiectul "Orase-eco - o viziune comunda In zona
transfrontaliera”, care au intreprins actiuni in domeniul prevenirii dezastrelor
naturale si a reusit sa produca rezultate tangibile pentru 46 gospodarii prin
protectia Impotriva inundatiilor si amenajarea ecologica a 1246 m de rau, plantarea
a 200 de pomi, informarea si implicarea comunitatilor locale.

51



Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

e De asemenea, proiectul "Elaborarea si Managementul Planurilor Integrate de
Dezvoltare Urbana" a avut drept obiectiv elaborarea documentelor de planificare
urband in conformitate cu standardele nationale si europene, aplicarea abordarii
participative in procesul de elaborare a documentelor de planificare strategica si
documentare urbana, consolidarea capacitatii autoritatilor publice locale de a
gestiona implementarea documentatiei urbane.

e Un alt proiect ce demonstreaza diversitatea problemelor abordate de program s-a
derulat sub genericul "Informati-va la timp: Traficul de fiinte umane exista".
Persoanele vulnerabile care ar putea fi victime ale traficului de fiinte umane au fost
informate despre riscurile acestui flagel, iar autoritatile din Romania si Republica
Moldova au fost informate despre masurile necesare pentru prevenirea acestui
fenomen. In Republica Moldova, subiectul traficului de fiinte umane era considerat
unul tabu, iar dupa implementarea acestui proiect autoritdtile au devenit mai
constiente de acesta. In rezultat, s-a reusit contributia la elaborarea unor programe
socio-economice locale cu propuneri specifice privind prevenirea traficului de fiinte
umane in randul tinerilor si persoanelor vulnerabile.

Totusi, evaluarea a indicat ca imbunatatirile din domeniul dezvoltarii afacerilor si pietei
muncii din zona transfrontaliera nu au fost atat de substantiale. Astfel de proiecte au fost
rar intalnite in randul celor implementate la acea perioada. Realizarile au fost mai vizibile
in domeniul dezvoltarii turismului transfrontalier - un numar considerabil de situri
turistice naturale, culturale, urbane si rurale au fost restaurate sau promovate.

Structurile nationale implicate in implementarea Programului de Cooperare
Transfrontaliera POC Romania - Ucraina - Republica Moldova 2007-2013 au mentionat
despre impactul destul ridicat al proiectelor transfrontaliere implementate asupra
dezvoltarii socio-economice a tarii, cu un scor mediu de 3,6. Evaluarea impactului de
structurile nationale este prezentata mai jos:

Valoarea adaugata

La nivel politic

La nivel institutional

social-economica

e Cunoasterea reciproca

e Implementarea proiectelor
strategice si in parteneriat
de interes comun

e Cresterea sectorului socio-
economic si cooperarea
intre decidenti

e Schimb de experienta

e Cooperare pe termen lung cu
structuri cu o experienta mai
vasta

e Activitati in comun incepand
cu identificarea proiectului
pana la implementarea
acestuia

* Mobilizarea partenerilor de
proiect

« Participarea activa a actorilor
din sfera economica si sociala

e Eforturi suplimentare pentru
crearea mai multor locuri de
munca in regiune

» Calificare profesionala

Intreband reprezentantii proiectelor finantate in cadrul POC RO-UA-MD 2007-2013 in ce
masura proiectele lor au contribuit la promovarea dezvoltarii socio-economice a Republicii
Moldova, raspunsurile oferite sunt prezentate mai jos.
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Figura 10: Contributia grantului la dezvoltarea socio-economica a tarii

Generalizand, la nivel strategic, acest program a intensificat cooperarea transfrontaliera.
Programul prin diversele proiecte implementate a generat o valoare adaugata la
dezvoltarea socio-economica si socio-culturala a regiunii transfrontaliere, iIn timp ce
valoarea adaugata politico-institutionala poate fi considerata ca fiind mai restransa. Cu
toate acestea, cooperarea si activitatile comune iIntre regiuni sunt instrumentul-cheie
pentru atingerea obiectivelor programului in ceea ce priveste dezvoltarea socio-economicg,
stabilirea parteneriatelor si promovarea noilor modele de dezvoltare nu ar trebui
subestimate. Prin acest program a fost evidentiata valoarea adaugata socio-culturala, care
nu ar fost posibila si atat de vizibila fara finantarea comunitara. Proiectele culturale, in
special numeroasele proiecte "de la om la om", au avut o contributie importanta asupra
regiunii transfrontaliere si tdrile implicate in program. Ele au sporit constientizarea
reciproca a valorilor istorice si culturale comune si au favorizat stabilirea contactelor
interpersonale, care au ajutat tarile implicate sa se cunoasca mai bine si sa dezvolte
initiative noi.

In acelasi timp, acest lucru este sustinut si de o serie de declaratii facute de beneficiarii
programului in timpul interviurilor:

e “O bund cooperare intre parteneri duce la (..) atingerea obiectivelor generale si
specifice ale proiectului. Prin acest program, solicitantul si partenerii si-au dezvoltat
abilitdti manageriale, abilitdti de comunicare si dezvoltare a parteneriatului”.
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e “Pe parcursul intregii perioade de implementare a proiectului s-a stabilit o colaborare
strdnsd si o comunicare eficientd intre solicitant si partenerii proiectului”.

e “Realizarea proiectului a fost asiguratd prin implicarea partenerilor, autoritdtilor si
institutiilor de resort din toate tdrile implicate”,

Analiza de evaluare a aratat, de asemenea, ca actiunile sustinute de program au mobilizat
un numdr mare de persoane si organizatii provenind din diferite sectoare de la diferite
nivele de guvernare. Cooperarea si schimbul de experienta dintre diferite tari au
imbunatatit semnificativ intelegerea interculturala si intersectorialda. Acest lucru a fost
deosebit de important pentru tarile non-UE care nu au avut experienta anterioara cu
privire la cooperarea teritoriala inainte de 2007.

In ce masura proiectul dvs. transfrontalier a

contribuit la imbunatatirea relatiilor de buna I o

vecindtate In zonele de frontierd?
Considerati ca procesul de programare pentru
Programul Transfrontalier a inclus in mod potrivit | N S -, 17
specificul fiecarei tari si necesitatile regionale?
Considerati ca au fost atinse obiectivele I
programului de cooperare transfrontaliera in care '

ati participat? Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat) |

100%
80%
60%
40%
0% —— - I
1 2 3 4 5

Considerati cd au fost atinse obiectivele programului de cooperare transfrontaliera in care ati
participat?

Considerati ca procesul de programare pentru
Programul Transfrontalier a inclus in mod potrivit specificul fiecarei tari si necesitatile regionale?

In ce masura proiectul dvs. transfrontalier a contribuit la imbunatdtirea relatiilor de buna
vecindtate In zonele de frontiera?

Figura 11 Relatiile de vecinatate, procesul de programare si
obiectivele realizate
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La intrebarea "In ce misurd proiectul dvs. transfrontalier a contribuit la Tmbunititirea
relatiilor de buna vecinatate in zonele de frontiera?" reprezentantii structurilor nationale
implicate In programarea si implementarea POC Romania-Ucraina-Republica Moldova
2007-2013, au oferit un scor mediu de 3,3 ceea ce reprezinta un punctaj mult mai scazut
decat participantii la sondajul online care au oferit o medie de 4,39. Acest fapt subliniaza
ipoteza mentionata mai sus ca impactul este mai tangibil din punct de vedere socio-
economic decat politico-institutional.

Capitalul social a fost creat prin efecte de Invatare individuale si organizationale asociate cu
cooperarea la nivel de program si proiect care nu ar fi existat fara sprijinul UE. Experienta
acumulata si noile cunostinte dobandite au fost folosite de actorii implicati in timpul si
dupa implementarea proiectelor pentru a Imbunatati capacitatile individuale si
organizationale de a coopera eficient. O declaratie din partea unui beneficiar ilustreaza
acest lucru: "Aceste programe sunt complexe, dar foarte utile pentru Republica Moldova".

Acest lucru este recunoscut si de structurile nationale, care au subliniat atunci cand au
raspuns la intrebarea "Cum evaluati capacitatile beneficiarilor moldoveni pentru pregatirea
si implementarea proiectelor de cooperare transfrontaliera”, in cadrul celei dintai licitatii
de propuneri de proiecte organizat in anul 2009, scorul a fost doar 1 (astfel, acesta este cel
mai mic scor posibil), iar In cadrul celui de-al doilea apel de propuneri de proiecte din anul
2011 a fost deja 4.

Actorii implicati in acest program (raspunzand la ancheta online) au avut urmatoarele
observatii:

e Proiectul a sustinut cu succes dezvoltarea abilitatilor necesare pentru dezvoltarea
economica locala (LED), imbunatatirea experientei In implementarea proiectului,
planificarea strategicd, lucrul in echipd, scrierea propunerilor de proiect si
managementul proiectului. Schimb si transfer de experiente "Experientd pozitivd de
a lucra cu parteneri cu experientd de la care puteti invadta".

» Aspectul specific al cooperarii transfrontaliere a determinat ca participantii la
acest program sa afle despre coordonarea proiectelor internationale ("posibilitatea
reprezentantilor proiectelor din toate cele 3 tdri de a discuta, analiza problemele si

solutiona in comun, etc.", "Am aflat despre experientele relevante din Romdnia”, "am
schimbat contactele dintre autoritdtile din MD si RO").

e Eforturile din cadrul procesului de elaborare, aplicare si implementare a proiectului
au consolidat comunicarea si cooperarea dintre parteneri; "Am cdstigat experientd
in gestionarea unui proiect transfrontalier". Unele parteneriate au dezvoltat o relatie
rapida in faza de implementare a proiectului.

e Proiectele CBC au oferit stimulente pentru dezvoltarea unor noi idei pentru
colaborarea viitoare cu partenerii transfrontalierti.

e Acest tip de cooperare nu ar fi fost probabila si nu ar fi avut loc daca programele de
cooperare transfrontaliera nu ar fi fost create. Exemplu: "Dezbaterile utile moldo-
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romdno-ucrainene privind practica agriculturii ecologice, au identificat noi parteneri
cu experientd in domeniu, am invdtat cum sd lucrdm intr-o echipd si intr-o retea
transfrontalierd, cu APL-uri si institutiile specializate".

Rezumand: "A fost o experientd unicd pentru echipa de management al proiectului privind
implementarea unui proiect transfrontalier, studierea cerintelor si principiilor unui proiect
european".

Programul a contribuit la atingerea obiectivelor pe termen lung? }

Da.
Programul a obtinu un impact amplu? }
Da.

3.1.5. Sustenabilitatea

Masurarea sustenabilitatii interventiilor CTF nu poate face parte din evaluarea impactului.
Este mai degraba un subiect aparte. O astfel de analiza ar trebui sa fie diferita In abordarea
aplicata (mai multe vizite la fata locului, verificarea investitiilor in infrastructura,
verificarea existentei si utilizarea echipamentelor etc.). La nivel de program,
sustenabilitatea nu poate fi misurati, deoarece nu este intentia expres al acestui studiu. In
plus, design-ul programului a fost destul de complex, ceea ce a facut dificila obtinerea unui
impact strategic, datorita lipsei de focusare pe tipurile de interventii si obiectivelor clar
identificate si beneficiarii vizati.

Intrebarea pentru a evalua sustenabilitatea citre respondenti a fost: Rezultatele pozitive
sunt durabile? Criteriul de sustenabilitate a evaluat probabilitatea ca rezultatele pozitive
ale proiectelor sa continue si dupa finalizarea asistentei financiare provenite din program.
De asemenea, a fost analizat modul in care programul a asigurat durabilitatea. Aceasta s-a
referit la intrebarea daca beneficiile interventiilor programului ar putea continua dupa ce
finantarea CE a Incetat.

La nivel strategic, se poate observa ca sunt necesare eforturi continue pentru ca impactul
sa fie durabil. Privind dezvoltarea capacitatilor in cadrul structurilor, se poate spune ca
acest lucru este sustenabil. O schimbare a atitudinii si intelegerii fata de tarile invecinate si,
intr-o oarecare masura, promovarea valorilor UE a avut un impact pozitiv si ar putea fi
durabile. Pentru ca impactul viitorului program si proiecte sa fie durabile, trebuie sa se
adopte o abordare mult mai explicita cu privire la rezultatele interventiilor si la modul in
care beneficiarii vor continua activitatea dupa finalizarea proiectului. Pentru proiectele
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finantate In cadrul programului de cooperare transfrontaliera POC RO-UA-MD 2007-2013
nu au existat, de exemplu, indicatori privind sustenabilitatea interventiilor.

La nivel de proiect, programele au contribuit in mod semnificativ la crearea retelelor
transfrontaliere si parteneriatelor pe termen lung. Aceste retele constituie un punct de
plecare pentru dezvoltarea unor capacitati comune si durabile pentru solutionarea
problemelor de viitor. Evaluarea impactului a aratat totusi ca programul a abordat in mare
parte probleme legate de dezvoltare care necesita o abordare mai eficienta a actiunilor
permanente. Prin urmare, cooperarea "soft" trebuie sa implice instituirea unor capacitati
comune si durabile de solutionare a problemelor transfrontaliere pentru a obtine
imbunatatiri durabile si un impact mai substantial asupra dezvoltarii teritoriale.

Constituirea parteneriatelor este un element care poate impiedica sustenabilitatea si
impactul proiectelor, deoarece un numar de proiecte au parteneriate cu un interes pe
termen scurt fird a continua initiativele proiectului. In cazul parteneriatelor "reale", unde
activitatile proiectului sunt strans legate de activitatile organizatiei si in care exista un
rezultat al proiectului dupa finantarea din cadrul programului, atunci sustenabilitatea si
impactul sunt vizibile. ITn cadrul POC RO-UA-MD 2007-2013 multe initiative pot fi
considerate drept proiecte cu parteneriate "reale": "Comunicarea continud intre parteneri",
"Colaborarea eficientd intre parteneri si dezvoltarea acestei colabordri in alte proiecte
viitoare" sunt doua dintre comentariile selectate din ancheta online. Cei mai multi
intervievati au raspuns ca sunt mai Increzatori privitor la faptul ca cooperarea si
rezultatele vor fi durabile.

Cu toate acestea, au existat pareri ai beneficiarilor care au relevat nevoia de "continuitate a
programului de cooperare transfrontalierd cu prioritdti similare pentru a mentine
parteneriatele dezvoltate". Aceasta aratd modul In care se analizeaza aspectul
sustenabilitatii: nu ca parte a responsabilitatii proiectului, dar a programului.

Structurile nationale in cadrul interviurilor au explicat cd, potrivit estimarii lor,
"aproximativ 60-70% din proiecte gdsesc solutii pentru sustenabilitatea proiectelor, restul se
finalizeazd odatd cu stoparea finantdrii UE". Aceasta afirmatie este sustinuta si de
rezultatele sondajului online. Ca raspuns la intrebarea "In cazul in care proiectul dvs. s-a
dovedit a fi lipsit total sau partial de sustenabilitate, care au fost motivele?" 55% dintre
respondenti considera ca principalul motiv a fost lipsa mijloacelor financiare.
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B Lipsa resurselor umane pentru a permite continuarea proiectului

Lipsa resurselor umane pentru a permite _
continuarea proiectului
Lipsa sprijinului politic pentru sector L
Lipsa mijloacelor financiare pentru asigurarea 7
sustenabilitatii
0% 20% 40% 60% 80% 100%

In cazul in care proiectul dvs. s-a dovedit a fi lipsit total sau partial de sustenabilitate, care au fost motivele?

Figural2: Cauza lipsei de sustenabilitate

Capacitatile institutiilor beneficiare s-au imbunatatit cu fiecare apel de propuneri de
proiect si experienta de derulare a proiectelor. Structurile nationale au subliniat faptul ca
capacitatile beneficiarilor din Moldova pentru pregatirea si implementarea proiectelor de
cooperare transfrontaliera In cadrul celei dintai licitatii de propuneri de proiecte organizat
in anul 2009, au avut un scor de 1, iar in cadrul celui de-al doilea apel de propuneri de
proiecte din anul 2011 a fost deja 4. Experienta dobandita in cadrul programelor CTF a
permis ca unii beneficiari sa participe cu succes in cadrul altor programe.

Rezultatele pozitive ale programului sunt durabile? ]

Da.
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Evaluarea generala

Aceasta sectiune rezuma analiza celor cinci criterii OCDE-CAD efectuate mai sus.

Cum evaluati sustenabilitatea proiectului? | ENEININGNGN@GGG -3
Cum evaluati impactul proiectului? || EEEINGNGEEEEEEEEEE /.20
Cum evaluati eficienta proiectului? | R RGG=cNGNG@EGEGEGN /.12
Cum evaluati eficacitatea proiectului? I

Cum evaluati relevanta proiectului? |, - 36

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 13: Criteriile de evaluare aprobate de OCDE-CAD: Relevanta, eficacitatea,
eficienta, sustenabilitatea si impactul, rezultatele sondajului on-line

Cum evaluati sustenabilitatea proiectului? |  GNEEEEEEEEE :.oo
Cum evaluati impactul proiectului? I
Cum evaluati eficienta proiectului? ||| G : o0
Cum evaluati eficacitatea proiectului? ||| GG : oo

Cum evaluati relevanta proiectului? | ENNEG—— N - 00

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 14: Criteriile de evaluare aprobate de OCDE-CAD: Relevanta, eficacitatea,
eficienta, sustenabilitatea si impactul, scorul oferit de catre echipa de experti
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3.2. Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre
2007-2013

In total, 40 proiecte comune cu parteneri din Republica Moldova au fost finantate in
cadrul Programului Operational Comun Bazinul Marii Negre 2007-2013. Distributia
teritoriala a proiectelor este neuniforma cu o concentrare in capitala Republicii Moldova -
Chisinau. Unul din factori este capacitatea beneficiarilor de a participa si implementa
proiecte de cooperare transfrontaliere.

Tabelul 9: Distributia geografica a proiectelor implementate de catre beneficiarii din
Republica Moldova

Regiunea | Regiunea | Regiunea
Prioritati Nord Centru Sud Chisinau | Total
Prioritatea 1: Sprijinirea
parteneriatelor

transfrontaliere in vederea
dezvoltdrii economice si
sociale bazate pe utilizarea
in comun a resurselor 0 1 1 16 18

Prioritatea 2: Schimbul
de resurse si competente
pentru protectia si 0 2 4 9 15
conservarea mediului

Prioritatea 3: Sprijinirea
inifiativelor culturale si
educationale in vederea
credrii unui mediu cultural

Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre
2007-2013

comun 1in bazinul Marii 0 0 0 7 7
Negre
Total 0 3 5 32 40

Prioritatile preferate de beneficiarii moldoveni au fost:

- Prioritatea 1: Sprijinirea parteneriatelor transfrontaliere in vederea dezvoltarii
economice si sociale bazate pe utilizarea In comun a resurselor (45%);

- Prioritatea 2: Schimbul de resurse si competente pentru protectia si conservarea
mediului (37,5%);

- Prioritatea 3: Sprijinirea initiativelor culturale si educationale in vederea crearii
unui mediu cultural comun in bazinul Marii Negre (17,5%).

Bugetul total absorbit de partenerii moldoveni in 2009 a fost de aproximativ 0,996
milioane de euro, iar In anul 2011 de aproximativ 2,463 milioane de euro. Datele au aratat
o preferinta pentru initiativele de dezvoltare economica si socialda a beneficiarilor din
Moldova.
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Tabelul 10: Numarul proiectelor si fondurile alocate per prioritate

Prioritati

Proiecte
(numar)

Proiecte
(%)

Fonduri
alocate
(Euro)

Fonduri
alocate
(%)

Prioritatea 1: Sprijinirea
parteneriatelor transfrontaliere in
vederea dezvoltarii economice si
sociale bazate pe utilizarea in
comun a resurselor

18

45

Prioritatea 2: Schimbul de
resurse si competente pentru
protectia si conservarea mediului

15

37,5

Programul Operational Comun Bazinul Marii
Negre 2007-2013

Prioritatea 3: Sprijinirea
initiativelor culturale si
educationale in vederea crearii
unui mediu cultural comun in
bazinul Marii Negre

17,5

3,459
milion

46,27

42,54

11,19

Numarul de institutii implicate in implementarea proiectelor de cooperare transfrontaliera
in cadrul Programului Operational Comun Bazinul Marii Negre 2007-2013 este prezentat
in tabelul urmator:

Tabelul 11: Tipul institutiilor din Republica Moldova care au implementat proiecte

transfrontaliere
g Proiecte Proiecte
& | Priorititi Tipul institutiei y totale
Z g g (numar) <
= (numar)
s | Prioritatea 1: Sprijinirea ONG 11
E parteneriatelor Administratie publicd 3
; transfrountahere In vederea Institutie publici 3 18
N dezvoltdrii economice si _
/M o sociale bazate pe utilizarea in Camera_de Comert si 1
g =| comuna resurselor Industrie
§ | Prioritatea 2: Schimbul de ONG 9
© S| resurse si competente pentru | Institutie publica 1 15
© O . o
g N protectia si conservarea Institutia de cercetare 5
= mediului si educatie
5 Prioritatea 3: Sprijinirea ONG 1
8" initiativelor culturale si
= ional in r L 7
= eduvca”; onale . vederea Institutia de cercetare
£ | credrii unui mediu cultural | o 6
« . : . si educatie
& [ comun in bazinul Mdrii Negre |~ ’
)
& Total 40

Datele au aratat ca ONG-urile au fost implicate In implementarea proiectelor pentru
Prioritatea 1 si Prioritatea 2, in timp ce majoritatea institutiilor de Invatamant si cercetare
au fost implicate in implementarea proiectelor pentru Prioritatea 3. Numarul institutiilor
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publice este relativ scazut printre institutiile care au implementat proiecte in cadrul celor
trei prioritati ale programului.

3.2.1. Relevanta

Intrebarea principald privind evaluarea criteriului de relevanti a programelor de
cooperare transfrontaliera este: "Programul de cooperare transfrontaliera a realizat
activititi necesare?". In ceea ce priveste dimensiunile de evaluare, se estimeazi modul in
care programul a fost conceput pentru abordarea problemelor principale a grupurilor tint3,
pe de o parte, si conformitatea cu strategiile relevante, pe de alta parte.

In cazul celor din urma, se poate afirma c, relevanta Programului Operational Comun
Bazinul Marii Negre 2007-2013 a fost clar reflectata intr-o serie de documente de politici
publice. Acest program, la fel ca si alte programe transfrontaliere din cadrul politicilor
regionale si de coeziune ale UE, este strans legat de o gama larga de strategii care
functioneaza la nivel european, national, regional si local in cadrul ariei de program. O
valoare adaugata a Programului Operational Comun Bazinul Marii Negre 2007-2013 este
complementaritatea cu alte programe si initiative. Acesta a creat un nou domeniu de
cooperare, care vizeaza prioritatile comune ale regiunilor de coasta si regiunilor adiacente
Marii Negre. Programele existente de cooperare si dezvoltare din aceste regiuni, reflecta
diversitatea si diferentele social-economice, culturale si politice din bazinul Marii Negre.
Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2007-2013 a creat si completat aceste
initiative la nivel national, transfrontalier si international, asigurdnd, de asemenea, o
sinergie puternica cu alte initiative din Bazinul Marii Negre si alte programe ale UE de
dezvoltare regionala si cooperare teritoriala.

Prioritatile identificate in cadrul Programului Operational Comun sunt coerente cu
strategiile de dezvoltare ale Republicii Moldova. Strategiile mentionate explicit in
Programul Operational Comun sunt Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
si Planul National de Dezvoltare.

Strategia de crestere economica si reducerea saraciei (SCERS) a Republicii Moldova
pentru perioada 2004-2007 este cadrul politic pentru dezvoltarea durabila a Republicii
Moldova pe termen mediu. Acesta serveste drept baza pentru elaborarea si implementarea
strategiilor de asistenta de catre organizatiile financiare internationale si tarile donatoare.
Concentrata pe orientarea sociala a politicilor economice guvernamentale, obiectivul
prioritar al SCERS este de a imbunatati nivelul de trai al cetatenilor si protectia sociala a
celor mai saraci, inclusiv sistemul de garantii sociale, de a crea noi oportunitati de angajare,
de a oferi acces la servicii medicale de buna calitate si de a construi capital uman de inalta
calitate prin dezvoltare educationala si stiintifica. Pana la elaborarea POC in Republica
Moldova era in curs de elaborare un nou cadru politic, Planul National de Dezvoltare
(PND). Acesta a definit obiectivele, prioritatile si actiunile de dezvoltare pentru anii 2008-
2011. PND serveste ca instrument unificat pentru integrarea cadrului strategic actual la
alinierea procesului de bugetare (Cadrul de cheltuieli pe termen mediu) si asimilarea
asistentei tehnice si financiare externe. Planul se axeaza pe mai multe prioritati pentru a
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asigura directionarea resurselor disponibile in atingerea obiectivelor si masurilor cu
impact maxim asupra dezvoltarii economice si sociale a tarii. In acest sens, PND propune
cinci prioritati nationale pe termen mediu:
1. Consolidarea unui stat democratic modern, bazat pe principiul statului de
drept;
2. Solutionarea conflictului transnistrean si reintegrarea tarii;

w

Cresterea competitivitatii economice nationale;

4. Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si promovarea
incluziunii sociale;

5. Dezvoltarea regionala.

Astfel, dezvoltarea regionala este identificata ca una dintre cele cinci prioritati nationale
cheie, avand ca obiectiv general de a implementa o dezvoltare sociala si economica
echilibrata si durabila in Intreaga tara prin coordonarea eforturilor in cadrul regiunilor de
dezvoltare.

Strategia Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova 2008-2011 subliniaza
urmatoarele obiective pe termen mediu ale politicii de dezvoltare regionala:

e Participarea echilibrata a tuturor regiunilor la dezvoltarea social-economica a tarii,
cu accent prioritar pe regiunile Nord, Centru si Sud;

e Accelerarea dezvoltarii oraselor mici in calitate de ,poli de crestere” ai regiunilor;

e Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in agricultura;

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii regionale si promovarea parteneriatului
public-privat;

e Prevenirea poludrii mediului inconjurator si utilizarea eficienta a resurselor
naturale In vederea cresterii calitatii vietii.

Strategia nationala de dezvoltare regionala a Republicii Moldova 2013-2015 este
documentul principal pentru planificarea dezvoltarii regionale care reflecta politica
nationala in acest domeniu si introduce mecanismele nationale de dezvoltare regionala.
Dispozitiile Strategiei stabilesc obiectivele si sarcinile pe termen mediu care trebuie
indeplinite pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala care ar trebui sa
corespunda politicii de integrare europeana a Guvernului si acordurilor bilaterale
Moldova-UE. Conceptul si obiectivele politicii de dezvoltare regionala sunt conforme cu
experienta tarilor europene si se incadreaza bine in Programul de Vecinatate a UE.

Conform strategiei de dezvoltare regionald, cooperarea transfrontaliera implica
stabilirea de parteneriate cu partile interesate din UE si tdrile vecine in implementarea
proiectelor de dezvoltare regionala. Fondurile accesibile din cadrul programelor de
cooperare transfrontaliera eligibile pentru Republica Moldova "pot deveni o sursa
importanta de finantare pentru dezvoltarea regionalad".

Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova defineste principalele obiective si principii, stabileste cadrul institutional si

63



Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

instrumentele de planificare pentru dezvoltarea regionald. Conform acestei legi,
principalele obiective ale dezvoltarii regionale sunt:

e Obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg
teritoriul Republicii Moldova;

e Reducerea dezechilibrului nivelurilor de dezvoltare social-economica dintre regiuni
si din interiorul lor;

e Consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea
social-economica a regiunilor;

e Sustinerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor
locale, orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea
interactiunii lor cu strategiile si programele nationale, de sector si regionale de
dezvoltare.

Strategia de tara a UE pentru Republica Moldova acopera perioada 2007-2013.
Asistenta acordata Moldovei in aceasta perioada a fost furnizatd, in principal, prin
intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP), instituit pentru a
acorda asistenta pentru dezvoltarea tarilor partenere si buna vecinatate care implica
Uniunea Europeana si tarile partenere vizate de Politica Europeana de Vecinatate.

in Planul National de Actiune pentru implementarea Acordului de Asociere RM - UE,
partile au convenit, de asemenea, sa promoveze intelegerea reciproca si cooperarea
bilaterala in domeniul politicii regionale, inclusiv metodele de formulare si implementare a
politicilor regionale, guvernanta si parteneriat, cu accent special pe dezvoltarea zonelor
defavorizate si cooperarea teritoriald, cu scopul de a stabili canale de comunicare si de a
intensifica schimbul de informatii si de experienta intre raioanele si regiunile Invecinate. Se
convine ca partile vor intensifica cooperarea transfrontaliera pentru restabilirea navigatiei
pe Prut care va duce la prevenirea inundatiilor in bazinul raului, imbunatatirea calitatii
apei, irigarea agricold, intensificarea activitatilor economice, promovarea turismului si a
culturii.

Mai mult decat atat, Planul National de Actiune prevede diversificarea economiei rurale si a
altor sectoare decat agricultura prin stabilirea programelor de sprijin, sensibilizare,
antreprenoriat, schimb regional pe segmentul de cooperare transfrontaliera sau alte
programe ale Uniunii Europene.

Dupad cum s-a subliniat in Strategia pentru cooperare transfrontaliera IEPV 2007-
2013, prin aceste programe vor fi abordate patru obiective generale:

e promovarea dezvoltarii economice si sociale in zonele de frontiera,

e colaborarea pentru a aborda provocarile comune, in domenii precum protectia
mediului, sanatatea publica si prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,

e asigurarea unor granite eficiente si sigure; si

e promovarea actiunilor locale si cooperarii intre oameni.

Programele au fost capabile sa sprijine intreaga gama de proiecte, de la initiative locale
implementate la scara mica, cu administratii locale si organizatii ale societatii civile la
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proiecte de anvergura mare care implicd un numar mare de parteneri la nivel regional si
transnational. Programele CTF IEPV au permis, de asemenea, investitii Intr-un context
transfrontalier.

Programul a determinat obiective specifice si aspecte abordate din perspectiva locala,
reflectand necesititile locale ale beneficiarilor. In acest context, reprezentantii intervievati
ai structurilor nationale implicati In procesul de programare si implementare a POC
Bazinul Marii Negre au raspuns la intrebarea "Considerati ca procesul de programare
pentru programul transfrontalier a inclus in mod potrivit specificul fiecarei tari si
necesitatile regionale?" cu scorul de 4,5 din 5, unde 1 este foarte scazut si 5 foarte ridicat.

Obiectivul general al POC Bazinul Marii Negre 2007-2013 a vizat dezvoltarea unor
parteneriate regionale solide si In stransa cooperare in regiunile din bazinul Marii Negre.
Astfel, programul a avut ca scop sa contribuie la obiectivul: "o dezvoltare economica si
sociala durabila si mai puternica a regiunilor din bazinul Marii Negre". Implementarea
acestor obiective a promovat dezvoltarea locald, valorile comune, egalitatea de sanse,
reducerea discrimindrii intre sexe, valorificarea contributiei femeilor la dezvoltarea
economica si sociala, imbunatatirea sustenabilitatii activitatilor din domeniul mediului
inconjurator, integrarea culturald, precum si schimburile reciproce intre comunitatile din
bazinul Marii Negre. Concluzia este ca programul reflecta foarte bine cadrul strategic al
Republicii Moldova pentru acea perioada.

Relevanta programului a fost reflectata si in participarea foarte activa a grupurilor tinta.
Participarea institutiilor din Republica Moldova in cadrul Programului Bazinul Marii Negre
a fost considerata de succes. Beneficiarii si partenerii din Republica Moldova au avut o
pondere de 16% din bugetul total al primei licitatii de propuneri de proiecte, care a
fost a treia cea mai inalta din toate tarile bazinului Marii Negre.

Dupa procesul de evaluare, au fost selectate 62 proiecte pentru implementare in cadrul
celor doua apeluri de propuneri de proiecte. Dintre cele 62 proiecte, 40 de parteneri au
fost din Republica Moldova, iar in cinci cazuri, solicitantii din Moldova au fost parteneri
lideri. Valoarea contractelor atribuite a constituit 3,5 mln. Euro.

Datele au aratat o preferinta pentru initiativele de dezvoltare economica si sociala pentru
beneficiarii din Moldova, ceea ce Tnseamna ca cea mai solicitatd a fost Prioritatea 1
"Sprijinirea parteneriatelor transfrontaliere in vederea dezvoltarii economice si sociale
bazate pe utilizarea in comun a resurselor"”, urmata de Prioritatea 2 "Schimbul de resurse si
competente pentru protectia si conservarea mediului”.
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Tabelul 12: Numarul de proiecte implementate in total in raport cu numarul de proiecte
implementate de beneficiarii din Republica Moldova

Prioritatea Proiecte Proiecte Partener [Parteneri
implementate | implementate | lider din | din MD
in total din MD MD

Primul apel de propuneri de proiecte

Prioritatea 1: Sprijinirea
parteneriatelor transfrontaliere In 8 5 1 4
vederea dezvoltarii economice si
sociale bazate pe utilizarea In comun
aresurselor

Prioritatea 2: Schimbul de resurse si
competente pentru protectia si 7 3 1 4
conservarea mediului

Prioritatea 3: Sprijinirea initiativelor
culturale si educationale in vederea 4 1 0 1
credrii unui mediu cultural comun in
bazinul Marii Negre

Al doilea apel de propuneri de proiecte

Prioritatea 1: Sprijinirea
parteneriatelor transfrontaliere in 18 13 2 15
vederea dezvoltdrii economice si
sociale bazate pe utilizarea In comun
aresurselor

Prioritatea 2: Schimbul de resurse si
competenfe pentru protectia si 17 12 2 13
conservarea mediului

Prioritatea 3: Sprijinirea initiativelor
culturale si educationale in vederea 8 6 0 6
crearii unui mediu cultural comun in
bazinul Marii Negre

Echipa de evaluare a organizat un sondaj online pentru evaluarea relevantei. Respondentii
au evaluat relevanta ca fiind ridicata si foarte ridicata in baza scalei DAC prezentata in
metodologie.

Analiza calitativa a evidentiat faptul ca Prioritatea 2 "Schimbul de resurse si competente
pentru protectia si conservarea mediului” a sporit relevanta programului datorita
domeniului privind protectia mediului. Respondentii au considerat ca proiectele de mediu
au legatura directa cu politicile si strategiile implementate in cadrul bazinului Marii Negre
si au fost orientate catre realizarea unor parteneriate regionale puternice in regiune.
Respondentii au subliniat ca problema deseurilor si poludrii mediului in Marea Neagra a
ramas de o importanta deosebita datorita situatiei precare in acest domeniu si lipsei unui
sistem adecvat de gestionare a deseurilor. Ei au mentionat ca multe dintre aceste probleme
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de mediu ar putea fi solutionate prin educarea populatiei si promovarea bunelor practici
ale UE.

proiecte votale |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 15: Numarul de proiectele de mediu din numarul total de proiecte
implementate de beneficiarii din Republica Moldova

Pentru a afla daca conceptul, scopul si implementarea programului au fost potrivite si
relevante necesitatilor de baza ale grupului tintd, evaluatorii au intrebat: "Considerati ca
grantul oferit de programul de cooperare transfrontaliera institutiei dvs. a fost potrivit in
raport cu necesitatile identificate?" si "Considerati ca asistenta tehnica oferita de program
institutiei dvs. (de exemplu: instruiri) a fost potrivita In raport cu necesitatile identificate?".
Raspunsurile au fost pozitive, cu un scor mediu de 4,29 si respective 4,25.

100%
80%

60%

40%
- l l I
4 5

0%
1 2 3

®  Considerati ca grantul oferit de programul de cooperare transfrontaliera institutiei dvs. a fost
potrivit in raport cu necesitatile identificate?

m Considerati ca asistenta tehnica oferita de program institutiei dvs. (de exemplu: instruiri) a fost
potrivita in raport cu necesitatile identificate?

Considerati ca asistenta tehnica oferita de
program institutiei dvs. (de exemplu:

instruiri) a fost potrivita in raport cu _ 429
necesitatile identificate?

Considerati cd grantul oferit de programul

de cooperare transfrontaliera institutiei dvs. _ 4,25

a fost potrivit in raport cu necesitatile Media aritmetica
identificate? (1 - foarte scazut; 5 - foarte

Figura 16: Asistenta tehnica si grantul oferit in raport cu necesititile intitutionale
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In plus, la intrebarea: "Cum apreciati receptivitatea cetitenilor in procesul de
implementare a proiectului?” este necesar de considerat ca un indicator al criteriului
"relevanta"”. Majoritatea respondentilor au oferit scorurile 5 si 4, cu exceptia catorva
proiecte care au evaluat receptivitatea cetatenilor cu 2.

100%
80%

60%

40%

20%

. ]
1 2 3 a4 5
Figura 17: Receptivitatea cetatenilor
{ Programul este in concordanta cu strategiile relevante? }

Da. Proiectele implementate au legatura directa cu politicile si strategiile implementate
in cadrul Bazinului Marii Negre, orientate spre realizarea unor parteneriate regionale
puternice in dezvoltarea durabild a regiunii, reducerea poludrii si conservarea

biodiversitatii.
Scopul proiectului a fost realizarea problemelor cu care s-au w
confrunt grupurile tinta? J

Da. Proiectele au fost relevante pentru nevoile beneficiarilor si prioritatile nationale.
Majoritatea partenerilor vizitati au mentionat ca parteneriatele create In cadrul
programului sunt functionale si cd lucreaza In comun pentru alte initiative.

68



Studiu de evaluare a impactului programelor de cooperare transfrontalierd
ale UE privind dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova

3.2.2. Eficacitatea

Criteriul "eficacitate" evalueaza daca obiectivul proiectului a fost atins si daca acestea au
fost definite In conformitate cu prevederile programului.

Strategia programului se bazeaza pe ipoteze clar formulate in Programul Operational
Comun Bazinul Marii Negre 2007-2013, inclusiv a problemelor care urmeaza sa fie
rezolvate si oportunitatile identificate prin analizele geografice si SWOT ale ariei
programului. Mai mult, strategia in ansamblul sau a fost elaborata pe baza consultarii
partilor interesate din regiune. Ca rezultat, obiectivul general al programului a fost:
"Obiectivul programului a vizat dezvoltarea unor parteneriate regionale solide si de
stransa cooperare in regiunile din bazinul Marii Negre. Acest obiectiv a promovat
dezvoltarea local3, valorile comune, egalitatea de sanse, reducerea discriminarii Intre sexe,
valorificarea contributiei femeilor la dezvoltarea economicd si sociala, imbunatatirea
sustenabilitatii activitatilor in domeniul mediului inconjurator, integrarea culturalj,
precum si schimburile reciproce intre comunitatile din bazinul Marii Negre”.

Programul a definit trei prioritati pentru interventiile sale, divizate in domenii mai
specifice, numite "masuri”, dupa cum sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 13: Obiectivele, prioritatile si masurile POC Bazinul Marii Negre

Obiectivul 1: Promovarea dezvoltarii economice si sociale in zonele de frontiera

Masura 1.1: Consolidare accesului si conexiunii intre
regiuni a noilor informatii, comunicatii, transport si
comert.

Masura 1.2: Crearea unei retele de turism pentru
promovarea initiativei de dezvoltare a turismului
comun si a produselor traditionale.

Masura 1.3: Crearea capacitdatii administrative
pentru elaborarea si implementarea politicilor de
dezvoltare locala.

Prioritatea 1: Sprijinirea parteneriatelor
transfrontaliere In vederea dezvoltarii
economice si sociale bazate pe utilizarea in
comun a resurselor

Obiectivul 2: Colaborarea in vederea solutionarii provocarilor comune

Masura 2.1: Consolidarea bazelor comune de
cunostinte si informatii care este necesara pentru
solutionarea problemelor legate de protectia
sistemelor fluviale si maritime.

Masura 2.2: Promovarea cercetarilor, inovatiilor si
constientizarea populatiei In domeniul protectiei si
conservarii ariilor protejate.

Masura 2.3: Promovarea initiativei de cooperare cu
scopul modernizarii tehnologiilor si managementului
deseurilor solide si a apelor reziduale.

Prioritatea 2: Schimbul de resurse si
competente pentru protectia si
conservarea mediului

Obiectivul 3: Promovarea activitatilor intre oameni

Prioritatea 3: Sprijinirea initiativelor
culturale si educationale in vederea crearii
unui mediu cultural comun in bazinul Marii
Negre

Masura 3.1: Promovarea retelei culturale si schimbul
de educatie in regiunea bazinului Marii Negre.
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Tindnd cont de marimea si natura programului de cooperare transfrontalierd, indicatorii
globali si macroeconomici de impact (impactul asupra PIB, somaj, calificari in educatie,
cresterea populatiei etc.) nu au fost formulati. Cu toate acestea, au fost introdusi indicatori
simpli si restransi, care se concentreaza pe contributia programului la teme transversale.
Din punct de vedere al obiectivului general al programului este important ca activitatile de
cooperare teritoriala ale UE in cadrul politicilor sale regionale si de coeziune sa stimuleze o
cooperare mai intensa la nivel transfrontalier prin activitati de cooperare si schimb de
experientd, inclusiv crearea de retele. Legaturile puternice ale societatii civile si cooperarea
educationald, sociala si culturalda pot juca un rol important in promovarea spiritului
cooperarii transfrontaliere In randul populatiei care traieste in zona de frontiera si vor
incuraja dezvoltarea proiectelor viitoare.

Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2007-2013 enumera indicatorii de
rezultat la nivel de prioritate pentru a facilita evaluarea si monitorizarea ulterioara. Tabelul
de mai jos prezintd o comparatie intre indicatorii de rezultat la nivelul fiecarei prioritati.

Tabelul 14: Indicatorii de rezultat la nivel de prioritate al Programului Operational Comun
Bazinul Marii Negre 2007-2013

Prioritatea 1 - Sprijinirea parteneriatelor transfrontaliere in vederea dezvoltarii economice si
sociale bazate pe utilizarea In comun a resurselor

Descrierea Referinta Valoarea | Numarul
tinta proiectelor cu
beneficiari MD
REZULTATUL 1: Numar de parteneriate care Nu este 5 6
stabilesc relatii economice permanente intre relevant

actorii economici din diferite state dupa
incheierea activitatilor proiectului

REZULTATUL 2: Numar de antreprenori care au | Nu este 10 9
adoptat noi metode inovatoare si au inifiat relevant

productii noi dupa implicarea in proiecte

REZULTATUL 3: Numar de noi produse sau Nu este 100 aproximativ 80
parteneriate comune permanente in domeniul relevant

turismului

REZULTATUL 4: Numar de administratii locale Nu este 5 6
implicate in initiative de Intarire a capacitatii relevant

administrative

REZULTATUL 5: Numar de administratii locale Nu este 10 12

si institutii care au introdus noi tipuri de servicii | relevant
sau noi modalitati de a furniza serviciile
existente

Prioritatea 2 - Schimbul de resurse si competente pentru protectia si conservarea mediului

Descrierea Referinta Valoarea | Numarul
tinta proiectelor cu
beneficiari MD
REZULTATUL 6: Numar de contracte/acorduri Nu este 5 6

de parteneriat care stabilesc relatii permanente | relevant
intre institutii/agentii active in sectorul de
mediu
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REZULTATUL 7: Numar de antreprenori / Nu este 100 aproximativ
tehnicieni / cercetatori care au finalizat relevant 76
activitatile si au dobandit cunostinte si abilitati

noi

REZULTATUL 8: Numar de institutii active in Nu este 10 13
protectia mediului inconjurator, care au adoptat | relevant

metode inovatoare dezvoltate de proiecte

Prioritatea 3 - Sprijinirea initiativelor culturale si educationale in vederea crearii unui mediu

cultural comun in bazinul Marii Negre

Descrierea Referinta Valoarea | Numarul
tinta proiectelor cu
beneficiari MD

REZULTATUL 9: Numar de retele culturale si Nu este 10 6
educationale permanente stabilite dupa relevant
implementarea proiectelor
REZULTATUL 10: Numar de cetateni care au Nu este 100 aproximativ 85
finalizat proiecte culturale si au atins relevant
obiectivele educationale/culturale
REZULTATUL 11: Numar de studenti care au Nu este 50 65
finalizat un stagiu sau un curs de perfectionare | relevant

profesionala in statele partenere

Programul a reusit sa raspunda asteptarilor in sprijinirea grupului tinta in domeniul:

e Crearea parteneriatelor care stabilesc relatii economice permanente intre actorii economici

din diferite cu 6 proiecte in loc de 5;

e Sporirea numarului de institutii active In protectia mediului inconjurator, care au adoptat
metode inovatoare cu 13 proiecte in loc de 10;

e Stabilirea retelelor culturale si educationale permanente cu 6 proiecte (valoarea de

referinta: 10).

Prin urmare, se poate afirma ca programul si-a indeplinit cerintele in ceea ce priveste

indicatorii de rezultate.

In cadrul evaluirii impactului s-a incercat si se evalueze in ce misuri fiecare proiect si-a
atins propriile obiective. Dat fiind ca datele de monitorizare nu erau disponibile,
reprezentantii proiectelor implementate in cadrul acestui program au fost intrebati printr-
un sondaj online si in cadrul interviurilor organizate. Intrebarea principali a fost: "In ce
masura proiectul dvs. de cooperare transfrontaliera a atins rezultatele asteptate?”
Rezultatele raspunsurilor sunt prezentate mai jos.
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Figure 18: Livrarea rezultatelor asteptate

Este de remarcat faptul ca numai 25% dintre respondenti au fost la prima experienta de
implementare a proiectelor transfrontaliere. Scorul oferit de respondenti a fost de 4,11 din
5, ceea ce a indicat un grad ridicat de evaluare a eficacitatii.

Reprezentantii intervievati ai structurilor nationale implicati in programarea si
implementarea POC Bazinul Marii Negre 2007-2013 au raspuns la intrebarea "Considerati
ca au fost atinse obiectivele programului de cooperare transfrontaliera?”, cu scorul de 4,5
din 5.

Programul a atins obiectivul convenit in conformitate cu ]
indicatorii? J

Da, In masura datelor disponibile ce au fost evaluate.
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3.2.3. Eficienta

Indicatorul de eficienta evalueaza gradul in care resursele investite in program au fost
adecvate In comparatie cu rezultatele obtinute. Pentru a le evalua, echipa de evaluare a
abordat urmatoarea intrebare: " Obiectivele au fost realizate in mod rentabil?"

Datele reflectate in capitolele anterioare au aratat ca numarul propunerilor de proiecte
depuse de catre partenerii din Moldova, precum si bugetul alocat prin contractele atribuite
a fost foarte mare comparativ cu alte tari participante la program.

Tabelul 15: Participarea Republicii Moldova in cadrul POC Bazinul Marii Negre

Numarul apelurilor de propuneri de proiecte 2
Numarul propunerilor de proiecte depuse per program / numarul 368,27
propunerilor de proiecte depuse de partenerii lideri din Moldova

Numarul de aplicatii cu participarea partenerilor din Moldova 139
Proiecte contractate pe program 62
Proiecte contractate cu partenerii lideri din Moldova 5
Proiecte contractate cu parteneri din Moldova 40
Fonduri accesate de beneficiarii si partenerii din Moldova, milioane Euro 3,4579
Aria eligibila 8
Bugetul total UE per program, milioane Euro 38,5

Primul apel de propuneri de proiecte a fost lansat in 2009, cu termenul limita de depunere
a propunerilor de proiect pana la data de 12 octombrie 2009. Suma fondurilor IEPV
disponibile in cadrul primului apel a fost de 3.642.506 Euro.

Au fost depuse 173 de propuneri de proiecte, dintre care 64 de cereri cu participarea
partenerilor din Moldova. Ca urmare a procesului de evaluare, au fost contractate 19
proiecte. Bugetul total contractat a fost de 5,7 milioane de euro (circa 0,996 milioane de
euro au fost accesati de solicitantii si partenerii moldoveni in cadrul a 9 proiecte).

Al doilea apel de propuneri de proiecte a fost lansata in 2011, cu termenul limita de
depunere a propunerilor de proiect pana la data de 30 septembrie 2011. Suma fondurilor
IEPV disponibil a fost de 15.169.098,86 Euro. In cadrul celui de-al doilea apel de propuneri
de proiecte au fost depuse 195 de propuneri de proiecte, dintre care 75 au fost proiecte
depuse din partea Moldovei. Ca rezultat al procesului de evaluare, au fost contractate 43 de
proiecte. Bugetul total contractat a fost de 27,1 milioane de euro (aproximativ 2,463
milioane de euro accesate de solicitantii si partenerii din Republica Moldova in cadrul a 31
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de proiecte). In acest context, eficienta acestui program de cooperare transfrontaliera a fost
considerata ridicata.

Partenerii proiectului au contribuit la bugetul proiectelor cu cofinantarea proprie.
Cofinantarea UE a reprezentat 90% din costurile eligibile totale la nivel de proiect. In
cadrul Programului Operational Comun Bazinul Marii Negre 2007-2013, contributia de
345.900 Euro a generat 3,8 milioane Euro investiti in proiecte. Pentru partenerii din
Republica Moldova, suma de cofinantare asociata proiectelor implementate a fost destul de
mare.

Un alt element important al criteriului "eficienta" este determinat de eficienta
managementului de program. Secretariatul Tehnic Comun (STC) a fost infiintat In iunie
2011 si a functionat pana in mai 2013. Apoi, activitatile STC au fost implementate temporar
de catre Autoritatea Comuna de Management (ACM). Majoritatea participantilor la sondaj
au considerat acest fapt o provocare pentru implementarea programului. Acestia au
mentionat despre intarzierile in platile fondurilor IEPV. Din motive economice si tindnd
cont de faptul ca partenerii IEPV nu a primit platile la timp, unii beneficiari nu au participat
la activitatile proiectului sau anumite activitati au améanate. Cu toate aceste intarzieri
rezultatele proiectelor implementate nu au fost afectate.

Personalul din cadrul biroului regional din Chisindau a lucrat cu asistenta tehnica limitata
din bugetul programului Bazinul Marii Negre. Aceasta provocare a fost depasita cu sprijinul
donatorilor care au contribuit financiar la existenta si functionarea biroului regional de
cooperare transfrontaliera din Moldova.

Comitetul de Evaluare

Comitetul Comun de

Monitorizare
Autoritatea Nationala Autoritatea Comuna de Autoritatea de Audit
) Management
Republica Moldova: Cancelaria de Stat Romania: Curtea de
Romania: Ministerul Conturi din Romdnia
Armenia, Bulgaria, Georgia,Grecia, Dezvoltdrii Regionale,
Romania, Turcia, Ucraina Administratiei Publice si

Fonduri Europene

Oficii Antene al Secretariatului Secretariatul Tehnic
Tehnic Comun Comun
Republica Moldova: Cancelaria de Stat Romania: Ministerul
Dezvoltdrii Regionale,
Armenia, Bulgaria, Georgia,Grecia, Administratiei Publice si
Romania, Turcia, Ucraina Fonduri Europene

Figura 19: Structura de management al POC Bazinul Marii Negre 2007-2013
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La Intrebarea "Cum evaluati eficienta managementului de program? A fost desfasurarea

programului

bine organizata?" reprezentantii structurilor nationale implicate in

implementarea POC Bazinul Marii Negre 2007-2013 au acordat o scor de 4 din 5.

Analiza rezultatelor sondajului online a indicat ca majoritatea respondentilor au mentionat
ca "nu au existat incdlcdri sau solicitdri de extindere a bugetului". Acest criteriu a fost
evaluat destul de inalt: 4,29 din 5.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

How would you rate the programme
management efficiency?

4,29

Weight average
(1-lowest; 5 - highest)

Figura 20: Eficienta programului

Echipa de evaluare a analizat, de asemenea, recomanddrile venite din partea
respondentilor legate de eficienta programului.

Importanta introducerii unui mecanism de cofinantare pentru a incuraja
solicitantii sd participe in cadrul acestor programe UE.

Importanta elabordrii unui cadru de reglementare pentru cofinantarea
programelor de cooperare transfrontalierd in Republica Moldova.

Necesitatea de a crea o abordare integratd a cursurilor de schimb valutar.
Necesitatea flexibilitdtii la rectificarea bugetului.

Imbundtdtirea comunicdrii cu STC, deoarece interactiunea in timpul
implementadrii proiectului a fost dificild (mai ales in ceea ce priveste aprobarea
modificdrilor bugetare sau a documentelor de vizibilitate, etc.). Acest
impediment a fdcut dificild implementarea proiectului. O consecintd a fost
pierderea fondurilor care nu au fost realocate in timp (aprobarea modificdrilor
de buget a intervenit aproximativ 2 luni de la finalizarea proiectului).
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e Importanta stabilirii unor reguli clare pentru auditul proiectului. Respondentii
au mentionat in mai multe cazuri cd au existat probleme cu eficienta serviciilor
de audit al proiectelor. Lipsa unor mecanisme eficiente de corelare a regulilor
de implementare a programului cu legislatia nationald a tdrilor partenere a
reprezentat un obstacol major. De exemplu, un beneficiar a comunicat cd
regulile de implementare au fost modificate dupd doi ani de la finalizarea
proiectului, cu efect retroactiv. In proiect, diurnele au fost calculate in baza
ratelor recomandate de UE ca fiind costuri indirecte. Acest fapt a fost convenit
in timpul perioadei de implementare a proiectului, iar toate verificdrile de prim
nivel organizate de STC si ACM au considerat eligibile cheltuielile. Cu toate
acestea, doi ani mai tdrziu dupd finalizarea proiectului, auditul extern a decis
sd aplice legislatia nationald, chiar dacd ghidul nu solicita acest lucru. Astfel,
pentru majoritatea partenerilor din Moldova, diurnele au fost declarate
neeligibile. Respondentii au fost deranjati de faptul cd in timpul implementdrii
proiectelor nu au existat instructiuni din partea ACM de clarificare a acestei
probleme in timp util.

e [mportanta monitorizdrii si detectdrii timpurii a erorilor si a utilizdrii abuzive
a fondurilor utilizate de partenerii de program.

o Diferentele legislative dintre tarile participante la program (de exemplu,
achizitii, reguli de eligibilitate).

Respondentii structurilor nationale au mentionat despre necesitatea organizarii
instruirilor suplimentare pentru potentialii beneficiari. Ei au subliniat ca "pregadtirea
conceptelor de proiecte depinde de initiativele si experienta solicitantului, instruirile
suplimentare ar fi benefice pentru calitatea continutului proiectului si pentru implementarea
ulterioard a acestora".

Resursele programului au fost utilizate adecvat 1n raport cu w
rezultatele obtinute? J
Da.

A existat oportunitatea de a se coordona cu alti donatori? S-a reusit 1
obtinerea altor finantari pentru proiectele CTF de la alti donatori?

Nu.
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3.2.4. Impactul

Echipa de evaluare a evaluat impactul pe care programul l-a avut asupra atingerii
rezultatelor dorite (de exemplu, care depasesc obiectivul programului). De asemenea, a fost
evaluat daca rezultatele produse 1n afara sferei de responsabilitate a masurii (referitoare la
obiectivul programului). Acestea includ, de asemenea, rezultate neintentionate (pozitive
sau negative).

Principala intrebare catre respondenti pentru acest criteriu a fost: "Proiectul a produs
impactul potrivit, avand in vedere contextul si resursele disponibile?" Raspunsurile contin
efecte generate de interventiile programelor asupra dezvoltarii socio-economice.

Rezultatele sondajului au aratat ca valoarea socio-economica adaugata realizata prin
sprijinul programului a fost cooperarea interinstitutionala la nivel transfrontalier. Este
relevant sa reamintim cd, in cadrul acestui program, investitiile fizice nu au fost eligibile. in
acest sens, proiectele implementate au un impact pozitiv direct si indirect asupra
dezvoltarii socio-economice a tarii, datorita proiectelor soft care au conceput idei pentru
elaborarea ulterioara a proiectelor comune de infrastructura ce vor contribui la
dezvoltarea locala si regionala durabila a tarii.

Beneficiarii programului au mentionat ca prin intermediul schimbului de experienta si
vizitelor de studiu, precum si prin efectele multiplicatoare organizate in cadrul proiectelor
implementate, proiectele au un impact pe termen lung. Acest lucru s-a reflectat printr-o
mai buna intelegere a procedurilor europene si o0 mai buna cooperare intre parteneri. Cu
toate acestea, pentru a avea un impact real, se astepta ca proiectele soft sa ofere
posibilitatea includerii unei componente la scara mica pentru realizarea ideilor in practica.
Cu alte cuvinte, beneficiarii continuau sa caute proiecte de investitii care ar fi tangibile in
ceea ce priveste infrastructura.

Evaluarea impactului asupra dezvoltarii socio-economice a tarii oferit de catre structurile
nationale implicate in programarea si implementarea POC Bazinul Marii Negre 2007-2013
a fost ridicat3, reprezentand scorurile 3,75 din 5.

Reprezentantii proiectelor finantate in cadrul POC Bazinul Marii Negre 2007-2013 au

evaluat impactul proiectelor asupra dezvoltarii socio-economice a Republicii Moldova,
dupa cum urmeaza:
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Figura 21: Contributia grantului la dezvoltarea socio-economica a tarii

Graficele au ardtat un rating ridicat pentru evaluarea impactul proiectelor. In plus, analiza
chestionarelor a confirmat ideea ca proiectele au avut o rata ridicata a impactului. Acestea
au consolidat dezvoltarea teritoriala si au contribuit la formarea de retele si socio-
economice. Sunt relevante si citatele din chestionare si interviuri:

e “Desi toti partenerii au avut o experientd extinsd in domeniul mediului de afaceri si au
implementat diferite actiuni in acest domeniu, proiectul a identificat noi provocdri
care au devenit oportunitdti, permitdnd tuturor partenerilor sd-si Imbundtdteascd
expertiza si sd-si consolideze cooperarea transfrontalierd”.

e “Proiectul a avut succes datoritd cooperdrii sale indelungate intre parteneri si asociati.
Campania de sensibilizare a cetdtenilor privind problemele legate de gestionarea
managementului deseurilor a fost rezultatul unui numdr mare de proiecte
identificate si implementate in comun. In plus, am creat o retea de ONG-uri care oferd
consultdri in domeniul protectiei mediului si prezintd regulat practici privind
problemele de mediu”.

e “Cooperarea transfrontalierd dintre parteneri s-a imbundtdtit semnificativ, iar pentru

organizatia noastrd a fost o experientd care ne-a inspirat. Asteptdm cu interes
participarea la alte proiecte transfrontaliere comune”.
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Analiza de efectuata in procesul de evaluare a aradtat, de asemenea, ca actiunile sustinute de
program au mobilizat un numar mare de persoane si organizatii provenind din diferite
sectoare si din cadrul diferitor nivele de guvernare. Cooperarea si schimbul de experienta
dintre diferite tari au imbunatatit semnificativ intelegerea interculturala si intersectoriala.
Acest lucru a fost deosebit de important pentru tarile non-UE, care nu au avut experienta
anterioara cu privire la cooperarea teritoriala inainte de 2007.

In concluzie, este de mentionat ci contributia programului la intensificarea cooperirii
interculturale intre tari a fost semnificativa.

In contextul evaluarii gradului in care programul de cooperare transfrontalierd a avut un
impact asupra relatiilor cu reprezentantii altor tari, a fost adresata urmatoarea intrebare:
"In ce masuri proiectul dvs. transfrontalier a contribuit la imbunititirea relatiilor de buni
vecinatate in zonele de frontiera?". Reprezentantii structurilor nationale implicate in
programarea si implementarea POC Bazinul Marii Negre 2007-2013 au dat un punctaj
mediu de 4 din 5.

100%
80%

60%

40%
20% I I
- H N | []
2 3 4 5

1

m Considerati ca au fost atinse obiectivele programului de cooperare transfrontaliera in care ati
participat?
Considerati ca procesul de programare pentru
B Programul Transfrontalier a inclus in mod potrivit specificul fiecarei tari si necesitdtile
regionale?
in ce masurd proiectul dvs. transfrontalier a contribuit la imbunititirea relatiilor de buni
vecinatate In zonele de frontiera?

In ce misura proiectul dvs. transfrontalier a
contribuit la Imbunatatirea relatiilor de buna
vecindtate In zonele de frontiera?

4,25

Considerati ca procesul de programare pentru
Programul Transfrontalier a inclus in mod
potrivit specificul fiecarei tari si necesitdtile
regionale?

4,50

Considerati ca au fost atinse obiectivele

programului de cooperare transfrontalierd in 4,25 o

care ati participat? Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 22: Relatiile de vecinatate, procesul de programare si
obiectivele realizate
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Beneficiarii programului (raspunzand la sondajul on-line) au avut urmatoarele observatii si
recomandari:

e Instruirile privind gestiunea financiard au fost esentiale la toate etapele proiectelor.

STC ar trebui sd organizeze astfel de cursuri pe intreaga duratd de implementare a
proiectului.

Cofinantarea proiectului din partea societdtii civile a reprezentat o dificultate, in
special in ceea ce priveste pretul mare al dezvoltdrii proiectului. Autoritdtile
programului ar trebui sd reconsidere suma necesard pentru cofinantare sau sd
introducd mdsuri compensatorii.

Atunci cdnd se implementeazd un proiect transfrontalier care are solutii tehnice
pentru a identifica problemele, este recomandabil sd fie luate in considerare
schimbdrile care ar putea apdrea in sector in urmdtorii 3-5 ani.

Rolul partenerilor de incredere si viabili a fost crucial pentru atingerea impactului
asteptat al proiectului.

Lucrul in echipd a fost foarte important pentru implementarea cu succes al
proiectului.

Aceastd experientd a dezvoltat abilitdti privind implementarea proiectelor cu
finantare europeand.

Parteneriatele de succes au fost foarte importante pentru toatd perioada proiectului.

In concluzie, raspunsurile la intrebirile echipei de evaluare ilustreazi realizarea impactului
proiectelor transfrontaliere.

Programul va contribui la atingerea obiectivelor de anvergura w
pe termen lung? J
Da.
Programul a obtinut un impact amplu? }
Da.

3.2.5. Sustenabilitatea

Un element important al evaluarii a fost analiza sustenabilitatii (durabilitatii) interventiilor
de cooperare transfrontaliera in Republica Moldova. Pentru a efectua o analiza completa a
sustenabilitatii a fost necesara verificarea datelor suplimentare si efectuarea calculelor. De
asemenea, la nivel de program, sustenabilitatea nu a putut fi masurata. in plus, design-ul
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programului a fost destul de complex, ceea ce a facut dificila obtinerea unui impact
strategic, datoritd lipsei de focusare pe tipurile de interventii si obiectivelor clar
identificate si beneficiarii vizati.

Pentru a evalua sustenabilitatea, echipa de evaluare a intrebat respondentii: Rezultatele
pozitive sunt durabile? Criteriul de durabilitate a evaluat probabilitatea ca rezultatele
pozitive ale proiectelor sa continue si dupa finalizarea asistentei financiare provenite din
program. De asemenea, a fost analizat modul in care programul a asigurat durabilitatea.
Aceasta s-a referit la intrebarea daca beneficiile interventiilor programului ar putea
continua dupa ce finantarea CE a Incetat.

Constatarile evaluadrii durabilitatii au aratat ca, la nivel strategic, au fost necesare eforturi
suplimentare pentru ca proiectele sa fie durabile. Au fost solicitate activitatile de
dezvoltare a capacitatilor in structurile de conducere, precum si a beneficiarilor
proiectelor, pentru a fi invatati cum sa asigure durabilitatea proiectelor lor. Interviurile au
aratat cd, pentru ca rezultatele proiectelor sa fie durabile, programul ar urma sa aiba un
mecanism clar privind modul in care proiectul trebuie sa continue dupa finalizarea
finantarii CE.

Este necesar de subliniat c3, la nivel de proiect, programul a contribuit in mod semnificativ
la stabilirea retelelor transfrontaliere si a parteneriatului pe termen lung. Aceste retele au
constituit un punct de plecare pentru dezvoltarea de noi proiecte care sa abordeze
provocadrile din regiune.

Dupa cum a aratat evaluarea impactului, programul a abordat, in cea mai mare parte,
probleme care necesitd un angajament pe termen lung. Prin urmare, cooperarea "soft"
trebuia sa implice stabilirea unei capacitati comune si durabile de solutionare a
problemelor in aria programului pentru a obtine imbunatatiri de durata si impact
substantial asupra dezvoltarii teritoriale. Gama larga de retele si structuri de cooperare
formala si informala a reunit un numar mare de actori din sectorul public si privat.

In timpul evaluirii programelor de cooperare transfrontalierd, echipa de evaluare a
observat ca necesitatea credrii parteneriatelor a ingreunat sustenabilitatea proiectelor.
Desi aceasta declaratie poate parea surprinzatoare, echipa de evaluare a observat ca o serie
de proiecte transfrontaliere erau formate din parteneri care nu aveau interes pe termen
lung. Acestea au fost create doar pe durata proiectului pentru a beneficia de finantarea CE.
Cu toate acestea, multe dintre parteneriatele create in cadrul programului s-au dovedit a fi
durabile, iar aceste echipe de proiect au continuat sa lucreze si la alte initiative comune.

Conform rezultatelor sondajului online la intrebarea "In cazul in care proiectul dvs. s-a

dovedit a fi lipsit total sau partial de sustenabilitate, care au fost motivele?" 100% dintre
respondenti au declarat lipsa mijloacelor financiare drept principalul motiv.
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Lipsa resurselor umane pentru a permite continuarea
proiectului

Lipsa sprijinului politic pentru sector

S I T T € DU A e

sustenabilitatii
0% 20% 40% 60% 80% 100%

in cazul in care proiectul dvs. s-a dovedit a fi lipsit total sau partial de sustenabilitate, care au fost motivele?

Figura 23: Cauza lipsei de sustenabilitate

In concluzie se poate conchide cd existi o preocupare serioasi in ceea ce priveste
sustenabilitatea proiectelor in cazul in care sursele financiare pentru activitatile de
continuare nu sunt identificate. Cu toate acestea, un numar mare de proiecte isi continua
activitatea, iar parteneriatele transfrontaliere create, se pregatesc pentru inceperea unor
noi proiecte comune.

Rezultatele pozitive ale programului sunt durabile?

Da.
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Evaluarea generala

Aceasta sectiune rezuma analiza celor cinci criterii OCDE-CAD efectuate mai sus.

Cum evaluati relevanta proiectului? | GG - ::
Cum evaluati eficacitatea proiectului? _ 4,43
Cum evaluati eficienta proiectului? || NG .-
Cum evaluati impactul proiectului? || NG :.1:

Cum evaluati sustenabilitatea proiectului? _ 4,43

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 24: Criteriile de evaluare aprobate de OCDE-CAD: Relevanta, eficacitatea,
eficienta, sustenabilitatea si impactul, rezultatele sondajului on-line

Cam evaluai elevanta proectulu” | 0
Cum evaluati eficacitatea proiectului? I 00
Cum evaluati eficienta proiectului? I o0
Cum evaluatiimpactul projectului? S 00

Cum evaluati sustenabilitatea proiectului? || G .00

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 25: Criteriile de evaluare aprobate de OCDE-CAD: Relevanta, eficacitatea,
eficienta, sustenabilitatea si impactul, scorul oferit de catre echipa de experti
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3.3. Programul de Cooperare Transnational Sud-estul Europei
2007 - 2013

In total, 15 proiecte cu participarea partenerilor din Republica Moldova au fost
finantate in cadrul Programului de Cooperare Transnational Sud-estul Europei 2007
- 2013. Desi conceptul de program a impus realizarea proiectelor la scara transnationala,
beneficiarii din Moldova nu au fost pregititi pentru o astfel de experient. In urma analizei
efectuate s-a evidentiat ca majoritatea proiectelor transnationale au fost implementate la
nivel national.

Tabelul 16: Distributia geografica a proiectelor implementate de catre beneficiarii din
Republica Moldova

Regiunea | Regiunea | Regiunea

Prioritatea Nord Centru Sud Chisindu | Total

Axa prioritara 1: Sprijinirea 1 0 0 3 4
inovarii si antreprenoriatului

Axa prioritara 2: Protectia si 0 1 1 3 5
imbunatatirea mediului

Axa prioritara 3: 0 0 0 2 2
Imbunititirea accesibilitatii
Axa prioritara 4:
Dezvoltarea sinergiilor
transnationale pentru zonele 2 0 0 2 4
de crestere durabila

Total 3 1 1 10 15

Programul de Cooperare
Transnational Sud-estul Europei

Printre cele mai preferate prioritati de cooperare pentru beneficiarii din Republica
Moldova dupa scala procentuala sunt evidentiate urmatoarele:

- Axa prioritara 2: Protectia si Imbunatatirea mediului (33,33%),

- Axa prioritara 1: Sprijinirea inovarii si antreprenoriatului (26,67%),

- Axa prioritara 4: Dezvoltarea sinergiilor transnationale pentru zonele de crestere
durabila (26,67%)

- Axa prioritara 3: Imbunititirea accesibilitatii (13,33%).

Bugetul absorbit de partenerii din Republica Moldova 1n cadrul acestui program a fost de
aproximativ 1 milion de euro.

Tabelul 17: Numarul proiectelor si fondurile alocate per prioritate

. o : :
5 282 .- o Proiecte | Proiecte | | unduri Funduri
= sE 929 Prioritatea < o alocate alocate
fQog Lo (numar) (%) (Euro) (%)
w-c [=Pa7)] -g St

e 8 E & 3| Axa prioritari 1:

:.. CEw Sprijinirea inovarii si 4 26,67 291.042,97 29,10
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antreprenoriatului

Axa prioritara 2: Protectia

si imbunatatirea mediului 5 33,33 396.654,96 39,67
Axa prioritara 3:

Imbunititirea

accesibilitatii 2 13,33 100.615,07 10,06

Axa prioritara 4:
Dezvoltarea sinergiilor
transnationale pentru
zonele de crestere durabila 4 26,67 211.687,00 21,17

Total 15 100 1.000.000,00 100

Numarul institutiilor implicate in implementarea proiectelor transfrontaliere in cadrul
Programului de Cooperare Transnationald Sud-estul Europei 2007 - 2013 este prezentat In
tabelul urmator:

Tabelul 18: Tipul institutiilor din Republica Moldova care au implementat proiecte
transfrontaliere
Proiecte Total

= Prioritatea Tipul institutiilor < proiecte
B (numar) -
3 (numar)
'E ONG 1
n Camera de Comert si 1
e Industrie 4
.. | Axa prioritara 1: Sprijinirea Institutie publica 1
1 inovarii si antreprenoriatului Institutia de cercetare 1
2 si educatie
© =
= A Administratie publici 1
o g Axa prioritara 2: Protectia si Institutie publica 3 5
& & | Imbunatdtirea mediului Institutia de cercetare 1
= {
& si educatie
S Axa prioritara 3: ONG 2 2
) 3 Cavgs S tyrawas
= Imbunatatirea accesibilitatii
= Axa prioritara 4: Dezvoltarea ONG 2
5 sinergiilor transnationale 4
E.o pentru zonele de crestere Administratie publicd 2
= durabilad
-9

Total 15

Programul de Cooperare Transnational Sud-estul Europei a fost considerat cel mai divers si
complex ca initiativi de cooperare, deoarece a combinat o mare varietate de tiri. In
perioada implementarii acestui program au fost accesate diferite tipuri de fonduri, cum ar
fi: FEDR, IPA si IEPV. Statele participante au avansat cooperarea si au creat parteneriate
pentru dezvoltarea proiectelor comune, care au oferit beneficii reale regiunii.
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3.3.1. Relevanta

Prevederile pentru participarea la program au impus implicarea beneficiarilor din
Republica Moldova in prima faza ca parteneri strategici asociati sau asa-numiti "10%
parteneri de proiect”, integrati semnificativ In parteneriatul de proiect, dar fara nici o
responsabilitate pentru programare si implementare. Cota de buget era gestionata de un
partener din cadrul FEDR (membru UE).

In cea de-a doua fazi, partenerii IEPV au primit ocazia de a participa ca parteneri de
finantare cu cote de buget proprii. Acest fapt a facut aproape invizibila implicarea
Republicii Moldova in procesul de programare datorita cotei reduse din buget si respectiv a
amplorii activitatilor planificate in cadrul unor proiecte specifice. Cu toate acestea, in etapa
de implementare si elaborare a propunerilor de proiect pentru apelului IEPV, participarea
entitatilor din Republica Moldova a devenit oarecum evidenta.

Dupa aprobarea rezultatelor evaluarii celui de-al 3-lea si al 4-alea apel de propuneri de
proiecte si al procesului de contractare ulterioara, a ramas o suma disponibila substantiala.
Pentru a utiliza fondurile ramase, Comitetul de Monitorizare al Programului Sud-estul
Europei a decis lansarea unui apel suplimentar pentru partenerii din Moldova - iar decizia
s-a dovedit a fi corecta: Capacitatea de absorbtie a institutiilor moldovenesti in cadrul
programului a fost foarte inalta. Suma orientativa a fost de 1.689.457 Euro din bugetul
disponibil de 2 milioane Euro disponibil pentru apelul de propuneri de proiecte
suplimentare IEPV (este important de retinut ca fondurile IEPV nu au fost disponibile
pentru program pentru primul si al doilea apel de propuneri de proiecte). Finantarea IEPV
de 2 milioane de euro a fost pusa la dispozitie pentru al treilea si al patrulea apel de
propuneri de proiecte (in asa-numita "fazi integrati"). In cadrul primului apel de
propuneri, institutiile din Republica Moldova au participat ca "partener 10%" in 6 proiecte
si au implementat activitdti care au fnsumat un buget de 285.500 Euro. In apelul
suplimentar IEPV lansat in aprilie 2013, partenerii din Moldova au primit 7 proiecte prin
accesarea unui buget de 640.231,72 Euro.

Absorbtia fondurilor, in ciuda conditiilor nefavorabile pentru partenerii din Moldova, a
aratat ca din perspectiva beneficiarilor s-a acordat o importanta semnificativa programului
SEE.

Tabelul 19: Propuneri de proiecte depuse in raport cu numarul de proiecte implementate
de beneficiarii din Republica Moldova

[ apel I apel Il apel IV apel ENPI apelul
suplimentar
Propuneri de 39 5 18 30 7
proiecte cu
parteneri din
Moldova
Proiecte atribuite 4 2 0 2 6
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cu parteneri din

Moldova

Bugetul 200000 35500 0 50000 539616
partenerilor din 100615 ENPI

Moldova

Similar cu situatia celorlalte doua programe de cooperare transfrontaliera, analiza
efectuata a evidentiat o corelare puternica a prioritatilor identificate in Programul Sud-
estul Europe cu principalele strategii de dezvoltare ale Republicii Moldova in perioada
2007-2013. In special, a reflectat prevederile Documentului Strategic de Tara (CSP) al UE
pentru Republica Moldova care a acoperit perioada 2007-2013, Planul National de Actiune
(PNA) pentru Implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana in perioada 2014-2016, Documentul Strategic de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei (SCERS) pentru Republica Moldova 2004-2007, Planul National de
Dezvoltare (PND) 2008-2011, Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala a Republicii
Moldova 2013 - 2015 si Strategia Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova.

Pentru a evalua relevanta, echipa de evaluare a solicitat structurilor nationale implicate in
programarea si implementarea Programului de Cooperare Transnational Sud-estul Europei
2007-2013, sa raspunda la urmatoarea Intrebare: "Considerati ca procesul de programare
pentru programul transfrontalier a inclus in mod potrivit specificul fiecarei tari si
necesitatile regionale? " Unanim a fost oferit scorul de 4 din 5.

Potrivit respondentilor sondajului online realizat de echipa de evaluare al prezentului
studiu, rezultatele pentru evaluarea relevantei au fost formulate ca "ridicat" sau "foarte
ridicat". Scorul mediu a fost de 4,86 din 5, reprezentand un punctaj maxim pentru
relevanta dintre cele cinci criterii OCDE-CAD.

Reprezentantii proiectelor care au participat in cadrul studiilor de caz au mentionat ca
Programul de Cooperare Transnational Sud-estului Europei a reprezentat o experienta
deosebita care le-a permis sa obtina cunostinte valoroase. De exemplu, un participant a
mentionat ca "programul a fost relevant, deoarece a contribuit la transferul cunostintelor si a
noilor aborddri pentru rezolvarea problemei pe care proiectul a incercat sd o rezolve.
Institutiile din Moldova au acumulat o experientd remarcabild, extrem de relevantd atdt
pentru tard, cdt si pentru instruirea individuala”,

Organizatiile participante din Republica Moldova au reprezentat in mare parte sectorul
economic. S-a considerat ca inovatia pe care programul ar putea sa o aduca ar contribui la
"stimularea economiei” - la scara locald, cu un potential de crestere si implementare a
rezultatelor de succes. Entitatile din acest sector care au participat in cadrul acestui
program au fost Camera de Comert, Ministerul Economiei, Asociatia Internationala pentru
Afaceri Mici si Mijlocii "Small Euro Business" si Academia de Studii Economice din Moldova.

Ca un citat ilustrativ care sustine afirmatia ca programul a avut o relevanta deosebita,
serveste opinia unui partener de proiect care a subliniat ca "proiectul a avut o relevanta
puternicd, deoarece a sporit capacitatea factorilor de decizie regionald de a se indrepta spre
0 economie bazatd pe cunoastere pentru regiunea Sud-estului Europei. Participarea la
proiect a fost, de asemenea, o experientd interculturald unicd, deoarece a implicat 25 de
parteneri din 12 tdri ",
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Domeniul inovarii economice care a cautat sa stabileasca sinergii transnationale a fost de
interes major pentru partenerii din Moldova. Graficul de mai jos reprezinta acest fapt.

Proiecte privind sinergiile
transnationale

Proiecte privind protectia si
imbunatatirea mediului

Proiecte privind inovatia

Numarul total de proiecte
implementate

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 26: Proiecte de inovarea, protectia mediului si sinergiile transnationale din
numarul total de proiecte implementate de beneficiarii din Republica Moldova

La Intrebarile "Considerati ca grantul oferit de programul de cooperare transfrontaliera
institutiei dvs. a fost potrivit in raport cu necesitatile identificate?" si "Considerati ca
asistenta tehnica oferita de program institutiei dvs. (de exemplu: instruiri) a fost potrivita
in raport cu necesitatile identificate?", respondentii au raspuns cu un scor major de 4,71 si
respectiv 4,57 din 5.
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100%

80%

60%
40%
20 I
3 4 5

0%
1 2
Considerati ca grantul oferit de programul de cooperare transfrontaliera institutiei dvs. a fost

potrivit in raport cu necesitdtile identificate?

Considerati ca asistenta tehnica oferita de program institutiei dvs. (de exemplu: instruiri) a fost
potrivitd In raport cu necesitatile identificate?

Considerati ca asistenta tehnica oferita de program
institutiei dvs. (de exemplu: instruiri) a fost potrivitd In _ 457
raport cu necesitatile identificate? ’

Considerati ca grantul oferit de programul de cooperare
transfrontalierd institutiei dvs. a fost potrivit in raport cu _ 4,71
necesitdtile identificate? . . Lo
Media aritmetica

(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 27: Asistenta tehnica si grantul oferit in raport cu necesitatile

O alta intrebare care a evaluat relevanta a fost: "Cum apreciati receptivitatea cetatenilor in
procesul de implementare a proiectului?" Raspunsurile au fost pozitive, cu un scor mediu
de 4,50 din 5. Cu toate acestea, majoritatea proiectelor implementate in cadrul Programului
de Cooperare Transnational Sud-estul Europei nu presupuneau o interactiune directa cu
cetatenii In implementarea proiectului, deoarece proiectele erau in principal orientate
catre institutiile nationale.

100%
80%
60%
40%
20%
0% . .
1 2 3 4 5
Figura 28: Receptivitatea cetatenilor
Programul respecta strategiile relevante? ]

Da. 39
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W

Scopul proiectului este de a rezolva o problema cu care se confrunta J

grupurile tinta?

Da.

3.3.2. Eficacitatea

Criteriul de "eficacitate" evalueaza daca obiectivele programului au fost atinse. Criteriul de
eficacitate masoara gradul de realizare a obiectivelor prin compararea situatiei initiale cu
situatia reala utilizand indicatori definiti.

Obiectivul general al programului a fost crearea de parteneriate transnationale, in
domenii de importanta strategica, in scopul imbunatatirii procesului de integrare
teritoriala, economica si sociala si al sprijinirii coeziunii, stabilitatii si competitivitatii.

In plus, Programul de Cooperare Transnational Sud-estul Europei a urmarit in mod activ sa
sporeasca participarea statelor non-membre ale UE in cadrul programului, beneficiind de
finantare externa din partea fondurilor IPA si FEDR. Obiectivul global al programului a fost
sustinut de urmatoarele obiective specifice:

1. Programul a facilitat inovarea, antreprenoriatul, economia bazata pe cunoastere si
societatea informationala prin cooperare concreta si rezultate vizibile.

2. Programul a imbunatatit atractivitatea regiunilor si a oraselor, tinand cont de
dezvoltarea durabild, accesibilitatea fizica si calitatea mediului, prin abordari
integrate si prin actiuni concrete de cooperare si rezultate vizibile.

3. Programul a promovat integrarea prin sprijinirea capacitatilor echilibrate pentru
cooperarea teritoriala transnationala la toate nivelurile.

Obiectivul global si cele specifice ale Programul de Cooperare Transnational Sud-estul
Europei au fost urmate de axele prioritare, care au contribuit diferit la obiectivele
programului.

Axa prioritara 1: Sprijinirea inovarii si antreprenoriatului.

Desi competitivitatea si inovarea sunt prezente in fiecare dezbatere privind politicile de
dezvoltare regionald, Europa de Sud-est este rareori asociata cu acesti doi termeni. Unele
regiuni, In special capitalele, se adapteaza bine la noile provocari, altele incearca sa se
reorienteze pentru a gasi strategiile potrivite pentru atragerea oportunitatilor pietei
mondiale. Obiectivul acestei axe prioritare a fost incurajarea inovarii, antreprenoriatului,
economiei bazate pe cunoastere si consolidarea integrarii si a relatiilor economice in
domeniul cooperarii.
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Domeniu de interventie 1.1: Dezvoltarea retelelor de tehnologie si inovare in domenii
specifice.

Domeniu de interventie 1.2: Dezvoltarea mediului favorabil antreprenoriatului inovativ.
Domeniu de interventie 1.3: Imbundtdtirea conditiilor cadru si deschiderea drumului cdtre
inovare.

Axa prioritara 2: Protectia si imbunatatirea mediului

Protectia mediului este unul dintre pilonii de baza a politicii de coeziune a UE, asa cum este
definit In prioritatile de la Gothenburg, subliniind dimensiunea de mediu a interventiilor
UE si necesitatea protejarii si imbunatatirii resurselor de mediu ca o conditie prealabila
pentru o crestere durabild. Europa de Sud-est se caracterizeaza printr-o biodiversitate
bogatd, dar este, de asemenea, puternic afectata de industrializare. Obiectivul acestei axe
prioritare este de a depasi constrangerile impuse de barierele nationale, de a prevedea
viitoarele amenintari si oportunitati de mediu si de a dezvolta actiuni transnationale
comune pentru protectia naturii si a oamenilor in cadrul Europei de Sud-est.

Domeniu de interventie 2.1: Imbundtdtirea gestiondrii integrate a apei si prevenirea
riscului de inundatii.

Domeniu de interventie 2.2: Imbundtdtirea prevenirii riscurilor tehnologice ti de mediu.
Domeniu de interventie 2.3: Promovarea cooperdrii in domeniul managementului
resurselor naturale si al ariilor protejate.

Domeniu de interventie 2.4: Promovarea energiei regenerabile si eficientizarea resurselor.

Axa prioritara 3: Imbunititirea accesibilitatii

Accesibilitatea este consideratd una dintre principalele cerinte pentru dezvoltarea si
cresterea economica si pentru coeziunea teritoriala. Aceasta faciliteaza miscarea si
interactiunea oamenilor si schimbul de bunuri si idei. Toate aceste aspecte sunt de o
importanta imensa in Europa de Sud-est. Retelele existente sunt in majoritatea cazurilor,
foarte fragmentate sau se extind doar in interiorul unor tarii. In majoritatea cazurilor,
aceste retele sunt de calitate inferioara, cu o congestie ridicata a infrastructurii existente.
Fara dezvoltarea unor alternative viabile acestea nu pot face fata cresterii constante a
nevoilor de transport. Obiectivul acestei axe prioritare este de a promova accesibilitatea
fizica si virtuala in zona programului.

Domeniu de interventie 3.1: Imbundtdtirea coordondrii in promovarea, planificarea si
interventia in domeniul retelelor primare si secundare de transport.

Domeniu de interventie 3.2: Dezvoltarea strategiilor de diminuare a , diviziunii digitale”.
Domeniu de interventie 3.3: Imbundtdtirea conditiilor-cadru pentru platformele
multinodale.

Axa prioritara 4: Dezvoltarea sinergiilor transnationale pentru zonele de crestere
durabila
Dezvoltarea sinergiilor transnationale pentru zonele de crestere durabila se axeaza pe
dezvoltarea viitoare a Europei de Sud-est. Pentru a incuraja Europa de Sud-est sa devina un
loc de dezvoltare durabila si policentrica a zonelor metropolitane si a sistemelor de
reglementare regionale, aceasta prioritate a facilitat dezvoltarea si implementarea
strategiilor integrate pentru zonele metropolitane si sistemele regionale, lucrand spre
structuri policentrice optime In zona programului si utilizarea valorilor culturale pentru
dezvoltarea durabila. Obiectivul acestei axe prioritare este de a lua diferite forme de masuri
preventive si factori de dezvoltare, care prezinta un caracter intersectorial specific, care
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interconecteaza puternic aspectele economice, de mediu, sociale si de guvernantda in
dezvoltarea urbana si regionala durabila.

Domeniu de interventie 4.1: Rezolvarea problemelor cruciale care afecteazd zonele
metropolitane si sistemele regionale.

Domeniu de interventie 4.2: Promovarea unui model echilibrat de zone de crestere
atractive si accesibile.

Domeniu de interventie 4.3: Promovarea utilizdrii patrimoniului cultural pentru
dezvoltare.

Datorita deciziei luate de Comitetul de Monitorizare al Programului de Cooperare
Transnationald Sud-estul Europei de lansare a unui apel suplimentar pentru partenerii din
Moldova, indicatorii de rezultate nu au fost formulati. In baza obiectivului general al
programului - imbunatatirea procesului de integrare teritoriala, economica si sociala si al
sprijinirii coeziunii, stabilitatii si competitivitatii prin crearea de parteneriate
transnationale In domenii de importanta strategica - au fost formulati indicatorii de
rezultate. Acestia sunt prezentati mai jos, mentionand implicarea beneficiarilor din
Moldova in realizarea acestora.

Tabelul 20: Indicatorii de rezultat la nivel de prioritate al PCT Sud-estul Europei 2007-2013

Obiectivul general al programului a fost crearea de parteneriate transnationale, in domenii de
importanta strategica, in scopul imbunatatirii procesului de integrare teritoriala, economica si

......

Axa prioritara Tipul Rezultatul Numarul Institutiile
proiectului proiectelor cu | beneficiare
implicarea din RM
beneficiari MD
Sprijinirea SOFT Retelele de tehnologie si 1 Institutie
inovarii si (bunuri, inovare In domenii specifice publica;
antreprenoriatului | instruire, dezvoltate ONG;
studii, Mediul favorabil pentru 0 Institutie de
etc.) antreprenoriatul inovativ cercetare si
dezvoltat educatie;
Conditiile cadru si 3 Camera de
deschiderea drumului catre Comert si
inovare imbunatatite Industrie.
Protectia si SOFT Gestionarea integrata a apei 1 Administratie
imbunatatirea (bunuri, si prevenirea riscului de Publica;
mediului instruire, inundatii imbunatatite Institutie
studii, Prevenirea riscurilor 2 publica;
etc.) tehnologice si de mediu Institutie de
imbunatatite cercetare si
Cooperarea in domeniul 0 educatie.
managementului resurselor
naturale si al ariilor
protejate promovate
Energia regenerabila si 2
eficientizarea resurselor
promovate
Imbunatatirea SOFT Coordonarea in 2 ONG
accesibilitatii (bunuri, promovarea, planificarea si
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instruire, interventia in domeniul
studii, retelelor primare si
etc.) secundare de transport
imbunatatite
Strategiile de diminuare a 0
»diviziunii digitale”
dezvoltate
Conditiilor cadru pentru 0
platformele multinodale
imbunatatite

Dezvoltarea SOFT Problemele cruciale care 0 ONG;
sinergiilor (bunuri, afecteaza zonele Administratie
transnationale instruire, metropolitane si sistemele Publica.
pentru zonele de studii, regionale rezolvate
crestere durabila | etc.) Modelul echilibrat de zone 1
de crestere atractive si
accesibile promovat
Utilizarea patrimoniului 3
cultural pentru dezvoltare
promovat

In cadrul acestui program, beneficiarii din Moldova au implementat 15 proiecte soft. Toate
aceste proiecte au inclus elemente de inovare si transfer tehnologic, realizate prin
parteneriate intre entitati din diferite tari. Proiectele au inclus activitati precum:
elaborarea studiilor, strategiilor si planurilor operationale, dezvoltarea capacitatilor
institutionale, activitati promotionale, stimularea produselor si serviciilor de inovare,
pregdtirea proiectelor pentru investitii strategice transnationale de viitor. Proiectele
implementate au oferit cadrul necesar de cooperare dintre actorii locali si institutiile de
cercetare cu scopul de a oferi servicii de calitate cetatenilor.

In procesul de evaluare a impactului, echipa de evaluare a analizat in ce masura proiectele
si-au atins obiectivele proprii. Intrebarea principala catre respondenti a fost: "In ce masura
proiectul dvs. de cooperare transfrontaliera a atins rezultatele asteptate?” Rezultatele

raspunsurilor din sondajul online sunt prezentate mai jos. Scorul de evaluare a acestei
intrebari este de 4,71 din 5.

v

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sunteti la primul proiect in cadrul Programului Transfrontalier 2007-2013?

Figura 30: Experienta participantilor
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n ce misuri proiectul dvs. de cooperare
transtrontaliera a atins rezultatele aseptate? |

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 29: Rezultatele livrate de proiectul transfrontalier

Comparand experienta participantilor in cadrul programul de cooperare transnationala,
observam ca mai mult de jumatate din beneficiari nu au fost la prima experienta. Acest
factor a servit drept un indicator pozitiv care a determinat participarea sporita a
beneficiarilor din Republica Moldova care au implementat astfel de proiecte complexe in
cadrul programului de cooperare transnationala Sud-estul Europei.

In ce mdsura proiectul dvs. transfrontalier a

contribuit la imbunitatirea relatiilor de buna ||| GG -/

vecinatate in zonele de frontiera?

Considerati ca procesul de programare pentru I
r

Programul Transfrontalier a inclus in mod potrivit
specificul fiecarei tari si necesitdtile regionale?

Considerati ca au fost atinse obiectivele programului e 1 4,71

de cooperare transfrontaliera in care ati participat?

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 31: Relatiile de vecinatate, procesul de programare si
obiectivele realizate

La intrebarea "Considerati ca au fost atinse obiectivele programului de cooperare
transfrontaliera la care ati participat?” intervievatii au acordat un scor mediu de 4,71 din 5.
Acestia au mentionat ca "Republica Moldova nu a reusit sd absoarbd mai multe fonduri
deoarece acordul de finantare a fost semnat cu intdrziere, iar beneficiarii din Moldova au
participat doar in cadrul unui singur apel de propuneri de proiecte".

Programul si-a atins obiectivul stabilit, in conformitate cu
indicatorii? J

Da.
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3.3.3. Eficienta

Intrebarea orientativd de evaluare a eficientei este "obiectivele obtinute sunt eficiente din
punct de vedere al costurilor?" Criteriul de eficienta evalueaza masura in care resursele
investite intr-un program sunt potrivite in comparatie cu rezultatele obtinute.

Tabelul 21: Participarea Republicii Moldova in cadrul PCT Sud-estul Europei
Numarul apelurilor de propuneri de proiecte 4 + 1 ENPI
Numarul propunerilor de proiecte depuse per program / numarul 1863/n.a
propunerilor de proiecte depuse de partenerii lideri din Moldova e
Numarul de aplicatii cu participarea partenerilor din Moldova 99
Proiecte contractate pe program 122
Proiecte contractate cu partenerii lideri din Moldova n.a.
Proiecte contractate cu parteneri din Moldova 15
Fonduri accesate de beneficiarii si partenerii din Moldova, milioane 1
Euro
Aria eligibila 16 state
235
Bugetul total UE per program, milioane Euro (ERDF+IPA+ ENPI)

Dupa cum a fost mentionat anterior, in cadrul primelor apeluri de propuneri de proiecte,
institutiile din Republica Moldova au participat ca "partener de 10%" si au depus 62 de
propuneri de proiecte, dintre care 6 proiecte au fost implementate cu un buget total de
285.500 Euro. Apelul suplimentar IEPV pentru partenerii din Moldova a fost lansat in
aprilie 2013, cu un buget total de 2 milioane de euro. Din cele 7 propuneri de proiecte
depuse, 6 au fost finantate de beneficiarii din Republica Moldova. Bugetul total pentru
beneficiarii din Moldova a fost de 640.231,72 Euro.

Un alt aspect al evaluarii "eficientei" este determinat de calitatea managementului de
program. In cazul Republicii Moldova este de mentionat cd personalul pentru POC Ro-Ua-
Md a oferit sprijin pentru implementarea PCT SEE. Asistenta a fost oferita pentru a ajuta
beneficiarii din Moldova sa participe activ in cadrul acestui program. Totusi, acest aspect a
evidentiat necesitatea infiintarii unui oficiu antena national in fiecare tara in vederea
sustinerii beneficiarilor in implementarea programului. in cazul Republicii Moldova,
aceasta provocare a fost depasita cu sprijinul partenerilor de dezvoltare care au contribuit
financiar la functionarea oficiului de cooperare transfrontalier in Republica Moldova (cum
ar fi, Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ) si Agentia de Dezvoltare
Austriaca (ADA) prin intermediul proiectului "Dundrea uneste").
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Schema structurii de management al programului SEE este prezentata mai jos:

Comitetul de Evaluare

Comitetul Comun de

Monitorizare
Autoritatea Nationala Autoritatea Comuna Comitete nationale
de Management
Republica Moldova: Autoritatea de Autoritatea de
Cancelaria de Stat Ungaria: Agentia Audit Certificare

Nationald de Dezvoltare,

Autoritatea de Ungaria: Ministerul

Ungaria: Directia

Oficii AnFene a_l Management pentru Generald Audit o E(lronomiei_Natiolngle
Secretariatului Programele de Cooperare Fondurilor Europene din Ungaria - Oficiul
Tehnic Comun Internationald NAO

Republica Moldova: Secretariatul Tehnic Comun

Cancelaria de stat a

Republicii Moldova Ungaria: Széchenyi Programme

Office Non-profit Ltd (SZPO)

Figura 32: Structura de management a Programului de cooperare transnationala
Sud-Estul Europei 2007 - 2013

Echipa de evaluare a acordat structurilor nationale implicate in procesul de programare si
implementare a PCT SEE urmitoarea intrebare: "In ce masura pregitirea propunerile de
proiecte si implementarea grantului CTF depinde de asistenta tehnica a programului?”
Scorul mediu pentru evaluarea acestei intrebdri a fost de 4,5 din 5. In spatiul lisat pentru
comentarii, acestia au subliniat ca sprijinul suplimentar oferit de diversi parteneri de
dezvoltare pentru beneficiarii din Moldova in domeniul dezvoltarii capacitatilor a fost
esential.

O serie de declaratii privind structura de management al programului facute in timpul
interviurilor de catre beneficiari sunt prezentate mai jos:

e "Comparand cu alte programe transfrontaliere, a fost o pldcere ca institutia noastrd
sd implementeze un proiect in cadrul acestui program.”

e "STC din Budapesta a fost foarte receptiv. Ei au rdspuns la toate intrebdrile pe care le-
am avut si ne-au ajutat sd solutiondm orice provocare pe care am intdlnit-o in
perioada de implementare a proiectului.”

La intrebarea "Cum evaluati eficienta managementului de program? " Scorul oferit a fost de
4,86 din 5 puncte, ceea ce reprezinta un scor inalt. La intrebarea "A fost desfasurarea
programului bine organizata?", scorul dat de reprezentantii structurilor nationale a fost 4
din 5, mentionand ca "managementul a fost destul de sofisticat datoritd implicdrii a trei
tipuri diferite de fonduri: FEDR, IPA si IEVP. In acelasi timp, comunicarea cu AM si STC a fost
continud si foarte eficientd".
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In acest context, raspunsurile la intrebarea "Considerati ci a existat un dialog adecvat intre
structura programului, nivelul national si actorii locali in implementarea programului de
cooperare transfrontaliera 2007-2013?" au avut o medie de 4,25 din 5.

Raspunzand la intrebarea "Care au fost principalele provocari / constrangeri in perioada
de programare si implementare a programelor de cooperare transfrontaliera 2007-2013?7",
structurile nationale au facut referire la dificultatea semnarii acordului de finantare,
precum si la asistenta tehnica inexistenta pentru acest program. Autoritatea Nationala fiind
nevoita sa identifice fonduri suplimentare pentru evenimentele de informare si alte
activitati de consolidare a capacitatilor beneficiarilor din Republica Moldova.

Criteriul de eficienta al programului au fost evaluat cu un scor mediu de 4,86 din 5.

e e N - -
de program? !

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 33: Eficienta programului

3.3.4. Impactul

Asa cum a fost mentionat in capitolele anterioare, evaluarea impactului subliniaza masura
in care programul a atins rezultatele generale intentionate (adica care depasesc obiectivul
programului). De asemenea, echipa de evaluare a analizat daca au fost obtinute si alte
rezultate in afara sferei de responsabilitate a programului (referitoare la rezultatele
pozitive sau negative).

In calitate de exemplu relevant ce indica impactul ridicat al programului, serveste initiativa
Ministerului Economiei care a elaborat proiectul "Strategia comuna si Planul de dezvoltare
durabild a clusterelor in regiunea Europei de Sud-est". Participarea entitatii Republicii
Moldova a facut parte din proiectul ClusterPoliSEE “Politici de Cluster inteligente pentru
Europa de Sud Est”. Acest proiect a contribuit la dezvoltarea unor strategii de specializare
inteligenta pentru imbunatatirea clusterelor, care au incurajat dezvoltarea clusterelor
regionale de inovare pentru a spori competitivitatea economiei regionale si cooperarea
dintre diferiti actori si factori interesati. Politica din domeniul clusterelor din Moldova s-a
bazat pe Strategia nationala de inovare pentru perioada 2013-2020 "Inovatiile pentru
competitivitate" emisa in noiembrie 2013.

Un alt exemplu este proiectul "Conventia pentru managementul deseurilor pentru
navigatia interioara pe Dundre (CO-WANDA)", care a avut drept rezultat pregatirea
acordului regional de gestionare a deseurilor navale. Acest proiect a fost important la nivel
national pentru implementarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a
modificarilor aduse legislatiei privind gestionarea deseurilor navale pe Dunare.
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Introducerea articolului 57 in Legea 209 din 29.07.2016 privind subiectul proiectului a fost
rezultatul suplimentar al proiectului.

Structurile nationale implicate in procesul de programare si implementare a PCT SEE au
evaluat impactul asupra dezvoltarii socio-economice cu un scor mediu de 4 din 5.

Reprezentantii proiectelor finantate In cadrul PCT SEE 2007-2013 au fost intrebati in ce
masura proiectele lor au contribuit la promovarea dezvoltarii socio-economice a Republicii
Moldova, iar analiza raspunsurilor este prezentata mai jos:

100%
80%
60%
40%

20%

n ce miasura a contribuit proiectul dvs. la _ 4,29

promovarea dezvoltarii socio-economice a tdrii?
Media aritmetica

(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 34: Contributia grantului la dezvoltarea socio-economica a tarii

Programul a implementat proiecte care au generat o valoare adaugata institutionala
pentru organizatiile implicate. Aceasta cooperare a creat capacitate institutionala
transfrontaliera, permitand interactiunea dintre actori din diferite regiuni si tari. Acest
lucru a fost sustinut si de o serie de declaratii din partea beneficiarilor in timpul
interviurilor:

e “Factorul-cheie al proiectului nostru a fost increderea in partenerii de proiect,
participarea activd in cadrul tuturor activitdtilor si experienta partenerului lider.”

e “Moldova se afld incd in procesul de invdtare in cadrul participdrii la astfel de
programe, in special autoritdtile publice. Este foarte important sd fnvdtdm cum sd
gestiondm fondurile UE. Succesul proiectului depinde de partenerul lider. Cooperarea
cu structura de management al programului a fost foarte importantd si rolul lor a fost
crucial pentru implementarea proiectului.”
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e “Cunostintele si experienta in planificarea urband a partenerilor nostri ne-au ajutat
enorm de mult sd identificdm solutii si sd formdm proiecte specifice pentru Primdria
municipiului Balti in cadrul implementdrii proiectului STATUS.”

La intrebarea "In ce masurd proiectul dvs. transfrontalier a contribuit la imbunititirea
relatiilor de buna vecinatate in zonele de frontiera?" reprezentantii structurilor nationale
implicate 1n procesul de programare si implementare a PCT SEE au oferit un scor mediu de
4 din 5. In acelasi timp, beneficiarii care au participat la sondajul online au dat un scor de
4,67 din 5.

100%
80%
60%
40%
i
0% .
1 2 3 4 5

B Considerati cd au fost atinse obiectivele programului de cooperare transfrontaliera in care ati
participat?

B Considerati ca procesul de programare pentru Programul Transfrontalier a inclus in mod potrivit
specificul fiecdrei tari si necesitatile regionale?

B in ce misuri proiectul dvs. transfrontalier a contribuit la imbunititirea relatiilor de buni vecinitate
in zonele de frontiera?

n ce miasura proiectul dvs. transfrontalier a
contribuit la imbunatatirea relatiilor de buna

vecinitate in zonele de frontiera? | N N £, 7

Considerati ca procesul de programare pentru
Programul Transfrontalier a inclus in mod potrivit
specificul fiecdrei tari si necesitatile regionale?

I 4,43

I 2,71

Considerati ca au fost atinse obiectivele
programului de cooperare transfrontaliera in care
ati participat?

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 35: Relatiile de vecinatate, procesul de programare si

obiectivele realizate

La Intrebarea "Cum apreciati capacitatile de elaborare si implementare a proiectelor de
cooperare transfrontaliera a beneficiarilor din Moldova?", structurile nationale au marcat
un scor de 4 din 5.
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Moldova

Tabelul 22: Impactul PCT SEE 2007-2013 in baza rezultatelor obtinute de beneficiarii din Republica

Obiectivul general al programului a fost crearea de parteneriate transnationale in domenii de importanta
strategica In scopul imbunatatirii procesului de integrare teritoriald, economica si sociala si al sprijinirii

Axa prioritara

Rezultatul beneficiarilor MD

Impactul

Sprijinirea inovarii
si

1 proiect privind retelele de
tehnologie si inovare

Dezvoltarea potentialului uman in
cercetare si inovare; consolidarea

pentru zonele de
crestere durabila

3 proiecte privind utilizarea
patrimoniului cultural pentru
dezvoltare

antreprenoriatului 3 proiecte care imbunititesc capacitatilor personalului implicat in cadrul
conditiile-cadru si oferd oportunititi proiectului; activitdti de cooperare intre
de inovare universitdti, centre de cercetare si mediul
de afaceri.
1 proiect privind gestionarea integrata | Reducerea riscului de dezastre naturale
Protectia si | a apei si prevenirea riscului de
imbunatatirea inundatii Imbunatitirea calititii si accesului la
mediului 2 proiecte privind prevenirea infrastructura de apa si canalizare
riscurilor tehnologice si de mediu
2 proiecte promovand energia Protejarea si imbunatatirea biodiversitatii
regenerabila si eficientizarea si patrimoniului natural
resurselor
Reducerea utilizarii intensive a resurselor
energetice traditionale
Utilizarea eficienta a resurselor energetice
Imbunatitirea 2 proiecte privind sporirea procesului | Crearea sistemului integrat de transport si
accesibilitatii de coordonare in promovarea, monitorizare a mediului
planificarea si interventia in domeniul
retelelor primare si secundare de
transport
Dezvoltarea 1 proiect privind promovarea Reducerea crizei economice prin cresterea
sinergiilor modelului echilibrat de zone de numadrului de locuri de munca
transnationale crestere atractive si accesibile

Extinderea si imbunatatirea infrastructurii
de transport

Reducerea disparitatilor in dezvoltarea
economica si sociala intre Republica
Moldova si statele membre ale UE

Progresele inregistrate de beneficiarii din Moldova prin asigurarea procesului de integrare
teritoriala, economica, sociala si sprijinirii coeziunii, stabilitatii si competitivitatii prin
dezvoltarea parteneriatelor transnationale au creat mai multe efecte pozitive, asigurand
calitatea si eficienta dezvoltdrii Republicii Moldova prin acest program.

Respondentii care au participat la sondajul online au mentionat urmatoarele:

e Program foarte util si interesant.
e Experientd unicd in domeniul patrimoniului cultural.

e Proiectul a contribuit in mare mdsurd la dezvoltarea capacitdtilor echipei de
implementare a proiectului transfrontalier avdnd asa de multi parteneri implicati in
proces. Acesta a fost singurul proiect pentru organizatia noastrd unde am colaborat
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cu 11 parteneri si totul a fost excelent, fdrd intdrzieri in raportare sau nerespectarea
calendarului activitdtilor. Prin participarea la toate grupurile de lucru, echipa noastrd
a acumulat multe abilitdti in scrierea de rapoarte si organizarea evenimentelor.

e 0 experientd noud, cu implicarea unor oameni formidabili din diferite tdri, precum i
de la nivel local.

e Am acumulat o experientd valoroasd fiind parte a unei echipei de proiect profesioniste.

e Programul ne-a ajutat sd obtinem inspiratia, cunostintele si abilitdtile necesare pentru
implementarea unor solutii inovatoare in industria agricold din Republica Moldova.

Urmatorul citat poate servi drept rezumat al acestui capitol: "Cooperarea transfrontalierd
nu se referd la competente, ci la intelegerea contextului unic al fiecdrei tdri pentru o
cooperare transfrontalierd de succes si durabild".

Programul va contribui la atingerea obiectivelor de anvergura )
pe termen lung? J

Da.

Programul a obtinut un impact amplu? }

Da.

3.3.5. Sustenabilitatea

Intrebarea principald pentru evaluarea sustenabilititii (durabilititii) de citre respondenti
a fost: "Rezultatele pozitive sunt durabile?”. Criteriul de durabilitate a evaluat
probabilitatea ca rezultatele pozitive ale proiectelor sa continue si dupa finalizarea
asistentei financiare provenite din program. De asemenea, a fost analizat modul 1n care
programul a asigurat durabilitatea. Aceasta s-a referit la intrebarea daca beneficiile
interventiilor programului ar putea continua dupa ce finantarea CE a incetat.

Una dintre principalele concluzii ale evaluarii a fost ca, la nivel de proiect, programul a
contribuit in mod semnificativ la crearea retelelor transfrontaliere si parteneriatelor pe
termen lung. Aceste retele constituie un punct de plecare pentru dezvoltarea unei
capacitati comune si durabile de solutionare a problemelor in viitor.

Echipa de evaluare a intrebat respondentii: "In cazul in care proiectul dvs. s-a dovedit a fi
lipsit total sau partial de sustenabilitate, care au fost motivele?" Toti respondentii au
raspuns ca nu au perceput riscuri pentru sustenabilitate, deoarece multe initiative si-au
atins rezultatul final. O serie de afirmatii facute In cursul interviurilor privind
sustenabilitatea proiectului sunt prezentate mai jos:
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e La nivel national, sustenabilitatea proiectului a fost asiguratd de Strategia nationald
de gestionare a deseurilor si de modificdrile aduse legislatiei pe care am fdcut-o. De
asemenea, anumite institutii publice si-au asumat responsabilitatea pentru realizarea
si implementarea articolelor din legislatie referitoare la gestionarea deseurilor pe
Dundre.

e (Continudm sd colabordm cu partenerii din cadrul proiectului pentru alte initiative.
Proiectul a generat o multime de idei pe care le-am aplicat in cadrul altor proiecte.

e Durabilitatea activitdtilor este asiguratd de noile surse de finantare care ne-au ajutat
sd implementdm ideile noastre in domeniul planificdrii urbane.

Rezultatele pozitive ale programului sunt durabile? W

Da.
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Evaluarea generala

Aceasta sectiune rezuma analiza celor cinci criterii OCDE-CAD evaluate mai sus.

Cum evaluati relevanta proiectului? I, - 6
Cum evaluati eficacitatea proiectului? I
Cum evaluati eficienta proiectului? | <
Cum evaluati impactul proiectului? I 0

Cum evaluati sustenabilitatea proiectului? I 14

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 36: Criteriile de evaluare aprobate de OCDE-CAD: Relevanta, eficacitatea,
eficienta, sustenabilitatea si impactul, in baza rezultatelor sondajului on-line

Cum evaluat relevanta protect - | 5,00
’

Cum evaluati eficacitatea proiectului?

I, 3,00

Cum evaluati eficienta proiectului?

I ;00

Cum evaluati impactul proiectului?

I 4,00

Cum evaluati sustenabilitatea

proiectului? | 3,00
Media aritmetica

(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)

Figura 37: Criteriile de evaluare aprobate de OCDE-CAD: Relevanta, eficacitatea,
eficienta, sustenabilitatea si impactul, scorul oferit de catre echipa de evaluare
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3.4. DIMENSIUNEA DE GEN SI NONDISCRIMINARE

In pofida volumului mare de informatii privind aspectul de gen, acest domeniu in
continuare IntAmpind carente intr-o lume in continuad schimbare. Transformarile ce au avut
loc in rolurile femeilor si barbatilor, relatiile dintre genuri si natura activitatilor casnice, a
pietei muncii si a societatilor, continua sa evolueze intr-un mediu globalizat.

Din perspectiva organizatiilor internationale, in special al Organizatiei Internationale a
Muncii si a OCDE, urmarirea egalitatii de gen se justifica din doua motive principale.

In primul rand, existi ratiunea bazati pe drepturile omului. Acest argument se
concentreaza asupra necesitatii de a aborda discriminarea de care se confrunta femeile ca o
chestiune a drepturilor fundamentale ale omului. Datele arata ca, In ciuda obiectivului de
eliminare a discrimindrii bazate pe sex, femeile continua sa se confrunte cu dezavantaje
comparativ cu barbatii, care beneficiaza de oportunitati mai mari si de un tratament mai
bun In majoritatea domeniilor vietii economice si sociale. Aceste tipuri de inegalitate
priveaza femeile de alegerea in ceea ce priveste incadrarea in campul muncii si
participarea la viata publica, care sunt contrare considerentelor normative de
corectitudine si justitie.

In al doilea rand, existi rationamentul eficientei economice, care sustine ci femeile pot
avea un rol important ca actori economici capabili sa influenteze societatile si economiile.
Egalitatea nu este doar o valoare fundamentalda si un drept, ci are un rol esential in
realizarea cresterii economice, a schimbdrilor sociale si a reducerii siriciei. Imputernicirea
femeilor dezvaluie abilitatile si potentialul lor ca forta de dezvoltare.

Progresul privind egalitatea de gen este masurat prin numeroase criterii, dar cum pot fi
evaluate organizatiile privind integrarea problemelor de gen si pentru crearea unor medii
echitabile Intre femei si barbati? O modalitate este de a efectua evaludri de gen asa cum
este prezentat in prezentul studiu. Echipa de evaluare a considerat importanta alocarea
unui capitol privind aspectele de gen si nondiscriminare. Aceasta analiza a fost realizata la
trei niveluri:

- Macro nivel: studierea cadrului national de reglementare a aspectelor de gen si
diversitate;

- Meso nivel: studierea documentelor de programe privitor la cerintele de gen in
selectarea si implementarea proiectelor;

- Micro nivel: aspectele ce vizeaza echilibrul de gen in managementul si echipele de
proiect.

Metodologia analizei de gen combina instrumentele de cercetare calitativa si cantitativa.
Cercetarea calitativa a cuprins analiza documentelor cu privire la dimensiunea de gen, asa
cum este reflectata In documentele organizatiilor internationale (in special Organizatia
Natiunilor Unite si OCDE). Cercetarea cantitativa a inglobat colectarea de date dezagregate
pe sex din echipele de proiect (In baza chestionarelor), care a relevat echilibrul intre sexe
in contextul proiectelor, constientizarea aspectelor de egalitate de gen, existenta unui
punct focal de gen si nediscriminare, si evaluarea impactului de gen.
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3.4.1. Cadrul legislativ si politic privind aspectele de gen si
nondiscriminare in Republica Moldova

Constitutia Republicii Moldova garanteaza drepturi egale femeilor si barbatilor. O serie de
articole din Constitutie prevad protejarea drepturilor cetatenilor la locul de munca, conditii
corecte si satisfacatoare ale muncii, dreptul la protectie sociala si serviciile sociale, etc.
Statul se aliniaza eforturilor internationale privind asigurarea egalitatii de gen prin
ratificarea Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor. Protocolul optional la Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor a fost ratificat in 2005 si a intrat in vigoare in 2006. In
plus, legislatia Republicii Moldova contine o serie de legi specifice In acest domeniu si aloca
drepturi egale pentru femei si barbati in toate domeniile vietii publice si private.

Legea privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati a fost adoptata in 2006 si
se axeaza pe egalitatea de sanse Intre femei si barbati si interzice discriminarea bazata pe
sex. Legea defineste discriminarea pe criterii de sex ca "orice deosebire, exceptie, limitare
ori preferinta avand drept scop ori consecinta limitarea sau intimidarea recunoasterii,
exercitarii si implementarii pe baza de egalitate intre femei si barbati a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului”. Aceasta definitie reitereaza articolul 1 al Comitetului
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor.

Alte acte legislative importante reprezinta Legea privind prevenirea si combaterea
violentei in familie (2008) si Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane (2005). Legislatia nationald a muncii a fost revizuita luand in considerare masurile
Dispozitiile privind egalitatea sunt prevazute in Codul penal si Codul de procedura civila,
Codul familiei si Codul muncii. Clauzele anti-discriminare sunt incluse si in Codul de
executare, Legea privind partidele si alte organizatii social-politice, Legea privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dezabilitati, Legea privind drepturile copilului, Legea
cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic
al organizatiilor lor, Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si
alte legi.

Strategia nationala privind egalitatea de sanse intre femei si barbati si planul national de
actiuni pentru 2010-2015 au evidentiat 8 prioritati: ocuparea fortei de munca, migratia
fortei de munca, bugetarea responsabila in baza criteriilor de gen, participarea femeilor la
procesul de luare a deciziilor, protectia sociala si familia, educatia, ingrijirea sanatatii si
sensibilizarea publicului.

Principalul cadru institutional care vizeaza aplicarea In practica a legislatiei de gen a fost
creat de Legea privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si anume:

- Comitetul guvernamental pentru egalitate intre femei si barbati, care coordoneaza
activitatile administratiei publice centrale si ale administratiei publice locale privind
problemele legate de egalitatea de gen;

- Directia pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati si prevenirea politicii de
violenta din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, responsabila de
dezvoltarea si promovarea politicilor privind egalitatea de gen si de activitatea
secretariatului Comitetului;
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- Punctele focale de gen din cadrul ministerelor/ departamentelor de resort
monitorizeaza respectarea legislatiei privind egalitatea de gen de catre administratia
publica centrala.

Cadrul legislativ al Republicii Moldova reflecta mai multe principii cu privire la egalitatea
de gen 1n legislatie. Principiul nediscriminarii si al egalitatii de tratament a fost consolidat
prin initiative legislative adoptate in ultimii ani. In ceea ce priveste legislatia interns, Legea
privind functia publica si statutul functionarului public prevad sanse egale pentru
accederea la functii publice.

Garantia egalitatii tuturor persoanelor a fost asigurata prin Legea privind asigurarea
egalitatii, adoptata in 2012. Ulterior, a fost stabilit Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii. Regulamentul Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii prevede ca aceasta entitate este un
organism colegial, care asigura egalitatea si restabilirea drepturilor victimelor
discriminarii, precum si protectia impotriva discrimindrii, inclusiv a persoanelor
apartinand minoritatilor etnice. De asemenea, institutia Ombudsmanului este o entitate
independenta pentru promovarea si protejarea drepturilor omului.

Codul penal si Codul contraventional al Republicii Moldova au fost modificate pentru
includerea prevederilor de incriminarea a actelor de discriminare. in acest context,
concluzia este ca legislatia nationala ofera cadrul necesar pentru asigurarea egalitatii de
sanse si sporirea eforturilor de realizare a egalitatii de gen.

3.4.2. Analiza aspectelor de gen si nondiscriminare in contextul
programelor de cooperare transfrontaliera

Regulamentul nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 octombrie
2006 a stabilit dispozitiile generale de instituire al Instrumentului European de Vecinatate
si Parteneriat. Acest Regulament prevede in art. 2 (I, k) ca asistenta comunitara va sprijini
politicile de promovare a dezvoltarii sociale, a incluziunii sociale, a egalitatii de gen, a
nondiscriminarii, etc. De asemenea, a subliniat ca obiectiv general promovarea si protectia
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, inclusiv drepturilor femeilor si drepturilor
copilului.

Analiza manualului operational al Programului Operational Comun Romania-Ucraina-
Moldova 2007-2013 privind dispozitiile de gen a scos in evidenta ca respectivul document
prevedea In mod expres ca una din temele intersectoriale ale programului a fost
promovarea egalitatii de sanse. Ca indicator al acestui domeniu de aplicare a fost inclus
numarul de proiecte care vizeaza grupurile dezavantajate sau impactul asupra egalitatii de
gen.

Manualul a prevazut ca principiul egalitatii de sanse subliniaza rolul distinct al femeilor in
societate si contributia In solutionarea problemelor legate de traficul de persoane. O parte
importanta a abordarii privind combaterea traficului se concentreaza pe imbunatatirea
situatiei acestor grupuri si informarea societatii cu privire la problemele cu care se
confrunta. Documentul programului a recunoscut ca egalitatea de sanse depaseste cadrul
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ce vizeaza drepturile femeilor si ar trebui sa includa drepturile copiilor/ tinerilor,
persoanelor cu handicap, minoritatilor etnice si alte grupuri dezavantajate.

Componentele programului destinate sa promoveze egalitatea de sanse aferente prioritatii
3 "Cooperarea intre oameni" au inclus sprijin pentru proiectele ce vizau grupuri
dezavantajate (educatie, sprijin pentru victimele traficului de persoane, sensibilizarea
opiniei publice) si, de asemenea, Prioritatea 1 "Spre o economie mai competitiva in zona de
frontiera" prin sprijinirea accesului la competente, dezvoltarea afacerilor, oportunitati de
angajare si formare pentru femei, persoane cu handicap si minoritati etnice.

Cea de-a doua referinta in documentele de programare privind egalitatea de gen si
egalitatea de sanse a fost reflectata in Ghidul beneficiarilor de finantare, care cuprindea,
printre altele, cerinte conform carora beneficiarii urmau sa respecte legislatia nationala si
europeana in general si, in special, in materie de egalitate de sanse. La nivelul Programului
Operational Comun Romania-Ucraina-Moldova 2007-2013, egalitatea de gen si egalitatea
de sanse au fost reflectate ca aspecte transversale.

In cadrul interviurilor cu beneficiarii programului, in cadrul intalnirilor de studiu de caz,
echipa de evaluare a intrebat daca obiectivele proiectelor au tinut cont de problemele de
gen ale mediului in care a fost implementat proiectul. Respondentii au mentionat ca
cerintele programului nu includ in mod explicit nici o cerinta privind abordarea
problemelor de gen in mediul in care au fost implementate proiectele. Cu toate acestea,
implementarea proiectului reflecta egalitatea de tratament datorita prevederilor legislatiei
nationale si a normelor societatii la modul general.

O altd intrebare care a evaluat egalitatea de gen a fost urmitoarea: "In procesul de
pregatire a proiectului femeile si barbatii au contribuit in mod egal?" Toti respondentii au
raspuns ca au respectat principiile egalitatii de gen, iar echipele de proiect au oferit sanse
egale de participare atat pentru femei, cat si pentru barbati. De asemenea, analiza
cantitativa a rezultatelor chestionarelor a aratat ca mai cu seama femeile au fost implicate
in elaborarea si coordonarea proiectelor.

De asemenea, echipa de evaluare a intervievat autoritdtile nationale implicate in
programarea si implementarea POC Romania-Ucraina-Moldova pentru anii 2007-2013. La
intrebarea "In ce masura a fost luati in considerare dimensiunea de gen si nediscriminare
in programarea si implementarea programelor?”, respondentii au fost rugati sa ofere un
scor de la 1 (foarte mic) la 5 (foarte ridicat). Scorul mediu furnizat de autoritatile nationale
a fost de 3,6 care a fost considerat un scor destul de mare. Un respondent a mentionat ca
aspectul de gen nu a fost discutat in mod expres, deoarece a fost considerat o problema
transversala.

Chestionarele on-line cu beneficiarii proiectului au indicat rezultate pozitive in ceea ce

priveste egalitatea de gen si egalitatea de sanse. Asa cum este ilustrat in graficele de mai
jos, respondentii au indicat o rata ridicata de constientizare a egalitatii de gen.
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B Femei M Birbati

Va rugam sa indicati estimativ numarul de barbati
si femei ce fac parte din echipa dvs. de proiect

Proiectul dvs. a inclus in calitate de beneficiari
grupuri dezavantajate, cum ar fi: batranii,
persoane cu dezabilitati, etc.

Care este genul liderului organizatiei din care
faceti parte?

Care este genul liderului de proiect?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 38: Egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru Programul Operational Comun
Romainia-Ucraina-Moldova 2007-2013

Rezultatele chestionarului au aratat ca atat barbatii cit si femeile au beneficiat de
rezultatele proiectelor; obiectivele proiectului au fost identificate in raport cu problemele
legate de egalitatea de gen si a fost asigurara o contributie egald intre barbati si femei in
procesul de pregdtire a proiectelor. Toate acestea au confirmat tendinta pozitiva in ceea ce
priveste respectarea egalitatii si integrarea aspectului de gen in procesul de implementare.

] Nu stiu B Nu MW Da

Beneficiari ai proiectului dvs. au fost in egala masura
barbatii si femeile?

in cadrul echipei de proiect a fost delegati o
persoana responsabila de aspectul de
nondiscriminare si gender?

Obiectivele proiectului de cooperare
transfrontalierd au tinut cont de criteriile de
egalitate de gen conforme problemelor si mediului
in care s-a desfasurat proiectul?

In procesul de pregitire al proiectului de cooperare
transfrontalierd, barbatii si femeile au participat in
egala masura?

2
®

20% 40% 60% 80% 100%

Figura 39: Respectarea egalitatii si integrarea aspectului de gen pentru Programul
Operational Comun Romania-Ucraina-Moldova 2007-2013
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La intrebarea privitor la existenta unei persoane responsabile de aspectele de gen in echipa
de proiect, (Intrebarea: ,Echipa de proiect a delegat o persoana responsabilda de
nediscriminare si probleme de gen?”) majoritatea absoluta a respondentilor au raspuns
negativ. Este important de mentionat ca procedurile de program nu au necesitat delegarea
in mod expres al acestei responsabilitati.

Manualul operational al Programului Operational Comun de la Bazinul Marii Negre
2007-2013 a subliniat, de asemenea, ca principiile de realizarea a obiectivelor
programului includeau promovarea egalitatii de sanse, in special reducerea discriminarii
de gen si promovarea contributiei femeilor la dezvoltarea economica si sociala,
durabilitatea ecologica a activitatilor, in special a celor cu impact regional si promovarea
integrarii culturale si intelegerea reciproca a comunitatilor din bazinul Marii Negre.

Cererea de finantare solicita aplicantilor sa descrie elementele de valoare adaugata prin
evidentierea problemelor transversale specifice, cum ar fi promovarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati, si egalitatea de sanse, nevoile persoanelor cu handicap, drepturile
minoritatilor si drepturile populatiilor indigene.

In lista proiectelor ce au fost realizate in program a existat o initiativd care a subliniat in
mod expres cad activitatile acesteia vizau femeile cu scopul de a spori implicarea lor in
abordarea provocarilor comune din domeniul protectiei mediului (Titlul proiectului:
"Cooperarea regionald pentru protectia mediului inconjurator pentru bazinele raurilor
Marii Negre de la poluatorii agricoli"). Proiectul a inclus printre principalele activitati si
cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la implicarea activa a femeilor.

B remei ™ Byrbati

Va rugdm sa indicati estimativ numarul de barbati
si femei ce fac parte din echipa dvs. de proiect

Proiectul dvs. a inclus in calitate de beneficiari
grupuri dezavantajate, cum ar fi: batranii, persoane
cu dezabilitati, etc.

Care este genul liderului organizatiei din care faceti
parte?

Care este genul liderului de proiect?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 40: Egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru Programul Operational Comun
Bazinul Marii Negre 2007-2013

Interviurile organizate in cadrul studiilor de caz cu beneficiarii programului au indicat
masuri pozitive pentru asigurarea egalitatii de sanse si a egalitatii de gen.

Echipa de evaluare a adresat urmatoarea intrebarea "Obiectivele proiectului au tinut cont
de problemele de gen ale mediului in care a fost implementat proiectul” si interlocutorii au
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raspuns afirmativ. De asemenea, a fost oferit un raspuns afirmativ la intrebarea "In
procesul de pregatire a proiectului femelele si barbatii au avut o contributie egala?".

Intrebirile pe dimensiunea de gen si nondiscriminare adresate autorititilor nationale
implicate in programare si implementarea programului a fost formulata dupa cum urmeaza
"In ce misurd au fost luate in considerare dimensiunea de gen si nondiscriminarea in
programarea si implementarea programelor? Respondentii au fost rugati sa furnizeze un
scor de la 1 (foarte scazut) la 5 (foarte mare). Scorul mediu a fost de 4,5, care este
considerat un scor mare. In plus, studiul on-line cu beneficiarii programului a indicat, de
asemenea, o constientizare ridicata a dimensiunii de gen.

Nu stiu N, N

Beneficiari ai proiectului dvs. au fost in egala
masura barbatii si femeile?

in cadrul echipei de proiect a fost delegati o
persoand responsabild de aspectul de
nondiscriminare si gender?

Obiectivele proiectului de cooperare
transfrontaliera au tinut cont de criteriile de
egalitate de gen conforme problemelor si mediului
in care s-a desfasurat proiectul?

In procesul de pregitire al proiectului de cooperare
transfrontaliera, barbatii si femeile au participat in
egala masura?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 41: Respectarea egalitatii si integrarea aspectului de gen pentru Programul
Operational Comun Bazinul Marii Negre 2007-2013

Ca si in cazul programului anterior, nici una dintre echipe nu a nominalizat persoane
responsabile de aspectele de nondiscriminare si de gen.

Manualul operational al Programului de cooperare transnationala Sud-Estul Europei
2007-2013 contine un capitol separat cu privire la aplicarea principiilor UE privind
egalitatea de sanse si nondiscriminarea. Documentul face referiri la Tratatul de la
Amsterdam din 1999, care a adoptat abordarea integratoare a egalitatii de gen ca una
dintre principalele sarcini ale Comunitatii prin eliminarea dezechilibrelor si sprijinirea
egalitatii de sanse intre barbati si femei. Articolul 16 din regulamentul general prevedea ca
statele membre si Comisia Europeanda urmeaza sa se ocupe de egalitatea de sanse intre
femei si barbati si de nediscriminarea bazata pe sex, origine rasiala sau etnica, religie sau
credintd, handicap, varsta sau orientare sexuala, prin implementarea activitatilor sustinute
de fondurilor europene. In plus, in calitate de cerinti era faptul ci acele cheltuieli publice
urmau sa se asigure ca vor fi evaluate in impactul lor asupra egalitdtii de sanse si a
nondiscriminarii.
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Documentul a subliniat ca, pentru a pune capat discrimindrii si pentru a obtine sanse egale
intre sexe, este necesar o abordarea integrata a egalitatii de gen. De asemenea, prin
promovarea egalitatii de sanse, se prezuma atingerea unui echilibru si corectitudine in
cadrul societatii. Cu toate acestea, programul a publicat 3 rapoarte de evaluare axate pe
monitorizarea si implementarea proiectelor, precum si pe activitatile de comunicare. Din
pacate, nici unul din acestea nu a evaluat dimensiunea de gen si nici implementarea
principiului egalitatii la care documentele operationale ale programului au facut referire.

In cadrul chestionarelor adresate beneficiarilor programului, respondentii au raspuns in
unanimitate ca au luat in considerare problemele de gen ale mediului in care a fost
implementat proiectul. De asemenea, acestia au dat raspunsuri afirmative privind
implicarea egald a barbatilor si a femeilor in procesul de pregatire a proiectelor. Mai mult,
un respondent a mentionat ca a introdus o statistica separatd pentru a determina impactul
actiunilor asupra femeilor, iar toate actiunile proiectului au fost raportate la criteriul
egalitatii de gen.

B Femei @ Barbati

Va rugdm sa indicati estimativ numarul de barbati si
femei ce fac parte din echipa dvs. de proiect

Proiectul dvs. a inclus in calitate de beneficiari
grupuri dezavantajate, cum ar fi: batranii, persoane
cu dezabilitati, etc.

Care este genul liderului organizatiei din care faceti
parte?

Care este genul liderului de proiect?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 42: Egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru Programului de cooperare
transnationala Sud-Estul Europei 2007-2013

Chestionarele adresate autoritatilor nationale implicate In coordonarea programului au
inclus intrebarea "In ce misurd au fost luate in considerare dimensiunea de gen si
nediscriminare in procesul de programare si implementare a programelor?" prin oferirea
unui scor de la 1 - foarte scazut, la 5 - foarte ridicat. Scorul mediu a fost de 5, care este cea
mai mare rati. In plus, un respondent a mentionat ci dimensiunea de gen si
nondiscriminare a fost discutatd in mod regulat In cadrul reuniunilor de coordonare.
Chestionarele on-line au confirmat gradul ridicat de constientizare a dimensiunii de gen si
nondiscriminare, asa cum este prezentat mai jos.
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Nu stiu B Nu B p,

Beneficiari ai proiectului dvs. au fost in egala
masura barbatii si femeile?

in cadrul echipei de proiect a fost delegati o
persoand responsabila de aspectul de
nondiscriminare si gender?

Obiectivele proiectului de cooperare
transfrontalierd au tinut cont de criteriile de
egalitate de gen conforme problemelor si mediului
in care s-a desfasurat proiectul?

in procesul de pregitire al proiectului de cooperare
transfrontalierd, barbatii si femeile au participat In
egala masura?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 43: Respectarea egalitatii si integrarea aspectului de gen pentru Programul de
cooperare transnationala Sud-Estul Europei 2007-2013

In baza evaludrii, acest program a avut cea mai mare rata a respondentilor care au
mentionat ca In cadrul echipei lor au delegat o persoana responsabilad de problemele de gen
si nondiscriminare.

In concluzie, cele 3 programe au inclus dimensiunea de gen si nondiscriminare ca o
tematica intersectoriala. Argumentul care a determinat aceasta abordare este faptul ca
aceste teme vizeaza diferite sfere ale vietii si ar trebui sa fie incluse in toate aspectele
relatiilor sociale. Evaluarea aspectelor de gen si nondiscriminare a programelor a indicat o
tendinta pozitiva in randul respondentilor. Beneficiarii proiectelor au fost constienti de
practicile generale de constientizare a egalitatii de gen si asigurare a egalitatii. Expertii au
perceput un respect autentic pentru aceste subiecte atunci cand s-au organizat sedintele si
au fost adresate intrebarile respective. Mai jos sunt prezentate cateva recomandari care vor
spori gradul de constientizare in ceea ce priveste egalitatea de gen si nondiscriminarea
pentru viitoarele programe.
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IV. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Ca urmare a evaluadrii celor trei programe de cooperare transfrontaliere 2007-2013, se
poate concluziona ca, cooperarea transfrontaliera trebuie continuata in Republica Moldova.
Acesta este un instrument distinct al politicii de coeziune a UE, dezvoltarii regionale si
politicii europene de vecinatate pentru urmatorii ani.

Valoarea adaugata a cooperarii transfrontaliere - asa cum a fost identificata In
numeroasele interviuri si sondajul online, dar si din analiza documentatiei si a datelor
disponibile - cuprinde mai multe aspecte legate de dimensiunile socio-economice, politice,
institutionale si culturale.

Valoarea adaugata socio-economica a fost perceputa de respondenti, dupa cum
urmeaza:

e Mobilizarea partenerilor regionali si locali;

e Participarea activa a actorilor din sectorul economic si cel social in cadrul
proiectelor de cooperare transfrontaliera si, ulterior, prin cresterea cooperarii
economice si sociale;

e Imbunititirea infrastructurii de transport, a situatiei de mediu si a altor aspecte
strategice comune.

Valoarea adaugata la nivel politic implica contributii la:
e Initierea procesului de cunoastere, intelegere si incredere reciproca;
e C(rearea parteneriatelor transfrontaliere durabile;

e Cresterea cooperarii verticale a nivelurilor politice si administrative in Republica
Moldova.

Valoarea adaugata institutionala se refera la implicarea activa a cetatenilor, autoritatilor
si a organizatiilor sociale in rezolvarea problemelor comune:

e Schimb de cunostinte;

e (Cooperare pe termen lung a entitatilor capabile sa lucreze eficient;

e Parteneriate verticale si orizontale;

e Elaborarea, implementarea si finantarea comuna a proiectelor transfrontaliere.

Valoarea adaugata culturala se refera la:
e Diseminarea cunostintelor despre situatia geografica, economica, socio-culturala si
istorica a regiunii transfrontaliere;
¢ (Comunicarea si cooperarea intre tari.

Solicitati sa descrie pe scurt lectiile invatate din cadrul celor trei programe de cooperare
transfrontaliere 2007-2013 in Republica Moldova, respondentii au oferit un spectru larg de
raspunsuri. Acestea sunt prezentate si grupate pe tematici comune in cele ce urmeaza:

Necesitatea crearii unui mecanism de cofinantare la nivel national

e Cofinantarea poate fi uneori un obstacol pentru beneficiari de a participa in cadrul
acestor programe;
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Alte aspecte financiare

Costurile ridicate de elaborare a documentatiei de proiect reprezinta un
impediment pentru parteneri;

Aspecte tematice

Aria de cooperare definita in programe este vasta si coerents;
Proiectele sunt complexe si trebuie demonstrat impactul transfrontalier;

Necesitatea functiei de help-desk

Formularul de aplicare este complex si greu de inteles;

Complexitatea aplicarii regulilor I[EPV (ex. formularul de aplicare este greu de
inteles);

Lipsa de experientd a persoanelor implicate in pregatirea propunerilor de proiect si
ulterior In implementarea acestora, intelegerea insuficienta a noilor abordari /
reguli de parteneriat, etc.;

Diferentele legislative dintre tarile participante la program au Impiedicat
implementarea corecta proiectelor (de exemplu, achizitiile publice, regulile de
eligibilitate) urmau a fi luate In considerare in avans, iar STC si oficiile regionale ar
putea ajuta beneficiarii;

Cautarea partenerilor: gasirea de parteneri si crearea parteneriatelor viabile este
destul de dificila;

Dificultate in elaborarea documentelor de proiect datorita lipsei de personal
calificat;

Trebuie luat in considerare capacitatea administrativa limitata a autoritatilor locale
in identificarea, elaborarea si implementarea proiectelor transfrontaliere;

Procese

Capacitatile reduse ale autoritdtilor locale privind identificarea, elaborarea si
implementarea proiectelor transfrontaliere urmeaza a fi luate in considerare;
Datorita perioadei indelungate a procesului de evaluare a propunerilor de proiecte,
ideea initiala a proiectului poate suferi modificari (aproximativ 18 luni de la lansare
pana la semnarea contractului);

Lipsa unei proceduri uniforme / standard privind utilizarea ratelor de schimb;

Nu exista orientari clare privind monitorizarea progresului si rezultatelor
proiectului;

Cerinte complexe de raportare: "Am pierdut foarte mult timp pentru raportare, iar
dese ori era necesar sd raportam aceleasi activitdti de mai multe ori".

Analizdnd aceasta listd, mai jos au fost formulate urmatoarele recomandari pentru
viitoarele activitati de cooperare transfrontaliera in Republica Moldova:

Cooperarea Transfrontaliera se confrunta cu provocari de diferente administrative, de
planificare si diferente institutionale. Prin proiectele de cooperare transfrontaliera
implementate in cadrul celor trei programe de cooperare transfrontaliera 2007-2013,
Republica Moldova a beneficiat atat de investitii fizice, cat si investitii institutionale.
Investitiile fizice, in special prin proiectele majore de investitii au vizat imbunatatirea
infrastructurii de transport, a proiectelor de mediu si de turism. Investitiile
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institutionale au cuprins cunostintele si aptitudini create intre diferiti actori ai
acestor programe. In acest context, trebuie accentuat faptul ci institutiile din Moldova au
beneficiat de cooperarea transfrontaliera in abordarea problemelor de interes comun /
transfrontalier.

Prin urmare, avand in vedere capacitatea de absorbtie alocata partilor relevante din
Republica Moldova, cooperarea transfrontaliere ar trebui extinsa la niveluri mult mai
practice, sporind eficienta programelor.

Capacitatea de absorbtie depinde de factori care nu tin doar de programele de cooperare
transfrontaliera, dar si de capacitatile si competentele structurilor nationale de programe
pentru derularea programelor de cooperare transfrontaliera. Pentru a Imbunatati
capacitatea de management si coordonare a programelor de cooperare transfrontaliera
este esentiala crearea unei structuri nationale capabile. Instabilitatea politica si schimbarile
frecvente ale personalului din cadrul Autoritatii Nationale au creat adesea ambiguitati cu
privire la cine este responsabil pentru coordonarea acestor programe in Republica
Moldova. Numarul personalului care lucreaza in cadrul acestor programe ar trebui sa
ramana stabil si sa dispuna de suficiente resurse umane si tehnice pentru a-si indeplini
sarcinile.

Din motive de eficacitate si eficientd, ar trebui sa existe o coerenta intre cele trei programe
de cooperare transfrontaliera in alocarea si executarea sarcinilor In cadrul structurilor de
management a programelor de cooperare transfrontaliera (autoritati contractante,
structuri de operare si secretariate tehnice comune). In special, rolul STC si al oficiilor
antene, care ar trebui plasate in fiecare tara participanta, ar trebui clarificat si consolidat.
Studiul online si interviurile au aratat clar ca asistenta tehnica si ,functiile de help-desk
ale structurilor programului sunt de o importanta cruciala.

Este necesar de a consolida rolul de facto al oficiului antenda a STC in Republica Moldova,
care a fost foarte apreciat de respondenti. Acesta a activat pe perioada de implementare a
programelor transfrontaliere 2007-2013 printr-o initiativa voluntara a personalului si cu
sprijin financiar din surse externe. Aceasta entitate ar putea avea sarcini de help-desks, al
caror scop si misiune ar fi sprijinirea beneficiarilor in pregatirea proiectelor calitative. STC-
urile prin functiile de help-desks ar urma sa ofere in mod oficial (si pe baza acordurilor
contractuale si financiare) un sprijin mai mare pentru beneficiari in pregatirea proiectelor,
inclusiv organizarea regulata a atelierelor de lucru privind elaborarea proiectelor
transfrontaliere, facilitand procesul de create a parteneriatelor si oferirea a sprijinului in
ghidarea aplicarii pentru programe. Acest oficiu ar urma sa sprijine beneficiarii si In timpul
implementarii proiectelor, actionand ca facilitatori, inclusiv prin acordarea consultatiilor
cu privire la procesul corect de achizitii si indeplinirea cerintelor noului cadru de
performanta.

Cerintele de cofinantare constituie, evident, o problema urgenta pentru solicitantii de
proiecte. In vederea cresterii eficientei, este necesar si se ofere solutii la nivel national
pentru a ajuta potentialii solicitantii sa indeplineasca aceste cerinte. "V-om aprecia daca la
nivel national va fi instituit un mecanism de cofinantare pentru sprijinirea
beneficiarilor locali (de exemplu, ca in Romania)" - acest lucru a fost propus de unul
dintre beneficiarii intervievati.
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Structurile programelor ar urma sa publice din timp informatia la nivel de program privind
programele multilaterale si bilaterale de finantare ale UE, astfel incat potentialii beneficiari
sa fie constienti de sursele de finantare complementare.

In acest context, ar fi o imbunatitire semnificativd a propunerilor de proiecte depuse in
cazul In care fiecare autoritate de management va publica un calendar al apelurilor de
propuneri de proiecte care sa acopere perioada de programare, care stabileste
momentul lansarii apelurilor si temelor ce vor fi acoperite.

Numeroasele nemultumiri privind intarzierile in contextul diferitele proceduri de
programare, contractare si plata, subliniaza importanta asigurarii unei anumite discipline
in gestionarea resurselor intr-un interval de timp rezonabil, o perioadd maxima de timp
pentru evaluare, selectare si contractare a proiectelor, care ar urma sa fie cunoscute
beneficiarilor prin intermediul site-urilor programelor si ghidurilor pentru solicitanti.

In ceea ce priveste cresterea eficientei (cresterea beneficiilor finantirii UE), dar si
eficacitatea, impactul si sustenabilitatea, ar trebui sa se puna un accent mai mare pe un
numar mai restrans si exact al obiectivelor si rezultatelor care ofera o probabilitate
mai mare asupra impactului socio-economic in regiunile de frontiera. Acest lucru ar putea
fi realizat prin elaborarea studiului preliminar in vederea pregatirii pentru programarea
2021-2027 (finantat in cadrul prioritatii AT), precum si prin implicarea ministerelor de
resort relevante pentru prioritatile tematice alese in procesul de programare. Scopul
viitoarelor apeluri de propuneri de proiecte ar urma sa fie focusat. Obiectivele apelurilor de
propuneri de proiecte ar urma sa fie adaptate la o anumita locatie, grup tinta si / sau tema
in cadrul obiectivului specific din documentul programului.

Analizele SWOT ale celor trei programe de cooperare transfrontaliera in Republica
Moldova 2007-2013 au fost destul de generale. Desi s-au referit la strategiile nationale
relevante, au fost formulate prea general pentru a identifica si a aborda In mod eficient
problemele concrete din anumite regiuni de frontiera pentru a avea un impact asupra
dezvoltarii economice locale. Este necesar sa existe un SWOT mai bine informat, cu o baza
statistica si analiticd mai puternica; ar trebui sa se realizeze un proces de prioritizare la
etapa de sinteza a analizei SWOT. Aceasta ar putea constitui baza necesara pentru
selectarea proiectelor care au un impact clar asupra dezvoltarii economice locale, care
demonstreaza valoarea adaugata si care indica sinergiile cu strategiile de dezvoltare
nationale/ locale sau alte actiuni finantate de donatori.

Cerintele de raportare ar urma sa fie simplificate si aliniate la cele trei programe de
cooperare transfrontaliera.

Autorii acestui studiu au ajuns la concluzia ca sistemele de monitorizare a programelor
urmeaza sa fie imbunatatite. Aceasta este necesar pentru masurarea eficacitatii
programelor in baza realizarii indicatorilor la nivel de program si proiect. Evaluatorii din
cadrul procesului de evaluare ar urma sa tina cont de previziunile solicitantului privind
valorile indicatorilor (adica legatura dintre indicatori si procesul de evaluare). Beneficiarii
ar urma sa fie obligati sa imbunatateasca calitatea cadrelor de performanta a proiectelor
(cadrul logic si indicatorii) inainte de semnarea contractului. Beneficiarii ar trebui sa fie
obligati sa calculeze valoarea si furnizarea dovezilor privind realizarea indicatorilor (la
nivel de produs, rezultat si impact) ca parte a sistemului de monitorizare si raportare al
proiectului, cu sprijinul oferit de catre STC.
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Recomandari privind modalitatile de consolidare a integrarii aspectelor de egalitate
de gen si nondiscriminare in cadrul programelor de cooperare transfrontaliera:

e Recomandarea generala este ca programele ar trebui sa sporeasca sprijinul pentru
beneficiari in ceea ce vizeaza cunostintele privind egalitatea de gen si nondiscriminarea.

e In cadrul cursurilor de instruire oferite in contextul asistentei tehnice, este necesar si
se organizeze discutii despre cum sa se imbunatateasca participarea femeilor si sa se
asigure mai multe oportunitati egale atat in cadrul echipelor de proiect, cat si in randul
beneficiarilor proiectelor.

e Este necesar de a asigura ca toata corespondenta, cartile de vizita etc. ale programelor
contin un limbaj sensibil la aspectele de gen; adica formele de expresie sa corespunda
genului si sa nu includa termeni generali masculini. Este necesar sa se incurajeze ca si
echipele de proiect sa adopte aceeasi abordare in comunicarea cu beneficiarii si partile
interesate.

e Sadincurajeze echipele de proiect sa delege persoane care sa actioneze ca punct focal de
gen si nondiscriminare. Programele urmeaza sa ofere instruiri acestor persoane in ceea
ce priveste analiza de gen, bugetarea de gen, integrarea dimensiunii de gen si
nondiscriminarea.

e Programul ar trebui sa adune informatii privind abordarea integratoare a egalitatii de
gen, inclusiv cele mai bune practici din diferite proiecte. Aceste practici urmeaza a fi
diseminate ca exemple in cadrul targurilor de proiect sau a altor evenimente pentru a
incuraja un astfel de comportament.

e Este necesar sa se piloteze si sa se extinda daca se dovedeste un succes, asa-numitul
audit de gen. Auditul de gen se poate realiza la sfarsitul proiectului si poate colecta
informatii pentru proiectul respectiv sau poate fi introdus ca instrument de
autoevaluare pentru echipele de proiect. Auditul de gen, in conformitate cu prevederile
Organizatiei Internationale a Muncii, este un instrument si un proces bazat pe o
metodologie participativa de promovare a invatarii organizationale la nivel individual,
la nivel de unitate de lucru si organizationala cu privire la modalitatile de integrare
practica si eficientd a genului. Un audit de gen Imbunatateste capacitatea colectiva a
organizatiei de a-si examina activitatile din perspectiva de gen si de a identifica
punctele forte si punctele slabe in promovarea problemelor legate de egalitatea de gen
si nondiscriminare. Aceasta practica poate fi extinsa si spre grupurile sau minoritatile
vulnerabile.
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Anexa 1. Rezultatele comparative ale evaluarii bazate pe chestionarele completate de catre beneficiarii programelor de cooperare

transfrontaliera (per program)

Cum evaluati sustenabilitatea proiectului?

Cum evaluati impactul proiectului?

Cum evaluati eficienta proiectului?

Cum evaluati eficacitatea proiectului?

Cum evaluati relevanta proiectului?

POC Bazinul Mdrii Negre

AT 4,43

T 4,13

T 4,25

TETAAREIRARTRRERRARRACACANY - 4,43

TR - 2,38

POC Romania-Ucraina- PCT Sud-Estul Europei

Republica Moldova
LEREEREEAREATRECRRAREAARATIN - 4,23 AU TR TMAA - 4,24
(I 4,20 AR 4,29
(A 4,28 AR A 4.8
(I 4,25 RO 4,71

(AN 2,36 - AUAARRTARARAAIIIIImImmmm - +.se

Media aritmetica
(1 - foarte scazut; 5 - foarte ridicat)
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Anexa 2: Participarea Republicii Moldova in cadrul programelor de

cooperare transfrontaliere in perioada 2007-2013

Numarul apelurilor de propuneri de proiecte

9

Numarul propunerilor de proiecte depuse per program / numarul propunerilor de
proiect depuse de partenerii lideri din Moldova 3713 /411
Numarul de aplicatii cu participarea partenerilor din Moldova 845
Proiecte contractate pe program

pe prog 318
Proiecte contractate cu partenerii lideri din Moldova 37
Proiecte contractate cu parteneri din Moldova 171
Fonduri accesate de beneficiarii si partenerii din Moldova, milioane Euro 37 4579

Produsul intern brut pe cap de locuitor (PIB), 2007
(Tnainte de implementarea proiectelor transfrontaliere)

Sursa: "Moldova; Gross Domestic Product (Nominal) // World Economic Outlook
Database, Octombrie 2017". International Monetary Fund. Accesat la 12 octombrie 2017.

4.401bn U.S. dolari

Produsul intern brut pe cap de locuitor (PIB), 2015
(dupa implementarea proiectelor transfrontaliere)

Sursa: "Moldova; Gross Domestic Product (Nominal) // World Economic Outlook
Database, Octombrie 2017". International Monetary Fund. Accesat la 12 octombrie 2017.

6.773bn U.S. dolari

Anul 2009 2010 2011 2012 2013 | Media (2009-2013)
PIB Nominal, miliarde 5.438 5.813 7.018 7.283 7.985 6.7074
Extinderea fondurilor

alocate prin

programele CTF,

miliarde 0.009196 | 0.000355 | 0.027513 0 | 0.00074085 0.007560969

Scurta concluzie: Cu suma de aproximativ 37,5 milioane de euro, beneficiarii moldoveni au implementat
proiecte de cooperare transfrontalierd, care au avut un impact pozitiv asupra cresterii PIB-ului Moldovei. Prin
implementarea proiectelor de cooperare transfrontaliera, institutiile beneficiare au dezvoltat abilitati precum:
elaborarea proiectelor si gestionarea fondurilor, colaborarea in parteneriate complexe si buna organizare a
evenimentelor. Ca rezultat al acestor abilitati, au fost elaborate documente strategice importante pentru tara, au
fost finalizate proiectele de infrastructura si au fost puse bazele unor initiative viitoare care si pentru viitor vor

avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii social-economice al Republicii Moldova.
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