Sinteza
propunerilor și obiecțiilor la proiectul hotărîrii Guvernului „Pentru aprobarea Regulamentului privind modul 
de acordare din bugetul de stat a compensațiilor pentru angajații din sectorul public, participanți  în cadrul Programului de stat „Prima casă””
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Conținutul propunerii sau obiecției
	
Opinia Ministerului Finanțelor

	Sergiu Lozan 
mun. Chişinău bd. Traian 7/1 ap. 45M

	În pct. 2 din proiect noţiunile beneficiar şi solicitant vor avea următorul cuprins:
beneficiar – orice persoană fizică participantă în Programul de stat „Prima casă” în conformitate cu Legea nr. 293 don 21 decembrie 2017 privind unele măsuri în vederea implementării Programului de stat „Prima casă” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 18-26, art. 95), sau Programul social al Primăriei Municipiului Chişinău „Prima Casă”, este angajatul unei autorități publice/instituții publice și beneficiază de compensație în condițiile stabilite de prezentul Regulament;
solicitant – orice persoană fizică care dispune de contract de credit în cadrul Programului de stat „Prima casă” şi Programul social al Primăriei Municipiului Chişinău „Prima Casă”, este angajatul unei autorități publice/instituții publice și depune cerere pentru acordarea compensației;  
	Nu se acceptă
Conceptual, alocarea compensațiilor din bugetul de stat este prevăzută pentru participanții la Programul de stat „Prima casă”, care contactează credite ipotecare și pentru care statul oferă garanții parțial de stat și sunt angajații autorităților/instituțiilor publice.
Asumarea riscurilor ce țin de realizarea programelor lansate țin de autorii și participanții la aceste programe, în măsura prevăzută de aceste.  
Extinderea prezentelor reglementări și asupra participanților la alte programe sociale de asigurare cu locuințe, inclusiv la  Programul  „Prima casă”, lansat de Primăria mun. Chișinău, ar putea fi examinată ulterior, după o perioadă ce va permite evaluarea reușitei acestei inițiative.

	Diana Melenciuc
jurist, master în drept

	Conținutul pct. 2 din proiectul Hotărîrii de Guvern este în contradicție cu noțiunile de „autoritate publică” și „instituție publică” descrise în pct. 2 din Regulamentul din anexa acesteia. 
Conform proiectului Hotărîrii de Guvern instituție publică trebuie să fie finanțată integral din „bugetele componente ale bugetului public național”, iar conform noțiunii date în Regulament, instituția publică este finanțată „integral sau parțial” din bugetul unei autorități publice căreia i se subordonează.
Pentru a evita confuziile privind sursa de finanțare a instituțiilor publice, angajații cărora pot beneficia de compensații, recomand uniformizarea noțiunilor utilizate.
De asemenea, atenționez în pct. 2 din proiectul Hotărîrii de Guvern nu sînt menționate autoritățile publice, care însă apar ulterior în textul Regulamentului.
Pentru a evita interpretările eronate ce pot apărea în practică, recomand completarea pct. 2 din proiectul Hotărîrii de Guvern cu noțiunea de „autoritatea publică. 
Astfel, prima frază din pct. 2 ar putea avea următorul conținut: „2. Compensațiile din bugetul de stat în cadrul Programului de stat „Prima casă” pot fi acordate angajaților autorităților și instituțiilor publice care sînt finanțate în modul stabilit de Regulamentul menționat la pct. 1 al prezentei Hotărîri de Guvern.” A doua frază din pct. 2 va rămîne neschimbată, iar detaliile privind sursa de finanțare a autorităților publice și instituțiilor publice se vor regăsi deja în textul Regulamentului, la noțiunile corespunzătoare.

	Se acceptă parțial
Textul pe parcursul proiectului de hotărîre și a Regulamentului a fost uniformizat, fiind expus „autoritate publică/instituție publică”.
Din punctul 2 din proiectul Regulamentului noțiunile respective au fost excluse.

	
	În punctul 3 din proiectul Hotărîrii de Guvern de substituit cuvîntul „mijlocele” cu cuvîntul „mijloacelor”, pentru a asigura un sens logic al frazei.
Cuvintele „ prezentului Regulament” de substituit fie cu cuvintele „prezentei Hotărîri de Guvern”, fie cu cuvintele „Regulamentului menționat la pct. 1”.
	Se acceptă


	
	La punctul 2 din Regulament:
Noțiunea de angajator nu corespunde noțiunii date de art. 1 din Codul  muncii. Conform articolului menționat, angajatorul este „persoana juridică (unitate) sau persoana fizică care angajează salariați în bază de contract individual de muncă încheiat conform prevederilor prezentului cod”. Avînd în vedere faptul că prin Hotărîre de Guvern propusă spre consultare publică se intenționează susținerea angajaților autorităților și instituțiilor publice, aici nu putem face referire la angajatorii persoane fizice. 
Totuși, formulînd noțiunea de „angajator” trebuie să ținem cont de faptul că raporturile de muncă apar în baza contractului individual de muncă și nu în baza celui colectiv de muncă. De asemenea, trebuie să ținem cont de faptul că conform art. 30 alin. (1) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la funcția public și statutul funcționarului public, raporturile de serviciu ale funcționarilor publici „apar în baza actului administrativ de numire în funcția publică, emis în condițiile prezentei legi”.
În acest context, noțiunea de angajator nu trebuie să se refere doar la persoana care este conducătorul „la zi” al instituției publice. De asemenea, aici trebuie menționate și autoritățile publice. 
Astfel, propun următoarea redacție pentru noțiunea de angajator: „angajator – autoritatea publică sau instituția publică cu care beneficiarul programului de stat „Prima casă” are raporturi de serviciu.”

	Se acceptă


	
	La punctele 4 și 5 din Regulament:
Propun următoarea redacție pentru pct. 4 și 5 din Regulament:
„4. Costul locuinței pentru care pot fi acordate compensații din buget nu poate depăși plafonul maxim al prețului de achiziție a locuinței, stabilit de Programul de stat „Prima casă”.
5. Volumul compensației acordate din bugetul de stat unui beneficiar se calculează în mărime de:
a) 50 % din suma creditului ipotecar (suma principală) prevăzută în contractul de credit, dacă costul locuinței este de pînă la 500 (cinci sute) mii lei moldovenești;
b) 25 % din suma creditului ipotecar (suma principală) prevăzută în contractul de credit, dacă costul locuinței este de la 500 (cinci sute) mii lei pînă la 1 mln (un milion) lei moldovenești.”
În cazul acceptării acestei propuneri, pct. 7 din Regulament va trebui completat cu încă o formulă, pentru litera b) de la pct. 5: C = (Cr * 25%)/L.

5. „7. Compensația lunară se calculează după următoarea formulă:
C = (Cr * 50 %) / L,
unde:
C – compensația lunară;
Cr – valoarea creditului ipotecar (suma principală), care nu include dobînzile aferente, comisionul de garantare și alte plăți bancare;
L – numărul de luni (300 luni) echivalente a 25 ani calendaristici. ”
La această formulă propun redactarea unității „L” după cum urmează:
„L – numărul de luni, echivalente anilor calendaristici, pentru care a fost încheiat contractual de credit.”
Propunerea rezultă din faptul că nu este binevenit de a obliga beneficiarul să încheie contractul de credit pentru perioada maximă a Programului. Din actuala redacție a pct. 7 rezultă că un contract încheiat pentru 20 sau 23 de ani nu va putea fi eligibil pentru acordarea compensației.
	Nu se acceptă
Resursele bugetului de stat sînt limitate și odată ce programul este orientat practic spre toți angajații din sectorul public (circa 240 mii de angajați), bugetul va fi în dificultate de a satisface toate solicitările de acordare a compensațiilor. 
Din acest motiv se propune de a se orienta spre angajații cu venituri mici, cu capacitate redusă de rambursare a creditului.
Formula propusă pentru rambursarea creditului în mărime de 25 la sută pentru locuințele cu cost de 500 - 1000 mii lei va spori accesul la compensații a angajaților cu salarii mari, diminuînd capacitatea financiară de a susține angajații domeniului public cu cele mai mici venituri.
Obiectivul proiectului este de a menține cadrele în sectorul bugetar, astfel, numărul de luni propuse în formulă nu poate fi egalat la perioada de rambursare a creditului ipotecar, deoarece există riscul că odată ce creditul va fi stins totalmente, persoanele nu vor dori să activeze în continuare în instituții publice.

	
	La punctul 8 din Regulament:
Pentru a uniformiza terminologia și a evita unele interpretări eronate, recomand substituirea cuvintelor „în instituția publică respectivă” cu cuvintele „într-o autoritate publică sau instituție publică”.
	Se acceptă

	
	La pct. 10 se menționează „Regulamentul privind modul de ținere a registrului cererilor de acordare a compensațiilor în cadrul Programului de stat „Prima casă”, aprobat de Ministerul Finanțelor”, iar la pct. 11 – un document, modelul căruia de asemenea va fi aprobat de Ministerul Finanțelor.
În vederea asigurării transparenței Programului de stat, precum și a facilitării accesului cetățenilor la aceste documente, solicit să fie menționat expres faptul că acestea se plasează pe pagina web oficială a Programului de stat „Prima casă”.
	Se acceptă
A fost introdus un punct distinct (punctul 10)

	
	La punctul 17 (actual 18) din Regulament:
Propun excluderea cuvintelor „în anul financiar respectiv”, deoarece menținerea acesteia creează impresia că solicitantul de compensații trebuie în fiecare an, timp de 20-25 de ani, să depună iar și iar cererea de acordare a compensației. Este o procedură cam greoaie. 
Consider că ar fi mai simplu și mai sigur pentru beneficiar dacă compensația s-ar stabili o singură dată pentru contractul de credit, pentru toată perioada contractului, nu pentru fiecare an în parte.
	Se acceptă parțial.
A fost introdus un punct nou 19, cu clarificările respective.

	
	La punctul 17 (actual 18) din Regulament:
Propun completarea în final cu cuvintele „ , fiind examinate în mod prioritar în raport cu alte cereri”.
	Se acceptă parțial.
A fost introdus un punct nou 19, cu clarificările respective.

	
	La punctul 25 (actual 27) din Regulament:
Propun să fie stabilit nemijlocit în acest Regulament un termen concret pentru informarea Ministerului Finanțelor, or altfel vor fi create incomodități pentru angajatori, deoarece nu este clar în care alt act normativ va fi stabilit aceste termene.
	Se acceptă parțial.
Termenul pentru informare a Ministerului Finanțelor despre încetarea raporturilor de serviciu este prevăzut în punctul 25 - de 5 zile lucrătoare. 

	
	Este necesar de a completa noțiunea de beneficiar al Programului, astfel încît la acesta să poată aplica și acei angajați ai autorităților/instituțiilor publice care la moment se află în concediu de îngrijire a copilului, a unui membru bolnav al familiei sau a copilului cu dizabilități.
	Nu se acceptă
Programul este destinat angajaților care se află în relații de serviciu cu angajatorul și se află activ în muncă, obiectivul principal fiind menținerea acestora în instituțiile publice. În situația cînd o persoană are suspendate raporturile de serviciu în legătură cu concediul de îngrijire a copilului, nu există o garanție că aceasta va reveni la locul de muncă la expirarea concediului. 

	Alexandru Zubco
(alexandru_zubco@yahoo.com)

	Se propune extinderea listei beneficiarilor Programului Prima casă cu componența: tineri funcționari publici, care au contractat credite ipotecare pentru procurarea spațiului locativ. Această categorie de beneficiari cuprindesute de persoane tineri funcționari publici care au contractate credite de la băncile comerciale din Moldova, astfel, fiind nevoiți să achite sume enorme din salariul mizer. Achitarea cel puțin a 50 % din suma contractului ipotecar ar facilita simțitor plata ipotecii, de altfel, încuraja tineri specialiști să-și continue activitatea în beneficiul statului. Pe de altă parte, Guvernul va asigura o echitate între toți tinerii beneficiari ai susținerii din partea autorităților de stat.
	Nu se acceptă
În scopul facilitării participării persoanelor fizice la Programul de stat „Prima casă”, lansat prin Legea nr. 293 din 21.12.2017, Guvernul a dispus acordarea unor compensații pentru angajații din sectorul public, participanți în cadrul Programului (Hotărîrea Guvernului nr. 567 din 20.06.2018).
	Inițiativa Guvernului a avut drept scop diminuarea poverii creditelor ipotecare contractate, prioritar asupra angajaților instituțiilor publice finanțate din buget cu venituri mici. Din aceste considerente, la această etapă s-a limitat costul locuinței pentru care se vor acorda compensații și instituțiile publice, angajații cărora vor beneficia de facilitatea respectivă.
	Guvernul își propune și în continuare examinarea posibilităților suplimentare de susținere financiară a populației în scopul asigurării cu locuințe prin extinderea categoriilor de beneficiari, condițiilor de acordare a compensațiilor, etc., reieșind din cadrul de resurse disponibil. 

	Cazan Igor
(cazan.igor@mail.ru)
	Se propune de examinat posibilitatea de modificare a pct. 4 din Regulament și să prevadă următoarele: „suma creditului pentru care pot fi acordate compensații din buget nu poate depăși 500 mii lei”, în cazul dat familia ar avea posibilitatea să procure un apartament de cel puțin 2 camere.
	Nu se acceptă
La etapa consultării proiectului, în urma analizei valorii medii de vînzare-cumpărare a bunurilor imobile eligibile în cadrul Programului, costul locuinței pentru care ar putea fi acordate compensații a fost ajustat la realitățile existente pe piața imobiliară, fiind plafonat la 600,0 mii lei.
Guvernul își propune și în continuare examinarea posibilităților suplimentare de susținere financiară a populației în scopul asigurării cu locuințe prin extinderea categoriilor de beneficiari, condițiilor de acordare a compensațiilor, etc., reieșind din cadrul de resurse disponibil. 
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