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Sinteza avizelor la proiectul de lege  pentru modificarea unor acte normative 

(ce vizează îmbunătățirea managementului finanțelor publice)  

(supus consultării prealabile prin  scrisoarea Ministerului Finanțelor  nr.06/4-17/15/1128 din 16.07.2024) 

 

Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

Art. I. – Legea finanțelor publice locale 

nr.397/2003 (republicat: Monitor Oficial al 

Republicii Moldova, 2018, nr.384-395, art.612), 

cu modificările ulterioare, se modifică după cum 

urmează: 

    

1. În cuprinsul legii, cuvintele „notă 

informativă”, la orice formă gramaticală, se 

substituie cu cuvintele „notă de fundamentare” la 

forma gramaticală corespunzătoare. 

    

 Ministerul 

Finanțelor 
1 Pentru a asigura concordanța noțiunii 

proiect finanțat din surse externe din 

Legea nr.181/2014, se propune de  

completat cu un punct nou cu următorul 

cuprins: 

„__. La articolul 1, noțiunea proiect 

finanțat din surse externe se 

completează cu următorul text „care au 

un buget definit, ale căror resurse sunt 

utilizate exclusiv pentru scopurile 

proiectului/programului și care au un 

interval de timp definit pentru 

implementare” 

Se susține 

2. La articolul 8, alin.(1) va avea următorul 

cuprins: 

„(1) În bugetele locale se prevăd alocaţii necesare 

pentru realizarea funcţiilor autorităţilor 

Ministerul 

Finanțelor 
2 Întru a reda o claritate a sensului 

cheltuielilor de personal, se propune 

lit.b) după cuvintele „cheltuielile de 

personal,” de completat cu cuvintele „, 

inclusiv contribuțiile de asigurări 

Se susține 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

administraţiilor publice locale, cu respectarea 

următoarelor priorități: 

a) onorarea angajamentelor de deservire a 

datoriei unităţilor administrativ-teritoriale; 

b) cheltuielile de personal, de achitare a 

indemnizaţiilor, a compensaţiilor, a alocaţiilor şi 

a ajutoarelor sociale; 

c) cheltuielile pentru servicii energetice și 

comunale; 

d) cheltuieli pentru servicii informaționale și de 

telecomunicații.”. 

sociale de stat obligatorii”. 

Suplimentar, de completat cu 

modificările cu următorul cuprins: 

„alineatul (4) se completează cu 

cuvintele „ , inclusiv contribuțiile de 

asigurări sociale de stat obligatorii”. 

3. La articolul 28, alin.(5) după cuvântul 

„modificări” se completează cu cuvintele „ale 

indicatorilor generali (venituri, cheltuieli și sold 

bugetar)”. 

    

4. Articolul 29: 

la litera c), cuvintele „resursele termoenergetice” 

se substituie cu cuvintele „servicii energetice, 

comunale”; 

se completează cu litera c1) cu următorul cuprins: 

„c1) cheltuielile pentru servicii informaționale și 

de telecomunicații;”. 

Cancelaria de 

Stat 
3 La Art.I pct.4 se consideră oportună 

trimiterea expresă, cu indicarea 

aliniatului la art. 29, la care se propune 

modificarea, or, elementele structurale 

ale articolului trebuie să asigure 

expunerea consecutivă, ordonată și 

sistematizată a proiectului de act 

normativ. (art.53 Legea nr.100/2017) 

Se susține prin expunerea în 

următoarea redacție: 

„4. Articolul 29 alin.(5): 

la litera c), cuvintele „resursele 

termoenergetice” se substituie cu 

cuvintele „servicii energetice și 

comunale”; 

se completează cu litera c1) cu 

următorul cuprins: 

„c1) cheltuielile pentru servicii 

informaționale și de telecomunicații;” 

 Ministerul 

Finanțelor 
4 Întru a reda o claritate a sensului 

cheltuielilor de personal, se propune de 

completat cu modificările cu următorul 

cuprins: „litera b), după cuvintele 

„cheltuielile de personal,” se 

Se susține 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

completează cu cuvintele „, inclusiv 

contribuțiile de asigurări sociale de stat 

obligatorii”. 

 Ministerul 

Energiei 
5 Art. I (modificarea Legii nr. 397/2003 

privind finanțele publice locale) la art. 

29 lit. c) propunem explicarea noțiunii 

de ,,servicii energetice” în sensul 

prezentei legi, în condițiile în care legile 

sectoriale nu definesc acest termen. 

Având în vedere, că cuvintele ,,servicii 

energetice” sunt utilizate constant în 

textul proiectului, prin definirea 

acestora se va asigura dezideratul 

calității legii, conferindu-i claritate și 

previzibilitate. 

Nu se susține 

Conform Legii nr.181/2014, Ministerul 

Finanțelor este responsabil pentru  

elaborarea și aprobarea cadrului 

metodologic necesar pentru 

implementarea legii vizate. În acest 

context, prin Ordinul Ministerului 

Finanțelor nr.208/2015 a fost aprobată 

Clasificația bugetară care presupune un 

sistem unic de codificare după 

conținutul economic al operațiunilor de 

structurare a bugetelor. Clasificația 

cheltuielilor la nivel de K4 conține 

articolul 2221 „Servicii energetice și 

comunale”, unde sunt descifrate, la 

nivel mai detaliat, tipurile de cheltuieli 

suportate și reflectate de 

autoritățile/instituțiile bugetare. Din 

punct de vedere al finanțelor publice, 

precum și luând în considerare cele 

expuse supra, nu este necesară 

explicarea noțiunii de servicii 

energetice 

5. La articolul 30, alin.(5) va avea următorul 

cuprins: 

„(5) Perioada de blocare a alocațiilor, efectuată în 

condițiile alin. (1), expiră, după caz: 

a) la data indicată în decizia de blocare; 

Cancelaria de 

Stat 
6 Se propune corelarea prevederilor Art.I 

pct. 5 care reglementează modificarea 

Legii nr.397/2003, cu Art.III pct.20, din 

proiectul actului normativ, ce stipulează 

modificarea Legii nr.181/2014, în 

Se susține prin expunerea lit.b) în 

următoarea redacție: 

„b) la adoptarea deciziei bugetare 

anuale;” 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

b) la adoptarea deciziei bugetare anuale după 

aplicarea bugetului provizoriu; 

c) la  adoptarea   deciziei  privind   modificarea 

bugetelor respective.”. 

vederea ajustării perioadelor de blocare 

a alocațiilor bugetare. 

 Ministerul 

Finanțelor 
7 Se propune la art.33 lit.q), textul  „al 

activității instituțiilor publice la 

autogestiune” de substituit cu textul „ , 

supraveghează activitatea și eficiența 

utilizării patrimoniului instituţiilor 

publice,” în contextul modificărilor la 

art.24 din Legea nr.181/2014  

Se susține 

 Ministerul 

Finanțelor  
8 Se propune la art.35 alin.(2),sintagma 

„Inspecția financiară din subordinea 

Ministerului Finanțelor” de substituit 

cu sintagma „Inspectoratul Control 

Financiar de Stat”, pentru a asigura 

concordanța cu art.78 din Legea 

nr.181/2014 

Se susține 

Art. II. – Legea nr.98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate 

(Monitor Oficial al Republicii Moldova, 2012, 

nr.160-164, art.537), cu modificările ulterioare, 

se modifică după cum urmează: 

    

1. Articolul 15: 

la alin.(4), cuvintele „ , nomenclatorul serviciilor 

şi cuantumul tarifelor” se exclud; 

se completează cu alin.(41) cu următorul cuprins: 

(41) Nomenclatorul serviciilor prestate 

persoanelor fizice şi juridice de către autorităţile 

administrative din subordinea ministerului și 

cuantumul tarifelor acestor servicii, estimat în 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

baza metodologiei de calculare a tarifelor aprobat 

de Guvern, se stabilesc de către autoritatea 

ierarhic superioară/fondatorul acestora, cu 

excepţia cazurilor în care aceasta ţine de 

competenţa Parlamentului, în conformitate cu 

Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activităţii de întreprinzător.”. 

2. Articolul 17: 

la alin.(4), cuvintele „ , nomenclatorul serviciilor 

şi cuantumul tarifelor” se exclud; 

se completează cu alin.(41) cu următorul cuprins: 

(41) Nomenclatorul serviciilor prestate 

persoanelor fizice şi juridice de către alte 

autorităţi administrative centrale și cuantumul 

tarifelor acestor servicii, estimat în baza 

metodologiei de calculare a tarifelor aprobat de 

Guvern, se stabilesc de către autoritatea ierarhic 

superioară/fondatorul acestora, cu excepţia 

cazurilor în care aceasta ţine de competenţa 

Parlamentului, în conformitate cu Legea 

nr.160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activităţii de întreprinzător.”. 

    

2. Articolul 32:  

la alin.(4), cuvintele „şi cuantumul tarifelor” se 

exclud; 

se completează cu alin.(41) cu următorul cuprins: 

„(41) Nomenclatorul serviciilor publice prestate 

persoanelor fizice şi juridice de către instituţiile 

publice în conformitate cu prevederile Legii 

nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, Legii 

nr. ___ privind instituțiile publice și cuantumul 

Cancelaria de 

Stat 
9 Se recomandă revizuirea Art.II pct.3 

alin.(41)  (modificarea propusă la art.32 

din Legea nr.98/2012 privind 

administrația publică centrală de 

specialitate), respectându-se 

dispozițiile art. 55 alin. (5) al Legii nr. 

100/2017 

Nu se susține 

La elaborarea modificărilor la art.32 

prin completarea cu alin.(41) au fost 

respectate prevederile art.63 alin.(2) din 

Legea nr.100/2017 ce stabilesc că  

modificările aduse actului normativ 

trebuie să se integreze armonios în actul 

respectiv, asigurîndu-se unitatea de stil 

și de terminologie, precum şi 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

tarifelor acestor servicii, estimat în baza 

metodologiei de calculare a tarifelor aprobat de 

Guvern, se stabilesc de către fondatorul acestora, 

cu excepţia cazurilor în care aceasta ţine de 

competenţa Parlamentului, în conformitate cu 

Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activităţii de întreprinzător.”. 

succesiunea firească a elementelor 

structurale. Astfel, a fost asigurată 

unitatea de stil cu alin.(4) din art.32. 

Suplimentar, menționăm că art.32 

alin.(4) din Legea nr.98/2012 în 

redacția actuală conține prevederi 

similare, nefiind efectuată referință la o 

normă juridică expresă din Legea 

nr.234/2021. La fel, accentuăm că 

art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017 

este aplicabil în situația când se face 

trimitere la o normă juridică din alt act 

normativ, iar în acest proiect se face 

referire la prevederile întregii Legi 

nr.234/2021  

 Ministerul 

Mediului 
10 Se consideră oportun la art.32 alin.(41)  

de exclus textul „Legii nr. ___ privind 

instituțiile publice și cuantumul 

tarifelor acestor servicii” ținând cont de 

faptul că la moment proiectul de act 

normativ se află în proces de legiferare, 

respectiv aceasta nu este încă adoptat, și 

lipește accesul la transparența, 

publicitatea și accesibilitatea la actul 

normativ, conform prevederilor Legii 

nr.100/2017 cu privire la actele 

normative 

Se susține prin excluderea textului 

„Legii nr. ___ privind instituțiile 

publice” 

Art. III.  - Legea finanțelor publice și 

responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014 

(Monitor Oficial al Republicii Moldova, 2014, 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

nr.223-230, art.519), cu modificările ulterioare, 

se modifică după cum urmează: 

1. În cuprinsul legii, cuvintele „investiții capitale” 

și  „autoritățile publice centrale”, în orice formă 

gramaticală, se substituie, respectiv, cu cuvintele 

„investiții capitale publice” „autoritățile 

administrației publice centrale”,  la forma 

gramaticală corespunzătoare. 

    

2. Articolul 3: 

după noțiunea angajament se completează cu 

noțiunea angajament multianual cu următorul 

cuprins: 

„angajament multianual – suma viitoarei 

obligaţiuni de plată, în limitele cheltuielilor 

prognozate în acest scop pe anii respectivi, sub 

rezerva îndeplinirii condiţiilor 

contractului/contractelor pentru achiziţiile de 

bunuri, lucrări şi servicii a căror perioadă de 

realizare este mai mare de un an;”; 

 

 

 

 

 

Ministerul 

Finanțelor 

 

 

 

 

11 

 

 

 

 

Noțiunea angajament multianual de 

expus în următoarea redacție: 

„angajament multianual – obligațiune 

de plată, asumată de către 

administratorul de buget și/sau de alte 

autorități/instituții bugetare în 

conformitate cu actele normative, 

pentru o perioada care depășește un an 

bugetar. Aceasta va elimina carențele în 

perceperea sensului acesteia și va reda 

o claritate a scopului de utilizare. 

 

 

 

 

Se susține 

 Ministerul 

Finanțelor 
12 De completat cu noțiunile lege/decizie 

de modificare legii/deciziei bugetare 

anuale și  redistribuire alocaţiilor 

bugetare cu următorul cuprins: 

„lege/decizie de modificare a 

legii/deciziei bugetare anuale – act 

normativ prin care se modifică, după 

caz, legea/decizia anterioară prin care a 

Se susține 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

fost adoptat/aprobate bugetul de stat, 

bugetul asigurărilor sociale de stat, 

fondurile asigurării obligatorii de 

asistenţă medicală, bugetele locale; 

redistribuire a alocaţiilor bugetare - 

modificări echilibrate de reduceri şi 

majorări între diferite nivele ale 

clasificaţiei bugetare, autorizate de 

către Guvern, administratorul de buget, 

autorităţile/instituţiile bugetare;”.  

Modificarea are drept scop definirea 

noțiunilor, care se utilizează pe 

parcursul Legii nr.181/2014, dar nu are 

explicații. Aceasta va elimina carențele 

în perceperea sensului acestora și va 

reda o claritate a scopului de utilizare  

 Ministerul 

Finanțelor 
13 Întru aducerea în concordanță cu Legea 

nr.100/2017, de completat cu 

următoarele modificări: 

-la noțiunea datorie cu termen de 

achitare expirat (arierat), cuvintele „și 

juridice” se exclud; 

-la noțiunea decizie bugetară anuală, 

cuvântul „juridic” se substituie cu 

cuvântul „normativ”; 

Se susține 

 Ministerul 

Finanțelor 
14 Se propune spre abrogare noțiunea 

autoritate/instituţie publică la 

autogestiune, deoarece aceasta nu oferă 

o claritate suficientă în privința 

conceptului propriu-zis de 

autogestiune, precum și de management 

Se susține 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

financiar bugetar. Concomitent, se 

propune completarea cu noțiunile 

instituţie publică și venituri proprii, ca 

sursa de finanțare a instituției publice în 

următoarea redacție: 

„instituţie publică – entitate de drept 

public, conform actelor de constituire, 

este finanțată de la bugetul de stat/local, 

inclusiv din venituri proprii sau integral 

din venituri proprii și care  nu 

desfăşoară activitate comercială. În 

sensul prezentei legi, instituția publică 

finanțată de la bugetul de stat/local, 

inclusiv din venituri proprii, are statut 

de instituție bugetară; 

venituri proprii – totalitate a veniturilor 

instituției publice definite la articolul 43 

alin.(1) din prezenta lege”. 

Întru aducerea  în concordanță cu 

noțiunea instituție publică, se propune: 

1) la noțiunile cont unic trezorerial și 

monitoring financiar,  cuvintele 

„autorităţilor/instituţiilor publice la 

autogestiune” de substituit cu cuvintele 

„instituțiilor publice” 

2) la art.2, textul 

„autorităților/instituțiilor publice la 

autogestiune” de substituit cu cuvintele 

„instituțiilor publice” 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

după noțiunea clasificaţie bugetară se 

completează cu noțiunea cont trezorerial cu 

următorul cuprins: 

„cont trezorerial – cod deschis în sistemul 

trezorerial pentru evidența analitică a executării 

bugetelor componente ale bugetului public 

national și mijloacelor extrabugetare;”; 

Ministerul 

Energiei 
15 la art. 3 la definirea noțiunii de ,,cont 

trezorerial” solicităm explicarea dacă 

acesta reprezintă un cod sau un cont 

trezorerial, deoarece prin definiție un 

,,cod” reprezintă „o secvență 

standardizată de caractere utilizată 

pentru identificarea unică a unui cont 

bancar” 

Se susține prin expunerea noțiunii în 

următoarea redacție 

„cont trezorerial – set de caractere 

alcătuite în baza codurilor clasificației 

bugetare, care asigură evidența 

analitică a executării bugetelor 

componente ale bugetului public 

național și mijloacelor extrabugetare;” 

noțiunea cont unic trezorerial va avea următorul 

cuprins: 

„cont unic trezorerial – totalitatea conturilor de 

decontare ale Ministerului Finanţelor în monedă 

națională și în valută străină, deschise în sistemul 

de evidenţă contabilă al Băncii Naţionale a 

Moldovei, considerate ca un tot întreg şi destinate 

efectuării operațiunilor de încasări și plăți ale 

bugetelor componente ale bugetului public 

naţional și autorităților/instituţiilor publice la 

autogestiune deservite prin sistemul trezorerial;”; 

 

 

Cancelaria de 

Stat 
16 Sub aspect conceptual, semnalăm că, în 

proces de elaborare se află proiectul 

legii instituțiilor publice, prezentat spre 

consultare publică autorităților și 

instituțiilor publice naționale, care are 

drept scop raționalizarea și 

eficientizarea activității instituțiilor 

publice prin setarea unui cadru de 

reglementare unitar, coerent și 

transparent, precum și asigurarea  

unui sistem uniform de 

responsabilitate, ocupare a forței de 

muncă, salarizare, gestiune financiară și 

control. Rolul de bază, însă fiind 

alinierea cadrului normativ ce 

reglementează activitatea instituțiilor 

publice la principiile administrației 

publice, pentru o bună guvernanță 

publică și implementarea unei cerințe în 

calea integrării europene.  

Prin prisma aspectelor relatate mai sus, 

menționăm că, proiectul legii 

instituțiilor publice nu reglementează 

Nu se susține ținând cont de faptul că 

la moment, proiectul de lege privind 

instituțiile publice (număr 

unic/542/CS/2024) se află în proces de 

legiferare, respectiv acesta nu este încă 

adoptat, și lipește accesul la 

transparență, publicitate și 

accesibilitate la actul normativ, 

conform prevederilor Legii 

nr.100/2017 cu privire la actele 

normative 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

regimul instituției publice la 

autogestiune, iar toate instituțiile 

publice, potrivit proiectului, vor fi 

deservite prin sistemul trezorerial. 

În acest sens, considerăm imperios 

excluderea sintagmei, „la autogestiune 

deservite prin sistemul trezorerial”, din 

noțiunea „cont unic trezorial” reflectată 

la pct.2 Art.III din proiect, deoarece, 

per a contrario rezultă că vor fi instituții 

publice care nu vor fi deservite prin 

acest sistem. 

după noțiunea inspectare financiară se 

completează cu noțiunea investiții capitale 

publice cu următorul cuprins: 

„investiții capitale publice – cheltuieli bugetare 

care vizează reconstrucția, extinderea, restaurarea 

mijloacelor fixe existente și crearea mijloacelor 

fixe noi, inclusiv prin construcție;”; 

    

noțiunea proiect finanțat din surse externe va 

avea următorul cuprins: 

„proiect finanțat din surse externe - ansamblu de 

activităţi finanţate din granturi şi/sau 

împrumuturi acordate Republicii Moldova, 

Guvernului şi/sau autorităţilor publice centrale 

şi/sau locale de către organizaţiile internaţionale 

şi de către alte state pentru atingerea unui obiectiv 

general şi/sau a mai multor obiective specifice 

care au un buget definit, ale căror resurse sînt 

utilizate exclusiv pentru scopurile 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

proiectului/programului și care au un interval de 

timp definit pentru implementare;”; 

după noțiunea proiect finanțat din surse externe 

se completează cu noțiunea proiect de investiții 

capitale publice cu următorul cuprins: 

„proiect de investiții capitale publice – setul de 

activități care au un scop comun şi clar definit, 

desfășurate într-un anumit interval de timp, al 

cărui implementare are ca rezultat reconstrucţia, 

extinderea, restaurarea mijloacelor fixe existente 

și crearea mijloacelor fixe noi, inclusiv prin 

construcție;”;  

    

 Ministerul 

Finanțelor 
17 În scopul desfășurării procesului de 

raționalizare a cheltuielilor publice pe 

scara largă, de completat cu 

următoarele noțiunea: 

raționalizare a cheltuielilor - un proces 

de elaborare, aprobare și implementare 

a măsurilor de eficientizare, bazate pe 

revizuirea sistematică a cheltuielilor 

bugetare, a proceselor și a politicilor 

publice;”. 

Se susține 

3. La articolul 15 alineatul  (1), cuvintele ,, , către 

anul 2018” se exclud. 

    

4. Articolul 17:  

alin.(1) avea următorul cuprins: 

„(1) Proiectele de acte normative cu impact 

financiar asupra bugetelor însoțit de fișa 

financiară, completată de autorul proiectului 

Ministerul 

Infrastructurii 

și Dezvoltării 

Regionale 

18 Prevederile propuse la  pct.4   din Art. 

III. - Legea finanțelor publice și 

responsabilității bugetar-fiscale 

nr.181/2014, deja se regăsesc în 

proiectul hotărârii Guvernului cu 

Se susține 

Propunerea privind completarea Legii 

nr.181/2014 cu Anexa este retrasă. 

Totodată, se propune de expus 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

conform anexei care este parte integrală a acestei 

legi,  se supun avizării obligatoriu în conformitate 

cu legislaţia ce reglementează modul de elaborare 

a actelor normative.”; 

 

privire la aprobarea Metodologiei de 

analiză a impactului de reglementare 

(număr unic 504/CS/2024 ), autor – 

Cancelaria de Stat. În acest sens 

propunem revizuirea prevederilor 

propuse și  excluderea Anexei la Legea 

nr.181/2014 Fișa Financiară din 

proiect, pentru evitarea paralelismelor 

în legislație. 

modifcarea la art.17 în următoarea 

redacție: 

„Articolul 17: 

alineatul (1) va avea următorul cuprins: 

„(1) Proiectele de acte normative cu 

impact financiar asupra bugetelor se 

avizează obligatoriu de către Ministerul 

Finanțelor. Proiectele de acte normative 

ale autorităților administrației publice 

locale nu sunt supuse avizării 

obligatorii de către Ministerul 

Finanțelor.”; 

se completează cu alineatul (11) cu 

următorul cuprins: 

„(11) Proiectele de acte normative cu 

impact financiar asupra bugetelor, 

prezentate Ministerului Finanțelor spre 

avizare sunt însoțite obligatoriu de Nota 

de fundamentare și fișa financiară 

completate conform Metodologiei de 

analiză a impactului de reglementare 

aprobată de Guvern. În lipsa acestora, 

Ministerul Finanțelor restituie 

proiectele de acte normative fără 

avizare.”. 

Fișa financiară reprezintă sumarul 

modificărilor veniturilor și/sau 

cheltuielilor bugetare, urmare 

implementării prevederilor actului 

normativ, confirmate prin calculele 

detaliate privind impactul financiar și 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

servește drept bază pentru completarea 

cap. 4.2 „Impactul financiar și 

argumentarea costurilor estimative” din 

Nota de fundamentare. Analiza 

costurilor estimative, precum și a 

argumentărilor acestora conform fișei 

financiare, va permite luarea deciziei, 

evitându-se riscul aprobării/adoptării 

actului normativ fără acoperire 

financiară. 

Concomitent, prin redacția propusă vor 

fi evitate ambiguitățile ce se referă la 

avizarea obligatorie a proiectelor de 

acte normative care au impact asupra 

bugetului public național stipulate la 

art.32 alin.(22) și art.18 din Legea 

nr.100/2017. 

 Ministerul 

Aparării 
19 Cu referire la „fișa financiară” din pct. 

4, art. III al proiectului, comunicăm că 

Legea nr.49/2024 pentru modificarea 

unor acte normative (procesul de 

elaborare și promovare a proiectelor 

actelor normative), în vigoare din 

05.07.2024, a fost aprobată în scopul 

eficientizării și simplificării procesului 

de elaborare a proiectelor de acte 

normative și excluderea 

neconcordanțelor între prevederile 

Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative și prevederile altor acte 

normative. Modificările au fost 

Nu se susține din considerentele 

expuse la pct.17 din Sinteza. 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

justificate în scopul eficientizării și 

simplificării procesului de elaborare a 

proiectelor de acte normative, mai ales 

în contextul în care, urmare a obținerii 

statutului de stat candidat, volumul de 

lucru al autorităților publice s-a mărit 

substanțial. Astfel se propune 

excluderea necesității de întocmire a 

fișei financiare ca element de însoțire a 

proiectelor de acte normative or, 

aceasta vine să dubleze Nota de 

fundamentare în care deja este inclusă 

analiza impactului de reglementare prin 

care se estimează impactul financiar și 

argumentarea costurilor, prevăzută în 

Legea nr.100/2017, ceea ce va complica 

și îngreuna cu mult activitatea de 

legiferare a autorităților publice.  

Mai mult ca atât subpct. 4.2 din Anexa 

nr. 1 al Legii nr. 100/2017 cu privire la 

acte normative stabilește clar 

modalitatea de completare a Notei de 

fundamentare la compartimentul 

„Impactul financiar și argumentarea 

costurilor estimative”: 

„Se descrie impactul financiar asupra 

bugetelor, cu indicarea costurilor 

necesare pentru punerea în aplicare a 

actelor normative, reflectate pe bugete  

componente ale bugetului public 

național și pe ani bugetari, inclusiv a 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

resurselor de la partenerii de dezvoltare, 

sau cu identificarea economiilor în 

cadrul bugetelor actuale care ar putea fi 

realocate în scopuri propuse și, după 

caz, cu prezentarea informațiilor 

privind veniturile generate/ratate în 

baza noilor reglementări.  

La argumentarea costurilor estimative 

ale punerii în aplicare a actului 

normativ se va ține cont de resursele 

financiare stabilite în bugetele anuale 

sau în cadrul bugetar pe termen mediu. 

De asemenea, se descifrează calculele 

din care rezultă costurile menționate 

supra.”.  

Din cele relatate supra, considerăm că 

etapele și regulile elaborării proiectelor 

actelor normative nu țin de domeniul 

Legii finanțelor publice și 

responsabilității bugetar-fiscale, nr. 

181/2014, ci cuprinde sfera de 

reglementare al Legii nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, promotor 

principal al modificărilor/completărilor 

acesteia fiind Cancelaria de Stat. 

se completează cu alineatul (11) cu următorul 

cuprins: 

„(11) În lipsa argumentării impactului financiar 

conform fișei financiare, Ministerul Finanțelor 

restituie proiectul actului normativ fără avizare.”. 

Ministerul 

Energiei 
20 recomandăm revizuirea prevederii 

instituite la art. 17 alin. (11) sub aspectul 

corespunderii cu prevederile Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative. 

Art.32 alin.(22) din Legea nr.100/2017 

cu privire la actele normative prevede 

Nu se susține 

Nu este cazul de explicat prin lege 

procedura de restituire.  În conformitate 

cu prevederile Regulamentului 

Guvernului aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.610/2018, rezultatele 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

obligativitatea avizării de către 

Ministerul Finanțelor a proiectelor 

actelor normative cu impact financiar 

asupra bugetelor. Însă, până a fi supus 

avizării de către Ministerul Finanțelor, 

proiectul actului normativ trece 

procedura înregistrării la Cancelaria de 

Stat. În acest context, nu există claritate 

în conținutul normei, în contextul în 

care se indică ,,restituie proiectul 

actului normativ fără avizare”, autorul 

proiectului urmează să explice 

procedura de restituire, în adresa 

Cancelariei de Stat, fie în adresa 

autorului. Pentru prevenirea unor 

situații confuze în interpretarea normei 

juridice, sugerăm a revedea conținutul 

acesteia. 

consultărilor prealabile a  proiectelor de 

acte normative urmează să fie anexate 

de către autorul de proiect la cererea de 

înregistrare a acestuia prezentată către 

Cancelaria de Stat.  

Avizele la proiecte de acte normative 

remise spre avizare în baza deciziilor 

luate în cadrul ședințelor secretarilor 

generali se prezintă autorului de proiect 

și, în copie, Cancelariei de Stat.  

 Ministerul 

Finanțelor 
21 Articolul 19 de completat  cu litera (c1) 

cu următorul cuprins: 

„c1) asigură, anual, elaborarea 

prognozei principalilor indicatori 

macroeconomici pe termen mediu în 

cadrul procesului bugetar;”. 

Prin aceasta va fi definită competența 

Guvernului privind elaborarea 

prognozei principalilor indicatori 

macroeconomici în cadrul procesului 

bugetar. Măsura dată va asigura 

elaborarea și analiza scenariilor 

alternative a prognozei principalilor 

Se susține 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

indicatori macroeconomici, precum  și 

selectarea/aprobarea acesteia în 

varianta optimă, ceea ce exclude 

neclarități pentru reprezentanții 

societății civile în sensul legalității 

prognozelor elaborate.  

5. La articolul 20 alineatul (1), litera f) și litera g) 

vor avea următorul cuprins: 

    

 „f) administrează contul unic trezorerial și 

asigură efectuarea operațiunilor de plăți și 

încasări ale bugetelor componente ale bugetului 

public național și ale autorităților/instituțiilor 

publice la autogestiune prin contul unic 

trezorerial și alți prestatori de servicii de plată 

contractați; 

g) organizează și asigură funcționarea sistemului 

trezorerial, administrează bugetul de stat, precum 

și monitorizează executarea celorlalte bugete 

componente ale bugetului public național;”. 

Ministerul 

Finanțelor 
22 Reieșind din abrogarea noțiunii 

autoritate/instituţie publică la 

autogestiune și introducerea noțiunii 

instituție publică, se propune la lit f), 

textul „autorităților/instituțiilor publice 

la autogestiune” de substituit cu 

cuvintele „instituțiilor publice” 

Se susține 

 Ministerul 

Finanțelor 
23 Se propune, întru aducerea în 

concordanță cu Legea nr.121/2007, 

conform căreia Ministerul Finanțelor 

poartă răspundere doar pentru 

efectuarea monitoringului financiar al 

activităţii Î.S. și S.A., la lit.k) de exclus  

cuvintele „al autorităților publice la 

autogestiune,”. Concomitent, APC vor 

fi responsabili pentru efectuarea 

monitoringului financiar, 

supravegherea activității instituțiilor 

Se susține 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

publice   care activează în domeniul de 

competență sau în care au calitatea de 

fondator. În acest context, se propune 

completarea cu lit.k1) cu următorul 

cuprins: 

„k1) asigură monitoringul financiar, 

supraveghează activitatea și eficiența 

utilizării patrimoniului instituțiilor 

publice care activează în domeniul de 

competență sau în care au calitatea de 

fondator;”. 

6. La articolul 21alineatul (1) litera h), cuvintele 

,,precum şi a rapoartelor privind implementarea 

acestora” se substituie  cu textul ,,rapoartelor 

privind implementarea acestora, rapoartelor de 

performanță;”.  

Ministerul 

Finanțelor 
24 Reieșind din considerentele expuse la 

pct.21 din Sinteza, se propune la art.21 

alin.(1), lit.a) de completat cu textul „și 

în cadrul instituțiilor publice care 

activează în domeniul de competență 

sau în care au calitatea de fondator;”, iar 

lit.j) de expus în următoarea redacție: 

,,j) asigură monitoringul financiar, 

supraveghează activitatea și eficiența 

utilizării patrimoniului instituțiilor 

publice care activează în domeniul de 

competență sau în care au calitatea de 

fondator;”. 

Suplimentar, la art.24 alin.(1) lit. g), 

cuvintele „al instituțiilor publice la 

autogestiune” de substituit cu textul „ , 

supraveghează activitatea și eficiența 

utilizării patrimoniului instituțiilor 

publice,”. 

Se susține 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

(2) Pentru realizarea atribuţiilor prevăzute la 

alin.(1), organele centrale de specialitate ale 

administraţiei publice conlucrează cu alte 

autorităţi publice centrale şi locale, care, la rîndul 

lor, sînt obligate să colaboreze şi să prezinte orice 

informaţie necesară autorităţii publice de 

specialitate. 

Ministerul 

Finanțelor 
25 Se propune, întru aducerea în 

concordanță cu modificările propuse la 

pct.1 din art.III, alin.(2) de expus în 

următoarea redacție: „(2) Pentru 

realizarea atribuţiilor prevăzute la 

alin.(1), autoritățile administrației 

publice centrale conlucrează cu alte 

autorităţi bugetare și autorități ale 

administrației publice locale, care, la 

rândul lor, sunt obligate să colaboreze 

şi să prezinte orice informaţie 

necesară.”. 

Se susține 

 Ministerul 

Finanțelor 
26 În scopul desfășurării procesului de 

raționalizare a cheltuielilor publice pe 

scara largă și atribuirii clare a 

competențelor/responsabilităților ale 

Guvernului/ Ministerului 

Finanțelor/autorutăților publice 

centrale în, de completat cu art.211 cu 

următorul conținut: 

„Articolul 211. Rolul autorităților 

publice responsabile pentru 

raționalizarea cheltuielilor bugetare 

(1) Guvernul asigură realizarea 

continuă și sistemică a activităților de 

raționalizare a cheltuielilor prin 

aprobarea tematicilor și cadrului de 

raționalizare a cheltuielilor, și a 

măsurilor de eficientizare. 

(2) Ministerul Finanțelor prezintă 

anual, până la 31 decembrie, 

Guvernului raportul privind 

Se susține 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

raționalizarea cheltuielilor, inclusiv 

propuneri ce rezultă din acest raport 

pentru includere în politica bugetar-

fiscală pentru perioada imediat 

următoare. 

(3) Autoritățile administrației publice 

centrale efectuează, de comun cu 

Ministerul Finanțelor, activitățile 

aferente raționalizării cheltuielilor 

bugetare.”. 

7. La articolul 29 alineatul (2), în final se 

completează cu cuvintele „și instituțiilor 

publice”. 

Cancelaria de 

Stat 
27 Art.III pct.7 din proiect va fi 

reconsiderat în vederea excluderii 

sintagmei „și instituțiilor publice” cu 

care se propune completarea art.29 

alin.(2) din Legea nr.181/2014, ca fiind 

lipsită sens, în cazul în care proiectul 

legii instituțiilor publice în art.17 

alin.(1) determină expres regimul 

instituției publice ca fiind instituție 

bugetară. 

Astfel, art.17 alin.(1) din proiectul legii 

instituțiilor publice, este conform, 

prevederilor actuale prevăzute de art.29 

alin.(2) din Legea nr.181/2014, care 

stabilește clar că, „Cheltuielile bugetare 

se efectuează doar prin intermediul 

autorităților/instituțiilor bugetare.” 

Propunerea este retrasă 

 

 Ministerul 

Sănătății 
28 Art.29 alin.(2), se propune în final a fi 

completat cu textul „ , cu excepția celor 

din sistemul de sănătate și de educație”. 

Nu se susține urmare retragerii 

propunerii 



Sinteza avizelor_APC _Sineza avizelor_APC_15.10.2024   

22 
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avizare, 

consultare 
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Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

Ca argument la articolul respectiv 

comunicam că, la momentul actual, 

Legea nr.1585/1998 cu privire la 

asigurarea obligatorie de asistență 

medicală reglementează, principiile de 

organizare a sistemului AOAM, unul 

fiind principiul autonomiei, potrivit 

căruia sistemul AOAM se 

administrează, de sine stătător, în baza 

legii, iar prestator-ii de servicii 

medicale și farmaceutice care acordă 

asistența medicală și farmaceutică în 

sistemul respectiv activează pe principii 

de autofinanțare și non-profit. 

Totodată, menționăm că, potrivit art.7 

al Legii ocrotirii sănătății nr.411/1995, 

activitatea instituțiilor medico-sanitare 

publice încadrate în sistemul AOAM se 

desfășoară pe principiul de 

autofinanțare, de non-profit. 

Principiul autonomiei a fost acceptat 

odată cu implementarea AOAM în anul 

2004 atât pentru fondurile menționate, 

cât și pentru instituțiile medico-sanitare 

publice (IMSP) implicate. 

Clasa politică din acea perioada a fost 

practic impusă să instituie sistemul 

AOAM în baza practicii internaționale 

în domeniu, ținând cont de experiența 

statelor europene cu sisteme similare de 

asigurări sociale de sănătate și de 
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prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 
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recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

specificul situației din Republica 

Moldova, care de fapt a salvat sistemul 

de sănătate de la faliment, care era 

nefuncțional și să afla într-o stare 

deplorabilă. 

Acest model a fost apreciat pozitiv de 

toate misiunile experților internaționali 

de la Organizația Mondială a Sănătății, 

Banca Mondială, comisia Europeană, 

ș.a., demonstrând stabilitate și 

consistență chiar în perioade de criză 

economică sau pandemii, fiind o trecere 

obiectivă de la sistemul planificat 

bugetar sovietic (de tip Semașco) la 

sistemul occidental de finanțare de tip 

Bismark. 

Astfel, în prezent, activitatea sistemului 

de sănătate se bazează, în mare parte. pe 

mecanisme economice ale relațiilor 

dintre furnizorul ți cumpărătorul 

serviciilor medicale și farmaceutice, 

bazate, potrivit prevederilor art. 7-7 din 

Legea nr. 1585/1998, pe relațiile 

contractuale dintre Compania 

Națională de Asigurări în Medicină și 

prestatorii de servicii medicale și 

farmaceutice, care delimitează strict 

drepturile și obligațiile fiecărei părți. 

În conidiile sistemului AOAM actual, 

veniturile IMSP sunt direct dependente 

de volumul și calitatea serviciilor 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  
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avizare, 
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publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

medicale prestate, spre deosebire de 

vechiul sistem, în care instituțiile 

medicale bugetare erau finanțate în 

baza planurilor de finanțare/devizelor, 

indiferent de rezultatele activității 1or. 

Sursele de finanțare sub forma 

mijloacelor fondurilor AOAM au 

condus la creșterea eficientei 

planificării cheltuielilor;  creșterea 

remunerărilor și stabilitatea achitării 

serviciilor medicale incluse în 

Programul Unic al AOAM. 

Astfel, fostele instituții medicale 

bugetare, transformate în IMSP, cu 

autonomie financiară, și de gestiune, 

non-profit, au căpătat posibilitatea 

gestionării mult mai flexibile a 

mijloacelor financiare obținute, cu un 

impact considerabil asupra eficientei 

activității economico-financiare a lor. 

În același context, cota preponderentă 

(87%) a mijloacelor financiare ale 

instituției medico-sanitare publice 

provin din fondurile asigurărilor 

obligatorii de asistență medicală 

(în bază de contract de asistență 

medicală încheiat cu Compania 

Națională de Asigurări în Medicină sau 

cu agențiile ei teritoriale), precum și din 

sursele bugetare (4%), din serviciile 
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prezentat spre avizare și coordonare  
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Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

prestate contra plată, din donații, 

granturi și sponsorizări, din alte surse 

financiare permise de legislație (art.1 

alin. (1) din Legea ocrotirii sănătății 

nr.411/I995). 

Respectiv, considerăm că în cazul 

IMSP urmează a fi păstrate regulile de 

administrare specifice sistemului de 

sănătate, care să tină cont de obiectivele 

strategice ale acestuia. 

Reieșind din celor relatate, modificarea 

de la art.29 alin. (2) nu poate fi susținută 

conceptual, deoarece modifică 

totalmente funcționarea IMSP, 

revenind la practica veche anterioară 

moștenită din timpul sovietic, fiind în 

așa mod anulate toate eforturile depuse 

până în prezent. 

8. Articolul 33 se completează cu alineatul (3) cu 

următorul cuprins: 

„(3) Transferurile de la bugetul de stat la bugetul 

asigurărilor sociale de stat, repartizate prin alte 

acte normative decât legea bugetului de stat, se 

includ în bugetul asigurărilor sociale de stat în 

baza dispoziţiei administratorului de buget.”. 

    

9. Articolul 34 se completează cu alineatul (11) cu 

următorul cuprins: 

„(11) Transferurile de la bugetul de stat la 

fondurile asigurării obligatorii de asistenţă 

medicală, repartizate prin alte acte normative 

decât legea bugetului de stat, se includ în 

Ministerul 

Sănătății 
29 se propune în final a fi completat cu 

textul „ , atât la partea de venituri cât și 

la partea de cheltuieli.” 

Propunerea respectivă vine să aducă în 

concordanță prevederile articolului 34 

din proiect cu expunerea motivelor și 

Nu se susține, deoarece, în sens 

redacțional,  propunerea nu este logică. 

Transferurile de la bugetul de stat la 

fondurile asigurării obligatorii de 

asistență medicală (FAOAM), 

repartizate prin alte acte normative 
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recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

fondurile asigurării obligatorii de asistenţă 

medicală în baza dispoziţiei administratorului de 

buget.”. 

argumentarea propunerilor de 

modificare din sinteza la proiect. 

decât legea bugetului de stat, sunt 

preconizate pentru acoperirea anumitor 

cheltuieli neprevăzute în legea 

FAOAM, dar  necesare pentru 

asigurarea intervențiilor stringente ale 

statului  în domeniul ocrotirii sănătății.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

Conform Clasificației bugetare, 

aprobată prin Ordinul Ministerului 

Finanțelor nr.208/2015, transferurile 

primite de către FAOAM sunt parte 

componentă a veniturilor fondurilor 

respective. Astfel, transferurile 

menționate se reflectă în FAOAM prin 

majorarea concomitentă a veniturilor și 

cheltuielilor  

10. Articolul 40:     

alineatul (4) va avea următorul cuprins: 

„(4) Autoritățile administrației publice centrale și 

locale asigură implementarea, monitorizarea și 

raportarea proiectelor de investiții capitale 

publice din domeniile de competență.”; 

    

se completează cu alineatul (5) cu următorul 

cuprins: 

„(5) Autoritățile administrației publice centrale 

prezintă Ministerului Finanțelor rapoarte 

periodice privind nivelul de executare a 

alocațiilor bugetare, gradul de implementare și 

performanța proiectelor de investiții capitale 

publice.”. 

Ministerul 

Finanțelor 
30 Întru concretizarea perioadei de 

raportare, se propune alin.(5) de expus 

în următoarea redacție: 

„(5) Autoritățile administrației publice 

centrale prezintă Ministerului 

Finanțelor, trimestrial, nu mai târziu de 

data de  25 a lunii următoare, rapoarte 

privind nivelul de executare a 

alocațiilor bugetare, gradul de 

Se susține 
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recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

implementare și performanța 

proiectelor de investiții capitale publice 

conform cerințelor stabilite de 

Ministerul Finanțelor.”. 

11. Articolul 43: 

la alin.(2), cuvintele „şi mărimea tarifelor la 

servicii” se exclud; 

se completează cu alin.(21) cu următorul cuprins: 

„Nomenclatorul lucrărilor şi serviciilor contra 

plată efectuate şi/sau prestate de către 

autorităţile/instituţiile bugetare şi mărimea 

tarifelor la servicii, estimat în baza metodologiei 

de calculare a tarifelor aprobat de Guvern, se 

stabilesc de către autoritatea ierarhic 

superioară/fondatorul acestora sau, după caz, de 

către autorităţile administraţiei publice locale, în 

funcţie de bugetul de la care se finanţează 

autoritatea/instituţia bugetară, cu excepţia 

cazurilor în care aceasta ţine de competenţa 

Parlamentului, în conformitate cu Legea 

nr.160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activităţii de întreprinzător.”. 

Cancelaria de 

Stat 
31 Considerăm imperativ revizuirea 

Art.III pct.11 din proiect, cu referire la 

modificarea art.43 alin.(2) din Legea 

nr.181/2014, or, norma juridică 

respectivă urmează să reglementeze 

expres că, nomenclatorul lucrărilor și 

serviciilor contra plată efectuate și/sau 

prestate de către autoritățile/instituțiile 

bugetare și mărimea tarifelor la servicii, 

vor fi estimate doar în baza 

metodologiei de calculare a tarifelor 

aprobată de Guvern. 

Nomenclatorul lucrărilor și serviciilor 

și mărimea tarifelor la servicii fiind 

aprobate de fondator, propunere 

susținută la Art.III pct.11 (art.43 

alin.(21)) 

Se susține prin expunerea alin.(2) în 

următoarea redacție: 

„(2) Metodologia de calculare a 

tarifelor la lucrările și serviciile contra 

plată efectuate şi/sau prestate de către 

autorităţile/instituţiile bugetare se 

aprobă de către Guvern.”. 

Suplimentar, alin.(21) după cuvintele 

„tarifelor la” de completat cu cuvintele 

„lucrări și”   

 Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

32 La pct.11, la art.43, modificările 

propuse la alin.(2), prin excluderea doar 

a sintagmei „și mărimea tarifelor la 

servicii” nu exclud aprobarea de către 

Guvern, sau după caz de autoritățile 

administrației publice locale a 

Nomenclatorului lucrărilor și 

serviciilor contra plată, fapt ce vine în 

contradicție cu propunerile de la noul 



Sinteza avizelor_APC _Sineza avizelor_APC_15.10.2024   

28 

 

Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 
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recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

alineat (21), unde este stipulat că, 

Nomenclatorul se stabilește de către 

autoritatea ierarhic 

superioară/fondatorul acestora sau după 

caz de către autoritățile administrației 

publice locale. Astfel, se propune 

revizuirea alineatului (2) în întregime și 

coroborarea acestuia cu alineatul (21). 

 Ministerul 

Muncii și 

Protecției 

Sociale 

 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

33 

 

 

 

 

 

34 

La art. III, ce ține de operarea 

modificărilor la Legea finanțelor 

publice și responsabilității bugetar-

fiscale nr.181/2014, la punctul 11, 

articolul 43, se propune de completat cu 

un alineat nou cu următorul cuprins: 

„(-) Mijloacele financiare prevăzute la 

alin. (1) lit. c) neutilizate până la data 

încheierii anului bugetar sunt accesibile 

pentru utilizare în aceleași scopuri în 

anul bugetar următor fiind aprobate de 

către administratorul de buget în 

bugetele corespunzătoare.” 

Pe parcursul anului 

autoritățile/instituțiile bugetare 

beneficiază de granturi și sponsorizări 

din partea donatorilor externi care nu 

pot fi atribuite la componenta proiecte 

finanțate din surse externe și care, din 

motive obiective nu pot fi valorificate 

până la sfârșitul anului calendaristic. În 

condițiile prevederilor actuale, la data 

încheierii anului bugetar, alocațiile 

Nu se susține 

Conform prevederilor alin.(3) din 

art.43, veniturile colectate de către 

autorităţile/instituţiile bugetare se 

utilizează alături de veniturile generale 

şi sursele de finanţare, pe măsura 

încasării lor pentru finanţarea 

cheltuielilor aprobate în bugetele 

acestora, fără a fi condiţionate pentru 

anumite cheltuieli. De asemenea, 

alin.(4) din art.43 statuează  dacă pe 

parcursul anului bugetar autorităţile/ 

instituţiile bugetare colectează venituri 

peste volumul aprobat, veniturile ce 

depăşesc volumul aprobat se utilizează 

pentru finanţarea cheltuielilor în 

volumul aprobat. 

Mai mult, utilizarea soldurilor de 

mijloace primite din donații, 

sponsorizări, etc. implică majorarea 

cheltuielilor bugetare și corespunzător 

majorarea  deficitului.  
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Argumentarea autorului proiectului 
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bugetare nevalorificate precum și 

soldurile de mijloace bănești din 

conturile trezoreriale ale 

autorităţilor/instituţiilor bugetare se 

închid, fapt ce generează neexecutarea 

prevederilor de grant, mijloacele 

financiare din conturi fiind transferate 

în bugetul de stat. Astfel, prin 

completarea înaintată se propune ca 

soldurile de mijloace financiare 

parvenite din granturi/donații să fie 

utilizate în anul bugetar următor. 

În acest context, se propune 

completarea prevederilor art. 70 alin. 

(2) cu sintagma „și a 

granturilor/donațiilor intrate cu titlu 

gratuit în posesia 

autorităților/instituțiilor bugetare.” 

Deficitul bugetului de stat este plafonat 

prin Legea finanțelor publice și 

responsabilității bugetar-fiscale și este 

un indicator coordonat cu FMI, iar 

modificarea propusă implică lipsa 

controlului asupra deficitului bugetului 

de stat    

 Ministerul 

Energiei 
35 Art. 43. alin. (1) lit. b) din Legea 

181/2014 finanțelor publice și 

responsabilității bugetar-fiscale, 

propunem a fi expus în următoarea 

redacție ,,venituri din darea în locațiune 

sau în arendă a patrimoniului public”. 

Codul civil nr. 1107/2002 la art. 1251 

definește contractul de locațiune. Din 

sensul acestui art. ,,chiria” reprezintă 

venitul obținut ca rezultat al încheierii 

contractului de locațiune, iar ,,darea în 

arendă” denotă nemijlocit acțiunea de a 

încheia contractul de arendă în privința 

Se susține prin expunerea la art.43 

alin.(1), lit.b) în următoarea redacție: 

„b) venituri din darea în locațiune sau în 

arendă a patrimoniului public;” 
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unui teren/bun agricol. Totodată, la art. 

1288 Cod civil nr. 1107/2002 venitul 

obținut în rezultatul încheierii 

contractului de arendă, este definit ca 

,,plată de arendă”. Pentru a nu crea 

confuzie și a utiliza prevederi contrare 

Codului civil nr. 1107/2002, 

recomandăm să fie utilizate noțiuni 

similare în ambele cazuri, fie care 

indică asupra venitului obținut (chirie și 

plată de arendă), fie care indică asupra 

acțiunilor îndreptate spre încheierea 

contractelor de locațiune și arendă. 

12. Articolul 44 se completează cu alineatul (3) 

cu următorul cuprins: 

„(3) Autoritățile administrației publice centrale 

prezintă Ministerului Finanțelor rapoarte 

periodice privind nivelul de executare a 

alocațiilor bugetare, gradul de implementare și 

performanța proiectelor finanțate din surse 

externe.”. 

Ministerul 

Energiei 
36 La art. 44 alin. (3), propunem 

substituirea cuvântului ,,periodice” prin 

indicarea termenului exact în care 

urmează a fi prezentate rapoartele 

(lunar, trimestrial, semestrial, anual, 

etc.) în vederea asigurării clarității și 

gradului necesar de predictibilitate al 

normei. Ori, în redacția propusă nu este 

clar când autoritățile administrației 

publice centrale trebuie să prezinte 

rapoarte în adresa Ministerului 

Finanțelor. 

Se susține prin substituirea cuvântului 

„periodice” cu cuvântul „lunare” și 

completarea cu textul „conform 

cerințelor stabilite de Ministerul 

Finanțelor”.  

 

 

 

  37 Suplimentar, la art. 44 alin (2) se 

propune reformularea textului „doar 

dacă acestea sunt prevăzute în bugetele 

corespunzătoare” cu textul „fiind 

aprobate de către administratorul de 

Nu se susține 

Utilizarea soldurilor proiectelor 

finanțate din surse externe, fără a fi 

planificate cheltuieli în legea bugetară 

anuală implică majorarea cheltuielilor 
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buget în bugetele corespunzătoare”. 

Potrivit prevederilor actuale, soldurile 

de mijloace bănești din conturile 

proiectelor finanțate din surse externe 

pot fi utilizate numai după modificarea 

Legii bugetului de stat pentru anul 

respectiv. Pentru a nu tergiversa 

executarea acordurilor de finanțare, 

precum și executarea conformă a 

acestora, se propune planificarea 

cheltuielilor din soldurile de mijloace 

bănești înregistrate la 31 decembrie a 

anului premergător, aprobate de către 

administratorul de buget, Ministerul 

Finanțelor. 

bugetare și corespunzător majorarea  

deficitului.  

Deficitul bugetului de stat este plafonat 

prin Legea finanțelor publice și 

responsabilității bugetar-fiscale și este 

un indicator coordonat cu FMI, iar 

modificarea propusă implică lipsa 

controlului asupra deficitului bugetului 

de stat    

13. Articolul 51 se completează cu alineatul (21) 

cu următorul cuprins: 

    

„(21) Autoritățile publice centrale, menționate la 

alin.(1)-(2) și autoritățile bugetare 

independente/autonome în propunerile/proiectele 

de buget planifică cheltuielile necesare pentru 

realizarea competențelor în limitele de 

cheltuieli/transferuri interbugetare cuprinse în 

cadrul bugetar pe termen mediu cu respectarea 

următoarelor priorități: 

a) cheltuielile de personal, de achitare a burselor, 

a pensiilor, a indemnizaţiilor, a compensaţiilor, a 

alocaţiilor şi a ajutoarelor sociale; 

b) cheltuielile pentru asigurarea obligatorie de 

asistenţă medicală a categoriilor de persoane 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne  

38 La pct. 13, propunerea de completare a 

articolului 51 cu un alineat nou (21), nu 

poate fi susținută, deoarece vine în 

contradicție cu prevederile articolului 

21 alineatul (1) litera c), care stipulează 

că, autoritățile publice centrale în 

domeniul finanțelor publice, au 

următoarele competențe și 

responsabilități de bază, printre care, de 

a  stabili prioritățile de politică 

sectorială și de a asigura conformitatea 

strategiilor sectoriale de cheltuieli cu 

documentele de planificare strategică și 

Nu se susține 

Art. 11 alin.(1) din Legea nr.181/2014 

statuează, că resursele bugetare se alocă 

și se utilizează în mod econom, eficient 

și eficace, în concordanță cu principiile 

bunei guvernări. 

Totodată, una din responsabilitățile 

autorităților și instituțiilor bugetare este 

de a asigura gestionarea alocațiilor 

bugetare și administrarea patrimoniului 

public, în conformitate cu principiile 

bunei guvernări. 
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recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

pentru care, conform legislaţiei, Guvernul are 

calitatea de asigurat; 

c) cheltuielile pentru servicii energetice și 

comunale; 

d) cheltuielile pentru servicii informaționale și 

telecomunicații.”. 

cu limitele de cheltuieli 

prognozate/aprobate în buget. Astfel, 

stabilirea prin Lege a unor priorități de 

planificare bugetară, în condițiile de 

neasigurare cu resurse bugetare 

suficiente pentru cheltuieli de personal, 

prestații sociale și pentru cheltuieli ce 

țin de funcționalitatea 

autorităților/instituțiilor, limitează 

competențele autorității administrației 

publice centrale de panificare a 

cheltuielilor bugetare pentru politici de 

dezvoltare, sau de implementare a 

noilor politici sectoriale. 

Mai mult, art.67 din legea menționată 

stabilește prioritățile plăților bugetare. 

Prin urmare, completarea propusă nu 

limitează competențele autorităților, 

dar vine să asigure concordanța dintre 

procesul de planificare și executare a 

bugetelor, precum și responsabilizarea 

autorităților în planificarea cheltuielilor 

și utilizarea eficiență a resurselor 

bugetare 

 Ministerul 

Finanțelor  
39 Întru a reda o claritate a sensului 

cheltuielilor de personal, se propune 

lit.a) după cuvintele „cheltuielile de 

personal,” de completat cu cuvintele „ , 

inclusiv contribuțiile de asigurări 

sociale de stat obligatorii”. 

Se susține 

14. Articolul 60: 

alineatul (1) va avea următorul cuprins: 

„(1) Pe parcursul anului bugetar, redistribuirea 

alocațiilor aprobate prin legea anuală a bugetului 

de stat se permite: 

a) cu autorizarea Guvernului – între 

subprogramele autorităților bugetare (în cadrul 

unei autorități sau între autorități diferite), cu 

excepția autorităților independente, până la 10 la 

sută din volumul alocațiilor  aprobate la 

subprogramele respective; 

Ministerul 

Sănătății 
40 Articolul 60 alin.(1) și Nota de 

fundamentare sunt contradictorii la 

aspectul ce ține de redistribuirea 

alocațiilor pe subprograme. 

Nu se susține 

Modificarea propusă nu schimbă 

prevederea normativă, dar are menirea 

de a aduce în concordanță cu noțiunile 

din Clasificația bugetară 
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recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

 Ministerul 

Finanțelor 
41 De completat lit.a) cu următorul text: 

„și între proiecte de investiții capitale 

publice în cadrul unei autorități a  

administrației publice centrale”, pentru 

asigurarea nivelului înalt de  

valorificare a alocațiilor în acest scop 

Se susține 

b) cu autorizarea Ministerului Finanțelor – între 

categoriile economice în cadrul unei autorități 

bugetare, fără majorarea cheltuielilor de personal, 

modificarea cheltuielilor pentru investiții capitale 

publice, a transferurilor interbugetare și fără 

modificarea alocațiilor aprobate pe subprograme;  

Ministerul 

Afacerilor 

Interne  

42 Se propune  o nouă redacție a literei b): 

„b) cu autorizarea Ministerului 

Finanțelor - între categoriile economice 

în cadrul unei autorități bugetare, dacă 

urmează să fie afectate cheltuielile de 

personal, fără majorarea acestora și fără 

modificarea cheltuielilor pentru 

investiții capitale și a transferurilor 

interbugetare și între categoriile de 

venituri colectate, în limita totală 

aprobată.” 

Propunerile în cauză se înaintează 

reieșind din rolul autorității publice 

centrale de stabilire a priorităților de 

politici pe domeniul de competență și 

de prioritizare a cheltuielilor, care 

urmează a fi efectuate în corespundere 

cu documentele de politici publice 

aprobate, precum și pentru a asigura 

gestionarea și valorificarea mai 

eficientă a resurselor bugetare în 

conformitate cu principiile bunei 

guvernări. 

Totodată, modificarea ar permite să fie 

autorizată redistribuirea de către 

Nu se susține 

Extinderea permisiunilor de efectuare a 

redistribuirilor pentru autorități publice 

centrale va avea efect negativ asupra 

devierilor dintre bugetul 

aprobat/precizat și executat, ceea ce 

afectează credibilitatea  bugetului și 

indicatorii în cadrul evaluărilor PEFA 
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recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

Ministerul Finanțelor a veniturilor 

colectate la nivelul ECO5, deoarece 

aceste redistribuiri nu vor afecta 

prevederile Legii bugetare anuale. 

c) autorităţilor și instituţiilor bugetare – în cazul 

altor redistribuiri decât cele prevăzute la lit.a) şi 

b), care nu afectează limitele de alocaţii bugetare 

aprobate prin legea bugetară anuală. 

Redistribuirea alocațiilor bugetare de către 

autoritățile și instituțiile bugetare se efectuează în 

modul stabilit de Ministerul Finanțelor.”; 

    

alineatul (4) va avea următorul cuprins:  

„(4) Redistribuirea alocațiilor bugetare conform 

alin. (1) și (3) se efectuează, începând cu 1 aprilie 

și până la 30 noiembrie a anului bugetar.”. 

Ministerul 

Mediului 
43 Nu se susține, ținând cont de faptul că 

acest termen propus ar crea dificultăți și 

impedimente în executarea bugetului. 

Totodată este de menționat asupra 

faptului că la etapa prezentării 

propunerilor de buget, dar după 

publicare acestuia, pot apărea necesități 

stringente de realocare a alocațiilor 

bugetare între articole, pentru 

acoperirea cheltuielilor neprevăzute pe 

parcursul perioadei ianurie-aprilie și 

anume: 

- achitarea datoriilor financiare la 

Fondul Național pentru Mediu (se 

planifică la articole de cheltuieli 

generale –(K2) 28, apoi se efectuează 

redistribuiri între articole sau 

program/subprogram, conform deciziei 

Comitetului de Supraveghere a FNM în 

dependență de beneficiarul proiectului 

Nu se susține 

Implementarea normei propuse va 

contribui la responsabilizarea  

autorităților/instituțiilor bugetare în 

procesul de elaborare a propunerilor de 

buget și are drept scop diminuarea 

variațiilor cheltuielilor bugetare 

executate față de alocațiile aprobate. 

Variația respectivă constituie un 

indicator de monitorizare a calității 

planificării bugetare în cadrul 

evaluărilor procesului bugetar conform 

metodologiei PEFA, iar diminuarea 

acesteia reprezintă un rezultat prevăzut 

în Strategia de dezvoltare a 

managementului finanțelor publice 

pentru anii 2023-2030. 

Suplimentar, întru încadrarea în 

termenul stabilit pentru adoptarea 

deciziilor  privind redistribuirea 
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recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

pentru a respecta clasificația economică 

(APL, Consiliu, altele); 

- achitarea datoriilor legate de 

modificarea raporturilor de serviciu, în 

legătura cu eliberarea din serviciu și 

necesitatea achitării indemnizației de 

eliberare din funcția publică, conform 

prevederilor art.42 din Legea 

nr.158/2008 cu privire la funcția 

publică și statutul funcționarului public; 

- pentru achitarea plăților aferente 

documentelor de executorii. 

Situațiile enumerate mai sus sunt 

imposibil de prevăzut, ținând cont de 

bugetul limitat, din are motiv și 

solicităm excluderea acestui termen, 

întru evitarea apariției unor cheltuieli 

suplimentare,/or aceste redistribuiri să 

fie incluse ca excepție de la acesta 

prevedere. 

alocațiilor, precum și  asigurarea 

valorificării acestora până la finele 

anului bugetar, se propune de completat 

alin.(4) cu următorul text: „Propunerile 

privind redistribuirea alocațiilor 

prezentate după 15 noiembrie a anului 

bugetar nu se admit spre examinare” 

 Ministerul 

Muncii și 

Protecției 

Sociale 

44 

 

 

 

menționăm că, stabilirea posibilității de 

operare a redistribuirilor începând cu 1 

aprilie este inoportună, deoarece chiar 

și o planificare exactă a cheltuielilor în 

luna august a anului premergător celui 

bugetar nu poate asigura faptul că, 

aceste cheltuieli vor fi contractate la 

aceleași tarife/prețuri la începutul 

anului bugetar. 

 Ministerul 

Sănătății 
45 articolul 60 alin.(4) propunem 

menținerea acestuia în varianta actuală, 
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recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

dat fiind faptul că în activitatea 

instituțiilor bugetare pot apărea situații 

imprevizibile care pot genera 

necesitatea redistribuirilor urgente. Or, 

prevederea propusă la articolul dat, 

poate bloca activitatea și realizarea 

obligațiunilor funcționale ale 

instituțiilor. 

 Ministerul 

Infrastructurii 

și Dezvoltării 

Regionale 

46 La pct. 14 din proiect, nu susținem 

propunerea de modificare a alin. (4) a 

art. 60 din Legea finanţelor publice şi 

responsabilităţii bugetar-fiscale nr. 

181/2014, care prevede limitarea datei 

de la care poate fi inițiată redistribuirea 

alocațiilor (1 aprilie și până la 30 

noiembrie), ori domeniul dezvoltării 

regionale și locale asigurat de 

Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării 

Regionale implică gestionarea unui 

portofoliu mare de proiecte și 

incertitudini privind numărul și 

valoarea proiectelor depuse în cadrul 

apelurilor lansate, planificarea unor 

sume exacte în CBTM fiind dificilă și 

implică necesitatea unor redistribuiri 

mai frecvente.  

Respectiv, considerăm că o astfel de 

limitare va avea impact negativ asupra 

implementării proiectelor de dezvoltare 

regională și locală care pot avea nevoie 

de ajustări ce nu se încadrează în 
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Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

perioada limitată, fapt pentru care se 

propune păstrarea redacției actuale a 

normei. 

 Ministerul 

Aparării 
47 Se propune păstrarea actuală a redacției 

alineatului (4) al articolului 60 din 

Legea finanțelor publice și 

responsabilității bugetar-fiscale, nr. 

181/2014, în partea ce ține de 

suspendarea posibilității de efectuare a 

redistribuirilor de alocații bugetare 

până la 1 aprilie a anului bugetar. 

Această limitare poate cauza dificultăți  

în executarea resurselor financiare, dat 

fiind faptul că elaborarea proiectului 

bugetului are loc în luna septembrie a 

anului bugetar precedent, până în luna 

aprilie a anului bugetar următor pot 

interveni necesități stringente de 

finanțare (e.g. rezultate din modificarea 

climatului securității regionale, apariția 

unor factori tehnogeni, naturali și 

biologico-sociali ș.a., care pot provoca 

situații excepționale sau chiar dezastre 

și necesită ajustarea/modificarea 

planurilor de acțiuni la nivel de 

autoritate publică de specialitate), care 

eventual ar necesita să fie identificate și  

redirecționate de la alte capitole de 

cheltuieli. 
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Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

 Ministerul 

Afacerilor 

Interne 

48 Se propune o nouă redacție a alineatului 

(4) prin substituirea textului „ începând 

cu 1 aprilie și până la 30 noiembrie a 

anului bugetar” cu „ până la 20 

decembrie a anului bugetar”. 

Stabilirea posibilității de operare a 

redistribuirilor începând cu 1 aprilie 

este defectuoasă, deoarece chiar și o 

planificare exactă a cheltuielilor în luna 

august a anului premergător celui 

bugetar nu poate asigura faptul că, 

aceste cheltuieli vor fi contractate la 

aceleași tarife/prețuri la începutul 

anului bugetar.  

Referitor la termenul de 30 noiembrie, 

se menționează că, la achitarea plăților 

salariale și altor plăți sociale în luna 

decembrie, pot fi identificate solduri 

neacoperite între elementele 

cheltuielilor de personal (remunerarea 

muncii și contribuții de asigurări sociale 

de stat) care necesită a fi ajustate prin 

redistribuire. La finalizarea calculării 

salariilor pentru luna noiembrie și a 

premiului anual în luna noiembrie, 

conform timpului efectiv lucrat, 

posibilități de operare a redistribuirilor 

în SIMF nu sunt, deoarece la data de 25 

a lunii acesta este blocat. 
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Argumentarea autorului proiectului 
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se completează cu alineatele (7), (8) (9) cu 

următorul cuprins: 

„(7) Prin derogare de la regulile stabilite la 

alin.(1) lit.a), Ministerul Finanțelor se autorizează 

să redistribuie, la cererea întemeiată a 

autorităților bugetare supuse reorganizării, 

resursele și cheltuielile autorităților bugetare ca 

urmare a reorganizării instituționale a acestora, 

fără modificarea indicatorilor stabiliți ai 

bugetului de stat la venituri și cheltuieli. 

    

(8) Prin derogare de la regulile stabilite la alin.(1) 

lit.b), se autorizează Ministerul Finanțelor să 

modifice transferurile între bugetul de stat și 

bugetele locale în următoarele cazuri: 

a) delegarea, în temei legal, a unor 

competenţe sau al retragerii lor;  

b) trecerea, în modul stabilit, a unor 

instituţii din subordinea autorităţilor publice 

locale în subordinea autorităţilor publice centrale 

şi viceversa; 

c) trecerea unor instituţii din subordinea 

autorităţilor administraţiei publice locale de 

nivelul întâi în subordinea autorităţilor 

administraţiei publice locale de nivelul al doilea 

şi viceversa; 

d) realizarea acţiunilor/măsurilor în cadrul 

proiectelor finanţate din surse externe, care 

conform condițiile prevederilor acordurilor 

corespunzătoare prevăd transferuri la bugetele 

locale.”. 
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Argumentarea autorului proiectului 
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(9) Prin derogare de la regulile stabilite la alin.(1) 

lit.b), Ministerul Finanțelor poate fi autorizat cu 

alte redistribuiri de alocații în cazul unor 

împuterniciri stabilite prin legea bugetară 

anuală.”. 

    

15. Articolul 61: 

 

Ministerul 

Finanțelor 
49 Întru asigurarea valorificării alocațiilor 

la un nivel mai înalt, se propune de 

completat art.61 cu alin.(21) cu 

următorul cuprins: „(21) În cazul în care 

se atestă un nivel scăzut de executare a 

cheltuielilor autorităților/instituțiilor 

bugetare (cu excepția celor 

independente/autonome), Ministerul 

Finanțelor, ca administrator al 

bugetului de stat, se autorizează să 

lanseze unilateral procedura de 

modificare a bugetului în lipsa 

propunerilor din partea acestora.” 

Se susține 

la alineatul (4), cuvintele „ , precum și impactul 

financiar al modificărilor pentru următorii trei 

ani” se exclud; 

    

alineatul (5), după cuvântul „modificări” se 

completează cu cuvintele „ale indicatori generali 

(veniturile, cheltuielile şi soldul bugetului);”; 

Cancelaria de 

Stat 
50 La Art.III pct.15, cuvintele „ale 

indicatori generali” se vor indica la 

forma gramaticală corespunzătoare 

Se susține prin substituirea cu cuvintele 

„ale indicatorilor generali”  

se completează cu alineatul (6) cu următorul 

cuprins: 

„(6) Ministerul Finanțelor, ca administrator al 

bugetului de stat, se autorizează să modifice, pe 

parcursul anului bugetar, la cererea întemeiată a 

autorităților bugetare indicatorii stabiliți ai 

bugetului de stat la venituri și cheltuieli în 
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cuantumul granturilor, donațiilor, sponsorizărilor 

și al altor mijloace intrate cu titlu gratuit în 

posesia autorităților/instituțiilor bugetare sau 

bugetului de stat, fără modificarea soldului 

bugetului de stat.”. 

16. Articolul 62: 

la alineatul (1), cuvintele „ - prin conturi deschise 

în Banca Naţională a Moldovei şi instituţiile 

financiare” se substituie cu cuvintele „ , inclusiv 

prin conturi deschise la prestatorii de servicii de 

plată”; 

    

la alineatul  (3), cuvintele „instituții financiare” 

se substituie cu cuvântul „bănci”; 

    

 Ministerul 

Finanțelor 
51 Se propune de completat că la alin.(9), 

textul „autorităţile/instituţiile publice la 

autogestiune” se substituie cu cuvintele 

„instituțiile publice” urmare 

introducerii noțiunii instituție publică. 

Concomitent, în scopul aplicării 

uniforme a cadrului general în 

domeniul finanțelor publice asupra 

tuturor unităților sectorului 

administrației publice, se propune 

textul „în baza listei acestora aprobate 

în legea bugetară anuală,” de exclus 

Se susține 

alineatul (10)  va avea următorul cuprins: 

„10) Ministerul Finanţelor poate utiliza temporar 

soldurile de mijloace financiare din contul unic 

trezorerial, pentru acoperirea decalajelor 

temporare de casă ale bugetului de stat, cu 

rambursarea acestora pînă la sfîrșitul anului 
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Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

bugetar și fără a afecta executarea plăților 

finanțate din contul bugetelor componente ale 

bugetului public național și entităților care se 

gestionează prin contul unic trezorerial.”. 

17. Articolul 66: 

la alin.(3), cuvintele „obiecte de investiții 

capitale” se substituie cu cuvintele  „proiecte de 

investiții capitale publice”; 

Cancelaria de 

Stat 
52 Se recomandă revizuirea numerotării 

Art.III pct.17 din proiect în contextul 

prevederilor art.53 alin.(4) din Legea 

nr.100/2017.  

Se susține 

alineatul (31), după cuvintele 

„autorităţilor/instituţiilor bugetare” se 

completează cu cuvintele „ , finanțate din bugetul 

de stat,”. 

    

18. Articolul 67 alineatul (2):     

la litera c), cuvintele „resursele termoenergetice” 

se substituie cu cuvintele „servicii energetice și 

comunale”; 

Ministerul 

Finanțelor 
53 Întru a reda o claritate a sensului 

cheltuielilor de personal, se propune de 

completat cu modificările cu următorul 

cuprins: „litera b), după cuvintele 

„cheltuielile de personal,” se 

completează cu cuvintele „, inclusiv 

contribuțiile de asigurări sociale de stat 

obligatorii”. 

Se susține 

se completează cu litera c1) cu următorul cuprins: 

„c1) cheltuielile pentru servicii informaționale și 

de telecomunicații;”, 

    

19. La articolul 68 alineatul (3), în final se 

completează cu cuvintele „ , cu excepția 

mijloacelor proiectelor finanțate din surse 

externe”. 

Cancelaria de 

Stat  
54 La Art.III pct.19, cuvintele „la final” se 

vor exclude, or, completarea unui text 

sau alineat, fără a specifica ordinea în 

care se inserează cuvintele, semnifică, 

conform regulii generale de tehnică 

Se susține 
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Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

legislativă, completarea textului la 

sfârșitul acestuia. 

 Ministerul 

Finanțelor 
55 În scopul redacțional, cuvintele „, cu 

excepția mijloacelor proiectelor 

finanțate din surse externe” de substituit 

cu cuvintele „ , cu excepția resurselor 

aferente proiectelor finanțate din surse 

externe”. Suplimentar întru aducerea în 

concordanță cu modificarea propusă la 

alin.(3), se propune de completat cu 

modificările respective și la alin.(4) din 

art.68. 

 

Se susține 

20. La articolul 69, alineatul (5) va avea 

următorul cuprins: 

    

„(5) Perioada de blocare a alocațiilor, efectuată în 

condițiile alin. (1), expiră, după caz: 

a) la data indicată în decizia de blocare; 

b) la adoptarea legii/deciziei bugetare anuale; 

c) la  adoptarea   legii/deciziei  privind   

modificarea bugetelor respective.”. 

    

 Ministerul 

Finanțelor 
56 Se propune la art.71 alin.(1), după 

cuvintele „Legii contabilităţii” de 

completat cu „textul „nr.113/2007”. 

Se susține 

 Ministerul 

Finanțelor 
57 Se propune, în scopul aplicării 

uniforme a cadrului general în 

domeniul finanțelor publice asupra 

tuturor unităților sectorului 

administrației publice, de completat 

cap.IV cu secțiunea 5 cu următorul 

cuprins: 

„Secțiunea 5 

Se susține 
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Argumentarea autorului proiectului 
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Particularitățile gestionării finanțelor 

de către instituțiile publice 

Articolul 741. Gestionarea finanțelor de 

către  instituția publică cu statut de 

instituție bugetară 

Instituția publică cu statut de instituție 

bugetară elaborează, execută, ține 

evidența contabilă și raportează bugetul 

instituției în conformitate cu principiile, 

regulile şi procedurile prevăzute de 

prezenta lege. 

Articolul 742. Gestionarea finanțelor de 

către  instituția publică finanțată 

integral din venituri proprii 

(1) Instituția publică finanțată integral 

din venituri proprii: 

a) dispune de conturi deschise în Contul 

Unic Trezorerial al Ministerului 

Finanțelor, iar în unele cazuri prevăzute 

de statut, atunci când este necesară 

executarea unor obligații contractuale, 

pentru desfășurarea unor activități, 

necesare prestării serviciilor publice 

sau conform tratatelor internaționale, 

poate dispune de conturi bancare 

deschise la prestatorii de plată din 

Republica Moldova. Conturile bancare 

la prestatorii de plată vor fi deschise cu 

autorizația Ministerului Finanțelor; 

b) ține evidența contabilă conform 

Legii  contabilității și raportării 

financiare nt.287/2017 și  standardelor 

de contabilitate; 
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Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

c) prezintă Ministerului Finanțelor 

rapoarte periodice în termenele și 

modul stabilit de către acesta; 

(2) Depășirea veniturilor asupra 

cheltuielilor înregistrată la data 

încheierii anului de gestiune conform 

situațiilor financiare, instituția publică 

finanțată integral din venituri proprii, se 

transferă la buget, până la data de 31 

martie a anului următor. 

(3) Activitatea instituției publice 

finanțate integral din venituri proprii 

este supusă auditului extern, auditului 

intern, în cazul în care instituția are 

instituită în structura organizatorică 

subdiviziune de audit intern, precum și 

verificării din partea organelor de 

control în conformitate cu legislația.”. 

 Ministerul 

Finanțelor 
58 Se propune, la art.75 lit.a), textul 

„autorităţile/instituţiile publice la 

autogestiune” de substituit cu cuvintele 

„instituţiile publice”, în contextul 

introducerii noțiunii instituție publică  

Se susține 

 Ministerul 

Finanțelor 

59 În contextul amendării art.20-21, art.24, 

se propun  următoarele modificări la 

art.76: 

- la alineatul (1), cuvintele „autorităților 

publice la autogestiune,” de exclus; 

- alineatul (2) de expus în următoarea 

redacție: 

„(2) Organele centrale de specialitate 

ale administraţiei publice şi alte 
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Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

autorităţi administrative asigură 

monitoringul financiar și 

supravegherea activităţii, precum şi 

eficienţa utilizării patrimoniului a 

instituţiilor publice care activează în 

domeniul de competență sau în care 

exercită funcțiile de fondator.”; 

- la alineatul (3), cuvintele „financiar 

al” de substituit cu cuvintele „financiar 

și supravegherea”, iar cuvintele „la 

autogestiune” de exclus”; 

- la alineatul (4), cuvintele „autorităților 

publice la autogestiune” de substituit cu 

cuvintele „instituţiilor publice”; 

- alineatul (5) de expus în următoarea 

redacție:  

„(5) Organele centrale de specialitate 

ale administraţiei publice şi alte 

autorităţi administrative prezintă 

rezultatele monitoringului financiar 

autorităţilor publice competente, 

Ministerului Finanțelor şi Guvernului. 

Rezultatele monitoringului financiar se 

iau în considerare în procesul de luare a 

deciziilor privind administrarea şi 

deetatizarea patrimoniului public.”.   

21. Articolul 78 alineatul (3): 

la litera d), cuvintele „la lit.a) și c)” se substituie 

cu cuvintele „la lit.a)-c)”;   

se completează  cu litera e) cu următorul cuprins:  

„e) beneficiarii desemnării procentuale - pe 

aspectul privind corectitudinea utilizării 

Ministerul 

Finanțelor 

60 Întru precizării misiunii ICFS care va 

consta în asigurarea controlului 

financiar public extern, urmare 

efectuării inspectării financiare, 

controlului fondurilor de asistență 

externă și coordonarea antifraudă, 

art.78 de expus în următoarea redacție: 

Se susține 
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mijloacelor financiare obținute în urma 

desemnării procentuale.”. 

„Articolul 78. Controlul financiar 

public extern și coordonarea antifraudă 

(1) Controlul financiar public extern și 

coordonarea antifraudă se realizează de 

către Inspectoratul Control Financiar de 

Stat, în baza regulamentului aprobat de 

către Guvern. 

(2) Controlul financiar public extern 

include activitățile de inspectare 

financiară și de control al fondurilor de 

asistență externă, rambursabile sau 

nerambursabile, oferite în scopuri de 

implementare a 

proiectelor/programelor. 

(3) Inspectarea financiară se realizează 

la:  

a) autoritățile/instituțiile bugetare; 

b) autoritățile/instituțiile publice și 

autoritățile bugetare independente – pe 

aspecte ce țin de corectitudinea 

utilizării alocațiilor financiare obținute 

din bugetul public național și din 

prestarea serviciilor, 

gestionării/utilizării patrimoniului 

public, precum și conformarea la 

regulile aplicabile în domeniul 

achizițiilor publice; 

c) întreprinderile de stat/municipale, 

societățile comerciale în al căror capital 

social statul deține o cotă-parte de cel 

puțin 25 la sută, precum și persoanele 

afiliate acestora - pe aspecte ale 
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gestionării/utilizării resurselor 

financiare şi/sau patrimoniului public;  

d) beneficiarii desemnării procentuale 

din impozitul pe venit; 

e) alte persoane fizice și/sau juridice, pe 

aspecte ale administrării patrimoniului 

public și utilizării resurselor bugetului 

public național și mijloacele primite de 

la entitățile specificate la lit. a) – d). 

(4) Controlul fondurilor de asistență 

externă, rambursabile sau 

nerambursabile, oferite în scopuri de 

implementare a 

proiectelor/programelor, se realizează 

la  beneficiarii acestor fonduri. 

(5) Inspectarea financiară se inițiază: 

a) la solicitarea Prim-ministrului; 

b) de către ministrul finanțelor, care, 

prin intermediul Inspectoratului 

Control Financiar de Stat, planifică 

inspectări financiare în funcție de 

riscurile evaluate; 

c) la solicitarea Curţii de Conturi. 

(6) Controlul fondurilor de asistență 

externă se inițiază la solicitarea 

autorității naționale de management sau 

a altor autorități naționale  implicate în 

sistemul de management și control. 

(7) Coordonarea antifraudă reprezintă 

un ansamblul de acțiuni privind 

protecția intereselor financiare ale 

statului și ale finanțatorilor externi, care 

se realizează prin: 
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a) consolidarea cooperării 

interinstituționale,  comunicarea și 

schimbul de date între autoritățile 

specializate/desemnate în lupta 

antifraudă și mecanismul de coordonare 

și management al asistenței externe; 

b) generarea și diseminarea rapoartelor 

analitice privind neregulile și 

suspiciunile de fraudă; 

c) monitorizarea și evaluarea 

rapoartelor analitice; 

d) asistarea și efectuarea cu autoritățile  

împuternicite de finanțatorii asistenței 

externe a controalelor și inspectărilor la 

fața locului, în scopul prevenirii și 

combaterii cazurilor de fraudă și 

nereguli; 

e) efectuarea unui nou control în cazul 

în care, rezultatele controlului exercitat 

anterior sânt neconcludente, incomplete 

sau nesatisfăcătoare ori dacă ulterior, au 

fost depistate circumstanțe ce atestă 

existența unor semne de nereguli sau 

suspiciuni de fraudă. 

(8) Autoritățile implicate în materie de 

luptă antifraudă vor furniza informațiile 

aferente neregulilor sau suspiciunilor 

de fraudă, pentru exercitarea atribuțiilor 

menționate la alin. (7), în modul stabilit 

de Guvern.”. 

22. La articolul 80 alineatul (7), sintagma 

„Inspecția financiară” se substituie cu sintagma 

„Inspectoratul Control Financiar de Stat”. 
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23. Legea se completează cu Anexa, care este 

parte integrantă a acestei legi, cu următorul 

cuprins: 

„Anexa la Legea nr.181/2014  

FIȘA FINANCIARĂ  

                                      (mii lei) 

Indicatori 

Anul 

curent 
20__ 

Următorii 3 ani, conform 

Cadrului Bugetar pe 
Termen Mediu aprobat 

20__ 20__ 20__ 

1 2 3 4 5 

1. Modificări ale 

veniturilor bugetare 

(+/-), dintre care: 

    

1.1 bugetul de stat     

1.2 bugetul asigurărilor 
sociale de stat 

    

1.3 fondurile asigurării 

obligatorii de asistență 
medicală 

    

1.4 bugetele locale     

2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare 
(+/-), dintre care: 

    

2.1 bugetul de stat, 

total 

dintre care: 

a) cheltuieli de 

personal 

b) bunuri și 

servicii 

    

2.2 bugetul 

asigurărilor 

sociale de stat, 
total 

dintre care: 

    

Cancelaria de 

Stat 
61 La Art.III pct.23 pentru a asigura 

caracterul clar și concis al normei 

juridice, fără a lăsa loc de interpretare, 

se propune includerea denumirii 

Anexei cu care se completează Legea 

nr.181/2014 

Nu se susține urmare retragerii 

propunerii 
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a) cheltuieli de 
personal 

b) bunuri și 

servicii 

2.3 fondurile 

asigurării 

obligatorii de 
asistență 

medicală, total 

 dintre care: 
a) cheltuieli de 

personal 

b) bunuri și 
servicii 

    

2.4 bugetele locale, 

total  

dintre care: 
a) cheltuieli de 

personal 

b) bunuri și 
servicii 

    

3 Impact financiar (+/-

), dintre care: 
   

 

 

3.1 bugetul de stat     

3.2 bugetul asigurărilor 

sociale de stat 
    

3.3 fondurile asigurării 
obligatorii de asistență 

medicală 

    

3.4 bugete locale     

4 Propuneri pentru 
acoperirea creșterii 

cheltuielilor bugetare, 

sau după caz, reducerii 
veniturilor: 

    

4.1 Redistribuiri de 

alocații 
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4.2 Asistență externă 

(cu menționarea formei 

asistenței) 

    

4.3 Altele     

5. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor 
veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare 

 

5.1. 
5.2 

..... 

 

6. Alte informații relevante.” 
 

 Ministerul 

Infrastructurii 

și Dezvoltării 

Regionale 

62 De exclus Anexa pentru evitarea 

paralelismelor în legislație, deoarece  

fișa financiară deja se regăsesc în 

proiectul hotărârii Guvernului cu 

privire la aprobarea Metodologiei de 

analiză a impactului de reglementare 

(număr unic 504/CS/2024 ), autor – 

Cancelaria de Stat. 

Se susține 

 Ministerul 

Sănătății 
63 considerăm că vor apărea impedimente 

în completarea indicatorilor ce țin de 

următorii trei ani conform CBTM 

aprobat, în cazul elaborării proiectelor 

de acte normative până la aprobarea 

CBTM pentru următorii trei ani 

Nu se susține 

CBTM se actualizează anual, 

menținând perspectiva de trei ani în 

planificarea bugetară 

Art.IV. - Legea nr.271/2017 privind auditul 

situațiilor financiare (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova 2018, nr. 7-17, art. 28), cu 
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modificările ulterioare, se modifică după cum 

urmează: 

1. La articolul 38 alineatul (5) litera b), cuvintele 

„proiectul bugetului” se substituie cu cuvântul 

„bugetul”. 

2. Articolul 39: 

la alineatul (1), cuvintele „ , din subvenţii de la 

bugetul de stat primite prin intermediul 

Ministerului Finanţelor” se exclud; 

la alineatul (2), sintagma „Guvern” se substituie 

cu sintagma „Comitet”; 

la alineatul (3), litera j) se abrogă. 

Ministerul 

Finanțelor 

 

64 

 

Pct.1 de exclus, iar la pct.2 sintagma 

„Comitet” de substituit cu cuvintele 

„Ministerul Finanțelor” urmare 

propunerii de delegare a dreptului de 

aprobare a bugetului  Consiliului către 

Ministerul Finanțelor, organ de 

reglementare în domeniul auditului în 

sectorul corporativ. Aceasta va 

contribui la asigurarea principiilor 

bunei guvernări în gestionarea surselor 

de finanțare a Consiliului ce reprezintă 

banii publici. 

Se susține 

 

Art.V. – La articolul 24 din Legea nr.234/2021 

cu privire la serviciile publice (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova 2022, nr. 34-38, 

art. 34), cu modificările ulterioare, alin.(8) vor 

avea următorul cuprins: 

    

„(8) Nomenclatorul lucrărilor şi serviciilor contra 

plată efectuate şi/sau prestate de către 

autorităţile/instituţiile publice bugetare şi 

mărimea tarifelor la servicii, estimat în baza 

metodologiei de calculare a tarifelor aprobat de 

Guvern, se stabilesc de către autoritatea ierarhic 

superioară/fondatorul acestora sau, după caz, de 

către autorităţile administraţiei publice locale, în 

funcţie de bugetul de la care se finanţează 

autoritatea/instituţia bugetară.”.  

    

Art.VI. - Codul electoral nr.325/2022 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2022, 

Comisia 

Electorală 

Centrală 

65 Avizul la proiectul de lege privind 

modificarea unor acte normative (ce 

vizează îmbunătățirea managementului 

Propunerea este retrasă 
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prezentat spre avizare și coordonare  
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publică, 
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Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

nr. 426-427, art. 770), cu modificările ulterioare, 

se modifică după cum urmează: 

1. La articolul 24 alineatul (1), textul „în mărimea 

unui salariu de bază (funcție)” se substituie cu 

textul „în mărime de 50% din salariu de bază”, iar 

cifra „35” se substituie cu cifra „25”. 

finanțelor publice) va fi prezentat după 

înregistrarea proiectului conform 

procedurii descrise în Regulamentul 

Parlamentului, aprobat prin Legea 

nr.797/1996 

2. La articolul 29 alineatul (3), textul „în mărimea 

unui salariu de bază (funcție)” se substituie cu 

textul „în mărime de 50% din salariu de bază”, iar 

cifra „35” se substituie cu cifra „25”. 

    

3. La articolul 33 alineatul (7), textul „în mărimea 

unui salariu de bază (funcție)” se substituie cu 

textul „în mărime de 50% din salariu de bază”, iar 

cifra „35” se substituie cu cifra „25”. 

    

 Ministerul 

Finanțelor 
66 În contextul debirocratizării și 

descentralizării procesului de luare a 

deciziilor, se propun modificări la 

Legea nr.282/2004 privind regimul 

metalelor prețioase și pietrelor 

prețioase, după cum urmează: 

„1. La articolul 9 litera m), textul „lista 

serviciilor,” și  „și cuantumul tarifelor” 

se exclude. 

2. Articolul 10: 

la litera c),  textul „lista serviciilor,” și 

textul „și cuantumul tarifelor” se 

exclude; 

se completează cu litera f) cu următorul 

cuprins: 

„f) aprobă lista serviciilor și cuantumul 

tarifelor pentru determinarea titlului şi 

marcarea obiectelor din metale 

La data publicării 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

preţioase, pentru expertizarea metalelor 

preţioase, diagnosticarea pietrelor 

preţioase, evaluarea pietrelor preţioase, 

giuvaiere, a metalelor preţioase şi a 

articolelor din ele, estimat în baza 

metodologiei de calculare a tarifelor 

aprobat de Guvern. 

3. La articolul 14 alineatul (2) litera e), 

cuvintele „stabilite de Guvern” se 

substituie cu cuvântul „aprobate”. 

 Ministerul 

Finanțelor 
67 Întru aducerea în concordanță cu art.17 

din Legea nr.181/2014, se propune 

modificarea Legii nr.100/2017, după 

cum urmează: 

1. La articolul 32, alineatul (22)  se 

completează cu textul „Proiectele de 

acte normative ale autorităților 

administrației publice locale nu sunt 

supuse avizării obligatorii de către 

Ministerul Finanțelor.”. 

2. La Anexa nr.1 punctul 2) din Note  

compartimentul 4, punctul 4.2 se 

completează cu textul următor: 

„Suma estimărilor impactului financiar 

se prezintă conform modelului stabilit 

de Guvern.”. 

Se susține 

 Ministerul 

Finanțelor 
68 În scopul aducerii în concordanță cu 

denumirea organului responsabil pentru 

efectuarea controlului financiar public 

extern, a noțiunii instituție publică, 

precum și cu regulile privind impact 

Se susține 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 
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publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

financiar conform art.III, se propune de 

completat cu Anexa  cu următorul 

cuprins: 

   „Anexă 

Modificarea unor acte normative 

I. - La articolul 10 din Legea 

nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat 

şi întreprinderi (Monitorul 

Parlamentului Republicii Moldova, 

1994, nr.2/33), cu modificările 

ulterioare, punctul 6 și punctul 8, textul 

„autoritatea administrativă de 

inspectare financiară din subordinea 

Ministerului Finanțelor” se substituie 

cu cuvintele „Inspectoratul Control 

Financiar de Stat”. 

II. - Articolul 307 din Codul civil 

nr.1107/2002 (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2002, nr.82-86, 

art.661),  cu modificările ulterioare, se 

modifică după cum urmează: 

alineatul (1) va avea următorul cuprins: 

„(1) Instituţia publică este entitate de 

drept public, constituită în scopul 

realizării funcţiei statului și unităților 

administrativ teritoriale de prestare a 

serviciilor publice în sfera de 

competență a fondatorului acesteia și 

care nu desfăşoară activitate 

comercială, este finanțată de la bugetul 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare  

Nr.ctr.  Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

de stat/local, inclusiv venituri proprii 

sau integral din venituri proprii.”; 

alineatul (3) va avea următorul cuprins: 

„(3) Prin derogare de la alineatul (1), 

instituția publică este în drept să 

desfășoare activitate comercială, care 

nu reprezintă o activitate de bază și 

permanentă, și doar în măsura în care 

este necesar prestării serviciilor publice 

care i-au fost delegate și realizării 

scopurilor statutare.”; 

alineatul (5) se abrogă. 

III. - La articolul 23 din Legea 

nr.1420/2002 cu privire la filantropie și 

sponsorizare (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2002, nr.185-189, 

art.1394),  cu modificările ulterioare, 

alineatul (1), cuvintele „Inspecția 

financiară” se substituie cu cuvintele 

„Inspectoratul Control Financiar de 

Stat”. 

IV. – La articolul 58 din Legea 

nr.62/2008 privind reglementarea 

valutară (republicat: Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2016, nr.423-

429, art.859), cu modificările 

ulterioare, alineatul (1), litera c) va avea 

următorul cuprins: 

„c) Inspectoratul Control Financiar de 

Stat și Serviciul Fiscal de Stat;”. 
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Conținutul articolelor/punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare și coordonare  
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recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

V. – La articolul 402 din Codul 

contravențional nr.218/2008 

(republicat: Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, 

art.100), cu modificările ulterioare: 

alineatul (1), textul „autoritatea 

administrativă de inspectare financiară 

din subordinea Ministerului Finanțelor” 

se substituie cu cuvintele „Inspectoratul 

Control Financiar de Stat”, iar textul 

„de către autoritatea administrativă de 

inspectare financiară” se  substituie cu 

textul „de către Inspectoratul Control 

Financiar de Stat”; 

 alineatul (2), textul „autorității 

administrative de inspectare financiară 

din subordinea Ministerului Finanțelor” 

se substituie cu cuvintele 

„Inspectoratului Control Financiar de 

Stat”. 

VI. – La articolul 34 din Legea 

integrității nr.82/2017 (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2017, 

nr.229-243, art.360),  cu modificările 

ulterioare, litera g), cuvintele „Inspecția 

Financiară” se substituie cu cuvintele 

„Inspectoratul Control Financiar de 

Stat”. 

 Ministerul 

Culturii 
 Lipsa de obiecții și propuneri  
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Argumentarea autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

 Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

 Avizul nu este prezentat  

 Ministerul 

Afacerilor 

Externe 

 Avizul nu este prezentat  

 Ministerul 

Educației și 

Cercetării 

 Avizul nu este prezentat  
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