SINTEZA

la proiectul Hotéirarii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea furnizorilor de servicii de achizitie

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, expertizar | crt. propunerii, recomandarii,
e concluziei
Agentia Nationala de 1 In vederea respectirii exigentelor de tehnici legislativi si | Se accepta
Prevenire si Combatere a asigurdrii coerentei terminologice a proiectului, se considera | Denumirea Regulamentului pe tot parcursul proiectului va avea
Viol.entei impot.rAiva Ferfl?ilor necesard utilizarea uniformd, pe tot parcursul textului urmajltorl'll cuprins. ,?Regulan.le‘n‘tuj cu privire la activitatea
(5;32\//2'%15"3:31'2%18;“2‘3;%) proiectului, inclusiv in nota de fu.ndavmentare, a ijenumirii furnizorilor de servicii de achizitie
actului normativ la forma gramaticald corespunzaitoare, si
anume: ,,Regulamentul privind activitatea furnizorilor de
servicii de achizitie”.
Mentinerea unei denumiri unice si consecvente exclude
aparitia unor interpretari neuniforme asupra obiectului
reglementarii, asigura claritatea normei juridice si corespunde
principiului  previzibilitatii actului normativ. Totodata,
utilizarea diferitor formulari pentru desemnarea aceluiasi act
normativ poate genera neclaritati in procesul de aplicare si
interpretare a prevederilor proiectului.
2 La proiectul Regulamentului privind activitatea furnizorilor de | Se accepti

servicii de achizitie, Capitolul II conditii de desfisurare a
activitatilor de achizitie auxiliare pct.6 subpct. 6.1 stabileste
obligatia ca secretarul grupului de lucru sa fie un specialist
certificat in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, iar la
Capitolul 111 Tnscrierea n registrul furnizorilor de servicii de
achizitie pct. 17 subpct. 17.3 prevede prezentarea certificatului
de competenta profesionala eliberat de Ministerul Finantelor.
Aceste prevederi sunt corelate cu cadrul normativ existent,
respectiv. cu Hotardrea Guvernului nr. 533/2025 pentru
aprobarea Regulamentului privind certificarea specialistilor in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale, care reglementeaza
procedura de certificare si eliberare a certificatelor de
competentd profesionald. Prin urmare, sub acest aspect,
proiectul nu genereaza obiectii.

Punctul 17.3 a fost completat cu trimiterea la Hotararea
Guvernului nr. 533/2025




Totodata, pentru sporirea claritatii si previzibilitatii normei, se
recomanda introducerea unei trimiteri exprese la actul normativ
care reglementeaza certificarea specialistilor in domeniu.

Pct. 7 din proiect prevede ca furnizorul care initiaza si
desfasoara proceduri de achizitie in numele si in beneficiul
autoritatii/entitatii contractante isi exercitd atributiile prin
intermediul unui grup de lucru propriu format din cel putin 5
membri permanenti, iar in cazuri temeinic justificate — din cel
putin 3 membri.

Se constata ca proiectul nu defineste sintagma ,,cazuri temeinic
justificate” si nici nu stabileste entitatea competentd sa
aprecieze existenta acestor circumstante. In lipsa unor criterii
obiective de aplicare, norma poate genera interpretari
neuniforme si aplicare discretionara.

In acest sens, se recomanda stabilirea expresi a criteriilor care
justifica derogarea de la regula generala sau reglementarea unei
proceduri clare privind aprobarea derogarii respective.

Nu se accepta

Sintagma ,,cazuri temeinic justificate” nu reprezintd o notiune
nou-introdusa prin prezentul proiect, ci preia o solutie normativa
deja consacrata in cadrul Regulamentului privind activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2021. Acelasi regulament prevede
constituirea grupului de lucru din cel putin 5 membri
permanenti, iar in cazuri temeinic justificate — din cel putin 3
membri

Mentinerea aceleiasi abordari normative asigura coerenta si
uniformitatea cadrului de reglementare aplicabil activitatilor de
achizitii publice, inclusiv in cazul furnizorilor de servicii de
achizitie.

Tn plus, derogarea de la regula generala este supusa obligatiei de
justificare si formalizare prin actul de constituire a grupului de
lucru, ceea ce ofera suficiente garantii impotriva aplicarii
arbitrare a normei.

Totodata, proiectul utilizeaza sintagma ,,membri permanenti”,
fara a stabili continutul acesteia. Raportat la pct. 17 subpct.
17.4, care permite confirmarea raporturilor de munca sau
contractarea specialistilor pentru prestarea activitatilor de
achizitie auxiliare, nu rezultd cu suficientd claritate daca
specialistii contractati in baza contractelor de prestari servicii
pot fi considerati membri permanenti ai grupului de lucru.

Prin urmare, pentru evitarea interpretarilor divergente si
asigurarea aplicarii uniforme a normei, se recomanda
clarificarea expresa a ,,membri

continutului  notiunii

permanenti”.

Nu se accepta

Aspectele privind constituirea, componenta si functionarea
grupului de lucru sunt reglementate prin Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10/2021, care
reprezintd cadrul normativ general aplicabil in materie.
Regulamentul mentionat stabileste componenta grupului de
lucru, inclusiv membrii permanenti si membrii supleanti,
precum si posibilitatea atragerii, in functie de specificul si
complexitatea procedurii, a consultantilor, specialistilor,
expertilor si reprezentantilor societatii civile. Prin urmare,
cadrul normativ existent reglementeazd deja elementele
esentiale referitoare la structura si functionarea grupului de
lucru.

Prezentul proiect nu are ca obiect reglementarea detaliata a
organizdrii grupului de lucru, ci stabilirea conditiilor de
activitate si a cerintelor aplicabile furnizorilor de servicii de
achizitie. In acest context, pct. 17 subpct. 17.4 urmireste
exclusiv confirmarea existentei resurselor umane necesare
pentru prestarea activitdtilor de achizitie auxiliare si nu
stabileste statutul persoanelor care fac parte din grupul de lucru.




In consecinti, nu se justifici completarea proiectului cu
prevederi suplimentare referitoare la notiunea de ,,membri
permanenti”, aspectele respective fiind deja reglementate de
cadrul normativ general aplicabil activitatii grupurilor de lucru
in domeniul achizitiilor publice.

Cu referire la Capitolul IV privind examinarea si solutionarea
cererii de Inscriere in Registru, se constatd urmatoarele:

Pct. 20 din proiect prevede ca examinarea si solutionarea
cererii de Inscriere se realizeaza in termen de cel mult 30 de zile
de la data Inregistrarii cererii, fard a preciza dacd termenul
respectiv se calculeazd in zile calendaristice sau in zile
lucratoare.

Tn conditiile in care proiectul utilizeaza, la pct. 25, sintagma
expresa ,,zile lucratoare”, lipsa unei precizari similare la pct. 20
poate genera interpretari diferite privind modalitatea de calcul
Cerintele privind claritatea,
previzibilitatea normei impun formularea neechivocd a
termenelor procedurale.

in acest sens, se recomanda precizarea expresi a naturii

a termenului. precizia i

termenului prevazut la pct. 20.

Nu se accepta
Conform avizului Ministerului Justitiei

Totodata, pct. 25 acorda solicitantului un termen de cel mult 5
zile lucratoare pentru completarea dosarului in cazul constatarii
unor neconformitati sau a lipsei documentelor justificative, fara
a reglementa efectele notificarii de completare asupra
termenului general de examinare prevazut la pct. 20.

in lipsa unei reglementiri exprese, nu rezulti cu suficientd
claritate daca termenul general de examinare continua sa curga,
se suspenda ori se prelungeste pe perioada acordatd pentru
completarea dosarului, ceea ce poate genera dificultati de
aplicare practica si interpretari divergente.

Prin urmare, se recomanda reglementarea expresa a efectelor
notificarii privind completarea dosarului asupra termenului
general de examinare si solutionare a cererii.

Se accepta

Pct. 25 din Regulament a fost completat conform propunerii
formulate de Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin
introducerea prevederii potrivit careia, pe perioada completarii
dosarului de catre solicitant, curgerea termenului prevazut la pct.
20 se suspenda.

De asemenea, pct. 29 stabileste ca furnizorul poate inainta
obiectii privind decizia de respingere a cererii de inscriere in
termen de cel mult 15 zile de la data receptionarii notificarii,
fara a preciza natura termenului respectiv.

Se accepta
Au fost operate modificari




Avand n vedere ca proiectul utilizeaza atat termene exprimate
generic 1n ,,zile”, cat si termene exprimate in ,,zile lucratoare”,
se recomanda clarificarea expresa a naturii termenului prevazut
la pct. 29, pentru asigurarea aplicérii uniforme a normei.

Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor
in Transporturi
(nr. 153 din 02.06.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Biroul National
de Statistica
(nr. 25/1-13/24 din 03.06.2026)

La pct. 5 sbp. 5.2., se propune reformularea prevederii sub
aspectul respectarii cerintelor legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal. Mentionam cé, odatd cu intrarea
in vigoare a Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
character personal, regimul de protectie a datelor este bazat pe
principiile responsabilitatii si conformitatii, fara instituirea
obligatiei generale de inregistrare a tuturor operatorilor care
prelucreaza date cu caracter personal.

Se accepta
Au fost operate modificari

La pct. 7, consideram cé cerinta privind constituirea unui grup
de lucru format din cel putin 5 membri permanenti este excesiv
de rigida. Aceastd conditie poate limita nejustificat accesul
operatorilor economici mici i mijlocii pe piata serviciilor de
achizitii si poate restrange concurenta in domeniu.

Nu se accepta

Prevederile pct. 7 preiau solutia normativa consacratd prin
Hotdrarea Guvernului nr. 10/2021, asigurdnd coerenta i
uniformitatea cadrului normativ aplicabil atat autoritatilor
contractante, cat si furnizorilor de servicii de achizitie.

Cerinta privind constituirea unui grup de lucru format din cel
putin 5 membri permanenti, cu posibilitatea reducerii numéarului
acestora la cel putin 3 membri Tn cazuri temeinic justificate, nu
reprezinta o restrictie nejustificata de acces pe piata, ci o conditie
organizatorica necesara si proportionald cu natura activitatilor
desfasurate. Aceasta urmareste asigurarea caracterului colegial
al procesului decizional, distribuirea corespunzitoare a
responsabilitatilor, prevenirea conflictelor de interese si
exercitarea unui control intern adecvat Tn cadrul procedurilor de
achizitie.

Totodata, posibilitatea constituirii grupului de lucru din cel putin
3 membri in cazuri temeinic justificate oferda flexibilitatea
necesara pentru adaptarea la capacitatea organizatoricd si
dimensiunea furnizorului de servicii de achizitie, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii. Prin urmare, cerinta nu
limiteazd concurenta pe piata serviciilor de achizitie, ci
stabileste garantii minime necesare pentru asigurarea unui nivel




corespunzator de profesionalism, transparenta si integritate in
desfasurarea activitatilor de achizitie.

La pct. 11, se stabileste cd furnizorul raspunde pentru
atributiile exercitate, Insd norma nu precizeaza tipul si limitele
raspunderii aplicabile. Tn acest sens, se propune completarea
prevederii cu dispozitii clare privind forma raspunderii care
poate fi angajatdi in cazul neexecutdrii sau executdrii
necorespunzdtoare a obligatiilor asumate.

Nu se accepta

Obiectia ignord cadrul normativ general aplicabil. Tipurile de
raspundere juridica (contractuald, delictuald, contraventionala,
penald, administrativd) sunt reglementate exhaustiv de Codul
civil, Codul contraventional, Codul penal, Legea nr. 325/2025 si

HG nr. 10/2021. Prezentul regulament, ca act subordonat, nu
are competenta de a defini sau modifica regimul juridic al
raspunderii (art. 7 si art. 4 alin. 3 din Legea nr. 100/2017). Orice
tentativa de a detalia tipurile de raspundere in regulament ar
depasi obiectul de reglementare al acestuia (organizarea si
functionarea furnizorilor) si ar intra in sfera de competenta a
legiuitorului. Sintagma ,,in conditiile legii" din pct. 11 constituie
o trimitere globald si suficientd la Intregul cadru normativ.
Limitele raspunderii contractuale se stabilesc prin contractul de
prestari servicii, in baza principiului libertatii contractuale si al
proportionalitatii. Cadrul normativ existent (pct. 8, 11, 47 al HG
10/2021, Legea 325/2025 art. 88) asigura deja o delimitare
completa si coerentd a raspunderii, fara a fi necesara interventia
regulamentului. Autoritatile contractante dispun de instrumente
contractuale eficiente (garantii, clauze, asigurdri optionale)
pentru a-si proteja interesele.

La pct. 39 sbp. 39.3., textul ,,care afecteaza sau poate afecta
capacitatea acestuia de a

desfasura” se propune a fi substituit cu textul ,,si exista indicii
obiective si documentate ca procedura afecteazd capacitatea
acestuia de a desfasura”, in vederea excluderii unor interpretari
subiective si asigurarii unui grad sporit de previzibilitate si
securitate

juridica.

Se accepta
Au fost operate modificari

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru (nr. 36/01-06/747
din 03.06.2026)

In pct. 3.2 din Regulament constatim o eroare de redactare,
intrucat sintagma ,,cu

privire initierea si desfasurarea procedurilor” este formulata
incorect din punct de vedere gramatical, lipsind prepozitia ,,la”.
In vederea asigurdrii claritatii si corectitudinii normei juridice,
recomandam reformularea prevederii dupd cum urmeaza:
»consiliereaautoritatii/ entitatii contractante cu privire la

Se accepta
Au fost operate modificari




initierea  si  desfdsurarea
publice/sectoriale”.

procedurilor de achizitii

Cu referire la pct. 6.2 din Regulament notdm ca, prevederile
referitoare la componenta grupului de lucru, sunt insuficient de
clare si pot genera dificultati de aplicare in practica.

Norma nu stabileste expres dacd persoanele desemnate in
cadrul grupului de lucru trebuie sa fie angajate permanent ale
furnizorului sau dacd acestea pot fi contractate ori
subcontractate pentru prestarea serviciilor respective. De
asemenea, sintagma ,,competente profesionale corespunzatoare
obiectului achizitiei” are un caracter general si nu indica
criteriile Tn baza carora urmeaza a fi apreciata existenta acestor
competente. In lipsa unor reglementiri clare, exista riscul
aplicarii neuniforme a prevederii si al admiterii unor persoane
care nu detin calificdrile sau experienta necesara pentru
gestionarea procedurilor de achizitii publice/sectoriale. Tn acest
context, recomandam completarea si reformularea prevederii
prin stabilirea expresd a modalititii de demonstrare a
competentelor profesionale, a calificdrilo minime necesare si a
experientei profesionale relevante pe care trebuie sd o detina
membrii grupului de lucru. Totodata este necesara clarificarea
statutului juridic al persoanelor respective, inclusiv daca
acestea trebuie sa se afle in raporturi de munca cu furnizorul
sau pot fi implicate Tn baza altor raporturi juridice.

Nu se accepta

Prevederile pct. 6.2 sunt suficient de clare si nu necesita
completari. Sintagma ,competente profesionale
corespunzatoare obiectului achizitiei" este un concept
intentionat flexibil, care permite adaptarea componentei
grupului de lucru la specificul divers al procedurilor de achizitie
(lucrari, bunuri, servicii). Impunerea unor criterii rigide (numar
fix de ani de experientd, studii specifice) ar crea bariere
nejustificate de acces pe piatd si ar incdlca principiul
proportionalitatii. Statutul juridic al persoanelor desemnate este
reglementat la pct. 17.4, care prevede expres prezentarea
documentelor ce confirma raporturile de munca sau contractuale
ale specialistilor, iar modalitatea de demonstrare a
competentelor este asiguratd prin aceleasi documente
justificative.

In pct. 7 din Regulament este stabilit ci: ,,In cazul prestarii
serviciilor de achizitie auxiliare [...], furnizorul isi exercitd
atributiile prin intermediul unui grup de lucru propriu, format
din cel putin 5 membri permanenti, iar in cazuri temeinic
justificate, din cel putin 3 membri, dintre care presedintele si
secretarul”.  Referitor prezentdm
urmatoarea obiectie de neconcordanta tehnico-juridica in raport
cu normele imperative de la subpct. 6.1 si 6.2 din acelasi
Regulament, norma care necesita o revizuire si o clarificare
conceptuala directa. Astfel, subpct. 6.1 si 6.2 din Regulament
impun cumularea obligatorie in componenta grupului de lucru
a trei profiluri distincte si specializate: un secretar format
dintrun specialist certificat, minimum o persoana cu

la aceastda prevedere,

Nu se accepta

Cerinta privind componenta grupului de lucru se bazeazid pe
Hotardrea Guvernului nr. 10/2021 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice, asigurand coerenta cadrului
normativ aplicabil activitatii de achizitii publice. Observatia
porneste de la premisa cé cerintele prevazute la pet. 6.1 si 6.2
trebuie indeplinite de persoane distincte. Or, textul proiectului
nu instituie o asemenea obligatie. Pct. 6.2 prevede desemnarea a
»cel putin o persoand” care detine competente profesionale
corespunzatoare obiectului achizitiei si a ,,cel putin o persoana”
care detine diploma de studii superioare in domeniul juridic
si/sau economic, farda a exclude posibilitatea ca aceste
competente sa fie reunite de aceeasi persoana.




competente specifice obiectului achizitiei si cel putin o
persoand detindtoare a unei diplome de studii superioare in
domeniul juridic si/sau economic. Tn ipoteza aplicirii exceptiei
de la pct. 7, unde grupul de lucru se poate reduce la doar 3
membri, punerea in practicdi a normei devine excesiv de
restrictiva. Pentru a nu incdlca Regulamentul, presedintele si
secretarul ar fi obligati sd intruneascd cumulativ atat studiile
superioare juridice/economice, cit si competentele tehnice pe
obiectul achizitiei. O asemenea

exigenta rigida blocheaza activitatea furnizorilor de servicii de
achizitie de dimensiuni mici si medii. De asemenea, sintagma
»ln cazuri temeinic justificate” este lipsitd de previzibilitate
normativa, lasdnd o marja discretionard totala autoritatii in
raport cu solicitantii. Pornind de la aceste considerente,
completarea pct. 7 din
Regulament, propunandu-se urmétoarea redactie:

., 7. In cazul prestarii serviciilor de achizifie auxiliare [...],

recomandim modificarea si

furnizorul isi exercita atributiile prin intermediul unui grup de
lucru propriu, format din cel putin 5 membri permanenti. Prin
exceptie, in cazul procedurilor de achizitie cu un grad redus de
complexitate sau a caror valoare estimatd nu depdseste
pragurile pentru achizitiile de valoare mica, grupul de lucru
poate fi format din cel putin 3 membri, dintre care presedintele
si  secretarul, fiind admisa
competentelor profesionale prevazute la pct. 6 de catre aceiasi

cumularea  calitatilor  si

>

membri.”.

Prin urmare, cerintele prevazute la pct. 6.1 si 6.2 sunt
compatibile cu ipoteza constituirii grupului de lucru din cel putin
3 membri In cazuri temeinic justificate, nefiind necesara
profesionale.

Totodata, sintagma ,,cazuri temeinic justificate” este preluata
din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10/2021 si urmareste asigurarea flexibilitatii necesare in
organizarea activitatii furnizorilor de servicii de achizitie,
mentinind in acelasi timp garantiile minime privind caracterul
colegial al procesului decizional si exercitarea atributiilor
aferente procedurilor de achizitie.

In pct. 16 din Regulament observam ca, formularea potrivit
careia solicitantul trebuie ,,sa 1si asume, in mod expres,
angajamentul de a desfasura activitati de achizitii auxiliare de
la data inscrierii In Registru”, este ambigua si lipsitd de
suficientd claritate normativa. In special, prevederea nu
stabileste in ce formd urmeaza sd fie exprimat acest
angajament, care este efectul juridic al asumarii sale si nici daca
neexecutarea ulterioard a acestuia atrage anumite consecinte
juridice. Totodata, retinem ca, in pct. 17 al Regulamentului,
care reglementeaza lista documentelor necesare pentru
inscrierea in Registru, nu este previzutniciun document distinct

Se accepta
Au fost operate modificari




prin care solicitantul sa isi asume In mod formal angajamentul
mentionat la punctul precedent. In consecinti, norma devine
dificil de aplicat in practicd, ntrucat nu este clar prin ce act se
materializeazd aceastd asumare si cum poate fi verificatd de
citre Agentia Achizitii Publice. In acest context, recomandam
revizuirea si completarea prevederilor pct. 16 si pct. 17 din
Regulament, prin reglementarea expresa a formei in care se
asuma angajamentul respectiv, inclusiv prin introducerea
obligatiei de prezentare a unei declaratii sau a unui angajament
scris anexat la cererea de nscriere in Registru. De asemenea,
recomandam stabilirea unui termen in care furnizorul urmeaza
sd inceapd desfasurarea activitatilor de achizitie auxiliare,
precum si a consecintelor juridice aplicabile in cazul
neexecutarii angajamentului asumat.

In ceea ce priveste pct. 20 din Regulament care stabileste
termenul de pand la 30 de zile pentru examinarea si
solutionarea cererii de inscriere in Registru, norma respectiva
apare ca fiind disproportionatd in raport cu complexitatea
procedurii administrative reglementate.

Avand 1n vedere ca, examinarea dosarului presupune, in
principal, verificarea unor documente justificative si a
indeplinirii unor conditii formale expres previzute de
Regulament, un asemenea termen poate conduce nejustificat la
tergiversarea accesului furnizorilor la activitatea de prestare a
serviciilor de achizitie auxiliare. in vederea asigurarii unui
mechanism administrativ eficient, previzibil si proportional,
propunem reducerea termenului de examinare si solutionare a
cererii la cel mult 10 zile lucratoare de la data inregistrarii
acesteia, termen care este suficient pentru verificarea
documentelor si adoptarea unei decizii motivate de catre
Agentia Achizitii Publice. Totodata, pentru consolidarea
principiului  bunei evitarea intarzierilor
nejustificate, poate fi examinatd oportunitatea instituirii

administrari  si

mecanismului aprobarii tacite in cazul depasirii termenului
legal fara emiterea unei decizii.

Nu se accepta

Procedura de Tnscriere Tn Registru este o autorizare cu verificare
prealabild, nu o simpla cerere administrativd, implicand
examinarea colegiald a dosarului de catre 3 evaluatori,
verificarea documentelor justificative, emiterea unei propuneri
motivate si, finalmente, emiterea dispozitiei de catre directorul
Agentiei (pct. 27). Termenul de 30 de zile asigurd echilibrul
necesar intre rapiditate si corectitudine, iar reducerea la 10 zile
lucratoare ar compromite calitatea verificdrii si ar elimina
mecanismul completarilor. Aprobarea tacita este incompatibila
cu natura Registrului — instrument de control al calitatii in
achizitii publice, nu regim declarativ.

In pct. 25 din Regulament referitor la prevederile ce tin de
completarea dosarului in cazul constatirii neconformitatii

Se accepta partial




documentelor sau lipsei unor documente justificative notdm ca,
aceste dispozitii, nu sunt complet corelate cu principiile de
echitate procedurald si pot genera interpretari restrictive in
aplicare. Norma stabileste obligatia de prezentare a
documentelor in termen de 5 zile lucrdtoare, sub sanctiunea
respingerii cererii, insa nu prevede expres situatiile in care
neprezentarea poate fi justificatd din motive obiective
independente de vointa solicitantului. in lipsa unei asemenea
precizari, exista riscul aplicarii automate a

sanctiunii de respingere, inclusiv in cazuri in care solicitantul
se afld in imposibilitate reald de a prezenta documentele
solicitate Tn termen (de exemplu, forti majord sau alte
circumstante obiective), ceea ce poate afecta proportionalitatea
masurii si dreptul la o evaluare echitabila a dosarului. Tn acest
context, recomandam completarea pct. 25 prin introducerea
unei exceptii exprese de la sanctiunea respingerii, care sa
permita luarea in considerare a situatiilor obiective

justificate, Tn care solicitantul nu a putut prezenta documentele
n termenul stabilit. De asemenea, este necesara reglementarea
modalitatii de apreciere si dovedire a acestor circumstante,
pentru a asigura aplicarea uniformd a normei si evitarea
interpretarilor  discretionare. Susbecvent,  propunem
completarea pct. 25 cu o prevedere clard potrivit careia,
termenul de examinare, se suspenda pe durata acordatd pentru
prezentarea documentelor solicitate, respectiv pana la
depunerea completa a acestor documente.

Pct. 25 din Regulament a fost completat conform propunerii
formulate de Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin
introducerea prevederii potrivit careia, pe perioada completarii
dosarului de catre solicitant, curgerea termenului prevazut la pct.
20 se suspenda.

Totodatd, mentiondm céa termenul de 5 zile lucratoare pentru
completarea dosarului este suficient si rezonabil, asigurand
derularea eficienta a procedurii. Situatiile de fortd majora sau
imposibilitate obiectivd sunt acoperite de legislatia generala
(Codul civil si Codul administrativ), pe care solicitantul le poate
invoca in cadrul obiectiilor prevazute la pct. 29 sau al
contestatiei in instantad de la pct. 31.

Pct. 29-30 din Regulament prevede dreptul furnizorului de a
formula obiectii impotriva deciziei de respingere a cererii de
inscriere si posibilitatea examinarii acestora de catre evaluatori,
insd mecanismul procedural aferent nu este reglementat
suficient de clar. Tn special, nu este stabilit termenul in care
evaluatorii urmeaza sia examineze obiectiile depuse, ceea ce
poate genera incertitudine si aplicare neuniforma. Astfel,
recomanddm stabilirea expresda a unui termen concret pentru
examinarea obiectiilor.

Se accepta
Au fost operate modificari

Subpct. 39.6 din Regulament prevede posibilitatea suspendarii
dreptului de a desfasura activitati de achizitie auxiliare In cazul

Se accepta
Au fost operate modificari




in care furnizorul este vizat in investigatii oficiale privind
actiuni de coruptie sau alte acte conexe, insd notiunea de
»investigatii oficiale” nu este definitd si nu este suficient de
precisa pentru a asigura o aplicare uniforma si previzibild a
normei. in forma actuald, nu este clar daca simpla existentd a
unei investigatii penale este suficientd pentru suspendare si in
ce calitate procesuala trebuie sa fie vizat subiectul (banuit,
fnvinuit, inculpat). De asemenea, norma nu distinge intre
situatii care au un caracter formal si verificat (de exemplu,
masuri procesuale dispuse de organele competente) si simple
informatii neconfirmate, precum sesizdri, denunturi sau
informatii aparute 1n spatiul public sau in presa.

Aceastd lipsd de claritate poate conduce la aplicarea
disproportionata a masurii de suspendare si la afectarea
prezumtiei de nevinovatie. Prin urmare, recomandam
reformularea prevederii in sensul limitérii aplicarii suspendarii
doar in baza unor acte procesuale oficiale emise de organele
competente, cum ar fi o hotarare judecatoreasca sau o masura
procesuald care confirma existenta unei acuzatii formale si
afecteaza capacitatea de exercitare a activitatii (de exemplu,
calitatea de invinuit sau inculpat). Simplul fapt al existentei
unei ,investigatii” sau al unor informatii neconfirmate nu ar
trebui s constituie, de sine statator, temei suficient

pentru suspendare.

Subpct. 43.4 din Regulament contine o eroare de exprimare
juridico-lingvistica in

formularea ,dreptului de desfasura activitdti de achizitie
auxiliare”, care afecteazd corectitudinea gramaticald si
claritatea normei. Astfel, textul urmeaza a fi corect formulat
prin introducerea prepozitiei ,,a”, incat textul sa fie redactat
corect dupa cum urmeaza: ,,dreptului de a desfasura activitati

de achizitie auxiliare”.

Se accepta
Au fost operate modificari

Agentia Nationala Antidoping
(nr. 110 din 05.06.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale
(nr. 9220 din 05.06.2026)

La pct. 20 si pct. 25 consideram relevant clarificarea raportului
dintre termenul general de examinare a cererii si termenul
acordat solicitantului pentru completarea dosarului. Or, in

Se accepta
Au fost operate modificari
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redactia actuala a proiectului nu este reglementat expres daca,
pe durata celor 5 zile acordate pentru prezentarea informatiilor
si documentelor suplimentare, se suspendd, sau nu, curgerea
termenului de 30 de zile prevazut pentru examinarea cererii.
Respectiv, in vederea asigurarii unei aplicari uniforme a
normei si elimindrii eventualelor interpretari divergente, se
propune completarea pct. 25 cu urmatorul text:

,.Pe perioada completarii dosarului de citre solicitant, curgerea
termenului prevazut la pct. 20 se suspenda.”

Totodata, constatdm ca proiectul nu reglementeaza suficient
drepturile, obligatiile si responsabilitatile partilor implicate in
raporturile juridice dintre autoritatea contractantd si persoana
juridica de drept public sau de drept privat care presteaza
activititi de achizitie auxiliare. in acest sens, se propune
elaborarea unui contract-model care sa fie inclus ca anexa la
proiectul de Regulament, contribuind astfel la uniformizarea
practicii si la prevenirea divergentelor de interpretare si
aplicare.

O alta variantd propusd ar fi completarea proiectului
Regulamentului cu prevederi detaliate privind drepturile si
obligatiile partilor, de prestare a serviciilor,
raspunderea contractuald si mecanismele de solutionare a
eventualelor litigii.

conditiile

Nu se accepta.

Proiectul Regulamentului are ca obiect reglementarea
conditiilor de desfasurare a activitatii furnizorilor de servicii de
achizitie, a procedurii de inscriere in Registrul furnizorilor de
servicii de achizitie, precum si a mecanismelor de suspendare si
retragere a dreptului de desfisurare a activitatilor respective.
Reglementarea detaliatd a raporturilor contractuale dintre
autoritatea/entitatea contractantd si furnizorul de servicii de
achizitie depaseste obiectul de reglementare al prezentului act
normativ.

Totodata, contractul 1Incheiat Tntre autoritatea/entitatea
contractantd si furnizorul de servicii de achizitie constituie un
contract de achizitii publice, 1n privinta cdruia sunt aplicabile
prevederile Ordinului ministrului finantelor nr. 115/2021
privind aprobarea documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, care include modelul
contractului de achizitii publice si clauzele contractuale
aplicabile.

In aceste conditii, elaborarea unui contract-model distinct sau
includerea unor prevederi detaliate privind drepturile, obligatiile
si raspunderea contractuald a partilor in prezentul Regulament
ar conduce la dublarea reglementarilor existente si ar depasi
scopul actului normativ.

Complementar evidentiem cd, proiectul Regulamentului
reglementeaza procedura de inscriere si de excludere din
Registrul furnizorilor de servicii de achizitie. Potrivit anexei nr.
1 la Regulament, este prevazut modelul Cererii de Inscriere in
Registru.

Tn acest context, se propune completarea proiectului
Regulamentului (in anexe), cu modelul Cererii de excludere din

Nu se accepta.

Excluderea la cererea furnizorului (pct. 43.1) este un act
unilateral de vointa al acestuia, care nu necesitd un model
standardizat. Furnizorul poate notifica Agentia prin orice mijloc
care permite confirmarea receptionarii, conform practicii
administrative generale. Introducerea unui model formal ar
incdrca inutil procedura pentru un drept care poate fi exercitat
simplu si direct. Se propune mentinerea redactarii actuale.
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Registru, care sa fie utilizata in cazul excluderii din Registru la
solicitarea furnizorului de servicii de achizitii.

La pct. 4. subpct. 4.2. se mentioneazd cd implementarea
proiectului nu implicad cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat. Insa, remarcam ca, prevederile punctelor 14, 33 si 34 din
proiectul Regulamentului stabilesc obligatia Agentiei Achizitii
Publice de creare, gestionare si publicare a Registrului
electronic al furnizorilor de servicii de achizitie.

In acest context, considerim necesara clarificarea modalitatii
de implementare a Registrului mentionat, inclusiv specificarea
daca acesta va fi dezvoltat si administrat prin intermediul unei
solutii software dedicate sau va reprezenta o lista electronica
publicatd pe pagina web oficiald (de exemplu, Tn format Excel
sau PDF).

Precizarea propusa este necesara pentru a exclude eventualele
neconcordante dintre continutul proiectului si informatiile
prezentate in Nota de fundamentare referitoare la impactul
financiar al acestuia.

Nu se accepta

Registrul furnizorilor de servicii de achizitie prevazut de proiect
reprezinta o listd electronica publicata si gestionatd de Agentia
Achizitii Publice pe pagina sa web oficiala. Acesta nu presupune
dezvoltarea sau implementarea unei solutii software dedicate si
nu constituie un registru in sensul Legii nr. 71/2007 cu privire la
registre.

Prin urmare, crearea si administrarea Registrului nu implica
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, fiind realizatd prin
utilizarea resurselor tehnice si administrative existente ale
Agentiei Achizitii Publice.

In aceste conditii, informatiile prezentate la pct. 4.2 din Nota de
fundamentare privind lipsa impactului financiar suplimentar
raméan valabile si nu necesita ajustari.

Ministerul Educatiei si
Cercetirii (nr. 01/133/26 din
05.06.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Centrul de armonizare a
legislatiei (nr. 31/02-69-6430
din 05.06.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Asociatia Obsteasca Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale “Viitorul” (IDIS)
(01.06.2026 prin email)

Atat, Directiva 2014/24/UE, cat si legea actuald nr. 131/2015
prevad furnizorii de servicii de achizitie ca fiind ,,orice
persoana fizica sau juridica de drept public sau privat care ofera
pe piatd activitdti de achizitie auxiliare”. Cu toate acestea,
proiectul n cazua prevede ca ,activitatile de achizitie auxiliare
pot fi furnizate de catre persoanele juridice de drept public sau
de drept privat”, ceea ce reprezintd o abatere semnificativa de
la Directiva UE; practica europeana si principiul concurentei.
Or, Directiva UE utilizeaza notiunea largd de ,,operator
economic”, care include: persoane fizice; persoane juridice; si
asocieri.

Prin urmare, recomandam introducerea reglementarilor si
pentru persoane fizice (experti si specialiti certificati,

Nu se accepta

Notiunea de ,,furnizor de servicii de achizitie” este reglementata
la art. 5 alin. (1) pct. 26) din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, care defineste furnizorul de servicii de
achizitie ca fiind o persoana juridica de drept public sau privat
ce oferd pe piata activitati de achizitie auxiliare.

Aceastd reglementare transpune art. 2 alin. (1) pet. 10 din
Directiva 2014/24/UE, potrivit caruia furnizorul de servicii de
achizitie reprezinta o entitate publica sau privatd care ofera pe
piata activitati de achizitie auxiliare. In procesul de transpunere,
legiuitorul national a optat pentru delimitarea expresa a
categoriei furnizorilor la persoanele juridice de drept public sau
privat.

In aceste conditii, prezentul Regulament, in calitate de act
normativ subordonat legii, nu poate atribui calitatea de furnizor
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consultanti  independenti,  freelance-ri cu  activitate
independentd), pentru alinierea la reglementarile europene, cat
si cele mai bune practici din alte state.

Roménia este unul dintre cele mai clare exemple de legislatie
care utilizeaza pentru furnizori de servicii de achizitie notiunea
de ,operator economic”, care include: persoane fizice;
persoane juridice; si entitdti fard personalitate juridica
constituite legal. Repsectiv, nu exista nici o limitare legala care
sa permitd exclusiv persoanelor juridice sd furnizeze servicii
auxiliare de achizitii. Consultantii independenti, expertii
individuali, PFA-urile pot presta servicii auxiliare de achizitii.
Solutia propusa in proiect reprezintd o abordare mai restrictiva
decat modelul predominant european si decét reglementarea
din Roménia, unde serviciile auxiliare de achizitii pot fi
prestate si de persoane fizice autorizate sau experti
independenti. In lipsa unei justificari bazate pe necesitate si
proportionalitate, restrictia poate fi perceputd ca o limitare a
concurentei si a accesului pe piatd pentru profesionistii
individuali.

- Completarea pct. 2 dupa cum urmeaza: Activitatile de
achizitie auxiliare pot fi furnizate de catre persoane fizice,
persoanele juridice de drept public sau de drept privat,

- Completarea pct. 5 sau introducerea unui punct
suplimentar dupa cum urmeaza: Furnizorul persoana fizica
poate desfasura activititi de achizitie auxiliare dacad este
certificat in achizitii si detine un certificat de competenta
profesionald emis de autoritatile din Republica Moldova sau
din alte state.

de servicii de achizitie altor categorii de subiecti decat
persoanele juridice de drept public sau privat previdzute de Legea
nr. 325/2025. Includerea persoanelor fizice ar contraveni
cadrului legal primar si principiului ierarhiei actelor normative.

Proiectul prevede la pct. 6 ,Furnizorul care initiazd si
desfasoara proceduri de achizitii publice/sectoriale in numele si
n beneficiul autoritatii/entitatii contractante respecta conditiile
prevazute la pct. 5, precum si, iIn mod cumulativ urmatoarele
conditii:

6.1. desemneaza in calitate de secretar al grupului de lucru un
specialist certificat in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;
6.2. desemneaza in componenta grupului de lucru cel putin o
persoand care detine competente profesionale corespunzatoare

Nu se accepta.

Cerintele prevazute la pct. 6.1 si 6.2 sunt justificate de natura
activitatilor desfasurate de furnizorii de servicii de achizitie, care
initiazd si desfasoara proceduri de achizitii publice/sectoriale n
numele si in beneficiul autoritatilor/entitatilor contractante si
gestioneaza procese ce implicd utilizarea fondurilor publice,
inclusiv in cadrul unor achizitii de valoare semnificativa si cu un
grad ridicat de complexitate.

Directiva 2014/24/UE nu reglementeaza conditiile de organizare
si calificare profesionald a furnizorilor de servicii de achizitie,
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obiectului achizitiei publice/sectoriale si cel putin o persoana
care detine diploma de studii superioare in domeniul juridic
si/sau economic.

Consideram aceasta reglementare prea rigida si care, In esenta,
bariere adminsitrative, curand decat
solutionarea problemei lipsei capacititilor autoritatilor
contractante si a calitatii reduse a procesului de achizitie. De
subliniat ca Directiva UE are o abordare mai flexibilia si nu
contine o asemenea cerintd. Directiva UE promoveaza
profesionalizarea achizitiilor, Insd nu impune existenta unui
anumit tip de specialist in cadrul furnizorului. Tn multe state UE
se recomanda existenta expertizei tehnice; expertizei juridice
si/sau expertizei economico-financiare.

O asemenea abordare nu este justificatd in sistemulul
achizitiilor din Republica Moldova, din considerentele ca
exista riscul de limitare artificiald a concurentei. Expertiza
specifica poate fi atrasa in functie de obiectul contractului de
achizitie.

In Romania, legislatia nu impune expres o astfel de structura
pentru consultantii externi. Totusi, pentru achizitiile complexe,
frecvent  echipe
multidisciplinare care includ: specialist in achizitii; expert
tehnic; jurist; economist/financiar.

Statele baltice (state membre UE) precum Lituania, Estonia, au
sisteme foarte flexibile si digitalizate, practica fiind orientata
spre competentele necesare proiectului si contractarea
expertilor relevanti pentru fiecare achizitie. Legislatia nu
impune obligatia de a mentine permanent in cadrul organizatiei
toate profilurile profesionale.

in concluzie, recomandim o abordare mai flexibila aliniati la

creazad noi mai

autoritatile  contractante  constituie

practica UE: furnizorul de servicii de achizitie asigurd
implicarea persoanelor care detin competente profesionale
corespunzatoare obiectului achizitiei si, dupa caz, expertiza
juridica si/sau economica”.

lasand statelor libertatea de a stabili mecanismele necesare
pentru asigurarea profesionalismului si integritatii procesului de
achizitie. In acest context, cerintele previzute de proiect
reprezintd masuri de consolidare a capacitatilor profesionale si
institutionale in domeniul achizitiilor publice si sunt
proportionale cu responsabilitatile exercitate de furnizorii de
servicii de achizitie.

Conditia desemnarii unui specialist certificat in calitate de
secretar al grupului de lucru asigura existenta unui nivel minim
de cunostinte si competente profesionale in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale. Totodatd, cerinta privind
implicarea persoanelor care detin competente corespunzatoare
obiectului achizitiei, precum si pregatire juridicd si/sau
economicd, urmareste asigurarea unei abordari multidisciplinare
necesare pentru planificarea, organizarea si desfasurarea
procedurilor de achizitie in conditii de legalitate, eficientd si
utilizare judicioasa a fondurilor publice.

De asemenea, proiectul nu impune existenta unor persoane
distincte pentru fiecare categorie de competente. Pct. 6.2
utilizeaza sintagma ,,cel putin o persoana”, fard a exclude
posibilitatea cumularii competentelor si calificarilor de catre
aceeasi persoand. Totodata, pct. 17.4 permite confirmarea
resurselor umane inclusiv prin raporturi contractuale, oferind
furnizorilor flexibilitatea necesara pentru atragerea expertizei
relevante.

Prin urmare, cerintele prevazute la pct. 6.1 si 6.2 nu constituie
bariere nejustificate de acces pe piatd, ci garantii minime
necesare pentru asigurarea unui nivel adecvat de profesionalism,
integritate si calitate Tn desfasurarea activitatilor de achizitie.

Recomandarea nr. 3
Proiectul prevede la pct.7, ”In cazul prestirii serviciilor de
achizitie auxiliare care constau in initierea si desfasurarea

Nu se accepta.
Cerinta privind grupul de lucru se bazeaza pe Hotararea
Guvernului nr. 10/2021, asigurand coerenta sistemului
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procedurilor de achizitii publice/sectoriale in numele si in
beneficiul autorittii/entitatii contractante, furnizorul 1si
exercitd atributiile prin intermediul unui grup de lucru propriu,
format din cel putin 5 membri permanenti, iar in cazuri
temeinic justificate, din cel putin 3 membri, dintre care
presedintele si secretarul.”

Cerinta privind constituirea unui grup de lucru permanent
format din minimum 5 membri (sau minimum 3 membri in
justificate) este mai restrictivd decdt practica
predominantd din statele membre ale Uniunii Europene. Desi

cazuri

obiectivul profesionalizarii este legitim si compatibil cu
tendintele europene, impunerea unei structuri organizationale
minime permanente poate avea efecte restrictive asupra
concurentei pe piata serviciilor de achizitii, limitdnd expertii
independenti.

Spre exemplu, Th Roménia nu existd obligatia legald ca
furnizorii de servicii auxiliare de achizitii sa detina o echipa
permanentd cu un numdr minim de membri. Respectiv, o
autoritate contractantd poate contracta: o societate de
consultantd cu 1-2 experti; un cabinet individual de avocat; un
PFA specializat in achizitii; sau o asociere de experti. lar,
apacitatea profesionala este evaluatd in functie de: experienta
relevantd; calificarile personalului propus; complexitatea
contractului de achizitie. Astfel, pentru o procedura simpla de
achizitie de bunuri standardizate, autoritatea poate solicita un
singur expert In achizitii, fard existenta unei structuri
permanente de 3-5 persoane.

Alte state UE, precum Estonia si Lituania promoveaza un
model bazat pe competente si digitalizare. in Estonia,
numeroase autoritati locale mici utilizeaza: consultanti externi
individuali; firme de consultanta cu personal redus. Accentul
este pus pe: competenta demonstratd; experienta profesionald;
si rezultatele obtinute. lar, legislatia nu prevede cerinte privind
un numar minim de membri permanenti ai echipei.

Impunerea unei structuri permanente de minimum 5 membri
poate genera urmatoarele efecte:

normativ. Ea reprezintd o conditie de calificare proportionala,
nu o barierd de acces — initierea si desfasurarea procedurilor in
numele autoritdtii contractante implicd raspundere directd
pentru fonduri publice, justificind structura minimd de 5
membri (cu derogare la 3). Derogarea, coroborati cu
contractarea externa (pct. 17.4) si adaptarea competentelor (pct.
6.2), asigura flexibilitatea necesard pentru toti operatorii,
inclusiv expertii independenti (care pot constitui SRL/II sau fi
contractati de furnizori). Pct. 7 se aplica furnizorului (capacitate
generald), nu fiecarei proceduri — unde intervine derogarea,
eliminand argumentul privind lipsa de proportionalitate. *De
mentionat ca pct. 7 utilizeaza sintagma 'membri permanenti' in
sensul prevazut de HG nr. 10/2021, respectiv persoane angajate
sau contractate de furnizor pe durata nedeterminata/determinata,
nu obligatoriu angajati cu contract individual de munca.
Contractarea prin conventii civile sau alte forme prevazute de
legislatie este permisd conform pct. 17.4, reducand povara
financiard pentru microintreprinderi. De asemenea, pct. 7
coroborat cu pct. 6.2 permite cumularea calitatilor, astfel incat
grupul de 3 membri poate acoperi toate competentele cerute
(secretar certificate, expert tehnic/jurist/economist). Agentia
Achizitii Publice va monitoriza impactul acestei cerinte asupra
pietei In primul an de aplicare si va propune, dupa caz, ajustari
proportionale cu evidentele statistice.
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1. Restrangerea concurentei. Pe piatd existd numerosi experti
cu experientd relevantd care activeazd: individual; Tn
microintreprinderi; Tn firme cu 1-2 angajati. Acestia ar fi
exclusi automat de la prestarea serviciilor respective, indiferent
de competentele profesionale detinute.

2. Favorizarea operatorilor mari. Conditia avantajeaza in mod
natural: companiile mari de consultantid; companiile cu
personal numeros; grupurile de companii. Astfel, accesul
expertilor /consultantilor independenti, dar si IMM-urilor la
piatd poate fi limitat.

3. Cresterea costurilor pentru autorititile contractante.
Reducerea numarului de furnizori eligibili poate conduce la
diminuarea concurentei; cresterea tarifelor si reducerea
optiunilor disponibile pentru autoritatile contractante.

4. Lipsa proportionalitatii. Aceeasi cerinta s-ar aplica atat: unei
achizitii de rechizite in valoare de 100.000 lei, cat si unei
proceduri complexe de infrastructura in valoare de sute de
milioane de lei. Aceastd abordare nu reflectd principiul
proportionalitatii promovat de dreptul UE.

Prin urmare, recomandam revizuirea si excluderea acestor
cerinte fixe privind numarul de membri permanenti, iar in
schimb ar putea fi prevazuta obligatia ca ,,furnizorul sa asigure
resurse umane §i competente profesionale adecvate
complexitatii, valorii si riscurilor procedurii de achizitie
gestionate”. Alternativ, cerintele ar putea fi diferentiate in
functie de: valoarea estimatd a contractului; tipul obiectului
achizitiei; gradul de complexitate tehnica; nivelul de risc al
procedurii de achizitie.

Ministerul Culturii
(nr. 09-09/1659 din
08.06.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Aparirii
(nr. 11/896 din 08.06.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(nr. 01-05/1747 din
08.06.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.
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Ministerul Sanatatii
(nr. 24/2015 din 05.06.2026)

Se propune completarea Regulamentului cu un punct nou, dupa
pct. 2, cu urmatorul cuprins: ,Prevederile prezentului
Regulament nu aduc atingere statutului, atributiilor si regimului
juridic aplicabil autoritatilor centrale de achizitie care
desfagoara activitati de achizitie centralizate in temeiul actelor
normative speciale care le reglementeaza organizarea si
functionarea. In cazul in care autoritatile centrale de achizitie
desfagoara activitati de achizitie auxiliare, acestea se realizeaza
in conditiile legislatiei aplicabile, cu respectarea regimului
juridic special al autoritdtilor respective.” Necesitatea
completarii rezulta din faptul ca art. 88 alin. (10) din Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice reglementeazd separat
furnizorul de servicii de achizitie si autoritatea centrald de
achizitie.

Se accepta
Proiectul a fost completat cu un pct. nou.

Subpct. 5.2 urmeaza a fi revizuit din motiv cd Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal nu
prevede obligatiunea privind inregistrarea in calitate de
operator de date cu caracter personal.

Se accepta
Norma a fost revizuitd conform propunerii
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerului

Tnpct. 6

subpct. 6.2 va avea urmatorul cuprins: ,,6.2. desemneaza in
componenta grupului de lucru cel putin o persoana care detine
competente profesionale corespunzatoare obiectului achizitiei
publice/sectoriale, confirmate prin experientd profesionala,
certificarea in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, precum
si cel putin o persoana care detine diploma de studii superioare
in domeniul juridic si/sau economic.”

Nu se accepta.

Prevederile pct. 6.2 sunt suficient de clare si ofera flexibilitatea
necesard pentru adaptarea componentei grupului de lucru la
specificul fiecarei proceduri de achizitie. Sintagma ,,competente
profesionale corespunzitoare obiectului achizitiei
publice/sectoriale” permite implicarea specialistilor care detin
cunostinte si expertizd relevante domeniului concret al
achizitiei, indiferent dacd aceasta vizeaza lucrari, bunuri sau
servicii.

Completarea propusa ar restrange In mod nejustificat sfera
persoanelor care pot fi desemnate in grupul de lucru, prin
conditionarea competentelor profesionale de anumite modalitati
prestabilite de confirmare. In practica, competentele necesare
pot rezulta din diverse forme de pregatire, calificare si
experientd profesionald relevante pentru obiectul achizitiei, fara
a fi necesara certificarea 1n domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

Totodata, certificarea in domeniul achizitiilor publice/sectoriale
este deja asiguratd prin cerinta prevazuta la pct. 6.1 privind
desemnarea unui secretar al grupului de lucru certificat.
Extinderea aceleiasi cerinte si asupra specialistului care detine
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competente specifice obiectului achizitiei ar conduce la
suprapunerea nejustificatd a rolurilor si ar diminua caracterul
multidisciplinar al grupului de lucru.

De asemenea, prezentul Regulament stabileste deja
mecanismele necesare pentru verificarea existentei resurselor
umane si a raporturilor juridice cu specialistii implicati, inclusiv
prin documentele prevazute la pct. 17.4. In aceste conditii,
introducerea unor cerinte suplimentare privind modalitatea de
confirmare a competentelor profesionale nu este necesara si ar
putea genera dificultati de aplicare si interpretiri neuniforme.

Se propune excluderea subpct. 6.3 din motiv ca potrivit pct. 15
din proiect, in Registrul furnizorilor de servicii de achizitie sunt
inscrisi doar furnizorii care Indeplinesc cumulativ cerintele
prevazute la pct. 6. Totodata, pct. 6.3 stabileste, ca una dintre
conditiile cumulative, faptul ca furnizorul ,este inscris n
Registrul furnizorilor de servicii de achizitie”. Aceasta
formulare creeaza un cerc vicios, intrucat inscrierea in Registru
este conditionatd de indeplinirea unei cerinte care presupune
existenta inscrierii in Registru. Prin urmare, conditia prevazuta
la pct. 6.3 nu poate constitui o cerintd prealabila pentru
inscriere, ci reprezinta efectul final al procedurii de examinare
si aprobare a cererii.

Se accepta
Pct. 6.3 a fost exclus

Pct. 16 va avea urmitorul cuprins: ,,16. Inscrierea furnizorului
se efectueaza la cererea acestuia, cu conditia ca solicitantul sa
demonstreze capacitatea de a desfasura activitati de achizitie
auxiliare sau sa isi asume, in mod expres, angajamentul de a le
desfasura de la data inscrierii in Registru, cu respectarea
prevederilor Regulament

In scopul evitarii interpretarea potrivit careia activitatile
supuse obligatiei de inscriere in Registru pot fi desfasurate
anterior Tnscrierii.

Se accepta
Pct. 16 a fost reformulat, inclusiv tindnd cont de propunerea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru

Se propune revizuirea subpct. 17.1 prin excluderea textului
»sau, dupa caz, din Registrul de stat al intreprinzatorilor
individuali”, in vederea coreldrii cu subpct. 5.1, care limiteaza
calitatea de furnizor la persoanele juridice de drept public sau
privat.

Se accepta
Au fost operate modificari

La subpct. 37.7 prevede ,,data radierii din Registru”, dar Anexa
nr. 4 ,,Registrul furnizorilor de servicii de achizitie” prevede
»data suspendarii” si ,,data excluderii”. Se propune corelarea

Se accepta
Au fost operate modificari
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pct. 37 cu Anexa nr. 4, prin includerea expresd a datei
suspendarii, datei  incetdrii  suspendarii si  datei
excluderii/radierii.

Se propune completarea cu pct. 44 cu urmatorul cuprins: ,,44.
Tn cazul suspendarii sau excluderii furnizorului, procedurile de
achizitie aflate in curs se preiau de citre autoritatea/entitatea
contractantd sau, dupa caz, de catre un alt furnizor desemnat in
conditiile legii. Actele procedurale intocmite pana la data
suspendarii sau excluderii rdman valabile, cu exceptia cazului
in care se constata ca acestea au fost afectate de incélcarile care
au determinat suspendarea sau excluderea.” Din motiv ca,
proiectul stabileste la pct. 39-41 perioada suspendarii si
excluderii furnizorului, astfel furnizorul este lipsit de dreptul de
a desfagsura activitati de achizitie auxiliare, Insd nu
reglementeaza situatia procedurilor deja initiate sau aflate la
etapa de evaluare, atribuire ori raportare. Lipsa unor prevederi
tranzitorii poate genera blocaje procedurale, riscul expirarii
termenelor, incertitudine cu privire la validitatea actelor
intocmite si dificultdti In asigurarea continuitétii procedurii.

Se accepta
Au fost operate modificari

Concomitent  propunem  completarea  proiectului  cu
urmatoarele prevederii:

8.1 ,,Furnizorii inscrisi in Registru prezintd anual Agentiei
Achizitii Publice un raport de activitate care va include cel
procedurilor  asistate/desfasurate, tipul
procedurilor, autorititile/entitatile contractante beneficiare,
numadrul procedurilor contestate, numarul procedurilor anulate
din motive imputabile furnizorului, precum si alte informatii
relevante pentru evaluarea performantei.”

putin:  numarul

Proiectul nu
stabileste indicatori minimi de raportare privind activitatea
efectiva a acestora, iar transmiterea unei declaratii anuale
privind mentinerea conditiilor de eligibilitate nu este suficienta
pentru evaluarea calitatii serviciilor prestate. Desi nota de
fundamentare indicd drept obiectiv monitorizarea furnizorilor
si colectarea de date statistice

Nu se accepta

Mecanismul de monitorizare a activitatii furnizorilor este deja
reglementat in mod suficient de pct. 13 din proiectul
Regulamentului, care stabileste:

»~Furnizorul transmite, la solicitarea Agentiei Achizitii Publice,
informatii privind activitatile desfasurate, in termenul si in
formatul stabilite de aceasta."

Prin aceasta dispozitie, Agentia Achizitii Publice detine
competenta discretionara de a solicita orice informatii relevante
privind activitatea furnizorului, inclusiv indicatori de
performantd, date statistice sau alte elemente necesare evaluarii
calitatii serviciilor prestate, in functie de necesitatile concrete de
monitorizare. Instituirea unei obligatii anuale rigide de
raportare, cu indicatori predefiniti, ar limita flexibilitatea
operationald a Agentiei si ar genera sarcini administrative
suplimentare pentru furnizori, fard a aduce o valoare adaugata
reald in raport cu instrumentul existent. De asemenea, pct. 38
din proiect prevede deja obligatia furnizorilor de a transmite
anual o declaratie privind mentinerea conditiilor de eligibilitate,
ceea ce asigurd un cadru minim de raportare periodica.
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Consideram ca solicitarea punctuald de informatii, adaptata
contextului si riscurilor identificate, este un instrument mai
eficient decat o raportare standardizata si potential inutila pentru
anumiti furnizori cu activitate redusa sau inexistenta in perioada
de referinta.

8.2 ,Membrii grupului de lucru al furnizorului, precum si
expertii sau consultantii atrasi in cadrul procedurii, au obligatia
de a semna declaratii privind lipsa conflictului de interese
pentru fiecare procedura de achizitie publica/sectoriala in parte,
Tnainte de examinarea ofertelor sau a documentelor prezentate
de operatorii  economici.”  Declaratia  generald a
reprezentantului legal al furnizorului la etapa Tnscrierii in
Registru nu poate substitui obligatia individuala a persoanelor
implicate efectiv in examinarea, evaluarea si atribuirea
procedurii de a declara lipsa conflictului de interese in raport
cu operatorii economici participanti.

Nu se accepta

Obligatia membrilor grupului de lucru al furnizorului de a semna
declaratii individuale privind conflictul de interese pentru
fiecare procedura in parte este deja reglementata de pct. 2 si pct.
48-51 din Hotararea Guvernului nr. 10/2021 privind activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, care stabileste
ca furnizorul de servicii de achizitie 1si desfagoara activitatea si
respectd prevederile respectivei hotarari In numele autoritatii
contractante. Conform pct. 49 din HG nr. 10/2021, fiecare
membru al grupului de lucru semneaza, la data deschiderii
ofertelor, o declaratie de confidentialitate si impartialitate pentru
fiecare procedurd in parte, conform modelului prevazut in
Anexa nr. 3 la actul mentionat. Prin urmare, adoptarea unei
dispozitii paralele in proiect ar genera o duplicare normativa fara
utilitate practica.

Agentia Relatii Interetnice
(scrisoare nr. 03-223 din
05.05.2026)

Absenta cerintei de experienta profesionala (pct. 6.1-6.2 si
pct. 17)

Pct. 6.1 si 6.2 conditioneaza accesul furnizorului exclusiv prin
detinerea unui certificat profesional si a unei diplome de studii
superioare, fird a impune nicio cerintd de experienta practica.
Un furnizor fara nicio procedura de achizitie finalizata poate fi
astfel inscris in Registru si poate gestiona proceduri complexe
in numele autoritatilor contractante — situatie incompatibila cu
scopul declarat al Regulamentului. Propunem completarea pct.
6.2 cu cerinta ca cel putin una dintre persoanele desemnate sa
faca dovada unei experiente profesionale cumulate de
minimum 2 ani In domeniul achizitiilor publice sau al
consultantei in achizitii, demonstratd prin acte justificative
(contracte individuale de munca, fise de post), indiferent de
entitatea in cadrul careia a fost dobandita. Corelativ, pct. 17 se
completeazd cu un subpunct care sd prevadd prezentarea
acestor documente la dosarul de inscriere.

Nu se accepta

Certificatul de competenta profesionald in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale eliberat de Ministerul Finantelor (pct. 6.1),
coroboratd cu cu cerinta privind studiile superioare de
specialitate (pct. 6.2) si cu obligatia de a demonstra existenta
resurselor umane necesare prin documentele prevazute la pct.
17.4, asigurda un nivel adecvat de pregatire profesionald si
capacitate tehnicd la momentul inscrierii in Registru.

Totodata, conditia de a demonstra capacitatea de a desfasura
activitati de achizitie auxiliare (pct. 16) permite evaluarea
aptitudinii solicitantului de a presta astfel de servicii, fara a
impune praguri minime de experienta anterioard care ar putea
restrange nejustificat accesul pe piata al entitatilor juridice ce
dispun de personal calificat.

In plus, furnizorul poate initia si desfasura proceduri de achizitii
publice/sectoriale in numele si in beneficiul
autoritatilor/entitatilor contractante doar dupd inscrierea in
Registr. In aceste conditii, instituirea obligatiei de a demonstra
experientd anterioard in calitate de furnizor de servicii de
achizitie ar crea un cerc vicios de reglementare, intrucat
persoanele juridice nou-create sau cele care solicitd pentru prima
datd inscrierea in Registru nu ar putea acumula experienta
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solicitata fard a detine Tn prealabil dreptul de a presta asemenea
servicii.

Delimitarea insuficientd a raspunderii juridice (pct. 8
corelat cu pct. 11)

Pct. 8 stabileste ca membrii grupului de lucru actioneaza ,,in
numele si sub responsabilitatea” furnizorului, iar pct. 11
prevede cd furnizorul raspunde ,in limitele stabilite prin
contract, fara a aduce atingere responsabilitatilor autoritétii
contractante”. Corelarea celor doud dispozitii lasa nedefinita
delimitarea raspunderii pentru actele adoptate in baza
recomandarilor furnizorului, generdnd risc de litigiu si
imposibilitate de trasabilitate in control/audit. Consideram
oportun ca pct. 11 sa stabileasca explicit ca furnizorul raspunde
pentru legalitatea si conformitatea tehnicd a documentelor si
recomandarilor elaborate, in timp ce autoritatea contractanta
raspunde pentru deciziile administrative finale adoptate pe baza
acestora.

Nu se accepta

Prevederile pct. 8 si pct. 11 stabilesc in mod corespunzator
principiul raspunderii furnizorului pentru activitatile desfasurate
prin intermediul grupului de lucru si mentin, concomitent,
responsabilitatile care revin autoritatii/entitatii contractante in
temeiul legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.
Delimitarea exactd a drepturilor, obligatiilor si raspunderilor
dintre furnizor si autoritatea/entitatea contractantd nu poate fi
reglementatd exhaustiv prin prezentul Regulament, Intrucit
aceasta depinde de continutul concret al contractului de prestare
a serviciilor de achizitie, de atributiile delegate furnizorului si de
competentele care, potrivit legii, rdman 1in sarcina
autoritatii/entitatii contractante.

Totodatd, membrii grupului de lucru si furnizorul raspund pentru
actiunile si actele intreprinse in exercitarea atributiilor care le
revin, in conditiile legislatiei aplicabile, inclusiv ale
Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10/2021.
In acelasi timp, autoritatea/entitatea contractanti isi pastreaza
responsabilitatile care 1i revin in calitate de titular al procedurii
de achizitie.

Prin urmare, stabilirea prin Regulament a unei delimitari
detaliate a raspunderii pentru fiecare categorie de acte,
documente, recomandéri sau decizii ar depdsi obiectul de
reglementare al acestuia.

Temeiuri de suspendare vagi si lipsa cailor de atac (pct.
39.3, 39.6 si Cap. VI)

Sintagmele de la pct. 39.3 — ,afecteaza sau poate afecta
capacitatea” — si de la pct. 39.6 — ,este vizat In investigatii
oficiale” — nu contin criterii obiective si verificabile, lasand
suspendarea la aprecierea discretionara a AAP. Recomandam
inlocuirea acestora cu indicatori concreti: pentru pct. 39.3 —
mincapacitate demonstratd prin blocarea conturilor bancare,
deschiderea procedurii de insolvabilitate sau retragerea
licentelor ori a altor acte permisive necesare prestarii
serviciilor”; pentru pct. 39.6 — ,.notificare oficiala de punere
sub acuzare privind fapte de coruptie sau acte conexe, emisa de
organele de urmarire penala competente”. Totodatd, Capitolul
VI nu reglementeaza nicio cale de atac impotriva dispozitiilor

Se accepta

Pct. 39.3 a fost revizuit conform propunerii formulate de Biroul
National de Statistica.

Totodata, pct. 39.6 a fost modificat conform propunerii
formulate de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

De asemenea Regulamentul a fost completat cu o prevedere
expresa privind posibilitatea contestdrii dispozitiilor de
suspendare si excludere, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ nr. 116/2018.
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de suspendare sau excludere, desi art. 31 o prevede doar pentru
respingerea cererii de Inscriere. Aceastd lacund incalca dreptul
la acces efectiv la justitie. Agentia considerd oportund
completarea Capitolului VI cu prevederi exprese privind
contestarea in conformitate cu Codul administrativ nr.
116/2018, inclusiv cu precizarea efectului suspensiv al caii de
atac asupra executarii dispozitiei.

Absenta audierii prealabile la suspendare (pct. 40) Pct. 40
permite AAP sd emitd dispozitia de suspendare in 5 zile de la
constatarea abaterii, fard nicio procedura de audiere prealabila
a furnizorului. Aceasta contravine principiului
contradictorialitatii si dreptului la aparare consacrate de Codul
administrativ nr. 116/2018. Sugeram completarea pct. 40 cu
obligatia notificarii prealabile a furnizorului si acordarea unui
termen de cel putin 5 zile lucratoare pentru prezentarea
punctului de vedere, Tnainte de emiterea dispozitiei.

Se accepta

Pct. 40 a fost revizuit. Totodata, Regulamentul a fost completat
CuU un punct nou care reglementeaza termenul de emitere si
comunicare a dispozitiei de suspendare, precum si momentul de
la care aceasta produce efecte.

Termen de suspendare nedefinit (pct. 42)

Pct. 42 nu stabileste niciun termen maxim de suspendare,
conditionand incetarea acesteia exclusiv de remedierea
cauzelor ,,in termen proportional cu natura si gravitatea” lor —
formulare care permite o suspendare pe duratid nedeterminata.
Aceasta principiilor juridice si
proportionalitatii. Agentia recomanda stabilirea unui termen
maxim explicit — de cel mult 90 de zile calendaristice — dupa
inceteazd de drept daca
remedierea a intervenit, sau se initiaza procedura de excludere
n caz contrar.

contravine securitatii

expirarea cdruia suspendarea

Nu se accepta

Conform art. 81 alin. (3) si (4) din Codul administrativ nr.
116/2018, suspendarea 1inceteazd odata cu cauza care a
determinat-o, iar termenul expirat nu poate fi reluat. Pct. 42 lasa
Agentiei posibilitatea de a stabili, prin dispozitie, un termen
proportional cu natura si gravitatea abaterii, evitind astfel
rigiditatea unui termen maxim universal care, odatd expirat, ar
impiedica definitiv remedierea si ar genera excluderi automate
disproportionate.

Inconsistenta  structurald a divizare
(Sectiunea I vs. Capitolul II-V1)

Prima unitate structurald este denumita ,,Sectiune I, in timp ce
toate celelalte sunt ,,Capitolul II-VI”. Aceasta inconsistenta
contravine art. 52-54 din Legea nr. 100/2017, care impune
uniformitatea unitatilor structurale de acelasi rang.
Recomandam inlocuirea sintagmei ,,Sectiune I cu ,,Capitolul

I

unitatilor de

Se accepta
Au fost operate modificari
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Prezentul aviz este favorabil conditionat, urméand ca proiectul
sa fie promovat cu luarea 1n considerare a observatiilor expuse
la pct. 1-6 din prezentul document.

Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor
(nr. 15-3133 din 09.06.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Cancelari de Stat
(nr. CS-2444-17-01-1452 din
09.06.2026)

In contextul examinarii proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind activitatea furnizorilor de
(NU504/MF/2026),
urmatoarele obiectii si propuneri. 1) Scopul declarat al
proiectului (cadrul general de organizare, functionare si
desfasurare a activitatilor de achizitie auxiliare) nu coreleaza cu
conceptul acestuia, dedus din intreg continutul sau.

Tn concret, pct.14-43 din proiect prevad, in principal si cu titlu

servicii de achizitie comunicam

special, conditiile si criteriile de inscriere a furnizorilor de
servicii de achizitie auxiliare in Registrul de stat al furnizorilor
de servicii de achizitie, procedura de examinare a cererilor de
nscriere, de evidentd a furnizorilor de servicii de achizitie
auxiliare Tn Registrul special, inclusiv cazurile de suspendare a
dreptului de a desfasura activitati/servicii de achizitii auxiliare,
precum si de excludere din Registru

De asemenea, pct.3 din proiect reproduce in mod identic
formele activitdtilor de achizitie auxiliare, enumerate in
continutul notiunii similare de la art2 pct.3. din Legea
nr.325/2025 privind achizitiile publice. Diferentele sunt doar de
forma si nivel de detaliu adica, proiectul include si entitatile
sectoriale si precizeaza procedura de atribuire.

Se accepta

Au fost operate modificari

Cu referire la comentariul aferent pct. 3, mentiondm ca formele
activitatilor de achizitie auxiliare sunt reglementate nu doar de
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice, ci si de Legea nr.
74/2020 privind achizitiile 1n sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, care contine prevederi
similare In materia activitatilor de achizitie auxiliare.

Concluziv, evidentiem ca, modul de tinere a registrelor de stat
este stabilit de Legea nr.71/2007 cu privire la registre, ce
constituie cadrul normativ primar si special, aplicabil oricaror
persoane fizice si juridice, iar autoritatile si institutiile publice
pot detine calitatea de posesor al registrului de stat conform
art.11 alin.(1) din Legea precitata. Aditional, in conditiile art.11
alin.(2) din Legea nr.71/2007 si proiectului in spetd, Agentia
Achizitii Publice va detine calitatea de posesor al Registrului
de stat al furnizorilor de servicii de achizitie si, in subsidiar, in
virtutea acestui fapt, 1i va reveni obligatia de a organiza crearea

Nu se accepta

Obiectia porneste de la interpretarea Registrului furnizorilor de
servicii de achizitie ca registru de stat in sensul Legii nr. 71/2007
cu privire la registre si, respectiv, de la asimilarea inscrierii n
Registru cu emiterea unui act permisiv in sensul Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Registrul furnizorilor de servicii de achizitie prevazut de proiect
reprezinta o lista electronica publicata si gestionatd de Agentia
Achizitii Publice pe pagina sa web oficiala, cu rol de evidenta si
informare publicd. Acesta nu presupune dezvoltarea sau
implementarea unui sistem informational automatizat distinct si
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sistemului informational automatizat destinat tinerii registrului.
Insa, sub aspectul calitatii de furnizor de servicii de achizitie,
prevazuta de art.2 pct2l. din Legea nr.325/2025 (orice
persoana juridica de drept public sau de drept privat care ofera
pe piatd activitati de achizitie auxiliare) rezulta ca, activitatile
de achizitie auxiliare se vor realiza inclusiv de cétre persoane
juridice de drept privat prin prestarea unor servicii de asistenta
si suport in scop comercial. Prin urmare, prevederile proiectului
nu corespund si nu coreleazd cu Legile speciale si cadrul
normativ subsidiar, si anume: Legea nr.71/2007, Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator, precum si Regulamentul cu privire la modul
de tinere a Registrului actelor permisive, aprobat in anexa la
Hotdrarea Guvernului nr.551/2018. In concret, pe de o parte,
Agentia Achizitii Publice 1si aroga atributia de emitere a actelor
permisive fara ca aceasta sa fie stabilitd expres 1n art.85 alin.(2)
din Legea nr.325/2025 privind achizitiile publice si, pe de alta
parte, instituie un cadru normativ subsidiar precar.
Corespunzdtor, in conditiile art.11 alin.(1,3) din Legea
nr.71/2007 coroborat cu art.5 alin.(1,2), art.58 alin.(20-28) din
Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de Intreprinzator, art.3 alin.(3) din
Legea nr.160/2011 si pct.8-11 shpct.2)-4) din Regulamentul
aprobat in anexa la Hotararea Guvernului nr.551/2018, Agentia
Achizitii Publice poate detine calitatea de registrator al
Registrului de stat al actelor permisive pentru propriile acte
permisive emise (certificat de conformitate) si numai in
situatia, In care acestea vor fi incluse In Nomenclatorul actelor
permisive din Anexa nr.1 la Legea nr.160/2011. in cele din
urmd, consideram judicios de a revizui conceptul proiectului
prin prisma cadrului normativ special enuntat si calitatii de
registrator al Agentiei Achizitii Publice, inclusiv propunerilor
si obiectiilor infra.

nu constituie un registru in sensul Legii nr. 71/2007 cu privire la
registre.

Totodata, inscrierea in Registru nu reprezinta un act permisiv si
nu conditioneaza desfasurarea activitatii de Intreprinzator.
Persoanele juridice de drept public sau privat pot presta activitati
de achizitie auxiliare in conditiile legislatiei aplicabile, iar
inscrierea in Registru constituie o conditie specificd pentru
furnizorii de servicii de achizitie care desfasoard proceduri de
achizitie in numele si In beneficiul autoritatilor/entitatilor
contractante, in vederea asigurarii transparentei si verificarii
indeplinirii cerintelor stabilite de cadrul normativ aplicabil.

Prin urmare, prevederile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, ale
Regulamentului aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
551/2018 privind Registrul actelor permisive si ale dispozitiilor
referitoare la actele permisive nu sunt incidente in speta.

De asemenea, crearea si administrarea Registrului nu implica
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, urmand a fi realizate
prin utilizarea resurselor tehnice si administrative existente ale
Agentiei Achizitii Publice.

Dintr-o perspectivd comparativa, trebuie subliniat ca in
Uniunea FEuropeand, evidenta furnizorilor de servicii de
achizitie auxiliare nu se realizeazd prin registre speciale
dedicate, ci prin registrele comerciale si profesionale generale

Nu se accepta

In ceea ce priveste argumentul privind perspectiva comparativa
cu dreptul UE, se mentioneaza cd Directiva 2014/24/UE nu
impune crearea unui registru al furnizorilor de servicii de
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si prin procedurile de licitatie. Directiva 2014/24/UE nu
impune crearea unui registru de stat separat pentru consultanti
sau furnizori de servicii de achizitie (care ofera pe piatd
activitati de achizitie auxiliare prin prestarea unor servicii de
asistentd si suport). Doar organismele centralizate de achizitii,
prevazute de art. 37 din Directiva 2014/24/UE si denumite ca
Central Purchasing Agencies (CPA) sau Central Purchasing
Bodies (CPB), pot avea propriile liste interne de furnizori, dar
acestea vizeaza bunuri si servicii standardizate (ex. IT,
medicamente, mobilier). Aceste entitati publice creeaza si
gestioneaza cataloage sau baze de date cu furnizori preselectati
pentru produse si servicii de uz comun, care se repeta frecvent
si pot fi achizitionate in volum mare. In ceea ce priveste
consultantii privati, acestia participd liber la licitatii pentru
servicii de consultantd, fara obligatia de a fi Inscrisi intr-un
registru de stat special. Ei isi demonstreaza calificarile direct in
cadrul procedurii (prin documente de eligibilitate, experientd,
referinte, inscrieri in Registrele profesionale).
Respectiv, Registrele profesionale si comerciale (prevazute de
Directiva 2014/24/UE) sunt cele relevante pentru verificarea
eligibilitatii operatorilor economici de catre CPA si CPB la
constituirea propriilor liste interne de furnizori de servicii de
achizitie. Astfel, lipsa unui registru special de evidentd a
furnizorilor de servicii de achizitie, tinut de catre entitatea

inclusiv

publica de reglementare, garanteaza acces liber pe piata si
participare competitiva. Autoritatile contractante pot selecta
furnizori de servicii de achizitie pe baza criteriilor de calificare
din fiecare procedura, fara constrangeri suplimentare. Pe atare
considerente, instituirea unui registru special de evidenta a
furnizorilor de servicii de achizitie ar putea fi considerata
barierda administrativd contrard principiilor consacrate de
dreptul UE, si anume: a) principiul de nediscriminare (un
registru distinct ar putea exclude sau descuraja participarea
unor operatori economici, in special intreprinderile mici si
mijlocii si liberii profesionisti la piata serviciilor de achizitii
auxiliare daca, in spetd, procedura de inregistrare in Registru
special este complexd sau costisitoare), b) principiul de

achizitie, dar nici nu interzice instituirea unor mecanisme
nationale de evidenta si verificare a acestora. Reglementarea
conditiilor de organizare si functionare a furnizorilor de servicii
de achizitie ramane la aprecierea statelor, cu respectarea
principiilor proportionalitatii, transparentei si nediscriminarii.
Obiectia are la baza premisa ca Registrul furnizorilor de servicii
de achizitie constituie un registru de stat in sensul Legii nr.
71/2007 cu privire la registre si cd inscrierea In Registru
echivaleaza cu emiterea unui act permisiv in sensul Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Or, Registrul prevazut de proiect reprezinta o
lista electronicd publicatd si gestionatd de Agentia Achizitii
Publice pe pagina sa web oficiald, cu rol de evidenta si informare
publicd. Acesta nu presupune dezvoltarea sau implementarea
unui sistem informational automatizat distinct si nu constituie
un registru in sensul Legii nr. 71/2007.

Totodatd, inscrierea in Registru nu reprezinta un act permisiv si
nu conditioneazd desfasurarea activitatii de Intreprinzator.
Persoanele juridice de drept public sau privat pot presta activitati
de achizitie auxiliare 1n conditiile legislatiei aplicabile, iar
inscrierea in Registru constituie o conditie specificd pentru
furnizorii de servicii de achizitie care desfagoarda proceduri de
achizitie in numele si In beneficiul autoritatilor/entitatilor
contractante, In  vederea  asigurarii  transparentei,
profesionalismului si verificarii indeplinirii cerintelor stabilite
de cadrul normativ aplicabil.

Registrul nu constituie o bariera administrativa si nu restrange
accesul pe piata. Conditiile de inscriere sunt aplicabile in mod
egal tuturor solicitantilor, sunt proportionale cu natura
activitatilor desfasurate si urmaresc asigurarea unui nivel minim
de competenta si integritate pentru persoanele care gestioneaza
proceduri de achizitie in numele autoritatilor/entitatilor
contractante. Procedura de inscriere este accesibild, nu implica
costuri pentru solicitanti si nu creeaza obligatii administrative
excesive.

De asemenea, verificarea exclusiv prin registrele comerciale sau
profesionale existente nu permite evaluarea Tndeplinirii
cerintelor specifice prevazute de cadrul normativ in domeniul
achizitiilor publice si sectoriale, cum ar fi existenta specialistilor
certificati, a competentelor profesionale relevante si a altor
conditii necesare desfasurarii activitatilor de achizitie auxiliare.
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proportionalitate si concurentd loiald (orice restrictie sau
obligatie suplimentard impusa operatorilor economici trebuie
si fie proportionald cu scopul urmdrit). in cele din urma,
evidentiem ca sbcomp.2.2 din Nota de fundamentare la proiect
nu este demonstrat faptul ca un registru separat este singura
solutie eficientd si ca nu exista alternative mai putin restrictive
(ex. verificarea prin registre comerciale si/sau profesionale deja
existente).

Registrul completeazd mecanismele existente printr-un
instrument specializat, adaptat specificului acestor activitati.
Totodata, crearea si administrarea Registrului nu implica
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, urménd a fi realizate
prin utilizarea resurselor tehnice si administrative existente ale
Agentiei Achizitii Publice.

Totodatd, mentionadm cd la pct. 2.2 din Nota de fundamentare
sunt prezentate problemele care justifica interventia normativa,
inclusiv lipsa unui mecanism unitar de verificare a Tndeplinirii
cerintelor aplicabile furnizorilor de servicii de achizitie,
dificultatile intdmpinate de autoritatile/entitatile contractante in
evaluarea capacitatii acestora si necesitatea asigurarii unui nivel
adecvat de profesionalism si integritate in desfdsurarea
activititilor de achizitie auxiliare. In acest context, instituirea
Registrului reprezintd o masura proportionald si adecvata pentru
atingerea obiectivelor urmarite, iar verificarea exclusiv prin
registrele comerciale sau profesionale existente nu permite
evaluarea indeplinirii cerintelor specifice prevazute de cadrul
normativ in domeniul achizitiilor publice si sectoriale.

Sbcomp.2.2 din Nota de fundamentare la proiect contine
anumite particularitati de descriere a situatiei actuale si de
fundamentare a solutiei optate. In acest sens, ne referim la
urmatoarele afirmatii: ¢) cadrul normativ nu contine prevederi
detaliate privind modul de organizare, conditiile de desemnare
si cerintele minime aplicabile furnizorilor de servicii de
achizitii. Aceastd situatie genereazd abordari neuniforme in
practica si dificultati in aprecierea capacitatii reale a
furnizorilor de a presta servicii de calitate; d) in absenta unui
cadru normativ secundar dedicat, autoritatile/entitatile
contractante nu dispun de suficiente instrumente pentru a
evalua in mod obiectiv furnizorii de servicii de achizitii pentru
a beneficia de servicii specializate care sa contribuie la
consolidarea profesionalizarii functiei de achizitii. In acest
sens, Regulamentul instituie Registrul electronic al
furnizorilor, gestionat de Agentia Achizitii Publice, ca
instrument de transparentd si selectie bazata pe criterii
verificabile. Reiesind din cele enuntate, pct.5-13 din proiect nu
corespund solutiilor optate adicd, nu prevede criterii de
calificare a furnizorilor de servicii de achizitie auxiliare,

Nu se accepta

Afirmatia potrivit céreia proiectul nu contine criterii de
calificare, mecanisme de verificare si instrumente de
monitorizare nu poate fi retinuta.

Criteriile de calificare sunt prevazute expres la pct. 6 si detaliate
la pct. 17 din Regulament. Astfel, furnizorul care initiaza si
desfasoard proceduri de achizitii publice/sectoriale in numele si
in beneficiul autoritatii/entitatii contractante trebuie sa
desemneze un specialist certificat in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, precum si persoane care detin competente
profesionale corespunzitoare obiectului achizitiei si studii
superioare in domeniul juridic si/sau economic. Indeplinirea
acestor cerinte este verificatd documentar in cadrul procedurii
de Tnscriere in Registru.

Totodata, proiectul instituie mecanisme de verificare si
monitorizare a respectarii conditiilor care au stat la baza
inscrierii in Registru. In acest sens, pct. 38 prevede obligatia
furnizorilor de a transmite anual o declaratie privind mentinerea
conditiilor de 1inscriere, insotitd, dupd caz, de documente
justificative actualizate, iar pct. 13 stabileste obligatia
furnizorului de a prezenta Agentiei Achizitii Publice informatii
privind activitétile desfasurate, la solicitarea acesteia.

26




mecanisme de verificare a calitatii serviciilor de asistentd si
suport si a unui mecanism de monitorizare a performantei a
furnizorilor de servicii de achizitie, dupa cum sunt precizate in
shcomp.2.2 din Nota de fundamentare la proiect

De asemenea, Regulamentul instituie mecanisme de control si
sanctionare prin suspendarea sau excluderea din Registru in
cazul neindeplinirii conditiilor de eligibilitate, prezentarii unor
informatii false sau eronate ori al neexecutarii obligatiilor
asumate, conform pct. 39 si 43.

Prin urmare, proiectul contine atat criterii de calificare, cat si
mecanisme de verificare, monitorizare si control al respectarii
cerintelor aplicabile furnizorilor de servicii de achizitie, in
concordantd cu obiectivele descrise la pct. 2.2 din Nota de
fundamentare.

subsidiar, aspectele incluse Tn pct.5-13 din proiect sunt de
naturd juridica diferita de cele prevazute in pct.14-43 din
proiect. In situatia mentinerii pct.5-13 din proiect, acestea vor
forma reglementari fragmentare de natura diferita si vor afecta
coerenta reglementarii. Prin excluderea pct.5-13 din proiect vor
fi respectate exigentele Legii nr.100/2017 privind actele
normative si, respectiv, asiguratd consecventa si claritatea
legislativa. Prin urmare, se considerd consecventd abordarea
solutiei privind promovarea a doua proiecte de decizii distincte,
si anume: a) Regulamentul privind modul de inscriere, evidenta
si excludere a furnizorilor de servicii de achizitie auxiliare
in/din Registrul de stat; b) Regulamentul privind modul de
desfagurare a activitatii furnizorilor de servicii de achizitie
auxiliare. Corespunzator, in conditiile art.3 alin.(4) lit.b) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, propunem
indicarea ca temeiuri juridice de emitere de nivel superior,
urmatoarele prevederi: i) art.14 alin.(3) din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice — pentru Regulamentul privind
modul de desfasurare a activitatii furnizorilor de servicii de
achizitie auxiliare; ii) art.11 alin.(1,3) din Legea nr.71/2007
coroborat cu art.5 alin.(1,2), art.58 alin.(20-28) din Legea
nr.235/2006, art.3 alin.(3) din Legea nr.160/2011 — pentru
Regulamentul privind modul de inscriere, evidenta si excludere
a furnizorilor de servicii de achizitie auxiliare in/din Registrul
de stat;

Nu se accepta

Prevederile pct. 5-13 si ale pct. 14-43 reglementeazd aspecte
complementare ale aceluiasi obiect de reglementare — activitatea
furnizorilor de servicii de achizitie. Primele stabilesc conditiile
si cerintele aplicabile furnizorilor in exercitarea activitatilor de
achizitie auxiliare, iar celelalte reglementeaza mecanismul prin
care se verifica si se asigurd indeplinirea acestor conditii prin
inscrierea, mentinerea, suspendarea si excluderea din Registru.
Prin urmare, nu este vorba despre doua domenii distincte de
reglementare, ci despre elemente interdependente ale aceluiasi
cadru normativ.

Separarea acestor dispozitii In doud acte normative distincte ar
conduce la fragmentarea reglementarii si ar diminua
accesibilitatea, coerenta si previzibilitatea normelor aplicabile
furnizorilor de servicii de achizitie.

Totodatd, Registrul furnizorilor de servicii de achizitie nu
constituie un registru de stat in sensul Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre si nici un registru al actelor permisive in sensul
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Iintreprinzitor. Acesta reprezintd o evidenta
electronica gestionata de Agentia Achizitii Publice in vederea
verificarii si monitorizarii indeplinirii conditiilor prevazute de
prezentul Regulament.

De asemenea, temeiurile juridice propuse in obiectie nu pot fi
retinute. Prezentul proiect este elaborat n vederea punerii in
aplicare a prevederilor Legii nr. 325/2025 privind achizitiile
publice si Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale i
reglementeazd, Intr-un mod unitar, conditiile de desfasurare a
activitatii furnizorilor de servicii de achizitie, precum si
mecanismele de evidentd, verificare si monitorizare aferente
acestora. Referirea la art. 14 alin. (3) din Legea nr. 131/2015

27




privind achizitiile publice nu este relevanta, intrucat aceasta lege
a fost abrogatd prin Legea nr. 325/2025 si nu poate constitui
temei pentru stabilirea structurii sau a continutului prezentului
act normativ.

Prin urmare, proiectul reglementeazd in mod unitar si coerent
att conditiile de desfasurare a activitatii furnizorilor de servicii
de achizitie, cat si mecanismele de verificare, evidentd si
monitorizare aferente, nefiind necesara divizarea acestuia in
douad regulamente distincte.

Sub aspectul ratiunilor expuse supra si avand in vedere ca: i)
pct.2 enumera persoanele juridice de drept public sau de drept
privat in calitate de furnizori de servicii de achizitie auxiliare,
il) in practicd, Agentia Proprietatii Publice si I.P. Agentia
Servicii Publice pot desfasura activitati de achizitii publice
auxiliare in vederea sprijinirii autoritdtilor contractante in
derularea procedurilor, iii) si practica altor tari, precum: - Italia,
unde Consip S.p.A. gestioneaza achizitii centralizate pentru
administratia  publica, - Austria, unde BBG
(Bundesbeschaffung GmbH) responsabila de achizitii
centralizate pentru ministere si alte entitati publice, - Franta,
unde UGAP (Union des Groupements d’Achats Publics)
furnizeaza bunuri si servicii pentru institutii publice, propunem
abordarea deciziei (in conditiile in care se va considera
oportund si judicioasd) privind reglementarea aspectelor
distincte referitoare la: a) modul de inscriere, evidentd si
excludere a furnizorilor de servicii de achizitie auxiliare Tn/din
Registrele interne ale organismelor centralizate de achizitii
(entitati de drept public: societati comerciale (SA sau SRL) cu
capital integral de stat si institutii publice); b) modul de
inscriere, evidenta si excludere a furnizorilor de servicii de
achizitie auxiliare (entitati de drept public: societati comerciale
(SA sau SRL) cu capital integral de stat si institutii publice)
in/din Registrele interne ale organismelor centralizate de
achizitii (entitati de drept public: societdti comerciale (SA sau
SRL) cu capital integral de stat si institutii publice). Prin
urmare, subiectii raporturilor juridice de evidentd si de
intocmire a propriilor liste interne de furnizori de servicii de

Nu se accepta

Obiectia propune reglementarea distincta a unor registre interne
gestionate de organisme centralizate de achizitii, insa aceasta
abordare nu corespunde obiectului de reglementare al
prezentului proiect.

Prezentul Regulament reglementeaza activitatea furnizorilor de
servicii de achizitie, astfel cum acestia sunt definiti de Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice si Legea nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale , indiferent daca sunt persoane juridice de
drept public sau de drept privat. in consecintd, conditiile de
desfasurare a activitatii, precum si mecanismele de evidenta si
verificare trebuie sa fie aplicabile in mod uniform tuturor
furnizorilor care presteaza activititi de achizitie auxiliare in
conditiile legii.

Totodata, referirea la Agentia Proprietétii Publice si I.P. Agentia
Servicii Publice nu justificd instituirea unui regim juridic
distinct. Eventuala prestare de activitati de achizitie auxiliare de
catre anumite persoane juridice de drept public nu modifica
natura juridicd a acestor activitati si nu justificd aplicarea unor
reguli diferite fatd de cele aplicabile celorlalti furnizori de
servicii de achizitie. Dimpotriva, faptul ca astfel de activitati pot
fi desfasurate atat de persoane juridice de drept public, cat si de
persoane juridice de drept privat sustine necesitatea existentei
unui cadru normativ unic si a unor conditii uniforme de evidenta
si verificare.

De asemenea, exemplele invocate in obiectie (Consip S.p.A.,
BBG si UGAP) vizeaza organisme centralizate de achizitii, care
reprezintd o categorie distinctd de subiecti ai raporturilor
juridice in domeniul achizitiilor publice si care isi desfasoara
activitatea in temeiul unor reglementdri specifice. Aceste
exemple nu justificd instituirea unor regimuri juridice diferite
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achizitie vor fi doar entitatile de drept public, fara a fi necesare
amendamente la cadrul normativ aferent reglementarii
activitatii de Intreprinzator (cum ar fi Nomenclatorul actelor
permisive din Anexa nr.1 la Legea nr.160/2011)

pentru furnizorii de servicii de achizitie in functie de forma de
organizare sau natura juridica a acestora.

Instituirea unor mecanisme separate de evidenta pentru anumite
categorii de entitati de drept public ar conduce la aplicarea
neuniformd a cadrului normativ si ar contraveni obiectivului
urmarit de proiect, si anume asigurarea unui sistem unic,
transparent si predictibil de verificare a indeplinirii conditiilor
aplicabile furnizorilor de servicii de achizitie.

Prin urmare, nu se justifica reglementarea unor registre distincte
sau a unor proceduri separate de inscriere, evidenta si excludere
pentru anumite categorii de entitati.

Sub aspectul ratiunilor expuse supra, in contextul promovarii
proiectului de Regulament privind modul de desfasurare a
activitatii furnizorilor de servicii de achizitie auxiliare,
propunem revizuirea redactiei proiectului, dupa cum urmeaza:
a) redenumirea proiectului de Regulament si capitolului II al
acestuia: - Regulamentul privind modul de inscriere, evidenta
si excludere a furnizorilor de servicii de achizitie auxiliare
in/din Registrul de stat, - Conditiile si criteriile de inscriere a
furnizorilor de servicii de achizitie auxiliare in Registrul
furnizorilor de servicii de achizitie.

Nu se accepta

Denumirea proiectului si structura acestuia reflecta obiectul real
de reglementare al actului normativ, care nu se limiteaza la
aspecte privind inscrierea, evidenta si excluderea furnizorilor
din Registru, ci reglementeaza, intr-un mod unitar, conditiile de
desfagurare a activitatilor de achizitie auxiliare, cerintele
aplicabile furnizorilor de servicii de achizitie, mecanismele de
verificare a indeplinirii acestora, precum si procedurile de
inscriere, suspendare si excludere din Registru.

Redenumirea proiectului in sensul propus ar restrange tn mod
artificial obiectul de reglementare al actului si nu ar reflecta
continutul siu normativ. in mod similar, denumirea actuald a
Capitolului II corespunde continutului dispozitiilor cuprinse in
acesta, care reglementeazad conditille de desfasurare a
activitatilor de achizitie auxiliare si nu exclusiv criteriile de
nscriere Tn Registru.

Prin urmare, denumirea proiectului si structura acestuia sunt
mentinute in forma propusa.

b) la pct. 2 din proiect, se recomanda concretizarea textului ,,in
limitele competentelor stabilite prin actele normative care
reglementeaza activitatea acestora”, pentru a evita eventuale
interpretari extensive privind categoriile de persoane juridice
care pot presta activitati de achizitie auxiliare.

Nu se accepta

Formularea propusd este suficient de clara si nu necesitd
detaliere suplimentara. Sintagma ,,in limitele competentelor
stabilite prin actele normative care reglementeaza activitatea
acestora” are rolul de a sublinia faptul ca persoanele juridice de
drept public pot presta activitdti de achizitie auxiliare doar in
masura in care acestea se Incadreazd in atributiile si
competentele conferite prin actele normative care le
reglementeaza activitatea.

In ceea ce priveste persoanele juridice de drept privat, acestea
isi desfasoard activitatea in conditiile legislatiei aplicabile
formei lor de organizare si obiectului de activitate declarat,
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precum si cu respectarea cerintelor prevazute de prezentul
Regulament.

O concretizare suplimentara a textului propus nu este necesara,
intrucét ar presupune enumerarea unor categorii variate de
entitati si a actelor normative aplicabile acestora, cu riscul
omiterii unor situatii particulare si al restrangerii nejustificate a
sferei de aplicare a normei.

¢) revizuirea pct.3 al proiectului prin eliminarea dublarilor cu
cadrul normativ primar, definirea si enumerarea serviciilor
specifice activitdtilor de achizitie auxiliare in conditiile art.3
alin.(4) lit.b) din Legea nr.100/2017. Lipsa unei definitii
precise genereaza riscuri juridice si practice, iar cadrul
secundar trebuie sa intervind pentru a asigura claritatea
reglementarii si in vederea respectarii principiului securitatii
raporturilor juridice. Asadar, normele trebuie sa fie clare si
previzibile intrucat, la caz, fara o definire expresa, autoritatile
contractante si operatorii economici nu pot sti exact ce tipuri de
servicii intrd in categoria ,servicii de asistentd si suport”.
Asemenea situatie poate duce la interpretari arbitrare si la
confuzii de aplicare. Respectiv, propunem urméatoarea redactie
a pct.3 din proiect: ,,3. Furnizorul de servicii de achizitie (in
continuare — Furnizor) desfasoara activitati de achizitie
auxiliare Tn conformitate cu Legea nr.325/2025 privind
achizitiile publice, asigurand prestarea unui sau mai multor

servicii de asistentd si suport autoritatilor/entitatilor
contractante:

- consultanta juridica si legislativd (acordarea asistentei la
interpretarea  legislatiei  achizitiilor publice, redactarea

documentatiei de atribuire, verificarea conformitatii ofertelor);
- servicii de elaborare si gestionare a documentatiei (pregétirea
caietelor de sarcini, formularelor, contractelor, precum si
gestionarea dosarelor de achizitie);

- asistentd tehnicd si procedurald Suport in derularea
procedurilor electronice pe platforma SEAP (Sistemul
Electronic de Achizitii Publice), incdrcarea
documentelor si gestionarea comunicarii cu ofertantii;

inclusiv

Nu se accepta.

Prevederile pct. 3 reproduc continutul notiunii de ,,activitati de
achizitie auxiliare” prevazute de Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice si de Legea nr. 74/2020 privind achizitiile n
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale,
in vederea asigurdrii unei interpretdri si aplicari uniforme a
cadrului normativ primar in ambele domenii.

Enumerarea propusd in obiectie nu reprezintd o definire a
activitatilor de achizitie auxiliare, ci o lista de exemple de
servicii care pot fi prestate Tnh cadrul acestora. O asemenea
abordare ar avea un caracter limitativ, Tntrucdt poate sa nu
acopere diversitatea situatiilor practice si a formelor de asistenta
si suport care pot fi furnizate autoritatilor/entitatilor
contractante.

Totodata, o parte dintre serviciile propuse sunt deja subsumate
activitatilor prevazute la pct. 3, iar altele depasesc continutul
notiunii de activitati de achizitie auxiliare reglementate de
legislatia primara. In aceste conditii, completarea propusi ar
risca sa creeze neconcordante intre cadrul normativ primar si cel
secundar.

Prin urmare, mentinerea formularii actuale asigura concordanta
cu Legea nr. 325/2025 si Legea nr. 74/2020, precum si
flexibilitatea necesara pentru adaptarea serviciilor prestate la
necesitatile concrete ale autoritatilor si entitatilor contractante.
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- servicii de evaluare si analizd (analiza ofertelor depuse,
verificarea criteriilor de eligibilitate si a conformitatii tehnice,
sprijin Tn procesul de evaluare);

- training si instruire (organizarea de cursuri pentru personalul
autoritatilor contractante privind bunele practici In achizitii
publice); - servicii de monitorizare si raportare (urmérirea
derularii contractelor, intocmirea rapoartelor periodice privind
stadiul achizitiilor si respectarea obligatiilor contractuale);

- suport administrativ si logistic (activititi de arhivare,
gestionare a corespondentei, organizarea sedintelor comisiilor
de evaluare).”

d) completarea pct. 6 cu sbept.6.4 cu urmatoarea redactie: ,,6.4.
detine politd de asigurare de rdspundere civila profesionala
valabila, al carei plafon minim de despagubire este stabilit prin
ordinul ministrului finantelor.”

Un singur specialist certificat nu poate asigura simultan
calitatea de secretar in mai multe grupuri de lucru (ex. 20
proceduri concomitente). Aceasta ar putea duce la incélcarea
principiului  diligentei profesionale si la contestarea
procedurilor.

Cadrul normativ trebuie sa prevada o corelare intre numarul de
specialisti certificati angajati si numarul de proceduri
gestionate concomitent.

Asftel, pe de o parte, pentru autoritatea contractanta reprezinta
o garantie financiara ca prejudiciile cauzate de erori, neglijente
sau omisiuni ale furnizorului pot fi recuperate direct de la
asigurdtor si, pe de altd parte, patrimoniul propriu al
furnizorului este protejat in cazul unor procese sau solicitiri de
despagubiri mari.

Nu se accepta

Instituirea obligatiei de detinere a unei polite de asigurare de
raspundere civild profesionald nu rezulta din prevederile Legii
nr. 325/2025 privind achizitiile publice, Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale si nici din cadrul european relevant in
materie. O asemenea cerinta ar constitui o conditie suplimentara
pentru desfisurarea activitatii de furnizare a serviciilor de
achizitie, cu impact direct asupra costurilor de operare si asupra
accesului pe piatd al operatorilor economici, in special al
intreprinderilor mici si mijlocii, fara a fi demonstrata necesitatea
si proportionalitatea acesteia.

Totodata, raspunderea furnizorului pentru activitatea
desfasurata este deja reglementata prin prevederile prezentului
Regulament, prin contractul incheiat cu autoritatea/entitatea
contractantd si prin normele generale ale legislatiei civile
aplicabile. Detinerea unei polite de asigurare nu constituie, prin
ea insdsi, o garantie a calitatii serviciilor prestate si nu poate
substitui obligatia furnizorului de a dispune de personal calificat
si de resurse adecvate pentru executarea obligatiilor asumate.
In ceea ce priveste propunerea de corelare a numarului de
specialisti certificati cu numarul procedurilor gestionate
concomitent, aceasta ar introduce criterii rigide care nu tin cont
de complexitatea, valoarea, durata si particularitatile fiecarei
proceduri de achizitie. Capacitatea furnizorului de a presta
serviciile asumate nu poate fi apreciatd exclusiv prin raportarea
la numarul procedurilor gestionate simultan, ci prin ansamblul
resurselor profesionale si organizatorice de care dispune.

Tn acest sens, Regulamentul instituie deja garantii adecvate
privind capacitatea profesionala si organizatorica a furnizorului,
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inclusiv prin cerintele referitoare la specialistul certificat in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale, componenta grupului
de lucru, existenta competentelor juridice, economice si tehnice
relevante, precum si posibilitatea contractarii specialistilor
necesari pentru prestarea activitatilor de achizitie auxiliare.
Aceste cerinte asigura un nivel corespunzator de profesionalism
si capacitate pentru gestionarea procedurilor de achizitie,
inclusiv a celor complexe si de valoare mare.

e) la pct. 6 sbpct. 6.2., se considera judicioasd stabilirea mai
clara a criteriilor minime de calificare profesionala pentru
persoanele desemnate in cadrul grupului de lucru, in vederea
asigurarii unui nivel corespunzator de competenta profesionala.
Alternativ, se poate introduce obligatia ca toti membrii grupului
de lucru sé detind un nivel minim de instruire atestat, nu doar
secretarul.

Nu se accepta

Pct. 6.2 stabileste deja conditii suficiente si verificabile:
»competente profesionale corespunzatoare obiectului achizitiei
publice/sectoriale” si diploma de studii superioare in domeniul
juridic si/sau economic, coroborate cu obligatia prevazutd la
pct. 6.1 privind desemnarea unui specialist certificat n
domeniul achizitiilor publice/sectoriale in calitate de secretar al
grupului de lucru.

Regulamentul urmareste asigurarea unei combinatii de
competente profesionale relevante pentru desfasurarea
procedurilor de achizitie, si nu uniformizarea profilului
profesional al tuturor membrilor grupului de lucru. Activitatea
grupului presupune contributia unor persoane cu expertiza
diferita — in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, juridic,
economic sau tehnic, in functie de specificul obiectului
achizitiei.

Impunerea obligatiei ca toti membrii grupului de lucru sa detina
instruire atestatd in domeniul achizitiilor publice/sectoriale ar
restrange nejustificat flexibilitatea organizdrii activitatii
furnizorului si ar putea limita participarea specialistilor tehnici
sau a altor experti a cdror contributie este necesara pentru
evaluarea aspectelor specifice ale obiectului achizitiei, fara a
aduce beneficii proportionale pentru calitatea procedurilor.

f) la pct. 7, se recomanda argumentarea numarului minim de
membri ai grupului de lucru sau stabilirea unor criterii
diferentiate 1n functie de complexitatea si valoarea procedurilor
de achizitie desfasurate.

Nu se accepta

Numaérul minim al membrilor grupului de lucru prevazut la pct.
7 nu reprezintd o solutie noud introdusa prin prezentul proiect,
ci reproduce regula deja consacratd la pct. 5 din Hotararea
Guvernului nr. 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice, potrivit careia grupul de lucru se constituie din cel putin
5 membri permanenti, iar in cazuri temeinic justificate — cel
putin 3 membri, fard a se impune criterii diferentiate dupa
valoarea sau complexitatea procedurilor. Pct. 7 din proiect preia
aceastd reguld consacratd, asigurand uniformitatea cadrului
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normativ pentru grupurile de lucru atat ale autoritatilor
contractante, cat si ale furnizorilor de servicii de achizitie.

g) propunem urmatoarea redactie a pct.9.:,, Furnizorul de
servicii de achizitie Inscris in Registru, precum si personalul
desemnat de acestea Tn grupurile de lucru, nu pot cumula
calitatea de furnizor de servicii de achizitie cu cea de ofertant,
ofertant asociat, subcontractant sau tert sustinator in cadrul
aceleiasi proceduri de achizitie sau in cadrul procedurilor
derivate din aceasta.” Prin atare prevedere se va: -asigura
respectarea principiului impartialitatii si integritatii, stabilit de
art.79 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
(procedurile trebuie sa fie transparente si lipsite de conflicte de
interese). Cu titlu de exemplu, dacd un consultant elaboreaza
caietul de sarcini si apoi participa direct sau indirect ca ofertant,
existd un conflict de interese evident. Interdictia previne
situatiile 1n care un consultant sau furnizor de servicii auxiliare
ar putea intocmi specificatiile tehnice in favoarea unei firme
afiliate sau partenere si, astfel, aceasta va obtine un avantaj
competitiv nejustificat (prin acces privilegiat la informatii).
Prin urmare, evidentiem avantajele pentru toti subiectii: ©
pentru autoritatea contractantd: garantia cd procedura nu este
viciatd de conflicte de interese. * pentru furnizor: claritate
normativa — stie din start cd nu poate participa ca ofertant in
procedurile pe care le consiliaza. ¢ pentru piati: mentinerea
concurentei loiale si a Increderii in sistemul de achizitii publice

Nu se accepta

Formularea actuald face trimitere expresa la art. 23 din Legea
nr. 325/2025 si art 34 din Legea nr. 74/2020. Aceste dispozitii
reglementeaza obligatia de prevenire, identificare si inlaturare a
situatiilor care pot afecta impartialitatea si obiectivitatea
procedurilor de achizitie.Introducerea unei interdictii
suplimentare in forma propusd nu este necesard, intrucat
situatiile descrise constituie, dupa caz, conflicte de interese care
urmeaza a fi examinate si solutionate in conformitate cu
legislatia aplicabild. Reglementarea separatd a unor cazuri
particulare ar putea genera interpretarea ca doar situatiile expres
enumerate sunt relevante, desi normele privind conflictul de
interese au un domeniu de aplicare mai larg.

Totodatd, prezentul Regulament urmareste sa stabileasca reguli
generale aplicabile furnizorilor de servicii de achizitie, in timp
ce evaluarea existentei unui conflict de interese se realizeaza de
la caz la caz, in functie de circumstantele concrete ale procedurii
si de prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

Prin urmare, formularea actuald asigura o reglementare
suficientd si coerenta prin raportare la cadrul normativ primar
aplicabil.

h) Suplimentar, propunem completarea proiectului cu un punct
nou, cu urmatorul continut: ,,Interdictia prevazuta la pct. 9 se
extinde asupra persoanelor fizice desemnate de furnizor in
grupurile de lucru, asupra rudelor de gradul | ale acestora,
precum si asupra operatorilor economici afiliati sau care fac
parte din acelasi grup de interes economic cu furnizorul.
Nerespectarea acestei interdictii constituie conflict de interese
si atrage excluderea ofertantului din procedura de achizitie.”.
Atare dispozitie consolideazd integritatea si impartialitatea
procedurilor de achizitie, previne conflictele de interese si
avantajele nejustificate si asigura conformitatea cu principiile
UE privind transparenta si concurenta loiala.

Nu se accepta

Prevederile propuse sunt deja acoperite de cadrul normativ
existent privind prevenirea si gestionarea conflictelor de
interese. In conformitate cu pct. 9 din prezentul Regulament,
furnizorul are obligatia de a respecta regulile privind evitarea
conflictelor de interese prevazute de art. 23 din Legea nr.
325/2025 si art. 34 din Legea nr. 74/2020.

Totodata, organizarea si functionarea grupului de lucru se
realizeaza in conformitate cu prevederile Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10/2021.
Capitolul VII ,,Conflictul de interese” din acest Regulament
stabileste deja obligatia membrilor grupului de lucru, a
consultantilor, specialistilor si expertilor de a preveni aparitia
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conflictelor de interese, de a semna declaratii de
confidentialitate si impartialitate si de a se abtine de la
participarea la procedurd in cazul existentei unor interese
personale sau relatii cu operatorii economici participanti.

In special, pct. 49 din HG nr. 10/2021 reglementeazi expres
situatiile referitoare la soti, rude si afini, relatii de munca
anterioare cu ofertantii si detinerea de participatii In capitalul
social al acestora, iar pct. 50 si 51 stabilesc mecanismul de
solutionare a conflictului de interese si inlocuirea persoanei
aflate Tn conflict.

Prin urmare, completarea propusa ar conduce la dublarea unor
reglementari deja existente si la instituirea unor norme paralele
privind conflictul de interese, fard a aduce garantii suplimentare
fata de cele prevazute de legislatia aplicabild. In consecinta,
cadrul normativ existent ofera suficiente mecanisme pentru
prevenirea, identificarea si gestionarea conflictelor de interese,
nefiind necesard completarea propusa.

Ministerul Afacerilor Externe
(nr. DI1/3/041-6690 din
09.06.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Afacerilor Interne
(nr. 16/2356 din 09.06.2026)

Sub aspectul temeiului juridic al proiectului, se constatd
necesitatea reevaludrii clauzei de emitere si a fundamentarii
competentei normative a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului. Astfel, autorul proiectului invoca drept temei
juridic art. 88 alin. (10) din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, potrivit cdrora autoritatea contractanta are
dreptul sa delege anumite atributii furnizorului de servicii de
achizitie sau autoritatii centrale de achizitie in scopul pregatirii
si desfasurarii procedurilor de achizitii publice in numele si in
beneficiul autoritdtii contractante. Cu toate acestea, norma
legald citatd reglementeaza exclusiv posibilitatea delegarii
atributiilor de catre autoritatea contractantd si nu contine o
norma expresd de abilitare Tn favoarea Guvernului pentru
reglementarea prin hotdrare a conditiilor de organizare si
functionare a furnizorilor de servicii de achizitie. Or, proiectul
propus depaseste limitele unei simple reglementari tehnico-
organizatorice privind executarea legii si instituie un veritabil
mecanism normativ autonom, care include conditii de
eligibilitate, instituirea unui Registru al furnizorilor de servicii

Nu se accepta

Obiectia ignora competenta generala a Guvernului, consacrata
de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, de a adopta hotarari
,pentru organizarea executarii legilor”.

Prezentul regulament nu este un act normativ ,,autonom”, ci unul
strict executiv, care operationalizeazd mecanismul prevazut de
art. 88 alin. (10) din Legea nr. 325/2025 si art. 5 alin. (7?) din
Legea nr. 74/2020.

Regulamentul nu instituie o categorie noud de subiecti si nu
reglementeazad un domeniu distinct de cel prevazut de legislatia
primard, ci stabileste cadrul organizatoric si procedural necesar
aplicarii uniforme a dispozitiilor legale referitoare la furnizorii
de servicii de achizitie. Solutiile normative propuse au drept
scop asigurarea unor criterii obiective si transparente privind
capacitatea profesionald si organizatorica a furnizorilor care
desfasoara proceduri de achizitie In numele si in beneficiul
autoritatilor/entitatilor contractante, precum si instituirea unor
mecanisme de evidentd si verificare a respectarii acestor
conditii.

Prin urmare, proiectul stabileste masurile necesare pentru
aplicarea practica si uniforma a prevederilor Legii nr. 325/2025
si ale Legii nr. 74/2020 referitoare la furnizorii de servicii de
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de achizitie, proceduri administrative de Inscriere, suspendare
si excludere, precum si competente atribuite Agentiei Achizitii
Publice. Aceste solutii normative nu rezultd expres din
prevederile art.88 alin. (10) din Legea nr. 325/2025 si nici nu
sunt insotite de indicarea unei alte norme legale care ar conferi
Guvernului competenta de a interveni normativ in acest
domeniu. Tn acest context, se impune clarificarea temeiului
juridic in baza caruia Guvernul intervine cu puterea sa
executiva asupra unui domeniu care, in redactia actuald a legii,
pare a fi reglementat direct de legiuitor. Lipsa unei norme
exprese de delegare legislativa ridica semne de intrebare sub
aspectul respectarii principiului legalitatii si al ierarhiei actelor
normative, consacrate de Constitutia Republicii Moldova si de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
carora actele normative subordonate legii se emit pentru
organizarea executarii legii si in limitele competentei conferite
de actul legislativ superior. Prin urmare, autorul urmeaza fie sa
identifice si sa indice expres dispozitiile legale care confera
Guvernului competenta de reglementare a acestui domeniu, fie
sa revizuiascd clauza de emitere si conceptia proiectului, astfel
incat reglementarile propuse sid nu depaseasca limitele
executarii legii.

achizitie si nu depaseste limitele cadrului normativ primar. De
asemenea, nu se impune revizuirea clauzei de emitere, intrucét
proiectul este adoptat in vederea organizdrii executarii
dispozitiilor legale care reglementeaza activitatile de achizitie
auxiliare si furnizorii de servicii de achizitie.

Sub aspect general, se constatd anumite riscuri de ordin
institutional si operational in aplicarea prevederilor propuse, in
special in partea ce tine de atribuirea si
competentelor de catre furnizorii de servicii de achizitie in
numele autoritdtilor contractante. Reglementarile propuse ar
putea crea dificultati in asigurarea unui control efectiv asupra
proceselor de achizitii, inclusiv din perspectiva transparentei,

exercitarea

responsabilitatii si prevenirii situatiilor de conflict de interese
sau a aplicarii neuniforme a procedurilor de achizitie. Proiectul
urmareste instituirea unui cadru normativ unitar privind
organizarea si functionarea furnizorilor de servicii de achizitie
de drept public sau de drept privat, stabilind conditii minime de
eligibilitate, mecanisme de evidenta prin Registrul gestionat de
Agentia Achizitii Publice, precum si reguli privind exercitarea
activitatilor auxiliare de achizitie. Totodatd, reglementarile

Nu se accepta

Observatiile formulate vizeaza aspecte de oportunitate si
eventuale efecte indirecte ale implementarii proiectului, fira a
identifica  neconcordante  concrete  ale  prevederilor
regulamentului cu cadrul normativ aplicabil.

Proiectul instituie un set de garantii menite sa asigure
transparenta, responsabilitatea si controlul activitatii furnizorilor
de servicii de achizitie. In acest sens, sunt previzute conditii
minime de calificare profesionald si organizatoricd, obligatia
respectarii regulilor privind conflictul de interese, mecanisme de
evidenta si verificare prin Registrul furnizorilor de servicii de
achizitie, precum si masuri de suspendare si excludere in cazul
nerespectarii conditiilor stabilite de Regulament.

Totodata, activitatea furnizorilor de servicii de achizitie nu
substituie responsabilitatile autoritatilor/entitatilor contractante
prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor publice si
sectoriale. Delegarea unor atributii catre furnizori se realizeaza
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propuse pot contribui la consolidarea suportului profesional
acordat autoritatilor contractante, n special n cadrul
procedurilor complexe sau investitionale. In acelasi timp, se
considera necesard evaluarea suplimentard a impactului
implementarii proiectului asupra capacitatii administrative a
autoritatilor contractante si asupra pietei serviciilor de achizitie,
in special In perioada initiala de aplicare a mecanismului
propus. In acest sens, urmeazi a fi avut in vedere faptul ci,
obligatia generala privind existenta specialistului certificat este
instituitd in principal pentru furnizorii de servicii de achizitie
care initiazd si desfasoara proceduri In numele autoritatilor
contractante, inclusiv prin desemnarea acestuia in calitate de
secretar al grupului de lucru. Totodata, pentru autoritatile
contractante, obligativitatea specialistului certificat este
aplicabild doar In cazul anumitor proceduri complexe prevazute
de legislatia In domeniul achizitiilor publice. Prin urmare,
existd posibilitatea cresterii accentuate a cererii pentru
specialistii certificati din partea sectorului privat, in conditiile
unui ritm gradual de certificare si a unui numar limitat de
specialisti disponibili pe piatd. In asemenea circumstante, nu
poate fi exclus riscul migrarii specialistilor cu experienta
practicd din cadrul autoritdtilor contractante catre furnizorii de
servicii de achizitie, inclusiv ca urmare a conditiilor salariale
mai avantajoase oferite de sectorul privat. In acest context, se
considera oportund examinarea unor masuri de atenuare a
riscurilor identificate, inclusiv prin aplicarea unor mecanisme
de mentinere a personalului de specialitate In domeniul
achizitiilor publice in cadrul autoritatilor contractante, precum
si prin dezvoltarea capacitatilor institutionale interne in
domeniul achizitiilor publice. De asemenea, proiectul nu
reglementeazd mecanisme orientative privind estimarea
costurilor sau structura serviciilor auxiliare de achizitie. Desi
aceasta abordare poate fi justificata prin principiile concurentei
si economiei de piatd, existd riscul aparitiei unor costuri
neuniforme sau insuficient fundamentate economic pentru
serviciile respective, care vor fi suportate din resurse financiare
publice. Prin urmare, se recomanda efectuarea unei evaluari

in conditiile Legii nr. 325/2025 si ale Legii nr. 74/2020, iar
responsabilitatile  autoritatii/entitatii  contractante  raman
aplicabile in limitele stabilite de cadrul normativ si contractual.
In ceea ce priveste riscul unei cresteri a cererii pentru specialisti
certificati, cerinta privind existenta unui specialist certificat este
justificatd de necesitatea asigurdrii unui nivel minim de
profesionalizare pentru furnizorii care desfasoara proceduri de
achizitie in numele si In beneficiul autoritatilor/entitatilor
contractante. Aceastd cerintd urmareste protejarea interesului
public si utilizarea eficienta a fondurilor publice si nu reprezinta
o restrictie nejustificata a accesului pe piata.

De asemenea, serviciile prestate de furnizorii de servicii de
achizitie fac obiectul unui contract de achizitie
publicd/sectoriald atribuit de autoritatea/entitatea contractanta in
conformitate cu prevederile Legii nr. 325/2025 si ale Legii nr.
74/2020. Prin urmare, selectarea furnizorului, stabilirea
cerintelor de calificare, evaluarea ofertelor, determinarea
pretului contractului §i monitorizarea executdrii acestuia se
realizeaza cu respectarea principiilor transparentei, concurentei,
tratamentului egal si utilizarii eficiente a fondurilor publice. in
aceste conditii, cadrul normativ existent oferd deja mecanismele
necesare pentru asigurarea unei utilizdri corespunzitoare a
resurselor financiare publice si pentru controlul calitatii
serviciilor contractate.

Totodata, stabilirea unor tarife, costuri orientative sau preturi de
referintd pentru serviciile auxiliare de achizitie nu face obiectul
prezentului Regulament si ar contraveni principiilor concurentei
si libertatii activitatii de Intreprinzator. Costurile aferente
serviciilor respective urmeaza sa fie determinate In conditiile
pietei si evaluate de autoritatile/entitatile contractante in cadrul
procedurilor de atribuire aplicabile.

In ceea ce priveste standardele de calitate si monitorizarea
activitatii furnizorilor, proiectul instituie mecanisme de
verificare la inscriere, obligatii de mentinere a conditiilor de
eligibilitate, posibilitatea solicitarii informatiilor de catre
Agentia Achizitii Publice, precum si masuri de suspendare si
excludere din Registru, care permit exercitarea unui control
adecvat asupra activitatii furnizorilor de servicii de achizitie.
Prin urmare, proiectul contine mecanismele necesare pentru
asigurarea unui cadru transparent si functional de desfasurare a
activitatilor de achizitie auxiliare, iar riscurile invocate nu
justificd modificarea solutiilor normative propuse.
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privind oportunitatea stabilirii unor standarde minime de
calitate si a unor indicatori de performanta clar definiti pentru
furnizorii de de achizitie, menite sd asigure
uniformitatea, predictibilitatea si trasabilitatea activitatilor de
achizitii auxiliare, fard a compromite principiile concurentiale
ale pietei si capacitatea administrativa internd a autoritatilor
contractante. La fel, se considerda necesara evaluarea
suplimentara a mecanismelor de control a activitatii
furnizorilor de servicii de achizitie, in special a celor de drept
privat, inclusiv sub aspectul verificdrii calitatii serviciilor

servicii

prestate, respectarii obligatiilor profesionale si prevenirii
riscurilor aferente utilizarii necorespunzatoare a resurselor
financiare publice. Acestea vor contribui la asigurarea unui
cadru normativ, eficient si transparent, orientat spre aplicarea
uniforma a prevederilor regulamentare si utilizarea eficienta a
resurselor  publice, mentinand  totodatd  capacitatea
administrativa a autoritatilor contractante.

Se remarca utilizarea neuniformd a terminologiei. Astfel,
denumirea actului este ,,Regulamentul privind activitatea
furnizorilor de servicii de achizitie”, insd in continut sunt
utilizate notiunile ,,activitati de achizitie auxiliare”, ,,servicii de
achizitie” si ,,servicii de achizitie auxiliare”, fara delimitarea
clardi a acestora. In context, recomandim uniformizarea
terminologiei pe Tntreg textul proiectului.

Se accepta

Au fost operate modificari.

Textul proiectului a fost revizuit in vederea asigurarii
uniformitatii terminologice si a alinierii la terminologia utilizata
n Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice si in Legea nr.
74/2020 privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale. in acest sens, au fost
utilizate In mod consecvent notiunile consacrate de legislatia
primard, respectiv: ,,activitati de achizitie auxiliare”, ,,furnizor
de servicii de achizitie” si ,,servicii de achizitie”, fiind eliminate
neconcordantele terminologice identificate.

La punctul 3 subpunctul 3.1, cuvintele ,,care ar permite” sunt
improprii ntr un act normativ, intrucat exprima elemente de
eventualitate. Respectiv, propunem utilizarea unei formulari
precise: ,care permite autoritatii/entitatii contractante sa
atribuie contracte [...]”.

Nu se accepta

Formularea reproduce dispozitiile legislatiei primare care
reglementeaza notiunea de ,activitati de achizitie auxiliare”.
Astfel, sintagma este preluatd din art. 2 din Legea nr. 325/2025
si Legea nr. 74/2020.

La punctul 5 subpunctul 5.2, se instituie obligatia furnizorului
de a fi ,inregistrat in calitate de operator de date cu caracter
personal”. Norma necesita revizuire din perspectiva respectarii
principiului proportionalitatii, intrucat nu rezultd in mod clar
cd, orice activitate auxiliard implica prelucrarea sistematica a

Se accepta
Norma a fost revizuitd conform propunerii
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerului
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datelor cu caracter personal in sensul legislatiei speciale. In
lipsa unei fundamentari suficiente, aceastd conditie poate fi
apreciata drept excesiva.

Punctul 6 si punctul 7 instituie cerinte privind constituirea
grupului de lucru, insé nu este clar raportul juridic dintre grupul
de lucru al furnizorului si grupul de lucru obligatoriu al
autoritatii contractante reglementat de legislatia achizitiilor
publice. Norma riscd si creeze paralelisme institutionale si
confuzii privind competentele si raspunderea decizionald,
motiv pentru care se recomanda precizarea expresa a statutului
juridic al grupului de lucru al furnizorului si delimitarea
atributiilor acestuia de cele ale grupului de lucru al autoritatii
contractante.

Nu se accepta

Proiectul reglementeaza expres situatia in care furnizorul de
servicii de achizitie initiaza si desfasoarad proceduri de achizitii
publice/sectoriale in numele si in beneficiul autoritatii/entitatii
contractante. In acest caz, furnizorul isi exercita atributiile prin
intermediul propriului grup de lucru, constituit in conditiile pct.
6 si 7 din Regulament.

Grupul de lucru al furnizorului nu reprezinta o structura paralela
grupului de lucru al autoritatii/entitatii contractante si nu
genereaza suprapuneri de competente. Acesta exercita atributiile
delegate furnizorului in temeiul contractului de servicii de
achizitie si al prevederilor Legii nr. 325/2025 si ale Legii nr.
74/2020.

Totodata, membrii grupului de lucru al furnizorului isi exercita
atributiile In numele si sub responsabilitatea furnizorului,
conform pct. 8 din Regulament, iar furnizorul raspunde pentru
indeplinirea atributiilor ce ii revin in cadrul procedurilor de
achizitie desfasurate, in conditiile pct. 11. in acelasi timp,
delegarea unor atributii catre furnizor nu inlatura
responsabilitatile care revin autoritatii/entitatii contractante
potrivit legislatiei in domeniul achizitiilor publice si sectoriale.
Prin urmare, proiectul stabileste in mod suficient statutul si rolul
grupului de lucru al furnizorului, iar completari suplimentare
privind delimitarea competentelor nu sunt necesare.

La punctul 7, formularea ,,iar in cazuri temeinic justificate”
este una evaluativa si lipsita de criterii obiective, motiv pentru
care se recomanda indicarea expresa a situatiilor in care grupul
poate fi constituit din minimum 3 membri.

Nu s accepta

Sintagma ,,cazuri temeinic justificate” nu reprezintd o notiune
nou-introdusa prin prezentul proiect, ci preia o solutie normativa
deja consacratd in cadrul Regulamentului privind activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2021. Aceasta formulare, aplicata
deja in practica achizitiilor publice, confera flexibilitate
necesara adaptarii la specificul fiecarei proceduri, fard a genera
confuzii. Indicarea exhaustiva a situatiilor ar introduce rigiditate
si ar putea exclude cazuri legitime nenumerate.

Analizand prevederile pct. 10 si pct. 13 din proiect, se constata
ca acestea instituie obligatii privind accesul la informatii,
transmiterea informatiilor catre Agentia Achizitii Publice si
asigurarea confidentialitatii datelor utilizate 1n cadrul

Nu se accepta

Prevederile pct. 10 si 13 din proiect urmeaza a fi aplicate in
coroborare cu legislatia speciald incidenta fiecarei categorii de
autoritati si entitati contractante. Regulamentul nu deroga si nu
poate deroga de la regimul juridic aplicabil informatiilor
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procedurilor de achizitie. Cu toate acestea, proiectul nu contine
dispozitii care sa clarifice raportul dintre obligatiile respective
si reglementarile speciale aplicabile unor categorii de autoritati
si institutii publice, cum ar fi cele din domeniul militariei,
securitatii si ordinii publice, In cadrul cérora procedura de
achizitie poate implica informatii cu accesibilitate limitata,
informatii protejate prin reglementari sectoriale sau alte
categorii de informatii a caror divulgare este supusa unor
restrictii normative. In vederea evitirii unor eventuale
dificultati de aplicare si pentru asigurarea unei coreldri
corespunzatoare cu legislatia speciald incidentd, consideram
oportuna completarea proiectului cu o normd care si
stabileasca expres ,Pentru
institutiile din domeniul militariei, securitatii si ordinii publice,
prevederile prezentului Regulament se aplica in méasura in care
acestea nu reglementarilor speciale care
reglementeazd activitatea acestora si regimul
aplicabil al informatiilor protejate.”

urmatoarele: autoritatile si

contravin
normativ

clasificate, informatiilor cu accesibilitate limitatd sau altor
categorii de informatii protejate reglementate prin acte
normative speciale.

Totodata, proiectul de lege privind atribuirea anumitor contracte
de lucréri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de
catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii
si securitdtii nationale, aflat in procedurda de aprobare,
reglementeaza posibilitatea recurgerii la autoritati centrale de
achizitie, fara a prevedea delegarea atributiilor cétre furnizori de
servicii de achizitie. Prin urmare, situatiile invocate in obiectie
nu se circumscriu domeniului de aplicare al prezentului
Regulament.

De asemenea, legislatia speciala aplicabild domeniilor apararii,
securitatii si ordinii publice stabileste deja conditiile de acces,
utilizare, transmitere si protectie a informatiilor clasificate sau
cu acces restrictionat, precum si obligatiile persoanelor care
gestioneaza asemenea informatii. Aceste reguli raiman pe deplin
aplicabile si n cazul exercitarii activitatilor de achizitie auxiliare
si prevaleazd asupra normelor generale ale prezentului
Regulament.

Prin urmare, completarea propusd nu este necesara, intrucat
respectarea legislatiei speciale rezulta direct din cadrul normativ
aplicabil, iar introducerea unei norme generale de trimitere nu ar
aduce claritate suplimentara si nu este necesara pentru aplicarea
corespunzitoare a Regulamentului.

La punctul 11, textul ,,fara a aduce atingere responsabilitatilor
care revin autoritatii/entitatii contractante” este una generala si
poate crea dificultati de aplicare practica privind delimitarea
raspunderii. Prin urmare, se recomanda dezvoltarea normei sau
trimiterea expresa la prevederile legale incidente

Nu se accepta

Formularea de la pct. 11 este necesara pentru a reflecta faptul ca
delegarea unor atributii catre furnizorul de servicii de achizitie
nu transferda integral responsabilititile care revin
autoritatii/entitatii contractante in temeiul legislatiei in domeniul
achizitiilor publice si sectoriale.

Delimitarea concreta a drepturilor si obligatiilor partilor rezulta
din coroborarea prevederilor Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, ale Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale,
ale Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru Tn
domeniul achizitiilor publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 10/2021, precum si din clauzele contractului de
prestare a serviciilor de achizitie Incheiat Intre parti.

Totodata, pct. 8 din prezentul Regulament prevede cd membrii
grupului de lucru isi exercitd atributiile in numele si sub
responsabilitatea furnizorului, iar pct. 11 stabileste expres
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raspunderea furnizorului pentru indeplinirea atributiilor ce ii
revin in cadrul procedurilor de achizitie desfasurate. In acelasi
timp, autoritatea/entitatea  contractantd 1si  pastreaza
responsabilitatile prevazute de legislatia aplicabila.

O detaliere exhaustiva a tuturor situatiilor de raspundere sau o
enumerare a tuturor normelor incidente ar depasi obiectul de
reglementare al prezentului Regulament si ar conduce la
duplicarea unor prevederi deja reglementate de legislatia
primara si de cadrul normativ conex. Prin urmare, formularea
actuala este suficientd si adecvatd scopului normei.

10

Punctul 13 stabileste dreptul Agentiei Achizitii Publice de a
solicita informatii ,,in termenul si in formatul stabilite de
aceasta”. Norma acordd o marja discretionard excesiva
autoritatii administrative, fara stabilirea unor limite minime sau
criterii de previzibilitate. In atare conditii se recomandai
reglementarea explicitd a modalitatii si termenelor rezonabile
de furnizare a informatiilor, fie coroborarea acestei situatii cu
cadrul normativ incident care reglementeazd modalitatea de
acces la informatii de interes public.

Nu se accepta

Prevederea de la pct. 13 urmaireste sd asigure posibilitatea
Agentiei Achizitii Publice de a solicita informatiile necesare
exercitarii atributiilor sale de monitorizare si supraveghere a
activitatii furnizorilor de servicii de achizitie. Stabilirea
termenului si a formatului de prezentare a informatiilor in
functie de obiectul solicitarii este justificatd de diversitatea
informatiilor care pot fi necesare si de caracterul diferit al
situatiilor in care acestea sunt solicitate.

Totodatd, abordarea este in concordantd cu prevederile
legislatiei in domeniul achizitiilor publice. Astfel, art. 88 alin.
(7) lit. d) din Legea nr. 325/2025, respective art. 5 alin. (7) lit.
d) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, stabileste
obligatia autoritatii/entitatii contractante de a transmite, la
solicitarea Agentiei Achizitii Publice, informatiile necesare, fara
a reglementa termene sau formate prestabilite. Tn mod similar,
legislatia nu conditioneazd exercitarea atributiilor de
monitorizare ale Agentiei de respectarea unor termene fixe de
solicitare sau prezentare a informatiilor.

De asemenea, proiectul contine suficiente garantii privind
utilizarea acestei competente. Solicitarile Agentiei trebuie sa fie
legate de exercitarea atributiilor prevazute de lege si de
prezentul Regulament, iar furnizorii sunt informati cu privire la
termenul si formatul de prezentare a informatiilor pentru fiecare
solicitare n parte.

Coroborarea cu Legea nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public nu este relevanta in speta, intrucat
aceasta reglementeaza accesul persoanelor la informatiile de
interes public detinute de autorititi, si nu raporturile de
supraveghere si control dintre Agentia Achizitii Publice si
furnizorii de servicii de achizitie.
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Stabilirea unor termene fixe sau a unor formate prestabilite
pentru toate situatiile ar limita nejustificat capacitatea Agentiei
de a reactiona adecvat in functie de natura informatiilor
solicitate si de circumstantele concrete ale fiecarui caz.

11

In Capitolul III se constati existenta unor incoerente normative
care afecteazd claritatea si previzibilitatea mecanismului de
inscriere in Registrul furnizorilor de servicii de achizitie

in particular, punctul 16 prevede ca, inscrierea furnizorului se
efectueaza cu conditia ca, la data depunerii cererii, acesta ,,sa
desfagoare activitati de achizitii auxiliare” sau sd igi asume
angajamentul de a le desfasura dupa inscrierea in Registru.
Totodata, punctul 14 stabileste expres ca, furnizorii pot presta
servicii de achizitie care constau in initierea si desfasurarea
procedurilor de achizitii publice/sectoriale in numele si in
beneficiul autoritatii/entitatii contractante numai dupa
inscrierea acestora in Registru. Prin urmare, normele
mentionate generecazd o contradictie internd sub aspectul
momentului de la care furnizorul poate desfasura activitati de
achizitie auxiliarda. Pe de o parte, punctul 16 pare sa
conditioneze inscrierea de existenta unei activititi deja
desfagurate, iar pe de alta parte, punctul 14 interzice exercitarea
anumitor activitati inainte de inscrierea in Registru. In redactia
actuald, nu este clar daca autorul proiectului a intentionat sa
distinga intre diferite categorii de activitati auxiliare ori daca
furnizorul poate activa partial anterior inscrierii. Totodata,
formularea utilizatd la punctul 16 este imprecisa si creeaza
dificultati de aplicare practicd, intruct nu permite determinarea
exacta a activitatilor care pot fi desfasurate anterior inscrierii si
a celor conditionate de dobandirea calitatii de furnizor inscris
in Registru. In vederea eliminirii contradictiei normative, se
recomanda reformularea punctului 16 prin delimitarea expresa
a activitdtilor care pot fi desfasurate anterior inscrierii in
Registru si a celor care pot fi exercitate exclusiv ulterior
obtinerii dreptului de prestare a serviciilor respective.
Alternativ, norma poate fi reformulata in sensul excluderii
conditiei privind desfasurarea prealabild a activitdtilor de
achizitie auxiliare, mentinand exclusiv obligatia asumarii

Se accepta
Pct. 16 a fost reformulat, inclusiv tindnd cont de propunerea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
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angajamentului de a desfasura asemenea activitati dupa
nscrierea Tn Registru.

12

Punctul 15 din proiect stabileste ca, in Registru sunt inscrisi
doar furnizorii care indeplinesc cumulativ cerintele prevazute
la punctul 6, care la rdndul sau in subpunctul 6.3. indica ca, una
din conditii este si faptul existentei inscrierii in Registrul
furnizorilor de servicii de achizitie, in conditiile prevazute de
Regulament, astfel, se creeaza confuzia referitor la modalitatea
de inscriere in Registru in situatia in care unul din criteriile
cumulative ce urmeaza a fi intrunite este de fapt existenta
nscrierii Tn Registru.

in legaturd cauzala cu observatiile formulate la punctul 15, se
remarcd ca nu este reglementatd modalitatea de participare a
reprezentantului societatii civile In componenta grupului de
lucru, or, Regulamentul cu privire la activitatea grupului de
lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.10/2021 oferd posibilitatea reprezentantului
societatii civile de a fi in componenta grupului de lucru pentru
fiecare procedura de achizitie in parte. Astfel, in situatia in care
autoritatea contractantd decide asupra desfasurarii unei
proceduri de achizitie prin intermediul furnizorilor serviciilor
de achizitii, exclude posibilitatea si dreptul societatii civile de
a participa In componenta grupului de lucru, desi dreptul este
expres prevazut de reglementarile Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice. in
acelasi context, urmeaza a fi luate in considerare necesitatea
operdrii de modificari si a Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.10/2021 prin includerea
normei ce reglementeaza posibilitatea de creare a grupului de
lucru de catre un furnizor de servicii de achizitii.

Se accepta partial

Pct. 6.3 a fost exclus.

Referitor la participarea reprezentantilor societdtii civile si la
necesitatea modificarii cadrului normativ privind activitatea
grupurilor de lucru, mentionam ca prezentul Regulament
reglementeaza activitatea furnizorilor de servicii de achizitie atat
in domeniul achizitiilor publice, cét si al achizitiilor sectoriale.
Tn acest sens, cadrul normativ aplicabil grupurilor de lucru este
deja reglementat prin acte normative distincte, respectiv prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2021 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice si prin Hotararea Guvernului nr.
464/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
modul de atribuire a contractelor de  achizitii
sectoriale/acordurilor-cadru Tn sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

Prezentul Regulament stabileste conditiile specifice aplicabile
furnizorilor de servicii de achizitie si grupurilor de lucru
constituite de acestia in vederea exercitarii atributiilor delegate
in conditiile Legii nr. 325/2025 si ale Legii nr. 74/2020. Prin
urmare, nu se impune modificarea Hotararii Guvernului nr.
10/2021 sau a Hotararii Guvernului nr. 464/2022 pentru a
reglementa posibilitatea constituirii grupurilor de lucru de cétre
furnizorii de servicii de achizitie, aceastd posibilitate rezultand
direct din prevederile legislatiei primare si ale prezentului
Regulament.

13

La punctul 17 subpunctul 17.1, se prevede obligatia
solicitantului de a prezenta ,,copia extrasului din Registrul de
stat al persoanelor juridice sau, dupd caz, din Registrul de stat
al intreprinzétorilor individuali”. Totusi, aceastd reglementare
nu este corelata cu dispozitiile pct. 2 din proiect, potrivit carora
activitatile de achizitie auxiliare pot fi furnizate exclusiv de

Se accepta
Referinta la ,,Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali” a
fost exclusa
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»persoanele juridice de drept public sau de drept privat”. Prin
urmare, includerea referintei la Intreprinzatorii individuali
creeaza o contradictie internd in cadrul proiectului si genereaza
incertitudine cu privire la categoria subiectilor care pot avea
calitatea de furnizor de servicii de achizitie. In redactia actuala
a proiectului, norma lasa impresia ca si Intreprinzatorii
individuali ar putea solicita inscrierea in Registru si ar putea
presta activitati de achizitie auxiliara, desi punctul 2 limiteaza
expres aceasta posibilitate doar la persoanele juridice. In plus,
se remarca faptul cd, activititile reglementate de proiect
presupun exercitarea unor atributii complexe 1n cadrul
procedurilor de publice,
grupurilor de lucru, desemnarea specialistilor certificati si
asumarea unor obligatii procedurale si de confidentialitate,
aspecte care, potrivit conceptiei actuale a proiectului, au fost
raportate exclusiv la persoane juridice. Tn acest context,
includerea intreprinzatorilor individuali apare ca fiind lipsitd de
consecventd normativd si insuficient fundamentatd. Prin

achizitii inclusiv  constituirea

urmare, autorul urmeaza fie sa excluda din cuprinsul punctul
17 subpunctul 17.1 referinta la ,Registrul de stat al
intreprinzatorilor individuali”, in vederea corelarii cu punctului
2 din proiect, fie sa revizuiasca conceptual intregul regulament,
daca intentia este extinderea sferei subiectilor eligibili si asupra
intreprinzitorilor individuali. Intr-o asemenea ipotezi, ar fi
necesara modificarea corespunzatoare a tuturor dispozitiilor
relevante ale proiectului si justificarea solutiei normative
propuse.

14

Punctul 18 stabileste ca, dreptul furnizorului se dobandeste ,,de
la data comunicdrii deciziei”, iar punctul 32 prevede ca
inscrierea are loc ,,in baza dispozitiei de aprobare”. Se propune
corelarea acestor dispozitii pentru a evita incertitudini privind
momentul dobéndirii dreptului. La fel, nu este reglementat
modul in care are loc comunicarea deciziei de inscriere in
Registru, motiv pentru care se recomanda includerea unei
norme de trimitere catre modalitatile de comunicare stabilite de
Codul administrativ

Se accepta partial

Proiectul a fost revizuit prin utilizarea uniforma a notiunii de
,»dispozitie” pentru actul administrativ emis de Agentia Achizitii
Publice.

Totodatd, mentiondm c& aspectele privind comunicarea
dispozitiei si si curgerea termenelor procedurale aferente sunt
reglementate in Capitolul IV al Regulamentului.
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Prin punctele 19 si 21 se stabilesc obligatiile Agentiei Achizitii
Publice privind examinarea cererilor de Tnscriere Tn Registru,
intreprinderea actiunilor de examinare si evaluare a dosarului
furnizorului, in lipsa unei atributii reglementate in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Achizitii  Publice, aprobat prin Hotdrarea
nr.67/2024.

Guvernului

Nu se accepta

Atributiile Agentiei Achizitii Publice prevazute la pct. 19 si 21
sunt instituite prin prezentul Regulament, aprobat in temeiul
Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice si al Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in Sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale. Exercitarea atributiilor de
examinare a cererilor de Tnscriere, de gestionare a Registrului
furnizorilor de servicii de achizitie si de verificare a indeplinirii
conditiilor prevazute de Regulament este necesard pentru
aplicarea mecanismului instituit prin prezentul act normativ.
Totodata, Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Achizitii Publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 67/2024, stabileste atributiile generale ale institutiei si nu
exclude posibilitatea conferirii unor atributii specifice prin alte
acte normative adoptate In domeniul de competentd al Agentiei.
Prin urmare, prevederile pct. 19 si 21 se incadreaza in
competentele Agentiei Achizitii Publice si nu necesita
modificarea separati a Hotdrarii Guvernului nr. 67/2024.

16

In Capitolul IV, la punctul 21 se utilizeaza notiunea de ,,grup
de evaluatori”, iar punctele 24 si 30 utilizeazd termenul
»evaluatorii”, fara a fi reglementatd procedura decizionala
internd, modul de adoptare a propunerilor sau raspunderea
membrilor, motiv pentru care se recomanda dezvoltarea
normelor procedurale.

Nu se accepta

Roului grupului de evaluatori prevazut la pct. 21 consta in
examinarea si evaluarea dosarului depus de solicitant si
formularea unei propuneri catre directorului Agentiei Achizitii
Publice.

Grupul de evaluatori nu reprezinta un organ colegial de decizie
si nu emite acte administrative cu efecte juridice externe.

In conformitate cu pct. 24 si 30 din proiect, evaluatorii prezinta
directorului Agentiei propunerea motivatd de aprobare sau
respingere a cererii, respectiv de mentinere a respingerii sau de
reexaminare a dosarului, iar decizia finald este adoptatd de
directorul Agentiei prin emiterea dispozitiei corespunzatoare.
In aceste conditii, reglementarea detaliata a procedurii interne de
deliberare, a modalitatii de adoptare a propunerilor sau a
raspunderii individuale a evaluatorilor nu este necesara pentru
aplicarea prezentului Regulament, acestea tindnd de organizarea
interna a activitatii Agentiei Achizitii Publice si de regimul
general aplicabil functionarilor si angajatilor institutiei.

17

Punctul 25 este redactat defectuos sub aspect sintactic si nu
permite determinarea cu suficienta claritate a subiectului caruia
ii revine obligatia de a actiona In termenul prevazut de norma.

Astfel, formularea potrivit careia evaluatorii solicitd

Se accepta
Au fost operate modificari
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completarea dosarului ,,in termen de cel mult 5 zile lucratoare
de la data receptiondrii notificarii” creeaza ambiguitate,
intrucat, din constructia frazei, termenul poate fi interpretat fie
ca termen acordat evaluatorilor pentru formularea solicitarii de
completare, fie ca termen acordat solicitantului pentru
prezentarea documentelor lipsa. Or, avand in vedere logica
normei si efectele juridice prevazute in continuare, respectiv
respingerea cererii in cazul neprezentarii documentelor, rezulta
ca termenul de 5 zile lucratoare este destinat solicitantului. Cu
toate acestea, redactia actuald nu exprima in mod clar aceasta
intentie normativa si este susceptibild de interpretari diferite in
procesul de aplicare. In vederea asiguririi claritatii normei, se
recomanda reformularea dispozitiei prin indicarea expresa a
titularului obligatiei si a momentului de la care Incepe sa curga
termenul procedural. Spre exemplu, norma poate fi redactata in
sensul ca ,,solicitantul prezinta documentele solicitate in termen
de cel mult 5 zile lucratoare de la data receptionarii notificarii
privind completarea dosarului”.

18

La punctele 29 si 30, autorul instituie posibilitatea furnizorului
de a formula ,obiectii” Tmpotriva deciziei de respingere a
cererii de inscriere in Registru, insd mecanismul procedural
propus este reglementat incomplet si nu oferda suficiente
garantii de previzibilitate. In redactia actuali a proiectului,
normele nu permit determinarea naturii juridice a acestei
proceduri si nici a efectelor pe care formularea obiectiilor le
produce asupra deciziei contestate. Astfel, proiectul nu clarifica
dacd ,obiectiile” constituie o procedura administrativa
prealabila obligatorie, o cale interna facultativa de reexaminare,
ori doar o posibilitate de prezentare a unor explicatii
suplimentare. Totodatd, nu este reglementat termenul in care
Agentia Achizitii Publice urmeaza sa examineze obiectiile
formulate si nici forma juridica a actului prin care acestea se
solutioneaza. In acelasi timp, punctul 30 prevede ca, evaluatorii
»~mentin decizia de respingere” sau ,dispun reexaminarea
dosarului”, fard a fi clar stabilit daca evaluatorii au competenta
decizionala proprie sau doar formuleaza propuneri catre
directorul Agentiei Achizitii Publice, in conditiile in care pct.

Se accepta
Norma a fost revizuitd, inclusiv tindnd cont de propunerile
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
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27 stabileste ca dispozitia privind aprobarea sau respingerea
cererii se emite de directorul Agentiei. Lipsa unei delimitari
clare a competentelor institutionale poate genera incertitudine
in aplicarea procedurii si dificultati in determinarea actului
administrativ susceptibil de contestare. De asemenea, proiectul
nu reglementeaza dacd depunerea obiectiilor suspenda
executarea deciziei de respingere sau influenteaza termenul de
contestare 1n instanta de contencios administrativ. O asemenea
omisiune este relevantd din perspectiva asigurarii dreptului la
aparare si a accesului efectiv la remedii administrative si
judiciare. Se remarca si faptul ca, notiunea de ,,obiectii” nu este
corelatd cu terminologia si institutiile consacrate de Codul
administrativ, reglementeazd expres procedurile
administrative prealabile si mecanismele de contestare a actelor
administrative individuale. in lipsa unei reglementiri clare si
complete, norma riscd sd genereze practici administrative
neuniforme si interpretéri divergente. Prin urmare, dispozitiile
punctelor 29 si 30 necesitd dezvoltare si reformulare, prin
reglementarea expresd a naturii juridice a procedurii, a
termenelor de examinare, a competentelor decizionale, a

carc

efectelor juridice ale formularii obiectiilor i a modalitatii de
adoptare si comunicare a solutiei, In vederea asigurarii
conformitatii cu principiile procedurii
exigentele de tehnica legislativa.

administrative si

19 | Lapunctul 37, subpunctul 37.5 si punctul 38, termenul ,,email” | Se accepta
urmeazi a fi uniformizat cu practica normativa uzuali (,,adresa | Au fost operate modificari
electronica” sau ,,e-mail”).

20 | La punctul 37, subpunctul 37.8 prevede cad, Registrul | Nu se accepta

furnizorilor de servicii de achizitie poate cuprinde ,alte
informatii”, fara a specifica natura, categoria sau limitele
acestor date. O asemenea formulare are un caracter excesiv de
general si nu corespunde exigentelor de claritate, previzibilitate
si determinabilitate a normei juridice. In redactia actuala,
norma conferd autoritdtii responsabile de gestionarea
Registrului o marja largd de apreciere in ceea ce priveste
continutul informatiilor care pot fi colectate si publicate, fara
stabilirea unor criterii obiective sau a unor limite expres

Sintagma ,,alte informatii” are rolul de a permite includerea unor
informatii suplimentare relevante pentru evidenta si actualizarea
Registrului, care nu pot fi anticipate exhaustiv la momentul
adoptarii Regulamentului. Aceasta nu confera Agentiei Achizitii
Publice 0 competenta nelimitatad de colectare sau publicare a
datelor.

Informatiile incluse in Registru trebuie sé fie relevante pentru
scopul acestuia, respectiv evidenta furnizorilor de servicii de
achizitie si informarea autoritatilor/entitatilor contractante, si sa
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determinate de actul normativ. Lipsa unei delimitari clare poate
genera practici administrative discretionare si dificultati in
determinarea exacta a intinderii obligatiilor furnizorilor inscrisi
in Registru. Totodata, caracterul vag al sintagmei ,alte
informatii” este problematic si din perspectiva protectiei
datelor cu caracter personal, avand in vedere cd proiectul
prevede publicarea Registrului pe pagina web oficiala a
Agentiei Achizitii Publice. In lipsa unei enumeriri clare a
categoriilor de informatii care pot fi incluse si facute publice,
norma riscd sa permita prelucrarea si divulgarea unor date care
depdsesc scopul urmarit de reglementare. Potrivit cerintelor de
tehnica legislativa, normele juridice trebuie formulate intr-un
mod clar, precis si previzibil, astfel Incat destinatarii acestora
sa 1si poata adapta conduita si sd poatd anticipa consecintele
juridice ale aplicarii actului normativ. Prin urmare, sintagma
»alte informatii” urmeaza a fi exclusd sau substituitd prin
enumerarea exhaustivd a categoriilor de informatii
suplimentare care pot fi incluse Th Registru, cu indicarea
limitelor si a finalitatii prelucrarii acestora.

respecte prevederile legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal si accesul la informatii.

Totodatd, publicarea informatiilor din Registru se realizeaza
exclusiv in limitele si pentru scopurile stabilite de prezentul
Regulament, nefiind admisa includerea unor informatii care nu
au legatura cu statutul furnizorului sau cu activitatile
reglementate de acesta.

21

Capitolul VI ridica probleme de legalitate, previzibilitate si
securitate juridica, intrucat instituie un regim de suspendare a
dreptului furnizorului de a desfasura activititi de achizitie
auxiliare prin utilizarea unor temeiuri formulate Tntr-o maniera
excesiv de largd si insuficient determinate.

in mod particular, la punctul 39, conditiile care pot justifica
suspendarea dreptului de activitate sunt formulate Tntr-un mod
care lasa loc unei marje extinse de apreciere administrative,
fara a stabili criterii obiective si verificabile pentru aplicarea
unei asemenea masuri. Aceastd abordare este problematica din
perspectiva exigentelor de previzibilitate a normei juridice,
intrucat nu permite destinatarilor sa anticipeze in mod rezonabil
situatiile in care pot fi supusi unei masuri restrictive.

Tn acest context, subpunctul 39.3 este redactat intr-o maniera
imprecisd, Intrucat face referire la existenta unei ,,proceduri
judiciare, administrative sau de altd naturd” care poate afecta
capacitatea furnizorului de a desfasura activitati de achizitie
auxiliare. O asemenea formulare este neclard atat sub aspectul

Se accepta
Pct. 39.3 a fost revizuit conform propunerii formulate de Biroul
National de Statistica.
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continutului, ct si al intinderii sale, Tntrucat nu distinge intre
existenta unei proceduri formale, cu efecte juridice
determinate, si simple situatii de natura neprecizatd, care nu pot
fi obiectiv verificate sau calificate juridic.

in plus, includerea textului ,,sau de altd naturd” accentueaza
caracterul vag al normei, intrucdt extinde nelimitat sfera
situatiilor susceptibile de a atrage suspendarea, fara a oferi
niciun criteriu de delimitare sau de interpretare. O asemenea
formulare este incompatibila cu exigentele de calitate a legii,
intrucat permite aplicarea discretionara a unei masuri restrictive
de drepturi, inclusiv in absenta unei constatiri oficiale sau a
unui act procedural clar determinat.

22

Consideram necesara reexaminarea prevederilor punctului 39
subpunctul 4), in partea ce tine de includerea reorganizarii
printre temeiurile de suspendare a dreptului furnizorului de a
desfasura activitati de achizitie auxiliare. Or, spre deosebire de
procedura insolvabilitatii sau a lichidarii, care pot afecta in mod
direct capacitatea unei persoane juridice de a-si executa
obligatiile asumate, reorganizarea reprezintd o modalitate de
Hrestructurare” a activitatii persoanei juridice si nu conduce,
prin ea insasi, la imposibilitatea exercitarii drepturilor si
obligatiilor acesteia. Mai mult, Codul civil si actele normative
aplicabile, consacra principiul transmiterii drepturilor si
obligatiilor catre succesorul de drept al persoanei juridice
reorganizate, ceea ce asigura continuitatea raporturilor juridice
existente. In aceste conditii, nu rezultd cu suficienta claritate
care este ratiunea pentru care simpla existentd a unui proces de
reorganizare ar justifica, Tn mod autonom, suspendarea
dreptului de desfasurare a activitdtilor de achizitie auxiliare,
motiv pentru care se propune excluderea sintagmei ,sau
reorganizare”.

Se accepta
Sintagma ,,sau reorganizare” a fost exclusa

23

Subpunctul 39.6, prevede posibilitatea suspendarii dreptului de
desfasurare a activitatilor de achizitie auxiliare in situatia in
care furnizorul ,,este vizat in investigatii oficiale”. O asemenea
formulare ridica deficiente de compatibilitate cu principiile
fundamentale ale dreptului administrativ si ale dreptului
constitutional, in special cu principiul prezumtiei nevinovatiei

Se accepta
Pct. 39.6 a fost modificat conform propunerii formulate de
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

48




si cu exigentele privind proportionalitatea masurilor restrictive.
in redactarea actuala, norma leaga producerea unui efect juridic
sever - suspendarea dreptului de activitate, exclusiv de
existenta unei investigatii in desfasurare, fara a conditiona
aceastd masura de existenta unor constatdri preliminare, a unor
indicii temeinice sau a unei decizii a unei autoritti competente
care sa confirme existenta unor abateri cu relevanta juridica.
Or, simpla initiere sau existentd a unei investigatii oficiale nu
echivaleaza cu stabilirea vinovitiei si nu poate, prin ea insasi,
fundamenta restrangerea exercitarii unei activitati economice.
O asemenea abordare creeaza riscul aplicarii unei sanctiuni cu
caracter preventiv in absenta unei evaludri juridice obiective a
faptelor imputate, ceea ce este incompatibil cu principiul
prezumtiei nevinovatiei, precum i cu cerinta ca orice masura
restrictiva sa fie justificatd, proportionala si bazata pe criterii
clare si verificabile. In plus, formularea utilizatd nu distinge
intre diferitele tipuri de investigatii (penale, contraventionale,
disciplinare sau de altd naturd), ceea ce amplifica incertitudinea
juridica si lasa un spatiu excesiv de larg de apreciere autoritatii
competente. In aceste conditii, subpunctul 39.6 necesiti o
revizuire, in sensul inlocuirii criteriului formal al existentei
unei investigatii cu un criteriu obiectiv, raportat la existenta
unor constatari preliminare temeinic justificate sau a unor
decizii ale autoritatilor competente care sa justifice, in mod
proportional, aplicarea unei masuri de suspendare. Numai o
astfel de abordare ar putea asigura echilibrul Tntre necesitatea
protejarii integritatii procedurilor de achizitii si respectarea
drepturilor fundamentale ale furnizorilor.

24

Punctul 40 stabileste ca, dispozitia privind suspendarea se
emite de Agentia Achizitii Publice in Tn termen de 5 zile de la
data constatarii abaterii de catre evaluatori, Insa reglementarea
propusd nu este insotitd de garantiile procedurale minime
necesare unui proces administrativ echitabil si previzibil. in
forma actuala, norma nu clarifica modul in care este realizata
,constatarea abaterii” de catre evaluatori, respectiv daca
aceasta are loc in baza unui control formalizat, a unui raport de
evaluare, a unor verificari documentare sau a altor mijloace de

Se accepta

Tn baza propunerii formulate de Agentia Relatii Interetnice pct.
40 a fost revizuit. Totodata, Regulamentul a fost completat cu
un punct nou care reglementeaza termenul de emitere si
comunicare a dispozitiei de suspendare, precum si momentul de
la care aceasta produce efecte.

49




verificare administrativd. Lipsa unei proceduri determinate
pentru etapa de constatare face imposibila verificarea
obiectivitatii si legalitatii actului care sta la baza suspendarii.
Totodata, proiectul nu prevede Tn mod expres dreptul
furnizorului de a fi informat cu privire la faptele retinute in
sarcina sa fnainte de adoptarea masurii de suspendare si nici
posibilitatea acestuia de a prezenta explicatii, observatii sau
probe in apdrare. Or, 0 asemenea omisiune este esentiala,
intrucat suspendarea dreptului de a desfisura activitati de
achizitie auxiliare reprezintad o masura cu impact direct asupra
exercitarii unei activitati economice si trebuie sa fie Insotita de
garantii procedurale adecvate. In absenta acestor garantii,
mecanismul instituit la punctul 40 riscd sa contravina
principiilor fundamentale consacrate de Codul administrativ,
inclusiv principiului legalitatii, al dreptului la aparare si al
dreptului de a fi ascultat Tnainte de emiterea unui act
administrativ individual defavorabil.

25

La punctul 41, se stabileste cda, pe perioada suspendarii
furnizorul serviciilor de achizitii nu are dreptul de a desfasura
in continuare procedurile de achizitie, iar continutul
Regulamentului nu indica asupra actiunilor ce urmeaza a fi
intreprinse 1n situatiile respective, or, furnizorul de servicii de
achizitii presteaza serviciile In corespundere cu obligatiile
contractuale, prin urmare, in perioada suspendarii, ce se
intAmpld cu procedurile de achizitie deja initiate, aflate in
proces. In opinia noastrd, suspendarea activitatii si, respectiv,
interzicerea prestarii in continuare a serviciilor afecteaza in
mod direct si autoritatea contractantd care a contractat activitati
de achizitii, contand pe finalitatea procedurii prin atribuirea
contractului si respectiv valorificarea bugetului

Se accepta

In vederea asigurarii continuititii procedurilor de achizitie
publicd/sectoriald aflate in desfasurare si a clarificarii efectelor
suspendarii sau excluderii furnizorului, Regulamentul a fost
completat cu prevederi care reglementeaza expres continuarea
procedurilor de catre autoritatea/entitatea contractanta sau, dupa
caz, de catre un alt furnizor de servicii de achizitie, precum si
valabilitatea actelor procedurale intocmite anterior aplicarii
masurii de suspendare sau excludere.

26

La punctul 42, dispozitia potrivit careia suspendarea inceteaza
,daca furnizorul demonstreaza remedierea cauzelor care au
determinat suspendarea, in termen proportional cu natura si
gravitatea cauzelor constatate” este redactatd intr-o maniera
imprecisa si lipsitdi de determinabilitate juridica. in forma
actuala, textul ,,in termen proportional cu natura si gravitatea
cauzelor constatate” nu stabileste un reper temporal obiectiv si

Nu se accepta

Formularea urmareste sa permita adaptarea masurii la natura si
gravitatea circumstantelor care au determinat suspendarea.
Cauzele suspendarii pot avea un caracter foarte diferit, iar
stabilirea unui termen unic si rigid pentru toate situatiile nu ar fi
compatibild cu principiul proportionalitatii si ar putea conduce
la solutii neadecvate in practica.
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verificabil, ci lasd stabilirea duratei suspendarii la o apreciere
discretionara a autoritatii competente. O asemenea formulare
nu permite destinatarului normei sd prevadid cu un grad
rezonabil de certitudine durata efectelor suspendarii si nici
conditiile exacte in care aceasta poate inceta. Lipsa unei limite
temporale clare afecteaza securitatea juridica a furnizorilor,
intrucat suspendarea unei activititi economice nu este
conditionata de un termen determinat sau determinabil, ci de o
evaluare subiectivd a ,proportionalitatii”’, notiune care, in
absenta unor criterii normative concrete, ramane insuficient
conturatd. Aceastd abordare este problematica inclusiv din
perspectiva principiului legalitatii si a cerintelor de
previzibilitate a actului administrativ. Tn plus, norma nu
coreleaza incetarea suspendarii cu un mecanism procedural clar
de constatare a remedierii cauzelor si nici nu stabileste cine este
autoritatea competenta sa verifice indeplinirea acestor conditii,
n ce termen si prin ce act administrativ.

Totodatd, suspendarea nu opereaza pe o durata prestabilita, ci
pand la inlaturarea cauzelor care au determinat aplicarea
masurii. Furnizorul poate demonstra in orice moment
remedierea acestora, iar Agentia Achizitii Publice examineaza
documentele prezentate si decide asupra incetarii suspendarii in
conditiile prezentului Regulament.

De asemenea, proiectul reglementeazd expres emiterea si
comunicarea dispozitiilor aferente procedurii de suspendare, iar
dispozitia de suspendare poate fi contestatd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ nr. 116/2018. Prin urmare,
cadrul normativ contine suficiente garantii procedurale pentru
asigurarea previzibilitatii si protectiei drepturilor furnizorilor.

27

La Nota de fundamentare. In partea ce tine de argumentarea
solutiei normative prevazute la pct. 7 din proiect, potrivit carora
furnizorul 1si exercita atributiile prin intermediul unui grup de
lucru propriu format din cel putin 5 membri permanenti, iar in
cazuri temeinic justificate din cel putin 3 membri, vom
mentiona cd analiza notei de fundamentare nu releva
argumentele care au stat la baza stabilirii unui asemenea prag
minim i nici nu contine o evaluare a impactului pe care aceasta
cerintd 1l poate produce asupra accesului persoanelor juridice la
prestarea serviciilor de achizitie. Or, proiectul nu oferd o
claritate care sa argumenteze de ce realizarea atributiilor
delegate de autoritatea contractanta presupune, in mod necesar,
existenta unei structuri permanente compuse din minimum 5
membri, si nici nu demonstreazd ca aceastd conditie este
proportionald in raport cu scopul urmirit. in aceste conditii,
sustinem ca autorul urmeaza sa argumenteze suplimentar
necesitatea instituirii acestei cerinte in nota de fundamentare
sau, dupd caz, sd reexamineze oportunitatea mentinerii sale In
redactarea propusa.

Nu se accepta

Cerinta privind componenta minima a grupului de lucru nu
reprezintd o solutie noud introdusa prin prezentul proiect, ci
preia regula consacrata la pct. 5 din Hotararea Guvernului nr.
10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice,
care stabileste constituirea grupului de lucru din cel putin 5
membri permanenti, iar in cazuri temeinic justificate — din cel
putin 3 membri.

Mentinerea aceleiasi abordari in cazul furnizorilor de servicii de
achizitie urmdreste asigurarea unui nivel adecvat de
profesionalism, impartialitate si control intern in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica si sectoriald, inclusiv in cazul
procedurilor complexe si de valoare mare. Totodata, cerinta este
proportionalad cu responsabilitatile exercitate de furnizorii de
servicii de achizitie, care desfasoard proceduri in numele si in
beneficiul autoritatilor/entitatilor contractante.

De asemenea, proiectul prevede flexibilitate prin posibilitatea
constituirii grupului de lucru din cel putin 3 membri in cazuri
temeinic justificate, precum si prin posibilitatea atragerii
specialistilor si expertilor necesari in functie de specificul
procedurii.
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28

Cu privire la compartimentului 4.2 ,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative”, in cadrul caruia autorul
mentioneaza ca implementarea proiectului hotéararii de Guvern
nu implicd cheltuieli financiare si nu necesita alocarea unor
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat,
consideram cad autorul urmeazd sid completeze nota de
fundamentare cu unele aspecte discutabile. Or, analiza
continutului proiectului releva faptul ca Regulamentul instituie
un Registru al furnizorilor de servicii de achizitie, stabileste
proceduri de examinare a cererilor de Tnscriere, mecanisme de
verificare a documentelor prezentate de solicitanti, activitati de
actualizare si evidentd permanenta a datelor din Registru (care
presupune si mentenanta acestuia), precum si proceduri
aferente suspendarii si excluderii furnizorilor. In aceste
conditii, nu rezultd din nota de fundamentare daca realizarea
atributiilor respective va fi asiguratd exclusiv din resursele
administrative, tehnice si financiare existente ale Agentiei
Achizitii Publice sau dacd implementarea mecanismelor nou
instituite va necesita alocarea unor resurse suplimentare,
inclusiv pentru dezvoltarea, administrarea si mentenanta
Registrului. Prin urmare, considerdm oportund completarea
notei de fundamentare cu informatii suplimentare privind
impactul financiar al masurilor propuse, inclusiv prin indicarea
expresa a costurilor estimate aferente instituirii si functionarii
Registrului sau, dupda caz, prin argumentarea detaliatd a
concluziei potrivit careia
genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat.

implementarea proiectului nu

Nu se accepta

reprezintd o listd electronica publicata si gestionata de Agentia
Achizitii Publice pe pagina sa web oficiala. Acesta nu presupune
dezvoltarea sau implementarea unei solutii software dedicate si
nu constituie un registru in sensul Legii nr. 71/2007 cu privire la
registre.

Prin urmare, crearea si administrarea Registrului nu implica
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, fiind realizatd prin
utilizarea resurselor tehnice si administrative existente ale
Agentiei Achizitii Publice.

In aceste conditii, informatiile prezentate la pct. 4.2 din Nota de
fundamentare privind lipsa impactului financiar suplimentar
raman valabile si nu necesita ajustari.

Ministerul Energiei
(nr. 05-1528 din 10.06.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr. 2026 PHG - 1667 din
09.06.2026)

Sub aspectul tehnicii legislative, se constatd ca structura
Regulamentului nu este uniforma, intrucat dupa ,,Sectiunea I—-
Dispozitii generale” urmeazd direct ,,Capitolul II”, fara
existenta unui ,,Capitolul I”. in vederea asigurarii unei structuri
clare si coerente a actului normativ, se recomanda revizuirea
modului de sistematizare a textului.

Se accepta
Au fost operate modificari

Referitor la conditiile de eligibilitate prevazute la pct. 6 din

Nu se accepta
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completare a acestora cu cerinte minime privind experienta
profesionald in domeniul achizitiilor publice si/sau sectoriale
pentru personalul-cheie implicat in prestarea serviciilor de
achizitie. O asemenea reglementare ar contribui la consolidarea
capacitatii profesionale a furnizorilor si la asigurarea calitatii
serviciilor prestate autoritatilor si entitatilor contractante.

Certificatul de competenta profesionald in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, eliberat de Ministerul Finantelor (pct. 6.1),
coroborat cu studiile superioare de specialitate prevazute la pct.
6.2 si cu obligatia de contractare a specialistilor prevazuta la pct.
17.4, asigura un nivel adecvat de pregatire profesionald si
capacitate tehnica la momentul inscrierii in Registru. Totodata,
conditia de a demonstra capacitatea de a desfasura activitati de
achizitie auxiliare (pct. 16) permite evaluarea fondati a
pregatirii practice, fard a impune praguri de experientd
anterioara care ar restringe nejustificat accesul pe piata al
entitatilor juridice cu personal calificat.

De asemenea, inscrierea In Registru nu echivaleaza cu atribuirea
unui contract de servicii. Contractele de achizitie
publica/sectoriald pentru prestarea activitatilor de achizitie
auxiliare se atribuie cu respectarea prevederilor Legii nr.
325/2025 privind achizitiile publice, ale Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale sau, dupa caz, ale Hotararii Guvernului nr.
870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mici. In cadrul procedurilor
respective, autoritatea/entitatea contractanta are posibilitatea de
a stabili si verifica criterii de calificare si selectie, inclusiv
cerinte privind experienta profesionald relevantd, proportionale
cu obiectul si complexitatea contractului.

Prin urmare, instituirea unei cerinte obligatorii si uniforme
privind experienta profesionala la nivelul conditiilor de inscriere
n Registru ar dubla mecanismele de calificare deja prevazute de
legislatia in domeniul achizitiilor publice si sectoriale si ar putea
restrange nejustificat accesul pe piatd al unor furnizori care
dispun de personal calificat si certificat in conditiile legii.

In ceea ce priveste pct. 7, apreciem ci sintagma ,,in cazuri
temeinic justificate” are un caracter general, nefiind insotita de
criterii sau conditii care sd permitd determinarea obiectiva a
situatiilor in care grupul de lucru poate fi constituit din
minimum 3 membri. Tn acest context, se recomanda
concretizarea acestor situatii sau stabilirea unor criterii clare si
previzibile de aplicare a exceptiei respective.

Nu se accepta

Sintagma ,,cazuri temeinic justificate” nu reprezintd o notiune
nou-introdusa prin prezentul proiect, ci preia o solutie normativa
deja consacratda in cadrul Regulamentului privind activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2021. privind activitatea grupului
de lucru in domeniul achizitiilor publice Acelasi regulament
prevede constituirea grupului de lucru din cel putin 5 membri
permanenti, iar in cazuri temeinic justificate — din cel putin 3
membriprevede deja o structurd similard, cu adaptarea
componentei grupului In functie de complexitatea procedurii.
Sintagma ,,cazuri temeinic justificate" si notiunea de ,,membri
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permanenti” sunt consacrate in acel Regulament, iar prezentul
proiect le transpune coerent la specificul furnizorilor de servicii
de achizitie.

Mentinerea aceleiasi abordari normative asigura coerenta si
uniformitatea cadrului de reglementare aplicabil activitatilor de
achizitii publice, inclusiv in cazul furnizorilor de servicii de
achizitie.

In plus, derogarea de la regula generali este supusa obligatiei de
justificare si formalizare prin actul de constituire a grupului de
lucru, ceea ce ofera suficiente garantii impotriva aplicarii
arbitrare a normei.

Ministerul Mediului
(nr. 13-05/1877 din
08.06.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr. 21/3016 din 08.06.2026)

Potrivit notei de fundamentare, proiectul urmareste
reglementarea si aplicarea unitara a activitatii furnizorilor de
servicii de achizitie, 1n vederea sporirii calitatii i
utilizarii eficiente, transparente si responsabile a resurselor
financiare publice.

in acest context, considerdm oportund completarea proiectului
cu prevederi care sa reglementeze experienta profesionala a
furnizorilor de servicii de achizitie, prin instituirea unor criterii
minime de calificare raportate la activitatea desfasurata anterior
in domeniul achizitiilor publice si/sau sectoriale.

cerinte privind experienta furnizorului in prestarea serviciilor,
inclusiv prin demonstrarea gestiondrii unui numar minim de
proceduri de achizitii publice/sectoriale sau a unei perioade
minime de activitate in domeniu. In forma actuald, proiectul
pune accent pe calificarea si studiile personalului implicat, fara
a reglementa experienta profesionald minima a furnizorului si
fara a justifica lipsa unor asemenea cerinte. Or, experienta
profesionald constituie un element esential pentru asigurarea
calitatii serviciilor prestate, diminuarea riscurilor de comitere a
erorilor procedurale si utilizarea eficienta a resurselor publice.
Prin urmare, completarea proiectului cu norme care sa permita
evaluarea experientei profesionale a furnizorilor ar contribui la

Nu se accepta

Certificatul de competenta profesionala in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, eliberat de Ministerul Finantelor (pct. 6.1),
coroborat cu studiile superioare de specialitate prevazute la pct.
6.2 si cu obligatia de contractare a specialistilor prevazuta la pct.
17.4, asigura un nivel adecvat de pregitire profesionald si
capacitate tehnica la momentul inscrierii in Registru. Totodata,
conditia de a demonstra capacitatea de a desfagura activitati de
achizitie auxiliare (pct. 16) permite evaluarea fondati a
pregatirii practice, fard a impune praguri de experienta
anterioard care ar restringe nejustificat accesul pe piatd al
entitatilor juridice cu personal calificat.

De asemenea, inscrierea in Registru nu echivaleaza cu atribuirea
unui contract de servicii. Contractele de achizitie
publicd/sectoriald pentru prestarea activitatilor de achizitie
auxiliare se atribuie cu respectarea prevederilor Legii nr.
325/2025 privind achizitiile publice, ale Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale sau, dupa caz, ale Hotararii Guvernului nr.
870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica. In cadrul procedurilor
respective, autoritatea/entitatea contractanta are posibilitatea de
a stabili si verifica criterii de calificare si selectie, inclusiv
cerinte privind experienta profesionala relevanta, proportionale
cu obiectul si complexitatea contractului.

Totodata, instituirea unei asemenea cerinte ar avea un efect
restrictiv disproportionat asupra accesului pe piatd, intrucét
furnizorii care intrunesc conditiile de calificare prevazute de
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realizarea obiectivelor enuntate in nota de fundamentare si la
asigurarea faptului cad activitdtile de achizitie auxiliare sunt
desfasurate de entitati care dispun atat de personal calificat, cat
si de experienta practicd necesara pentru gestionarea eficienta
si conforma a procedurilor de achizitii publice si/sau sectoriale.

Regulament nu ar putea demonstra experienta solicitata Inainte
de dobandirea dreptului de a presta activititi de achizitie
auxiliare in conditiile acestuia.

Prin urmare, instituirea unei cerinte obligatorii si uniforme
privind experienta profesionala la nivelul conditiilor de inscriere
in Registru ar dubla mecanismele de calificare deja prevazute de
legislatia in domeniul achizitiilor publice si sectoriale si ar putea
restrange nejustificat accesul pe piatd al unor furnizori care
dispun de personal calificat si certificat in conditiile legii.

La pct. 17.4, cuvintele ,,copiile documentelor care confirma
raporturile de munca sau contractarea specialistilor” se vor
substitui cu cuvintele ,.copiile contractelor individuale de
muncd sau ale documentelor care confirmd contractarea
specialistilor”, pentru a asigura coroborarea cu legislatia
muncii, Tn special cu prevederile art. 7t din Codul muncii nr.
154/2003 privind interzicerea muncii nedeclarate.

Se accepta
Au fost operate modificari

La pct. 17.5, se va preciza dacd declaratia pe proprie
raspundere poate fi depusd atit de solicitant, cat si de
reprezentantul sau legal, sau exclusiv de catre reprezentantul
legal. Aceeasi observatie este valabild si in contextul
prevederilor propuse la pct. 17.6.

Pct. 17 se va completa cu un subpunct nou, pct. 17.6, cu
urmatorul cuprins:

,17.6. Declaratia pe propria raspundere a reprezentantului
legal al solicitantului privind neutilizarea muncii nedeclarate,
precum si neadmiterea achitarii salariilor sau a altor plati fara
reflectarea acestora in evidenta contabila.”

Introducerea acestei cerinte va contribui la combaterea
fenomenului muncii nedeclarate si subdeclarate, la asigurarea
unei concurente loiale pe piata muncii, prin prevenirea obtinerii
unor economice nejustificate,
consolidarea echitatii concurentiale intre operatorii economici.

avantaje precum si la

Se accepta partial

In vederea sporirii claritatii normei, pct. 17.5 a fost revizuit prin
completarea formularii cu sintagma ,,semnata de reprezentantul
legal al solicitantului”.

Totodatd, se mentioneaza ca prevederea, in redactarea initiala,
stabilea deja cd declaratia pe propria raspundere este prezentata
de reprezentantul legal al solicitantului. Tntrucat solicitantul este
o persoana juridicd, acesta 1si exercita drepturile si obligatiile
prin reprezentantul sau legal, in conditiile legislatiei civile.

Cu referire la propunerea privind completarea proiectului cu un
punct nou (17.6), se mentioneazd cd obiectul prezentului
Regulament il constituie stabilirea conditiilor de organizare si
desfasurare a activitatii furnizorilor de servicii de achizitie,
precum si verificarea indeplinirii cerintelor profesionale, tehnice
si organizatorice necesare prestirii activitatilor de achizitie
auxiliare.

Respectarea legislatiei muncii, inclusiv interdictia utilizarii
muncii nedeclarate sau neadmiterea achitirii salariilor,
reprezintd obligatii generale aplicabile tuturor angajatorilor, a
cdror monitorizare si control sunt reglementate prin acte
normative speciale si realizate de autoritatile competente.

Prin urmare, instituirea unei declaratii suplimentare in cadrul
procedurii de inscriere in Registru nu este necesara pentru
atingerea scopului prezentului Regulament si nu prezintd o
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legatura directd cu evaluarea capacititii furnizorului de a presta
activitati de achizitie auxiliare.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 21/3222 din 12.06.2026)

La general, desi proiectul este intemeiat pe prevederile art. 88
alin. (10) din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice,
care prevede expres ca autoritatea contractantd poate delega
atributiile aferente pregatirii si desfasurarii procedurilor de
achizitii publice atat furnizorului de servicii de achizitie, cat si
autoritatii centrale de achizitie, statuam lipsa dispozitiilor
referitoare la autoritatea centrald de achizitie, aspect ce
urmeaza a fi reevaluat prin prisma prevederilor legii.
Complementar, remarcam ca proiectul Regulamentului
defineste, la pct. 3, trei forme distincte de activitati de achizitie
auxiliard, si anume:

- punerea la dispozitie a infrastructurii tehnice care ar permite
autoritatii /entitatii contractante atribuirea contractelor de
achizitie ori sa incheie acorduri-cadru pentru bunuri, servicii
sau lucrari (subpct. 3.1);

- consilierea autoritatilor/entitatilor contractante privind
initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii (subpct. 3.2);
- initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice si
sectoriale In numele §i pe seama autoritdtii contractante
(subpct. 3.3).

Insa, raportat la art. 88 alin. (10) din Legea nr. 325/2025, care
constituie temeiul legal al proiectului, evidentiem cd norma
legald vizeazd doar activitatea prevazuta la subpct. 3.3 din
proiect si nu celelalte forme de activitati auxiliare reglementate
la subpct. 3.1 si 3.2. In acest sens, considerim necesard
clarificarea de catre autor a temeiului legal care justifica
reglementarea activitatilor auxiliare reglementate la subpct. 3.1
si 3.2.

Mai mult, chiar daca proiectul defineste trei forme distincte de
activitati de achizitie auxiliard, mentiondm cd mecanismul
normativ instituit prin acesta (conditiile de calificare,
inregistrarea Tn Registru, constituirea grupurilor de lucru,

Se accepta partial

In vederea clarificarii raportului dintre prezentul Regulament si
autoritatile centrale de achizitie, proiectul a fost completat cu
prevederi exprese care stabilesc cad Regulamentul nu aduce
atingere statutului, atributiilor si regimului juridic aplicabil
autoritatilor centrale de achizitie care desfasoara activitati de
achizitie centralizata in temeiul actelor normative speciale.
Autoritatile centrale de achizitie reprezinta o categorie distincta
de subiecti, reglementata prin legislatia in domeniul achizitiilor
publice si sectoriale, inclusiv prin art. 37 din Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice si art. 47 din Legea nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale. Totodatd, modul de organizare si
functionare a acestora este reglementat prin Hotararea
Guvernului nr. 56/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de organizare a autoritatilor centrale de
achizitii. In consecinti, prezentul Regulament nu urmireste
reglementarea activitdtii autoritatilor centrale de achizitie, ci
exclusiv a activitatii furnizorilor de servicii de achizitie. in cazul
in care autoritatile centrale de achizitie desfasoara activitati de
achizitie auxiliare pentru terti, in calitate de furnizori de servicii
de achizitie, acestea se supun prevederilor prezentului
Regulament doar in masura in care exercitd asemenea activitati
si cu respectarea regimului juridic special care le guverneaza
activitatea.

Referitor la activitatile prevazute la pct. 3, mentionam ca acestea
reproduc continutul notiunii de ,,activitati de achizitie auxiliare”
prevazute la art. 2 pct. 3 din Legea nr. 325/2025 si la art. 2 din
Legea nr. 74/2020. Art. 88 alin. (10) din Legea nr. 325/2025 si
art. 5 alin. (7% din Legea nr. 74/2020 reglementeazi
posibilitatea delegdrii atributiilor privind pregatirea si
desfasurarea procedurilor de achizitie catre furnizorii de servicii
de achizitie sau autoritatile centrale de achizitie, fard a limita
sfera activitatilor de achizitie auxiliare recunoscute de legislatia
primara.

Totodata, mecanismul de inscriere in Registru, conditiile de
calificare, constituirea grupurilor de lucru, suspendarea si
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suspendarea si excluderea din Registru) este construit exclusiv
in raport cu activitatea prevazutd la subpct. 3.3, referitoare la
initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice si
sectoriale In numele si pe seama autoritatii contractante. Or,
proiectul nu reglementeazd In continuare particularitatile si
conditiile specifice de exercitare a activitdtilor prevazute la
subpct. 3.1 si 3.2, ceea ce genereaza o discrepantd intre sfera
activitatilor definite si continutul mecanismului normativ
propus.

Astfel, nu este clar si previzibil dacd furnizorii care ofera
exclusiv infrastructura tehnicé sau servicii de consultantd sunt
supusi acelorasi conditii aplicabile entitatilor care organizeaza
si desfasoara efectiv proceduri de achizitii in numele
autoritatilor contractante, desi natura juridica, gradul de
implicare si nivelul de responsabilitate aferente acestor
activitati sunt diferite.

In aceste conditii, daca autorul va mentine forme distincte de
activitati, se impune instituirea unor reglementari pentru fiecare
categorie de activitate auxiliard, inclusiv prin structurarea
Registrului pe compartimente separate si stabilirea unor
conditii de calificare proportionale cu specificul fiecarei
activitati.

Totodatd, in sustinerea acestei observatii, mentiondm ca, desi
proiectul include printre activititile auxiliare punerea la
dispozitie a infrastructurii tehnice, acesta nu defineste
continutul si limitele acestei notiuni, iar in lipsa unei definitii
normative, nu este clar daca aceasta include:

platforme electronice de achizitii;

solutii software specializate;

sisteme de analiza a datelor;

instrumente de gestionare a documentelor;

alte servicii IT conexe.

Absenta unei definitii in acest sens poate genera interpretari
neuniforme si aplicarea discretionara a normei.

De asemenea, pentru activitatea prevazutd la subpct. 3.2,
proiectul nu stabileste reguli specifice privind conditiile de
exercitare a activitatii, responsabilitatile consultantului,

excluderea din Registru sunt aplicabile exclusiv furnizorilor care
desfasoara activitatea prevazuta la pct. 3.3, respectiv initierea si
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd/sectoriala in
numele si in beneficiul autoritatilor sau entitatilor contractante.
Acecasta diferentiere este justificatda de natura activitatii
respective, care presupune exercitarea unor atributii cu impact
direct asupra gestionarii fondurilor publice si asumarea unor
responsabilitati similare celor exercitate de grupurile de lucru
ale autoritatilor si entitatilor contractante.

In schimb, activitatile prevazute la pct. 3.1 si 3.2 au caracter de
suport si asistentd si nu implicd exercitarea atributiilor de
atribuire a contractelor in numele autoritatilor sau entitatilor
contractante. Din acest motiv, instituirea acelorasi conditii de
calificare si a aceluiasi regim de supraveghere pentru toate
formele de activitati de achizitie auxiliara ar fi disproportionata
si nu ar corespunde diferentelor obiective existente intre acestea.
In ceea ce priveste notiunea de ,,infrastructura tehnica”, aceasta
este preluatd din legislatia primard si din acquis-ul Uniunii
Europene. Nici Directiva 2014/24/UE sau Directiva
2014/25/UE, nici Legea nr. 325/2025 si nici Legea nr. 74/2020
nu contin o definitie exhaustivd a acestei notiuni, optiunea
legislativa fiind una functionald si flexibila, care permite
adaptarea reglementdrii la evolutiile tehnologice si la
diversitatea solutiilor utilizate in practici. O enumerare
exhaustiva in Regulament ar introduce rigiditate si ar putea
exclude solutii tehnologice noi care corespund scopului urmarit
de legiuitor.

Conditiile de exercitare a activitdtii de consiliere, obligatiile
profesionale, regulile privind conflictul de interese si
raspunderea consultantului sunt reglementate de legislatia
generala aplicabila, inclusiv de prevederile Legii nr. 325/2025,
ale Legii nr. 74/2020, ale Codului civil si ale contractului de
servicii incheiat cu autoritatea sau entitatea contractanta. Astfel,
art. 23 din Legea nr. 325/2025 si art. 34 din Legea nr. 74/2020
stabilesc reguli privind conflictele de interese, aplicabile tuturor
participantilor implicati in procesul de achizitie, inclusiv
furnizorilor de servicii de achizitie. Instituirea unor reglementari
suplimentare la nivelul prezentului Regulament ar genera
suprapuneri normative si ar conduce la o reglementare
disproportionatd a unor activitdti care nu implica exercitarea
atributiilor de atribuire a contractelor.
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prevenirea conflictelor de interese si raspunderea profesionala.
Spre exemplu, pct. 11 reglementeaza raspunderea furnizorului
doar pentru indeplinirea atributiilor ce 1i revin in cadrul
procedurilor de achizitii publice/sectoriale pe care le initiaza si
le desfasoara in numele si in beneficiul autoritdtii/entitatii
contractante.

Prin urmare, aplicarea uniforma a cerintelor fata de furnizor
prevazute in proiect este disproportionata si insuficient
justificata.

De asemenea, serviciile aferente activitatilor prevazute la pct.
3.1 si 3.2 sunt achizitionate de autoritatile contractante si
entitatile contractante in conformitate cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice si sectoriale. Tn cadrul procedurilor de
atribuire, acestea au posibilitatea de a stabili criterii de calificare
si selectie adecvate obiectului contractului, inclusiv cerinte
privind experienta profesionala, capacitatea tehnica si resursele
necesare prestarii serviciilor solicitate. Prin urmare, cadrul
normativ existent ofera suficiente instrumente pentru evaluarea
si selectarea furnizorilor, farda a fi necesara instituirea unor
regimuri distincte de autorizare sau evidentd pentru fiecare
categorie de activitate de achizitie auxiliara.

Subpct.
detinerea calitatii de operator de date cu caracter personal. O

5.2 conditioneaza inregistrarea furnizorului de

asemenea cerintd nu este compatibila cu regimul juridic actual
instituit prin Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, care nu mai opereaza cu obligatia generald
de inregistrare prealabild a operatorilor de date, accentul fiind
plasat pe respectarea principiilor de protectie a datelor si
implementarea masurilor tehnice si organizatorice adecvate.
Astfel, se propune reformularea subpct. 5.2 dupa cum urmeaza:
,,8a implementeze mdsurile tehnice si organizatorice necesare
pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter personal, in
conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor
cu caracter personal”.

Se accepta
Au fost operate modificari

La pct. 6, in coroborare cu pct. 11, propunem instituirea
obligatiei de detinere a unei asigurari de raspundere civila
profesionala pentru furnizorii inscrisi in Registru, precum si
instituirea unor garantii de bund executie prin contract. O
asemenea cerintd este justificatd prin natura activitdtilor
desfagurate, care implicd exercitarea unor atributii ce pot
genera prejudicii patrimoniale
contractante.

semnificative autoritatilor

Nu se accpta

Instituirea obligatiei de detinere a unei asigurari de raspundere
civila profesionala nu rezulta din prevederile Legii nr. 325/2025
privind achizitiile publice, ale Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale si nici din cadrul european relevant Tn materie.
O asemenea cerintd ar constitui o conditie suplimentara pentru
desfasurarea activitatii de furnizare a serviciilor de achizitie, cu
impact direct asupra costurilor de operare si asupra accesului pe
piata al operatorilor economici, in special al intreprinderilor mici
si mijlocii, fard a fi demonstrata necesitatea si proportionalitatea
acesteia.

Totodata, raspunderea furnizorului pentru activitatea
desfasurata este deja reglementata prin prevederile prezentului
Regulament, prin contractul incheiat cu autoritatea/entitatea
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contractantd si prin normele generale ale legislatiei civile
aplicabile. Detinerea unei polite de asigurare nu constituie, prin
ea Insasi, o garantie a calitatii serviciilor prestate si nu poate
substitui obligatia furnizorului de a dispune de personal calificat
si de resurse adecvate pentru executarea obligatiilor asumate.
In ceea ce priveste instituirea unor garantii de buni executie,
acestea tin de executarea contractului de achizitie
publicéd/sectoriald si nu de conditiile de Inscriere in Registru.
Contractele pentru prestarea activitatilor de achizitie auxiliare se
atribuie cu respectarea prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice si sectoriale, iar autoritatile/entitatile
contractante au posibilitatea de a stabili, in functie de obiectul,
complexitatea si riscurile contractului, cerinte privind garantia
de bund executie si alte masuri contractuale de protectie a
interesului public. Instituirea unor obligatii uniforme pentru toti
furnizorii  la  nivelul prezentului Regulament ar fi
disproportionata si ar dubla mecanismele deja prevazute de
legislatia aplicabild contractelor de achizitie publicd si
sectoriala.

In acest sens, Regulamentul instituie deja garantii adecvate
privind capacitatea profesionala si organizatorica a furnizorului,
inclusiv prin cerintele referitoare la certificatul de competenta
profesionald 1n domeniul achizitiilor publice/sectoriale,
componenta grupului de lucru, existenta competentelor juridice,
economice si tehnice relevante, precum si posibilitatea
contractarii specialistilor necesari pentru prestarea activitatilor
de achizitie auxiliare.

Prevederile pct. 14 si 18 conditioneaza inregistrarea in
Registru exclusiv de prestarea activitatii prevazute la subpct.
3.3. In aceste conditii, nu este clar in ce mod si in baza carui
regim juridic furnizorii vor putea presta activitatile prevazute la
subpct. 3.1 si 3.2.

Nu se accepta

Tnscrierea Tn Registru este obligatorie exclusive pentru furnizorii
care initiazd si  desfasoara proceduri de achizitii
publice/sectoriale in numele si in beneficiul autoritatii/entitatii
contractante (pct. 3.3), Intrucdt aceasta activitate implica
exercitarea unor atributii cu caracter administrativ, gestionarea
procedurilor de atribuire si raspundere directd pentru utilizarea
fondurilor publice. In mod corespunzitor, conditiile de calificare
prevazute la pct. 6, procedura de inscriere in Registru,
constituirea grupului de lucru si mecanismele de suspendare sau
excludere au fost concepute exclusiv pentru aceasta categorie de
activitati.

Furnizorii care ofera exclusiv infrastructura tehnica (pct. 3.1)
sau servicii de consiliere (pct. 3.2) nu desfasoara proceduri de
achizitie In numele autoritdtii/entitatii contractante si, prin
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urmare, nu sunt supusi obligatiei de inscriere Tn Registru.
Activitatea acestora se desfagoard in baza legislatiei generale
aplicabile si a contractului de servicii incheiat cu
autoritatea/entitatea contractanta.

Totodata, serviciile aferente activitatilor prevazute la pct. 3.1 si
3.2 sunt achizitionate cu respectarea prevederilor legislatiei in
domeniul  achizitillor = publice si  sectoriale, iar
autoritatile/entitatile contractante au posibilitatea de a stabili si
verifica, Tn cadrul procedurilor de atribuire, cerinte privind
experienta profesionald, capacitatea tehnicd si resursele
necesare prestarii serviciilor respective.

Prin urmare, Regulamentul delimiteaza in mod expres situatiile
in care este necesard inscrierea in Registru si nu conditioneaza
exercitarea activitatilor prevazute la pct. 3.1 si 3.2 de in

Pct. 29 stabileste un termen de 15 zile pentru contestarea
dispozitiei Agentiei Achizitii Publice de respingere a cererii de
inscriere Tn Registru. Acest termen este mai restrictiv decat
regimul general prevazut de Codul administrativ nr. 116/2018
pentru formularea cererii prealabile si poate afecta dreptul la
aparare efectiva.

Nu se accepta

Aceasta este 0 procedura interna de reexaminare administrativa,
distinctda de cererea prealabila reglementatai de Codul
administrativ nr. 116/2018, art. 163-170. Codul administrativ
stabileste termenul de 30 de zile pentru cererea prealabila
obligatorie 1nainte de contestarea judiciara; procedura de
obiectii interne de la pct. 29 nu se circumscrie acestei institutii
si nu este derogatd de un termen legal. Termenul de 15 zile este
rezonabil, proportional cu natura procedurii de autorizare
administrativa si asigurd operativitatea inscrierii in Registru.
Calea de atac judiciard rdméane deschisd conform pct. 31, in
termenul legal general.

Propunem excluderea subpct. 39.3, norma fiind formulata intr-
o manierd excesiv de largd si restrictiva, intrucat permite
suspendarea dreptului furnizorului de a desfasura activitati de
achizitie auxiliare pentru simplul fapt ca acesta este parte intr-
o procedura judiciard, administrativa sau de altd natura.
Totodata, proiectul nu stabileste criterii obiective in baza
carora sa fie evaluat daca o asemenea procedura afecteaza sau
poate afecta capacitatea furnizorului de a desfasura activitéti de
achizitie auxiliare. Or, simpla participare intr-o procedurd nu
poate constitui, prin ea insasi, un temei suficient pentru
aplicarea unei masuri restrictive, n lipsa constatarii unor
circumstante concrete care sa demonstreze imposibilitatea sau
incapacitatea efectiva de exercitare a activitatii.

Se accepta partial
Pct. 39.3 a fost revizuit conform propunerii formulate de Biroul
National de Statistica.
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La subpct. 43.3, proiectul nu reglementeazi calea de atac
impotriva deciziei de excludere din Registru. Or, avand Tn
vedere efectele juridice ale unei asemenea masuri asupra
dreptului furnizorului de a desfasura activitati de achizitie
auxiliare, considerdm necesard instituirea expresd a
mecanismului de contestare a deciziei respective.

Se accepta

Proiectul a fost completat cu un punct nou, care prevede ca
dispozitia de suspendare sau de excludere din Registru poate fi
contestata in instantele de judecatd competente, in conformitate
cu prevederile Codului administrativ nr. 116/2018.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 03-2058 din 17.06.2026)

Pct.7, urmeaza a fi reexaminati astfel incat cerintele de
personal si fie proportionale cu complexitatea serviciilor
prestate si sa permitd utilizarea specialistilor contractati, fara
impunerea nejustificatd a unui numar fix de membri
permanenti, obiectia valabila si pentru spct.6.2.

in special, cerinta privind existenta unei persoane cu
competente profesionale corespunzatoare obiectului achizitiei
este dificil de aplicat la etapa inscrierii Tn Registru, Tntrucat
obiectul achizitiilor viitoare nu este cunoscut. Aceasta cerintd
ar trebui reglementata ca obligatie aplicabila pentru fiecare
procedurd concretd, in functie de obiectul contractului, nu ca
preconditie generala de inscriere in Registru

Nu se accepta

Cerintele prevazute la pct. 6 si 7 nu reprezinta conditii aplicabile
la etapa inscrierii In Registru, ci obligatii care trebuie respectate
de furnizor in cazul desfasurarii activitatilor prevazute la pct.
3.3, respectiv initierii si desfasurarii procedurilor de achizitii
publice/sectoriale In numele si in beneficiul autoritatii/entitatii
contractante.

In acest context, cerinta prevazuti la pet. 6.2 privind desemnarea
in componenta grupului de lucru a unei persoane care detine
competente profesionale corespunzatoare obiectului achizitiei
publice/sectoriale se apreciaza in raport cu procedura concretd
desfasurata si cu specificul obiectului acesteia. Prin urmare,
prevederea nu impune identificarea anticipatd a tuturor
competentelor necesare la momentul inscrierii In Registru, ci
obligd furnizorul si asigure expertiza relevanta atunci cand
desfagoara o anumita procedura de achizitie.

De asemenea, cerinta privind constituirea grupului de lucru este
aplicabild exclusiv in cazul prestarii serviciilor prevazute la pct.
33 i reflectd necesitatea asigurarii unei capacitati
organizatorice minime pentru exercitarea atributiilor delegate de
autoritatea/entitatea contractantd. Numarul minim de membri
este preluat din Hotardrea Guvernului nr. 10/2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru in domeniul achizitiilor publice, asigurdnd uniformitatea
cadrului normativ aplicabil procedurilor de achizitie.

Pct.13, potrivit caruia furnizorul transmite, la solicitarea
Agentiei Achizitii Publice, informatii privind activitatile
desfagurate ,,in termenul si in formatul stabilite de aceasta”,
urmeazd a fi concretizat. Categoriile de informatii,
periodicitatea si limitele solicitarilor trebuie prevazute expres,
pentru a evita instituirea unei sarcini administrative
imprevizibile.

Nu se accepta

Prevederea de la pct. 13 urmareste sa asigure posibilitatea
Agentiei Achizitii Publice de a solicita informatiile necesare
exercitarii atributiilor sale de monitorizare si supraveghere a
activitatii furnizorilor de servicii de achizitie. Stabilirea
termenului si a formatului de prezentare a informatiilor in
functie de obiectul solicitdrii este justificatd de diversitatea
informatiilor care pot fi necesare si de caracterul diferit al
situatiilor in care acestea sunt solicitate.
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Totodatd, abordarea este in concordantd cu prevederile
legislatiei in domeniul achizitiilor publice si sectoriale. Astfel,
art. 88 alin. (7) lit. d) din Legea nr. 325/2025 si art. 5 alin. (7)
lit. d) din Legea nr. 74/2020 stabilesc obligatia
autoritatilor/entitatilor contractante de a transmite, la solicitarea
Agentiei Achizitii Publice, informatiile necesare, fara a
reglementa categorii exhaustive de informatii, termene sau
formate prestabilite.

Instituirea Tn Regulament a unor categorii exhaustive de
informatii, a unei periodicitati fixe sau a unor termene uniforme
pentru toate situatiile ar limita nejustificat capacitatea Agentiei
de a-si exercita atributiile de monitorizare si supraveghere in
functie de circumstantele concrete ale fiecarui caz. Totodata,
solicitarile Agentiei trebuie si fie legate de exercitarea
atributiilor prevazute de lege si de prezentul Regulament, ceea
ce constituie o limita suficienta si previzibild a exercitarii acestei
competente.

Pct.14 si pct.18 din Regulament confera inscrierii in Registru
efect juridic de conditie obligatorie pentru desfasurarea unei
activitati economice. Prin urmare, aceastd inscriere poate fi
calificatd drept mecanism cu caracter permisiv, Tntrucét
conditioneazd accesul pe piatd al furnizorilor de servicii de
achizitie.

Tn acest sens, potrivit Legii nr.160/2011, actul permisiv este
documentul sau Tnscrisul constatator prin care autoritatea
emitentd constata fapte juridice si/sau investeste solicitantul cu
drepturi si obligatii pentru initierea, desfasurarea sau Tncetarea
activitatii de intreprinzator, iar actele permisive pot fi invocate
doar daca sunt incluse Tn Nomenclatorul actelor permisive.
Prin urmare, in cazul mentinerii solutiei propuse, autorul
urmeaza sa clarifice daca inscrierea in Registru reprezintd un
act permisiv in sensul Legii nr. 160/2011. In caz afirmativ,
urmeaza a fi asiguratd corelarea proiectului cu prevederile
Legii nr. 160/2011, inclusiv sub aspectul includerii actului
respectiv. in  Nomenclatorul actelor permisive, stabilirii
termenului de valabilitate, taxei, procedurii de eliberare,
suspendare si retragere, precum si aplicdrii mecanismului
ghiseului unic.

Nu se accepta

Obiectia porneste de la premisa cd inscrierea in Registrul
furnizorilor de servicii de achizitie ar constitui un act permisiv
in sensul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de iIntreprinzator. Aceasta calificare nu
poate fi retinuta.

Registrul furnizorilor de servicii de achizitie prevazut de proiect
reprezintd o listd electronicd gestionatd si publicatd de Agentia
Achizitii Publice, cu rol de evidentd, transparenta si verificare a
indeplinirii conditiilor stabilite de prezentul Regulament pentru
furnizorii care desfasoard activitatea prevazutd la pct. 3.3,
respectiv initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii
publice/sectoriale in numele s in beneficiul
autoritatilor/entitatilor contractante.

Totodata, inscrierea in Registru nu conditioneaza desfasurarea
activitatii de intreprinzator in domeniul prestarii serviciilor de
consultanta, asistentd sau suport in materie de achizitii publice
si sectoriale. Persoanele juridice pot presta activitatile prevazute
la pct. 3.1 si 3.2 fard a fi Inscrise in Registru, n conditiile
legislatiei aplicabile si ale contractelor incheiate cu
autoritatile/entitatile contractante. Registrul vizeaza exclusiv
furnizorii care exercitd atributii delegate privind desfasurarea
procedurilor de achizitie In numele si in beneficiul
autoritatilor/entitatilor contractante, activitate care presupune
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Tn caz contrar, textul proiectului urmeaza a fi ajustat astfel incat
decizia de inscriere in Registru sd aibad exclusiv caracter de
evidentd si transparentd, solicitantul urménd a fi informat
printr-o instiintare

gestionarea unor proceduri si exercitarea unor atributii cu impact
direct asupra utilizarii fondurilor publice.

Prin urmare, inscrierea in Registru nu reprezinta un act permisiv
in sensul Legii nr. 160/2011 si nu atrage aplicarea regimului
juridic aferent actelor permisive, inclusiv a prevederilor privind
includerea Tn  Nomenclatorul actelor permisive, taxa de
eliberare, termenul de valabilitate sau mecanismul ghiseului
unic.

De asemenea, Registrul nu constituie un registru de stat in sensul
Legii nr. 71/2007 cu privire la registre si nu presupune
dezvoltarea ori administrarea unui sistem informational distinct,
fiind gestionat prin utilizarea resurselor tehnice si administrative
existente ale Agentiei Achizitii Publice.

Pct.17 din Regulament se considera necesara revizuirea listei
documentelor solicitate, in vederea aplicarii principiului
proportionalitatii si reducerii poverii administrative asupra
agentilor economici, si anume: 1. copia extrasului din Registrul
de stat urmeaza a fi exclusa, avand in vedere ca informatiile
privind inregistrarea persoanei juridice, IDNO-ul, denumirea,
forma juridica si sediul pot fi verificate de Agentia Achizitii
Publice prin resursele informationale disponibile; 2. copia
certificatului de competenta profesionald urmeaza a fi solicitata
doar 1n cazul in care nu existd posibilitatea verificarii acestuia
prin evidentele Ministerului Finantelor sau printr-un registru
electronic al specialistilor certificati; 3. copia diplomei de studii
superioare poate genera prelucrarea excesiva a datelor cu
substituirii acesteia cu o declaratie pe propria raspundere,
precum si dreptul Agentiei de a verifica, la necesitate,
autenticitatea informatiei;

Nu se accepta

Documentele prevazute la pct. 17 constituie dovezi obiective ale
eligibilitatii furnizorului si ale capacitatii sale structurale de a
presta servicii de achizitie, fiind esentiale pentru verificarea ex-
ante a indeplinirii conditiilor cumulative prevazute la pct. 6 si 7.
Dosarul de inscriere nu are caracter public si nu este accesibil
tertilor, fiind pastrat de Agentia Achizitii Publice 1n conditii de
confidentialitate, in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal, ceea ce eliminad riscul
prelucrarii excesive sau divulgarii neautorizate a informatiilor
confidentiale. Substituirea documentelor justificative cu
declaratii pe propria raspundere ar compromite integritatea
procedurii de verificare si ar genera riscuri de frauda, intrucat
declaratiile nu ofera garantii obiective verificabile.

4. documentele care confirma raporturile de munca sau
contractarea specialistilor trebuie limitate la informatiile strict
necesare pentru demonstrarea existentei raportului juridic si a
rolului specialistului. Nu se justificd prezentarea integrala a
contractelor de munca sau de prestari servicii, care pot contine
date confidentiale privind remunerarea, conditiile contractuale
si alte informatii comerciale sensibile.

Se accepta
Subpct. 17.4. a fost exclus si reformulat sub un alt punct din
regulament
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Pct.20, termenul de 30 de zile pentru examinarea cererii de
nscriere apare ca fiind excesiv, avand in vedere ci verificarea
se limiteaza, in principal, la documente si informatii care pot fi
confirmate administrativ. Se recomanda reducerea termenului
sau justificarea expresd a necesitdtii acestuia in nota de
fundamentare.

Nu se accepta

Procedura de Tnscriere Tn Registru este o autorizare cu verificare
prealabild, nu o simpld cerere administrativd, implicand
examinarea colegiald a dosarului de catre 3 evaluatori,
verificarea documentelor justificative, emiterea unei propuneri
motivate si, finalmente, emiterea dispozitiei de catre directorul
Agentiei. Termenul de 30 de zile asigura echilibrul necesar intre
rapiditate si corectitudine, iar reducerea termenului ar
compromite calitatea verificarii si ar elimina mecanismul
completarilor. Aprobarea tacitd este incompatibila cu natura
Registrului — instrument de control

Pct. 25, termenul de 5 zile lucrdtoare pentru completarea
dosarului poate fi insuficient, in special in cazul in care
solicitantul trebuie sd obtind documente de la terti. Se
recomanda stabilirea unui termen rezonabil, cu posibilitatea
prelungirii  motivate, pentru a evita respingerea
disproportionatd a cererilor din motive pur formale.

Nu se accepta

Termenul de 5 zile lucritoare este suficient si rezonabil,
situatiile de forta majora sau imposibilitate obiectiva fiind
acoperite de legislatia generala (Codul civil si Codul
administrativ), pe care solicitantul le poate invoca in cadrul
obiectiilor prevazute la pct. 29 sau al contestatiei in instantd de
la pct. 31. Totodatd, termenul de 30 de zile prevazut la pct. 20
se suspenda de drept pe perioada acordatd pentru completarea
dosarului, Tntrucat examinarea dosarului incomplet este juridic
imposibild, conform regulii generale a suspendarii termenelor
procedurale in dreptul administrativ.

Pct.39, temeiurile de suspendare prevazute sunt formulate prea
larg si pot genera aplicare discretionara. in special, formulari
precum ,,procedura judiciard, administrativa sau de alta natura,
care afecteaza sau poate afecta capacitatea furnizorului” ori
»investigatii oficiale privind actiuni de coruptie sau alte acte
conexe” nu stabilesc criterii obiective suficiente. Suspendarea
dreptului de a desfasura activititi economice trebuie sa fie
proportionala, motivatd si aplicatdi doar In baza unor
circumstante clare, verificabile si relevante pentru activitatea
prestatd. Se recomanda: a) stabilirea expresa a procedurii de
remediere a neconformitatilor, cu exceptia cazurilor grave; c)
stabilirea unui termen maxim de suspendare; d) clarificarea
efectelor suspendarii asupra contractelor deja incheiate si a
procedurilor aflate in derulare; e) limitarea suspendarii pentru
investigatii doar la cazurile In care exista legatura directd cu
activitatea de achizitii si un risc real pentru integritatea

Se accepta partial.

In urma procesului de avizare, Capitolul VI a fost revizuit si
completat in vederea consolidarii garantiilor procedurale si a
sporirii previzibilitatii aplicarii masurilor de suspendare si
excludere.

Astfel, au fost reformulate temeiurile de suspendare prevazute
la pct. 39, fiind precizate circumstantele n care acestea pot fi
aplicate, inclusiv prin introducerea cerintei existentei unor
indicii obiective si documentate privind afectarea capacitatii
furnizorului de a desfasura activititi de achizitie auxiliare.
Totodata, a fost exclusd referirea la reorganizare ca temei
distinct de suspendare.

De asemenea, a fost instituitd procedura de notificare prealabila
de vedere nainte de emiterea dispozitiei de suspendare, fiind
reglementate expres emiterea si comunicarea acesteia.
Totodata, proiectul a fost completat cu prevederi privind
contestarea dispozitiilor de suspendare si excludere, precum si
Cu norme care reglementeaza continuarea procedurilor de
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procedurilor. De asemenea, reorganizarea persoanei juridice nu
ar trebui sd constituie, prin ea insasi, temei de suspendare, decat
dacda se demonstreazd ca afecteaza efectiv capacitatea
furnizorului de a presta serviciile asumate.

achizitie publica/sectoriald aflate in desfasurare si valabilitatea
actelor procedurale emise anterior suspendarii sau excluderii.
Propunerea privind stabilirea unui termen maxim de suspendare
nu a fost acceptatd, intrucdt motivele care pot determina
suspendarea difera ca natura si gravitate, iar remedierea acestora
poate necesita perioade diferite de timp. Stabilirea unui termen
unic pentru toate situatiile nu ar permite o abordare
proportionala si adaptatd circumstantelor concrete ale fiecarui
caz.

Agentia Proprietatii
Publice
(nr. 05-04-4777 din
22.06.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Plenul Consiliului
Concurentei
(nr. DJ-06/666-1215 din
25.06.2026

Cu referire la pct. 2 si pet. 5.1 din proiect, se atestd ca
activitatile de achizitie auxiliare pot fi furnizate doar de cétre
persoane juridice de drept public sau de drept privat, care
activeaza 1n conformitate cu legislatia Republicii Moldova.
Totodata, potrivit art. 2 din Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, furnizorul de servicii de achizitie este definit
ca fiind orice persoana fizica sau persoana juridica de drept
public sau privat care ofera pe piatd activitati de achizitie
auxiliare. Prin urmare, in partea ce vizeazd achizitiile
sectoriale, proiectul hotdrarii de Guvern restrange cercul
subiectilor care pot presta servicii de achizitie auxiliare in
raport cu norma legald primara, prin excluderea persoanelor
fizice, inclusiv a consultantilor independenti sau a
intreprinzatorilor individuali care ar putea presta servicii in
domeniul achizitiilor. Aceastd normd va limita nejustificat
concurenta Intrucat va reduce numarul furnizorilor potentiali pe
piata serviciilor de achizitie auxiliare si va crea bariera
normativa la intrarea pe piatd pentru persoanele fizice printr-un
act normativ secundar.

Nu se accepta

Proiectul regulamentului a fost elaborat Th temeiul art. 88 alin.
(10) din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice si art. 5
alin. (7?) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.
Mentionam cd Legea nr. 74/2020 a fost modificatad sa adoptata
in a ll-a lectura prin Legea nr. 102 din 04.06.2026.

In aceste conditii, prezentul Regulament, in calitate de act
normativ subordonat legii, nu poate atribui calitatea de furnizor
de servicii de achizitie altor categorii de subiecti decat
persoanele juridice de drept public sau privat prevazute de Legea
nr. 325/2025 si Legea 74/2020. Includerea persoanelor fizice ar
contraveni cadrului legal primar si principiului ierarhiei actelor
normative.

Cu referire la pct. 39 din proiect, se considerd necesara
revizuirea temeiurilor de suspendare a dreptului furnizorului de
a desfasura activitati de achizitie auxiliare, Intrucat unele dintre
acestea sunt formulate prea vag si ar putea permite aplicarea
masurii de suspendare inclusiv in lipsa unei hotarari

Se accepta

Pct. 39.3 a fost revizuit conform propunerii formulate de Biroul
National de Statistica.

Totodata, pct. 39.6 a fost modificat conform propunerii
formulate de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.
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judecatoresti irevocabile sau a unei solutii definitive din partea
autorititii competente. in aceastd redactie, norma ar putea
conduce la excluderea temporara a unor furnizori de pe piata in
baza unor proceduri judiciare, administrative sau investigatii
aflate Inca in curs, fara stabilirea certd a unei Incalcari si a
culpei imputabile furnizorului, de catre instantele de judecata

sau alte autoritati competente.

Expertize

Ministerul Afacerilor Externe
(02.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
(02.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
(02.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Agentia Nationala Antidoping
(02.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru
(nr. 36/01-06/918 din
02.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Biroul National de Statistica
(02.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Sanatatii
(06.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Agentia Nationala de Prevenire
si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a
Violentei in Familie
(06.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
(06.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi
(07.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Agentia Nationala a Arhivelor
(\nr. 01-17/841 din 07.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii
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Cancelaria de Stat
(scrisoarea nr. CS-2444-17-01-
1721 din 07.07.2026)

In contextul examindrii repetate a proiectului hotararii
Guvernului  pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea  furnizorilor de  servicii de  achizitie
(NU504/MF/2026), reiteram obiectiile si propunerile,
comunicate  prin avizul  nr.CS-2444-17-01-1452  din
09.06.2026. Cu titlu de precizare, argumentele din Sinteza nu
sunt plauzibile. Tn concret, pct.2,6,7,16- 18,20,41,44 din proiect
(In redactia revizuitd) enumera si formeaza, in esentd, conditii
permisive de accedere pe piata a furnizorilor de servicii de
achizitie auxiliare. Insa, autorul le califica drept conditii de
inscriere, aplicabile In mod egal tuturor solicitantilor,
proportionale cu natura activitatilor desfasurate, ce urmaresc
asigurarea unui nivel minim de competenta si integritate pentru
persoanele care gestioneaza proceduri de achizitie in numele
Conditia
agentilor economici in registrul special pentru a detine dreptul
de a furniza serviciile de achizitii publice auxiliare are natura
juridica a unui act permisiv. Conform pct.2,6,7,16-18,20,41,44
din proiect (in redactia revizuita), dreptul de a presta aceste
activitati se naste doar dupa inscrierea in Registru de catre

autoritatilor/entitatilor ~ contractante. includerii

Agentia Achizitii Publice. Astfel, acest mecanism juridic va
functiona ca o barierd de acces pe piata, fiind asimilat unei
autorizatii deoarece va intruni caracteristicile unei asemenea
proceduri reglementate de Legea nr. 160/2011, si anume:
conditioneaza initierea si desfasurarea activitatii: operatorii
economici nu au voie sd presteze servicii de achizitie auxiliare
dacd nu sunt Inscrisi in acest registru. Actul de Inscriere le
oferd, practic, dreptul legal de a opera pe aceasta piata. * control
prealabil al statului: Agentia Achizitii Publice va verifica daca
solicitantul indeplineste conditii stricte de eligibilitate. Printre
acestea se numara detinerea de specialisti certificati in achizitii
publice, juristi si/sau economisti. * efect de autorizare: chiar
daca poarta numele de ,,inscriere in registru”, efectul sau juridic
este identic cu cel al unei licente sau autorizatii. Fara aceasta
decizie oficiald, activitatea este considerata ilegald. La acest
aspect, evidentiem ca Legile speciale (Legea nr.325/2025 si
Legea nr.74/2020), invocate drept temei de emitere ale

Nu se accepta

1. Tnscrierea in Registru NU constituie un act permisiv in
sensul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator. Persoanele juridice pot presta in
mod liber activitatile de achizitie auxiliare prevazute la pct. 4.1
(infrastructura tehnicd) si pct. 4.2 (consiliere) fara a fi inscrise
in Registru.
2. Obligatia inscrierii vizeaza exclusiv activitatea de la pct. 4.3,
respectiv initierea si desfasurarea procedurilor de achizitie in
numele si in beneficiul autoritdtii/entitdtii contractante. In
acest caz, furnizorul nu presteaza un simplu serviciu comercial,
ci exercita o atributie de autoritate publica delegata, gestionand
fonduri publice.
3. Statul are obligatia constitutionald de a verifica capacitatea,
profesionalismul si integritatea entitdtii careia ii sunt delegate
aceste atributii, conform art. 88 alin. (10) din Legea nr.
325/2025 si art. 5 alin. (7?) din Legea nr. 74/2020. Guvernul
are competenta generala, conform art. 14 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, de a adopta hotarari pentru organizarea executarii
legilor.

4. Directiva 2014/24/UE nu interzice statelor membre sa
instituie mecanisme nationale de verificare a integritatii si
profesionalismului atunci cand terti gestioneaza proceduri de
achizitie In numele autoritatii contractante.
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proiectului, nu instituie asemenea conditii de accedere pe piata
a furnizorilor de servicii de achizitie auxiliare. Reiesind din
cele expuse, argumentul privind constituirea unui Registru de
evidenta a furnizorilor de servicii de achizitie auxiliare nu este
justificat cu atdt mai mult ca, nu este reglementat de Legile
speciale. Astfel, conform regulilor de tehnica legislativa, un act
administrativ cu caracter normativ (proiectul de Hotarare de
Guvern sau Regulamentul propus) nu poate crea obligatii noi,
sanctiuni sau bariere economice care nu se regasesc in Legile
speciale. Introducerea unui Registru obligatoriu printr-un act
executiv, fard ca acesta sa fie prevazut in mod expres in lex
specialis, reprezintd o depasire a competentei materiale (un
viciu de legalitate). Actele executive pot doar si detalieze
aplicarea legii, nu sd adauge la lege noi conditii de fond pentru
subiectii de drept public sau privat. Prin urmare, conditionarea
dreptului de a presta servicii de achizitie auxiliare de Inscrierea
prealabila intr-un astfel de Registru comporta caracterul unui
act permisiv, instituit indirect, lipsit de acoperire legala.
Reiesind din cele expuse, argumentul privind constituirea unui
astfel de Registru este juridic nejustificat deoarece exceda
cadrul legal existent. in alti ordine de idei, Directiva
2014/25/UE prevede prerogativa entitatilor contractante si nu a
autoritatii de reglementare de a institui norme si criterii
obiective de calificare, selectare si excludere a operatorilor
economici care au solicitat calificarea Tntr-un sistem de
calificare, ce includ cerinte privind capacitatea economica si
financiard a operatorului economic sau capacitatile sale tehnice
si profesionale, iar acesta se poate baza, acolo unde este
necesar, pe capacitatea altor entitati, indiferent de natura
juridica a legaturii dintre el si entitatile respective. In cele din
urma, consideram judicioasd reconceptualizarea proiectului
prin prisma ratiunilor expuse supra astfel incat inscrierea in
registru: - sa nu genereaza drepturi de activitate, ci sa asigure
publicitatea unor date (dupa cum se pretinde), - sa constituie un
cadru de flexibilitate maxima pentru autoritatile contractante la
stabilirea In mod independent a criteriilor de selectie si de
calificare calitative (obiective, clare, proportionale si

68




nediscriminatorii) a operatorilor economici, precum si de
abordare a unor practici comerciale loiale Tn acest sens.

Consiliul Concurentei
(scrisoare nr. DJ-06/748-1385
din 09 iulie 2026)

reitereaza propunerea expusa in pct. 1din avizul nr. DJ-06/666-
1215 din 25 iunie 2026, avand in vedere ca propunerile nu au
fost luate in considerare, iar motivele si argumentele invocate
nu pot fi retinute ca intemeiate, prin prisma art. 3 alin (4) lit. a)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Nu se accept

Proiectul regulamentului a fost elaborat Tn temeiul art. 88 alin.
(10) din Legea nr. 325/2025 si art. 5 alin. (72) din Legea nr.
74/2020. Mentionam ca Legea nr. 74/2020 a fost modificata si
adoptati prin Legea nr. 102 din 04.06.2026, care a aliniat
expres definitia furnizorului de servicii de achizitie la cea din
Legea nr. 325/2025, limitdnd calitatea de furnizor strict la
persoanele juridice de drept public sau privat.
Prezentul Regulament, in calitate de act normativ subordonat
legii, nu poate extinde calitatea de furnizor asupra altor categorii
de subiecti (persoane fizice) decat cei prevazuti expres de cadrul
legal primar. Limitarea nu este o barierd de acces, ci o conditie
structurala obiectiva: activitatea de la pct. 4.3 (desfasurarea
procedurilor in numele autoritatii) reprezintd delegarea unor
atributii de autoritate publica si gestionarea fondurilor publice.
Aceasta impune constituirea obligatorie a unui grup de lucru
multidisciplinar si colegial (minim 3-5 membri: specialist
certificat, expert tehnic, jurist/economist), cu mecanisme de
control intern si raspundere pe care o persoana fizica nu le poate
asigura structural.

Ministerul Mediului
(10.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Energiei
(13.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Centrul National Anticoruptie
(scrisoare nr. 06/2/12442 din
10.07.2026)

Obiectii:

Obligatia furnizorului de servicii de achizitii de a respecta
regulile privind evitarea conflictelor de interese este raportata
exclusiv la art. 23 din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice si la art. 34 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale, potrivit cdrora Articolul 23. Reguli de evitare a
conflictelor de interese (1) In cursul aplicarii procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publicd, autoritatea
contractantd/furnizorul de servicii de achizitie are obligatia de
a lua toate masurile necesare pentru a combate frauda si
coruptia si pentru a preveni, a identifica si a remedia situatiile
de natura sa determine aparitia unui conflict de interese, astfel

Se accepta partial

In vederea reflectarii mai fidele a obligatiilor prevazute la art. 23
din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice si art. 34 din
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile n sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale, prevederea pct. 13 din
Regulament a fost revizuita.

Totodata, cadrul normativ existent reglementeaza mecanismele
de prevenire si gestionare a conflictelor de interese. Tn acest
sens, masurile de prevenire si gestionare a conflictelor de
interese sunt stabilite prin Capitolul VII din Hotararea
Guvernului nr. 10/2021 cu pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice. Aceste dispozitii sunt aplicabile si grupurilor de lucru
constituite de furnizorii de servicii de achizitie, care 1si
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incat sa evite orice denaturare a concurentei si si asigure
transparenta procedurii de atribuire si tratamentul egal al
tuturor ofertantilor.

(2) Conflictul de interese reprezintd orice situatie in care
membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele
autoritatii contractante i care sunt implicati in derularea
procedurii de achizitie sau care pot influenta rezultatul acesteia
au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic
sau un alt interes personal ce ar putea fi perceput ca un element
ce compromite impartialitatea si independenta lor in contextul
procedurii de achizitie.

(3) Masurile de prevenire, de identificare si de remediere a
situatiilor de naturd sa determine aparitia unui conflict de
interese sunt stabilite in conditiile §i potrivit procedurilor
reglementate de Guvern. Articolul 34. Reguli de evitare a
conflictului de interese. (1) Pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire  a  contractului  de  achizitii, entitatea
contractantd/furnizorul de servicii de achizitie are obligatia de
a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura
sd determine aparitia unui conflict de
denaturarea concurentei.

(2) Conflictul de interese reprezintd orice situatie in care
membrii personalului entitatii contractante sau ai unui furnizor
de servicii de achizitie care actioneaza In numele entitatii
contractante, care sunt implicati in derularea procedurii de
achizitie sau care pot influenta rezultatul acesteia, au, Tn mod
direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal care ar putea fi perceput ca element ce
compromite impartialitatea si independenta lor in contextul

interese gi/sau

procedurii de achizitie.

Primo, dispozitiile legale la care se face trimitere nu instituie
regulile/mecanismul de prevenire, identificare, declarare si
solutionare a conflictelor de interese, ci consacra obligatia
generald a autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii
de achizitii de a adopta masurile necesare pentru prevenirea

desfdgoara activitatea in beneficiul
autoritatii/entitatii contractante.

In aceste conditii, reproducerea integrala a dispozitiilor legale
sau instituirea unor dispozitii paralele privind mecanismele de
prevenire, declarare si solutionare a conflictelor de interese in
prezentul Regulament nu este necesara si ar conduce la o
dublare normativa, contrara principiilor de claritate, coerenta si
evitare a paralelismelor legislative prevazute de Legea nf.
100/2017.

Referitor la consecintele nerespectarii obligatiilor privind
prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, acestea sunt
reglementate de legislatia speciald aplicabild si de Hotararea
Guvernului nr. 10/2021, fara a fi necesard instituirea unor
sanctiuni suplimentare prin prezentul Regulament.

Totodatd, mentionam ca Ministerul Finantelor este in proces de
elaborare a Normelor metodologice in domeniul achizitiilor
publice, care vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului si vor
detalia aplicarea dispozitiilor legale in domeniul prevenirii si
gestiondrii conflictelor de interese..

numele si in
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acestor situatii. Atat art. 23 alin. (3) din Legea nr. 325/2025, cét
si structura reglementarii din Legea nr. 74/2020 mentioneaza
faptul ca normele primare nu epuizeaza reglementarea, ci
deleagd Guvernului competenta de a stabili masurile concrete
de prevenire, identificare si remediere a conflictelor de interese.
In consecinta, simpla trimitere la art. 23 si art. 34 nu ofera
destinatarului normei imaginea completd asupra obligatiilor
concrete pe care trebuie sa le respecte.

Secundo, expresia ,.furnizorul are obligatia de a respecta
regulile privind evitarea conflictelor de interese” — este mai
restransd decat continutul obligatiilor instituite prin textele
legale la care aceasta face trimitere.

Art. 23 alin. (1) din Legea nr. 325/2025 stabileste in mod
expres ca furnizorul de servicii de achizitii este obligat nu doar
sa evite conflictele de interese, ci si sd ia toate masurile
necesare pentru combaterea fraudei si coruptiei, prevenirea,
identificarea si remedierea situatiilor generatoare de conflict de
interese, astfel Tncét sa fie evitata denaturarea concurentei si sa
fie asigurate transparenta procedurii si tratamentul egal al
ofertantilor. in mod similar, art. 34 alin. (1) din Legea nr.
74/2020 instituie obligatia evitarii conflictelor de

interese si a denaturarii cncurentei. Prin urmare, apreciind prin
prisma principiilor activitatii de legiferare vizate de art.3,7 al
Legii nr.100/2017, redactia propusa prin proiect nu reproduce
fidel continutul obligatiei legale si risca sa restranga nejustificat
sfera obligatiilor care incumba furnizorilor de servicii de
achizitii.

In context, se evidentiaza caracterul defectuos al normei de
trimitere, fapt care poate favoriza invocarea unor interpretari
restrictive privind obligatiile furnizorilor de servicii de
achizitii, diminudnd responsabilitatea acestora Tn materia
prevenirii si gestiondrii conflictelor de interese.

In cele din urma se remarca faptul ca proiectul nu stabileste
care sunt consecintele nerespectarii obligatiilor privind evitarea
conflictelor de interese, in conformitate cu art. 23 din Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice si art. 34 din Legea nr.
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74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

Analiza prevederilor proiectului citate supra denotd omiterea
reglementarii termenului de examinare a
dosarului/reexaminarea cererii de inscriere, fapt care poate
creea premise pentru exercitarea discretionard a atributiilor
administrative (tergiversarii tendentioase/solutionarea
prioritard a altora in lipsa unor criterii obiective si verificabile,
tratamentul diferentiat al solicitantilor, etc), in special in
situatiile In care Inscrierea In Registru reprezintd o conditie
indispensabilad pentru desfasurarea activitatii economice.

Nu se accepta.

Regulamentul stabileste urmatoarele termene, elimindnd orice
marja de discretie:

- Pct. 22: cel mult 30 zile pentru examinare;

- Pct. 27: 5 zile pentru completarea dosarului (cu suspendarea
termenului de 30 de zile);

- Pct. 30: 5 zile pentru comunicarea dispozitiei;

- Pct. 31: 15 zile pentru depunerea obiectiilor;

- Pct. 32: 10 zile pentru examinarea obiectiilor.

Totodatd, mentionam, cd in urma revizuirii proiectului la
recomandarea Cancelariei de Stat conceptul Registrului a fost
reconsiderat, fiind Tnlocuit cu conceptul unei Liste cu caracter
informativ.

Apreciind prin prisma standardelor vizate de art9 al
Conventiei ONU impotriva coruptiei, art.22,37,46 al Legii
nr.82/2017, se remarca lipsa unor repere normative privind
modalitatea de formare a costurilor serviciilor furnizorului de
servicii de achizitie, fapt care reduce gradul de previzibilitate al
raporturilor contractuale si poate crea premise pentru practici
neuniforme pe piata. Omisiunile legiuitorului de a reglementa
aspecte ale relatiilor sociale, existenta carora rezultd din
realitatea obiectiva sau din alte prevederi ale aceluiasi act,
conditioneaza incertitudine 1n relatiile sociale, indeosebi

cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a  obligatiilor, ambiguitatea  atributiilor
functionarilor publici si a procedurilor administrative de care ei
sunt responsabili etc., situatii in care autoritatile responsabile
de executarea legii respective se pot prevala de aceasta
deficientd pentru a comite abuzuri.

Omiterea reglementdrii unor criterii minime privind
determinarea remuneratiei poate facilita i) stabilirea unor
onorarii disproportionate in raport cu complexitatea serviciilor
prestate, inclusiv prin perceperea unor comisioane excesive sau
prin negocierea unor remuneratii care nu reflecta volumul
efectiv al activitatilor desfasurate, ii) disimularea unor beneficii

nejustificate sau pentru transferul indirect al unor avantaje

Nu se accepta

Regulamentul stabileste conditiile de inscriere si excludere din
Lista, drepturile si obligatiile furnizorilor de servicii de achizitie
in raport cu tinerea Listei, precum si modul de administrare si
actualizare a acesteia. Acesta nu reglementeaza raporturile
contractuale dintre autoritatea/entitatea  contractantd  si
furnizorul de servicii de achizitie si nici modalitatea de stabilire
a remuneratiei pentru serviciile prestate.

Autoritatea/entitatea contractantd va contracta serviciile
furnizorului prin atribuirea unui contract de achizitie
publicd/sectoriald, in conformitate cu prevederile Legii nr.
325/2025 privind achizitiile publice, ale Legii nr. 74/2020
privind achizitiile 1n sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale sau, dupa caz, ale Hotararii Guvernului nr.
870/2022  pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica. In acest context, remuneratia
furnizorului este determinata in cadrul procedurii de atribuire si
consemnatd in contractul de achizitie Incheiat intre parti, cu
respectarea principiilor concurentei, transparentei, tratamentului
egal si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Totodatd, mentiondm cd, in urma revizuirii proiectului la
recomandarae Cancelariei de Stat, obiectul de reglementare al
actului normativ a fost reconsiderat, inclusiv prin modificarea
denumirii acestuia din ,,Regulamentul cu privire la activitatea
furnizorilor de servicii de achizitie” in ,,Regulamentul cu privire
la tinerea Listei furnizorilor de servicii de achizitie”. Aceasta
modificare reflectd faptul cd8 prezentul Regulament
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patrimoniale intre participantii la procedurile de achizitii
publice si furnizorii de servicii, afectand transparenta relatiilor
contractuale si sporind riscul aparitiei conflictelor de interese,
iii) utilizarea unor mecanisme de remunerare conditionate de
rezultatul procedurii de achizitie sau de valoarea contractului
atribuit, ceea ce poate afecta independenta si impartialitatea
furnizorului de servicii de achizitii.

reglementeaza exclusiv aspectele referitoare la administrarea
Listei si nu urmareste reglementarea activitatii economice
desfasurate de furnizorii de servicii de achizitie sau a
raporturilor contractuale dintre acestia si autoritatile/entitatile
contractante.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-8153 din 21.07.2026)

La clauza de adoptare, semnalam necesitatea indicarii sursei de
publicare a Legii nr. 325/2025 dupa formula utilizata la sursa
de publicare a Legii nr. 74/2020.

Se accepta
Textul a fost revizuit

Un prim aspect care necesita o reglementare mai clard se refera
la delimitarea responsabilitatilor dintre furnizorul de servicii de
achizitie si autoritatea contractantd. 2 in conditiile in care
furnizorul poate participa la elaborarea documentatiei de
atribuire, organizarea procedurilor si realizarea unor activitéti
aferente evaluarii ofertelor, este necesard stabilirea expresa a
limitelor responsabilitatii acestuia in raport cu responsabilitatea
autoritatii contractante. Utilizarea unui furnizor extern nu
trebuie sd conducd la transferarea responsabilitatii
institutionale privind stabilirea necesitatilor, fundamentarea
deciziilor, aprobarea documentatiilor si atribuirea contractelor.
In acest sens, este necesar ca regulamentul si prevada clar ci
furnizorul are un rol de suport profesional si procedural, iar
autoritatea contractantd pastreaza responsabilitatea pentru
deciziile care tin de exercitarea atributiilor sale legale. In
acelasi context, dezvoltarea serviciilor de achizitie auxiliare
poate avea un impact semnificativ asupra activitatii grupurilor
de lucru pentru achizitii. Pe de o parte, implicarea furnizorilor
poate contribui la reducerea sarcinii administrative si la
cresterea calitatii documentelor elaborate. Pe de alta parte,
exista riscul ca grupul de lucru s devina o structura formala de
aprobare a documentelor pregatite integral de un furnizor
extern. Prin urmare, se considerd necesara mentinerea rolului
efectiv al grupului de lucru Tn procesul decizional, inclusiv prin
verificarea si asumarea documentelor elaborate de furnizor,
astfel incat externalizarea unor activitati tehnice sa nu conduca
la diminuarea responsabilitatii autoritatii contractante. La fel,

Nu se accepta

Activitatile de achizitie auxiliare reprezintd un mecanism prin
care autoritatile/entitatile contractante pot contracta operatori
economici specializati pentru prestarea unor servicii in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, atunci cdnd nu dispun de
capacitatea administrativdi sau de expertiza necesara pentru
organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire ori atunci
cand apreciazd oportund externalizarea acestor activitati.
Contractarea unui furnizor de servicii de achizitie are caracter
facultativ, autoritatea/entitatea contractanta fiind cea care decide
daca organizeaza si desfasoara procedura prin propriul grup de
lucru sau deleaga atributiile acestuia unui furnizor de servicii de
achizitie, prin atribuirea unui contract de achizitie
publica/sectoriala de servicii.

In acest sens, proiectul reglementeazi trei forme distincte de
prestare a activitatilor de achizitie auxiliare: punerea la
dispozitie a infrastructurii tehnice necesare desfasurarii
procedurilor de achizitie publicd/sectoriald, consilierea
autoritatii/entitatii contractante cu privire la initierea si
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd/sectoriald si
initierea  si  desfasurarea  procedurilor de achizitie
publica/sectoriald in numele si in beneficiul autoritatii/entitatii
contractante. Primele doua forme au caracter de suport si
consultanta, in timp ce cea de-a treia presupune exercitarea de
catre furnizorul de servicii de achizitie a atributiilor delegate ale
grupului de lucru, in conditiile legii.

Potrivit art. 88 alin. (10) din Legea nr. 325/2025 si art. 5 alin.
(7% din Legea nr. 74/2020, autoritatea/entitatea contractanti are
dreptul sa delege furnizorului de servicii de achizitie atributiile
grupului de lucru prevazute la art. 88 alin. (6) si (7), respectiv
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consideram necesara o delimitare mai clara a responsabilitatilor
juridice ale partilor, inclusiv in situatiile in care documentele
elaborate sau actiunile intreprinse de furnizor sunt contestate
ori supuse verificarilor de catre organele abilitate. Este
important ca cadrul normativ sa stabileasca expres ca furnizorul
raspunde pentru activitatile realizate in limitele atributiilor
asumate prin contract, iar autoritatea contractantd pastreaza
responsabilitatea pentru deciziile care tin de exercitarea functiei
sale publice

Potrivit pct. 4.3, furnizorul poate initia si desfasura procedurile
de achizitii publice/sectoriale in numele si in beneficiul
autoritatii/entitatii contractante, iar conform pct. 13 acesta
raspunde pentru indeplinirea atributiilor ce i revin, fara a aduce
atingere responsabilititilor care revin autoritatii/entitatii
contractante. Tn acest context, se propune clarificarea
atributiilor si a limitelor raspunderii furnizorului si ale
autoritatii/entitatii contractante, inclusiv pentru actele si
deciziile adoptate in cadrul procedurii de achizitie.

art. 5 alin. (6) si (7), In scopul pregatirii si desfasurarii
procedurilor de achizitii publice/sectoriale In numele si in
beneficiul ~autorititii/entititii contractante. In consecinti,
furnizorul exercita atributiile delegate privind pregatirea si
desfasurarea procedurii de atribuire, in limitele stabilite de lege
si de contractul de achizitie publica/sectoriald de servicii,
inclusiv cele referitoare la actele si operatiunile procedurale
realizate in cadrul procedurii de atribuire.

Totodata, delegarea atributiilor grupului de lucru nu echivaleaza
cu transferul calitatii de autoritate/entitate contractanta si nici cu
transferul  tuturor competentelor conferite de lege.
Autoritatea/entitatea contractantd ramane titularul necesitatii de
achizitie, asigurd resursele financiare necesare si incheie
contractul de achizitie publicé/sectoriala cu operatorul economic
desemnat castigdtor, exercitand toate competentele care, potrivit
legii, nu fac obiectul delegérii.

In acelasi timp, proiect stabileste expres ci furnizorul rispunde
pentru indeplinirea atributiilor ce i revin, in limitele stabilite
prin contractul de prestare a serviciilor de achizitie, fara a aduce
atingere responsabilitatilor care revin autoritatii/entitatii
contractante.

in aceste conditii, delimitarea atributiilor si a responsabilitatilor
dintre autoritatea/entitatea contractanta si furnizorul de servicii
de achizitie rezulta direct din dispozitiile Legii nr. 325/2025 si
ale Legii nr. 74/2020, precum si din contractul de achizitie
publicd/sectoriald de servicii incheiat intre parti. Prin urmare, nu
este necesara reglementarea suplimentard a acestor aspecte in
prezentul Regulament, care are ca obiect stabilirea conditiilor de
inscriere, evidenta si excludere din Lista furnizorilor de servicii
de achizitie, precum si a modalitatilor de prestare a activitatilor
de achizitie auxiliare.

La pct. 5, sintagma ,selectarea furnizorului prin aplicarea
procedurilor de atribuire a unui contract de achizitie” nu este
clara. Astfel norma urmeaza a fi expusa clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc.

Nu se accepta.

Formularea propusd utilizeaza terminologia consacrata de
legislatia primara (Legea nr. 325/2025 si Legea nr. 74/2020) si
reflectd mecanismul juridic prin care autoritatea/entitatea
contractantd contracteaza un furnizor de servicii de achizitie..
in acest sens, sintagma ,,selectarea furnizorului ... prin aplicarea
procedurilor de atribuire a wunui contract de achizitie
publica/sectoriala de servicii” exprima faptul ca furnizorul este
desemnat in urma unei proceduri de atribuire desfasurate in
conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor
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publice/sectoriale, iar raporturile dintre parti sunt guvernate de
un contract de achizitie publicd/sectoriala de servicii.

Totodata, modalitatea de selectare a furnizorului, inclusiv
procedura de atribuire aplicabila, este determinatd de valoarea
estimata a achizitiei si se realizeazd In conformitate cu
prevederile Legea nr. 325/2025, Legea nr. 74/2020 sau, dupa
caz, a procedurii simplificate reglementate de Hotararea
Guvernului nr. 870/2022. Prin urmare, Regulamentul nu
instituie o proceduri distinctd de selectare a furnizorului si nici
nu este necesara reproducerea dispozitiilor legislatiei primare si
secundare aplicabile.

Aditional, cu referire la necesitatea asigurdrii resurselor
financiare pentru contractarea acestor servicii mentionam ca,
intrucat furnizorul de servicii de achizitie urmeaza sa fie
selectat prin intermediul unui contract de achizitie de servicii
(pct. 5), autoritatile contractante vor trebui sd identifice
anticipat necesitatea utilizarii unor asemenea servicii, sa
estimeze valoarea acestora si sd includa cheltuielile respective
in procesul de planificare bugetari. In practici, estimarea
necesarului de resurse poate genera dificultati, deoarece
volumul serviciilor depinde de numarul si complexitatea
procedurilor planificate, tipul achizitiilor,
activitate si nivelul de implicare solicitat furnizorului. in lipsa
unei metodologii clare privind determinarea necesarului de
servicii si estimarea costurilor aferente, existd riscul ca
autoritatile contractante sd Intampine dificultiti 1n
fundamentarea acestor cheltuieli si in obtinerea resurselor
financiare necesare. In acest context, se consideri oportuni
elaborarea unor instructiuni metodologice privind determinarea
necesarului de servicii auxiliare de achizitie si estimarea valorii
acestora, inclusiv in etapa de elaborare a propunerilor bugetare.

domeniul de

Nu se accepta

Contractarea furnizorului de servicii de achizitie se realizeaza
prin atribuirea unui contract de achizitie publicd/sectoriala de
servicii, Tn conditiile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale. In consecintd, identificarea necesitatii
contractdrii acestor servicii, estimarea valorii contractului si
asigurarea resurselor financiare necesare se realizeazd in
conformitate cu cadrul normativ general aplicabil planificarii
achizitiilor, fara a necesita reguli sau metodologii distincte.

In acest sens, achizitia serviciilor auxiliare se planifici Tn
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 695/2025
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice, care stabileste regulile privind
identificarea necesitatilor, estimarea valorii contractelor si
includerea acestora in planul anual al achizitiilor.

Totodata, necesitatea contractarii unui furnizor de servicii de
achizitie si volumul serviciilor solicitate sunt determinate de
necesitatile concrete ale fiecarei autoritati/entitati contractante si
de complexitatea achizitiilor planificate. Aceste elemente
reprezintd aspecte inerente procesului de planificare si estimare
a valorii oricarui contract de achizitie publicd/sectoriala de
servicii si nu constituie o particularitate care sa justifice
elaborarea unor instructiuni metodologice distincte.

Prin urmare, cadrul normativ existent reglementeaza in mod
suficient planificarea, estimarea valorii si asigurarea resurselor
financiare necesare pentru atribuirea contractelor de achizitie de
servicii, inclusiv a celor avand ca obiect prestarea activitétilor
de achizitie auxiliare, nefiind necesara elaborarea unor
reglementari suplimentare.

Cu referire la pct. 8-10 mentionam ca, desi proiectul prevede
ca furnizorul isi exercita atributiile prin intermediul propriului

Nu se accepta.
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grup de lucru, nu este reglementata expres competenta privind
adoptarea deciziei de atribuire a contractului si desemnarea
ofertantului castigitor. Astfel, se recomandd completarea
proiectului cu prevederi care sa stabileasca expres cine adopta
decizia de atribuire si cine poartd raspunderea pentru legalitatea
acesteia

Competenta privind adoptarea deciziei de atribuire si
desemnarea ofertantului castigator rezultd din cadrul legal
primar si nu necesitd o reglementare distincta in prezentul
Regulament.

Potrivit art. 88 alin. (10) din Legea nr. 325/2025 si art. 5 alin.
(7?) din Legea nr. 74/2020, autoritatea/entitatea contractantd
poate delega furnizorului de servicii de achizitie atributiile
grupului de lucru prevazute la art. 88 alin. (6) si (7), respectiv
art. 5 alin. (6) si (7), In vederea pregatirii si desfasurarii
procedurilor de achizitii publice/sectoriale in numele si in
beneficiul autoritatii/entitatii contractante.

In cazul delegarii acestor atributii, furnizorul de servicii de
achizitie, prin intermediul propriului grup de lucru, asigurd
desfasurarea integrald a procedurii de atribuire, de la initiere
pand la finalizarea acesteia, inclusiv evaluarea ofertelor,
adoptarea deciziei de atribuire, desemnarea ofertantului
castigator si iIntocmirea documentelor aferente procedurii,
inclusiv a darii de seama. In schimb, autoritatea/entitatea
contractantd isi pastreaza competentele care, potrivit legii, nu
fac obiectul delegarii, inclusiv incheierea contractului de
achizitie publicé/sectoriala.

Totodata, proiect stabileste expres ca furnizorul de servicii de
achizitie raspunde pentru indeplinirea atributiilor care i-au fost
delegate, in limitele stabilite prin contractul de prestare a
serviciilor de achizitie, fara a aduce atingere responsabilitatilor
care revin autoritatii/entitatii contractante.

Prin urmare, competentele si raspunderea pentru actele emise in
cadrul procedurii de atribuire rezultd din coroborarea
prevederilor Legii nr. 325/2025, Legii nr. 74/2020 si ale
prezentului Regulament, nefiind necesarda reglementarea
expresa si repetitiva a acestora.

Totodata, referitor la pct. 8, prin care se stabileste ca grupul de
lucru propriu al furnizorului de servicii de achizitie se
constituie din cel putin 5 membri, iar In cazuri temeinic
justificate din cel putin 3 membri, se apreciazd ca aceasta
exceptie necesitd o clarificare suplimentard. Sintagma ,,in
cazuri temeinic justificate” nu ofera suficiente repere pentru o
aplicare uniformd si poate genera riscul unei interpretari
extensive sau discretionare, Intrucét orice circumstantd interna
a furnizorului ar putea fi invocata drept temei justificativ pentru
reducerea numarului de membri. Se considerda oportuna

Nu se accepta.

Sintagma ,,in cazuri temeinic justificate” nu reprezinta o notiune
nou-introdusa sau o lacuna de reglementare, ci preia o solutie
normativa deja consacrati, prevazutd expres la pct. 5 din
Hotérarea Guvernului nr. 10/2021 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice.

Mentinerea acestei abordari asigurd coerenta, uniformitatea si
predictibilitatea cadrului normativ aplicabil atat
autoritatilor/entitatilor contractante, cat si furnizorilor de
servicii de achizitie. Referitor la riscul de interpretare
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completarea prevederii prin stabilirea unor criterii obiective sau
a unor situatii exemplificative care ar permite constituirea
grupului de lucru din minimum 3 membri, cum ar fi volumul
redus al activitatii, numarul limitat de personal calificat

disponibil sau alte circumstante verificabile. Totodata,
aplicarea acestei exceptii ar trebui conditionatd de
documentarea motivelor care au determinat reducerea

componentei grupului de lucru.

discretionara, mentionam ca derogarea de la regula generala (5
membri) nu este neconditionatd. Aceasta este supusa obligatiei
de motivare si formalizare in actul de constituire a grupului de
lucru, ceea ce ofera garantii suficiente impotriva aplicarii
arbitrare a normei si permite un control eficient.
Instituirea unei enumerari exhaustive a situatiilor sau a unor
criterii rigide (asa cum se propune) ar introduce 0 rigiditate
nejustificatd, riscdnd sd excludd circumstante legitime,
neprevazute. Flexibilitatea normei este deja echilibratd de
cerintele cumulative stricte de calificare profesionala (prezenta
obligatorie ~a unui  specialist certificat,  expertiza
tehnicé/juridicd/economicd), care raman valabile indiferent de
numarul minim de membri.

La pct. 15, norma se va completa cu textul ,,daca autoritatea
contractanta i-a delegat aceasta atributie”.

Nu se accepta.

Obligatia furnizorului de a transmite informatii la solicitarea
Agentiei Achizitii Publice (AAP) este o obligatie legald directa,
care decurge din calitatea sa de entitate Inscrisd In Registru si
din atributiile de supraveghere si control ale AAP, prevazute
expres de legislatia primara (art. 88 din Legea nr. 325/2025 si,
respectiv art. 5 din Legea nr. 74/2020).
Furnizorul are obligatia de a demonstraAAP pentru mentinerea
conditiilor de eligibilitate si pentru respectarea cadrului
normativ, indiferent de modul in care si-a repartizat sarcinile
operationale cu autoritatea/entitatea contractanta.

Introducerea conditiei propusa ar crea o lacund normativa
nejustificata si ar permite interpretarea potrivit careia furnizorul
ar putea refuza transmiterea informatiilor solicitate de Agentia
Achizitii Publice pe motiv ca obligatia respectiva nu i-a fost
atribuitd expres prin contractul de prestare a serviciilor de
achizitie.. Acest lucru ar afecta mecanismul de monitorizare si
ar contraveni scopului Regulamentului de a asigura transparenta
si profesionalismul in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

Cu privire la prevederile capitolului III ,,Suspendarea sau
excluderea furnizorului din Registru”, se constatd necesitatea
unei delimitdri mai clare intre situatiile care determina
suspendarea temporard a dreptului furnizorului de a desfasura
activitati de achizitie auxiliare si cele care justifica excluderea
din Registru. Anumite situatii prevazute la pct. 41 si 46 prezinta
similitudini, ceea ce poate genera dificultati de interpretare si
aplicare. Spre exemplu, prezentarea unor informatii eronate sau
false este prevazuta atat ca temei de suspendare, cét si ca temei

Se accepta partial

In urma definitivarii proiectului si in conformitate cu
propunerile formulate de Cancelaria de Stat, mecanismul de
suspendare a calitatii de furnizor de servicii de achizitie a fost
eliminat n totalitate.

In consecinta, proiectul nu mai reglementeaza masuri de
suspendare si nu mai impune delimitarea criteriilor de aplicare a
suspendarii fatd de excludere. Capitolul VI al Regulamentului
reglementeazad exclusiv cazurile si procedura de excludere a
furnizorului din Listd, in conditiile expres prevazute de proiect.
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de excludere, farda a fi stabilite criterii privind gravitatea
situatiei, momentul prezentarii informatiilor, caracterul
remediabil sau impactul asupra capacitatii furnizorului de a
presta servicii

De asemenea, situatiile privind insolvabilitatea sau lichidarea
necesitd o delimitare mai clard intre circumstantele care
justificd o suspendare temporara si cele care conduc la incetarea
definitiva a calitatii de furnizor. Se considerda necesara
stabilirea unor criterii de diferentiere intre cele doua masuri,
avand in vedere natura si gravitatea incalcarii, caracterul
remediabil al situatiei, conduita furnizorului si respectarea
principiului proportionalitatii. Totodatd, prevederea pct. 45
privind Tncetarea suspendarii in cazul remedierii cauzelor care
au determinat aceastd masurd necesitd o completare prin
stabilirea unor repere privind termenul rezonabil de remediere,
intrucat lipsa unor criterii clare poate conduce la aplicarea
neuniforma a prevederii sbp. 46.4 privind excluderea in cazul
neinlaturarii circumstantelor care au determinat suspendarea.
In ceea ce priveste sbp. 41.3 si 41.6, care vizeazi situatiile in
care furnizorul sau persoanele cu functii de conducere sunt
implicate Tn proceduri judiciare, administrative sau cauze
penale privind fapte de coruptie,
asigurarea unui echilibru intre necesitatea protejarii integritatii
proceselor de achizitie si respectarea principiilor aplicabile
raspunderii juridice, inclusiv prezumtia nevinovatiei. Simpla

consideram necesara

existenta a unei proceduri sau atribuirea unui statut procesual
trebuie corelatd cu existenta unor indici obiectivi privind
afectarea capacitatii furnizorului de a presta servicii de
achizitie.

Referitor la pct. 48, care reglementeaza efectele suspendarii sau
excluderii asupra procedurilor de achizitie aflate in desfasurare,
se considera necesard o clarificare suplimentard privind
modalitatea de asigurare a continuitatii procedurilor si efectele
actelor procedurale intocmite anterior.

Tn special, Tn cazul procedurilor complexe sau cu impact major
asupra activitdtii  autoritdtii contractante, schimbarea
furnizorului in etapa de desfdsurare a procedurii poate genera

Se accepta partial

Caurmare a elimindrii din proiect a mecanismului de suspendare
a furnizorului de servicii de achizitie, in conformitate cu
propunerile Cancelariei de Stat, prevederea a fost revizuita si
corelatd cu noua structurd a Regulamentului.

Totodata, In vederea asigurarii continuitatii proceselor de
achizitie si a clarificarii efectelor excluderii furnizorului,
Regulamentul a fost completat cu prevederi care reglementeaza
expres continuarea procedurilor aflate in curs de catre
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riscuri privind respectarea termenelor, continuitatea procesului
si validitatea actiunilor Intreprinse anterior. Prin urmare, ar fi
oportuna 5 stabilirea unor reguli mai detaliate privind preluarea
procedurilor, verificarea documentelor deja Intocmite si
responsabilitatea noului participant implicat

autoritatea/entitatea contractanta sau, dupa caz, de catre un alt
furnizor de servicii de achizitie desemnat in conditiile legii.
Totodata, a fost clarificatda valabilitatea actelor procedurale
intocmite anterior aplicdrii masurii de excludere, pentru a
preveni blocajele procedurale si incertitudinea juridica.

Aceste aspecte sunt guvernate de legislatia primard si de
autonomia contractuald a partilor, din urmatoarele considerente:
1. Responsabilitatea institutionala: Potrivit Legii nr. 325/2025 si
Legii nr. 74/2020, autoritatea/entitatea contractantd rimane in
toate cazurile titularul procedurii de achizitie si decidentul final.
Aceasta poarta responsabilitatea institutionala pentru legalitatea,
continuitatea si finalizarea procedurii, indiferent de schimbarea
furnizorului extern de servicii auxiliare.

2. Raporturile contractuale: Modul de predare-primire a
documentatiei, termenele, verificarea activitatii predecesorului
si limitele raspunderii noului furnizor pentru actele intocmite
anterior sunt aspecte care se stabilesc prin clauzele contractului
de prestare a serviciilor de achizitie Tncheiat cu noul furnizor.
Impunerea unor reguli rigide la nivel de regulament ar limita
capacitatea autoritatii contractante de a negocia conditii adaptate
la complexitatea specificd a fiecarei proceduri.

La pct. 18, solutia propusa de norma in cauza depaseste limitele
competentei de reglementare conferite Guvernului. Prin
instituirea conditiilor de inscriere in Registru, a obligatiei
solicitantului de a demonstra capacitatea de a desfasura
activitati de achizitie auxiliare sau de a-si asuma un angajament
in acest sens, precum si prin instituirea excluderii din Registru
pentru neexecutarea angajamentului, proiectul introduce norme
primare care nu sunt prevazute de Legea nr. 325/2025. Aceste
prevederi reglementeaza conditiile de dobandire si pierdere a
unui statut juridic, aspecte care, potrivit principiului legalitatii
si ierarhiei actelor normative, pot fi stabilite numai prin lege.
De asemenea, sintagme precum ,,de a demonstra capacitatea”
sau ,,de a-si asuma un angajament in acest sens” pot genera
dubii de interpretare si aplicare neuniforma in practica.

Se accepta
Punctul a fost exclus din proiectul regulametului

14

La pct. 22, cu referire la cuvantul ,,calendaristice”, sugeram
la determinarea curgerii si calcularii
termenilor. Or, aceasta este regula generald de curgere a

evitarea acestuia

Se accepta
Au fost operate modificari
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termenului. Tn caz contrar, se poate interpreta per a contrario
cd, in alte cazuri Th care nu s-a specificat ca, zilele sunt
calendaristice, de fapt se au in vedere zile lucratoare. Obiectia
data este valabila si pentru pct. 31 din proiect.

15 | La pct. 27, se va revizui norma in vederea excluderii erorilor | Se accepta
gramaticale precum ,,solicitd solicitantului”. Textul a fost reformulat
16 | Sbp. 41.5 se va exclude tinand cont de relatiile contractuale. De | Se accepta
altfel, neexecutarea unui contract produce, de reguld, | In urma definitivarii proiectului si in conformitate cu
consecinte civile: rezolutiunea, rezilierea, penalitati. Astfel, propunerile formUIa}Fe de Ca.nCEIar'a de.S.t.at, mecgn|§mu| de
O . . . . | suspendare a calitdtii de furnizor de servicii de achizitie a fost
suspendarea exercitarii unei activititi nu este proportionald PP e :
. eliminat n totalitate.
acestul caz
17 | Sbp. 41.6 se va exclude prin prisma principiului nevinovétiei. | Se accepta
Or, calitatea procesuali nu echivaleaza cu vinovitia. In urma definitivarii proiectului si in conformitate cu
propunerile formulate de Cancelaria de Stat, mecanismul de
suspendare a calitatii de furnizor de servicii de achizitie a fost
eliminat n totalitate.
18 | Lasbp. 46.6 se va tine cont de observatia sesizata la pct. 18 din | Se accepta
proiect. Punctul a fost exclus din proiectul regulametului
19 | Pct. 48 prevede cd, In cazul suspenddrii sau excluderii | Se accepta partial

furnizorului din Registru, procedurile aflate in desfasurare sunt
continuate de autoritatea/entitatea contractantd sau de un alt
furnizor. In acest sens, se considerd necesard reglementarea
mecanismului de transmitere a procedurilor aflate in derulare,
inclusiv a documentelor si informatiilor aferente acestora,
pentru a evita eventuale blocaje sau interpretari neuniforme in
procesul de continuare a procedurilor.

Caurmare a eliminarii din proiect a mecanismului de suspendare
a furnizorului de servicii de achizitie, in conformitate cu
propunerile Cancelariei de Stat, prevederea a fost revizuita si
corelata cu noua structurd a Regulamentului.

Totodatd, in vederea asigurarii continuitatii proceselor de
achizitie si a clarificarii efectelor excluderii furnizorului,
Regulamentul a fost completat cu prevederi care reglementeaza
expres continuarea procedurilor aflate in curs de catre
autoritatea/entitatea contractanta sau, dupa caz, de catre un alt
furnizor de servicii de achizitie desemnat in conditiile legii.
Totodata, a fost clarificatda valabilitatea actelor procedurale
intocmite anterior aplicarii masurii de excludere, pentru a
preveni blocajele procedurale si incertitudinea juridica.

Aceste aspecte sunt guvernate de legislatia primard si de
autonomia contractuald a partilor, din urmatoarele considerente:
1. Responsabilitatea institutionald: Potrivit Legii nr. 325/2025 si
Legii nr. 74/2020, autoritatea/entitatea contractantd ramane in
toate cazurile titularul procedurii de achizitie si decidentul final.
Aceasta poarta responsabilitatea institutionald pentru legalitatea,
continuitatea si finalizarea procedurii, indiferent de schimbarea
furnizorului extern de servicii auxiliare.
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2. Raporturile contractuale: Modul de predare-primire a
documentatiei, termenele, verificarea activitatii predecesorului
si limitele raspunderii noului furnizor pentru actele intocmite
anterior sunt aspecte care se stabilesc prin clauzele contractului
de prestare a serviciilor de achizitie incheiat cu noul furnizor.
Impunerea unor reguli rigide la nivel de regulament ar limita
capacitatea autoritatii contractante de a negocia conditii adaptate
la complexitatea specifica a fiecarei proceduri.

20 | Laanexa nr. 1, cererea se va completa cu data si semnatura. Se accepta
Au fost operate modificari
21 | Subsidiar, subliniem cd, un aspect distinct 1l reprezintd | Nu se accepta

aplicarea mecanismului propus in domeniul penitenciar, unde
achizitiile prezintd particularitdti determinate de caracterul
specific al activitatii si de necesitatea asigurarii continue a unor
servicii esentiale.

In sistemul penitenciar, achizitiile sunt direct legate de
asigurarea alimentatiei, asistentei medicale, igienei, intretinerii
infrastructurii si securitatii institutiilor. Unele categorii de
achizitii pot implica informatii cu caracter sensibil referitoare
la infrastructura, sisteme de securitate sau echipamente
speciale.

Tn aceste conditii, implicarea unor furnizori externi necesiti
instituirea unor garantii suplimentare privind protectia
informatiilor, confidentialitatea, limitarea accesului la date si
responsabilitatea pentru eventualele divulgari.

Totodatd, experienta generald in domeniul achizitiilor publice
nu este suficientd pentru prestarea unor servicii calitative in
domeniul  penitenciar,  fiind necesard  cunoasterea
particularitatilor operationale si a cerintelor specifice acestui
sector. Se considera oportun ca pentru domeniile cu regim
special sa fie prevazute cerinte suplimentare privind experienta
relevanta si capacitatea profesionala a furnizorilor.

De asemenea, trebuie mentionat ca anumite atributii trebuie sa
ramana exclusiv In competenta autoritatii penitenciare, inclusiv
stabilirea necesitatilor institutionale, determinarea cerintelor
operationale si aprobarea solutiilor tehnice. Furnizorul trebuie
sa exercite un rol de suport metodologic si procedural, fara a
substitui responsabilitatea institutionald a autoritatii publice.

Regulamentul stabileste conditiile generale privind inscrierea in
Lista furnizorilor de servicii de achizitie si prestarea activitatilor
de achizitie auxiliare, fiind aplicabil tuturor autoritatilor si
entitatilor contractante, indiferent de domeniul de activitate.
Instituirea unor cerinte specifice pentru anumite sectoare de
activitate ar depasi obiectul de reglementare al prezentului act
normativ si ar conduce la aplicarea neuniforma a cadrului juridic
privind furnizorii de servicii de achizitie.

Totodata, contractarea unui furnizor de servicii de achizitie nu
exonereaza autoritatea/entitatea contractanta de
responsabilitatile care, potrivit legislatiei, ii revin in mod
exclusiv. Stabilirea necesitatilor institutionale, definirea
cerintelor tehnice si operationale, precum si incheierea
contractului de achizitie publica/sectoriald raiman in competenta
autoritatii/entitdtii contractante.

De asemenea, obligatiile privind protectia informatiilor,
confidentialitatea si accesul la informatii sensibile sunt
reglementate de cadrul normativ aplicabil si pot fi detaliate,
dupd caz, prin documentatia de atribuire si prin clauzele
contractului de prestare a serviciilor de achizitie, in functie de
specificul fiecarei autoritati/entitati contractante.

In ceea ce priveste experienta profesionald a furnizorului,
Regulamentul stabileste conditiile generale de inscriere in Lista,
iar autoritatea/entitatea contractanta are posibilitatea de a stabili,
in cadrul procedurii de atribuire a contractului de prestare a
serviciilor de achizitie, cerinte de calificare si selectie
proportionale cu obiectul si complexitatea serviciilor care
urmeaza a fi prestate, cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale.
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Avand in vedere cele expuse, se considerd oportuna necesitatea
dezvoltarii cadrului normativ privind activitatea furnizorilor de
servicii de achizitie si se apreciazd pozitiv obiectivul urmarit
prin proiect, considerdnd ca acesta poate contribui la
profesionalizarea si eficientizarea proceselor de achizitie.
Totodata, se considerd necesard revizuirea si completarea
proiectului  prin clarificarea  responsabilitatilor ~ dintre
autoritatile contractante si furnizori, instituirea unor
mecanisme clare de planificare si finantare a acestor servicii,
stabilirea unor criterii obiective privind suspendarea si
excluderea furnizorilor, precum si adaptarea prevederilor la
specificul domeniilor cu regim special. Numai prin asigurarea
unui echilibru intre utilizarea expertizei externe si mentinerea
controlului institutional asupra proceselor de achizitie
mecanismul propus va putea functiona ca un instrument real de
sprijin pentru autoritatile contractante

Se ia act

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(nr. 01/237/26 din 14.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Casa Nationala de Asigurari
Sociale
(nr. 01/237/26 din 14.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Agentia Relatii Interetnice
(nr. 03-255 din 13.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Congresul Autoritatilor Locale
(nr. 253 din 14.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Afacerilor Interne
(nr. 16/2837 din 15.07.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii

Recomandarile sedintei PNAP
IDIS "Viitorul" din 14.07.2026

Se retine ca potrivit art. 88 alin. (10) din Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice, autoritatea contractantd are dreptul
sa delege atributiile prevazute la alin.(6) si (7) furnizorului de
servicii de achizitie sau autoritatii centrale de achizitie Tn scopul
pregatirii §i desfasurarii procedurilor de achizitii publice in
numele §i in beneficiul autoritatii contractante.

Astfel, potrivit art. 88 alin. (6), grupul de lucru este responsabil
de planificarea, organizarea si desfasurarea procedurilor de
achizitii publice. Acesta elaboreaza si actualizeaza planul anual
de achizitii, intocmeste documentatia si anunturile de

Nu se accepta

Prezentul Regulament are ca obiect stabilirea conditiilor de
inscriere Tn Lista furnizorilor de servicii de achizitie si
reglementarea activitatii acestora, fara a institui reguli privind
formarea preturilor sau remunerarea serviciilor prestate.
Stabilirea unor tarife orientative, plafoane sau cote procentuale
de remunerare nu este compatibila cu principiile care
guverneaza atribuirea contractelor de achizitii
publice/sectoriale, Intrucat pretul contractului se stabileste in
conditii concurentiale, in cadrul procedurii de atribuire, in
functie de specificul, complexitatea si volumul serviciilor
solicitate de fiecare autoritate/entitate contractanta.
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participare, initiazd si desfdsoard procedurile, examineaza si
evalueaza ofertele, atribuie contractele, Intocmeste si transmite
documentele privind rezultatele procedurilor catre autoritatea
competentd, monitorizeaza executarea contractelor si asigura
evidenta si pastrarea documentelor aferente.

Totodata, potrivit art. 88 alin. (7), prin intermediul grupului de
lucru, autoritatea contractantd are obligatia de a asigura
utilizarea eficientd a fondurilor publice, obiectivitatea si
impartialitatea procesului de achizitie, transparenta si
publicitatea procedurilor, precum si furnizarea informatiilor
solicitate de autoritatea de supraveghere privind atribuirea si
executarea contractelor de achizitii publice.

Prin urmare, se constatd ca proiectul Regulamentului privind
activitatea furnizorilor de servicii de achizitii nu stabileste
tarife orientative, plafoane sau cote procentuale de remunerare
pentru serviciile prestate de furnizori. Lipsa unor repere
minime sau a unei metodologii de determinare a costului
serviciilor poate crea dificultati autoritatilor contractante la
estimarea valorii achizitiei §i la intocmirea Planului anual al
achizigiilor publice, afectand procesul de planificare si estimare
corecta a necesarului de resurse financiare.

in acelasi timp, absenta unor criterii obiective privind stabilirea
remunerdrii poate genera practici neuniforme la contractarea
serviciilor, la utilizarea ineficientd a banilor publici si la
achitarea unor preturi nejustificate/exagerat de mari.
Totodatd, aceastd lacund normativa creeaza premise pentru
aparitia unor intelegeri anticoncurentiale intre operatorii
economici, inclusive prin alinierea artificiald a tarifelor,
coordonarea ofertelor sau alte practici care pot restrange
concurenta si afecta utilizarea eficienta §i transparentd a
banilor publici.

Totodatd, estimarea valorii contractului de achizitie
publicd/sectoriald ~ de  servicii se  realizeaza  de
autoritatea/entitatea contractanta n conformitate cu prevederile
legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale si ale
cadrului normativ privind planificarea achizitiilor publice,
aplicabile tuturor contractelor de achizitie publica/sectoriala de
servicii. Prin urmare, serviciile de achizitie auxiliare nu justifica
instituirea unei metodologii distincte de estimare a valorii
contractului.

De asemenea, riscurile invocate privind utilizarea ineficientd a
fondurilor publice sau eventualele practici anticoncurentiale
sunt prevenite prin aplicarea mecanismelor prevazute de
legislatia in domeniul achizitiilor publice si de legislatia in
domeniul concurentei, inclusiv prin asigurarea unui mediu
concurential in cadrul procedurilor de atribuire si prin
exercitarea atributiilor autoritatilor competente.

In acelasi timp, instituirea prin Regulament a unor tarife
orientative, plafoane sau cote procentuale de remunerare ar
putea influenta mecanismele concurentiale de formare a
preturilor pe piata serviciilor de achizitie si ar putea limita
concurenta dintre operatorii economici, contrar principiilor care
guverneazd atribuirea contractelor de achizitii publice si
functionarea pietei concurentiale.

In consecintd, instituirea prin Regulament a unor tarife
orientative, plafoane sau a unei metodologii de remunerare ar
depasi obiectul de reglementare al acestuia si nu se justifica din
perspectiva cadrului normativ aplicabil achizitiilor publice si
sectoriale.

DI

Deiiasambnedi mstgiult Akicedilodintemnedezsal dRegul NG
privind activitatea furnizorilor de servicii de achizitie,
furnizorul poate desfasura activitati auxiliare doar daca este
inregistrat in calitate de persoand juridica de drept public sau
de drept privat. in conditiile in care furnizorii de servicii de
achizitii publice exercita atributii de organizare si desfasurare a

Nu se accepta

Observatiile formulate vizeaza aspecte care fie sunt deja
reglementate de legislatia primara si de cadrul normativ in
domeniul achizitiilor publice si sectoriale, fie depasesc obiectul
de reglementare al prezentului Regulament.

In ceea ce priveste conditiile de eligibilitate a furnizorilor de
servicii de achizitie, acestea sunt stabilite de legislatia primara.
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procedurilor de achizitii publice sau sectoriale In numele si in
beneficiul autoritatilor contractante, limitarea prestarii acestor
servicii exclusiv la persoane juridice poate restrange
nejustificat si discretionar potentialii prestatori/furnizori.
Astfel, reglementarea lacunara a cadrului normativ privind
activitatea furnizorilor, ar putea diminua nivelul concurentei pe
piata serviciilor respective, prin excluderea persoanelor fizice
autorizate sau a altor forme legale de organizare care ar putea
detine calificarea si experienta necesard pentru prestarea
acestor servicii.

Analiza proiectului  Regulamentului privind activitatea
furnizorilor de servicii de achizitie releva existenta unor
vulnerabilitati de reglementare care, in cazul aprobarii acestuia
in forma propusa, pot genera urmatoarele riscuri:

- dificultati n estimarea valorii serviciilor de achizitie si in
planificarea resurselor financiare de catre autoritatile
contractante, ca urmare a lipsei unor criterii sau metodologii de
stabilire a costului serviciilor;

- aplicarea neuniformd a mecanismelor de remunerare a
furnizorilor de servicii de achizitie si riscul stabilirii unor tarife
nejustificate din punct de vedere economic;

- utilizarea ineficientd a fondurilor publice si afectarea
principiilor economicitatii si bunei gestiuni financiare;

- crearea premiselor pentru manifestarea unor practici
anticoncurentiale, inclusiv prin alinierea artificiala a tarifelor,
coordonarea ofertelor sau alte intelegeri intre operatorii
economici;

- restrangerea nejustificatd a concurentei pe piata serviciilor de
achizitie prin limitarea calitatii de furnizor exclusiv la persoane
juridice, cu excluderea altor forme legale de organizare care ar
putea intruni conditiile de calificare si experienta;

- diminuarea accesului operatorilor economici la piata
serviciilor de achizitie si reducerea competitivitatii in procesul
de contractare.

Prin urmare, in forma propusd, proiectul Regulamentului
privind activitatea furnizorilor de servicii de achizitie contine

Astfel, potrivit art. 2 pct. 21 din Legea nr. 325/2025 si art. 2 pct.
19 din Legea nr. 74/2020, furnizor de servicii de achizitie este
orice persoana juridica de drept public sau de drept privat care
ofera pe piatd activititi de achizitie auxiliare. in consecinti,
prezentul Regulament nu instituie o conditie noud si nici nu
restrange categoria potentialilor furnizori, ci pune in aplicare
dispozitiile legale.

Totodata, estimarea valorii contractului de achizitie
publicéd/sectoriala de servicii, planificarea resurselor financiare,
precum si stabilirea cerintelor de calificare si selectie se
realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul
achizitiilor publice si sectoriale si ale cadrului normativ privind
planificarea achizitiilor publice, aplicabile tuturor contractelor
de achizitie publicé/sectoriald de servicii. Prin urmare, serviciile
de achizitie auxiliare nu justificd instituirea prin prezentul
Regulament a unor metodologii distincte privind determinarea
costului serviciilor sau estimarea valorii contractelor.

De asemenea, remunerarea furnizorilor de servicii de achizitie
se stabileste in conditii concurentiale, in cadrul procedurilor de
atribuire desfasurate in conformitate cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice si sectoriale. Instituirea prin Regulament a
unor tarife orientative, plafoane sau a unor mecanisme de
stabilire a preturilor ar depasi obiectul de reglementare al
acestuia si ar putea influenta mecanismele concurentiale de
formare a preturilor pe piata serviciilor de achizitie.

Totodata, utilizarea eficienta a fondurilor publice, respectarea
principiilor concurentei, precum si prevenirea si sanctionarea
eventualelor practici anticoncurentiale sunt asigurate prin
aplicarea mecanismelor prevazute de legislatia in domeniul
achizitiilor publice si sectoriale si de legislatia in domeniul
concurentei, nefiind necesara instituirea unor reglementari
suplimentare prin prezentul Regulament.
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lacune si neclaritati de reglementare care pot afecta aplicarea
uniforma si eficientad a cadrului normativ.

in vederea diminuarii riscurilor identificate, se impune
completarea si clarificarea prevederilor proiectului prin
instituirea unor mecanisme obiective si transparente privind
stabilirea costului serviciilor prestate, precum si reexaminarea
conditiilor de eligibilitate a furnizorilor, astfel incat acestea sa
fie justificate, proportionale si conforme principiilor
concurentei, utilizarii eficiente a fondurilor publice si bunei
administrari.

Propunerile Primariei Balti
referitoare la PHG despre
furnizorii de servicii de
achizitii

Delimitarea atributiilor Furnizorului (pct.7, 8 si 11)
Recomandare: Consideram oportund descrierea atributiilor
direct in Regulament. In pct.1l se vorbeste despre
exercitarea/indeplinirea atributiilor ”in limitele stabilite prin
contractul de prestare a serviciilor de achizitie, fara a aduce
atingere responsabilititilor care revin autoritatii/entitatii
contractante”. Atributiile si competentele unei entitati care
gestioneaza bani publici nu pot fi lasate la discretia unui
contract civil comercial, negociat liber intre parti. Contractul
civil reglementeaza interese private, in timp ce achizitiile
publice sunt guvernate de norme de ordine publicid. Daca
Regulamentul nu descrie linie cu linie actiunile permise
Furnizorului, lasand acest spatiu gol pentru a fi completat prin
contracte civile, se creeaza premisele unui haos administrativ.
Fiecare autoritate contractantd va intocmi propriul model de
contract. Astfel, un furnizor privat va avea anumite drepturi la
o primarie si alte drepturi la altd institutie de stat, ceea ce
distruge caracterul unitar al sistemului national de achizitii.

Nu se accepta

Recomandarea porneste de la premisa eronatd céd atributiile
furnizorului de servicii de achizitie sunt stabilite prin contractul
de prestare a serviciilor de achizitie. In realitate, atributiile care
pot fi delegate furnizorului sunt expres stabilite de legislatia
primara.

Astfel, potrivit art. 88 alin. (10) din Legea nr. 325/2025 si art. 5
alin. (73 din Legea nr. 74/2020, autoritatea/entitatea
contractantd poate delega furnizorului de servicii de achizitie
atributiile grupului de lucru prevazute la art. 88 alin. (6) si (7),
respectiv art. 5 alin. (6) si (7), in scopul pregatirii si desfagurarii
procedurilor de achizitii publice/sectoriale In numele si in
beneficiul autoritatii/entitatii contractante.

Totodata, atributiile grupului de lucru sunt reglementate in
detaliu prin Hotédrarea Guvernului nr. 10/2021 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii. In consecintd, in masura in care autoritatea/entitatea
contractantd deleagd furnizorului atributiile grupului de lucru,
acesta exercitd atributiile delegate cu respectarea cadrului
normativ care reglementeaza activitatea grupului de lucru.

In acest context, contractul de prestare a serviciilor de achizitie
nu stabileste si nu extinde atributiile furnizorului, ci doar
individualizeaza, in limitele stabilite de Legea nr. 325/2025,
Legea nr. 74/2020 si Hotararea Guvernului nr. 10/2021,
atributiile delegate de autoritatea/entitatea contractanta, in
functie de necesitdtile concrete ale acesteia si de serviciile
contractate.

Delimitarea clara a raspunderii juridice s§i a sanctiunilor
(Modificarea pct. 11)

Nu se accepta

Contractul incheiat intre autoritatea contractanta si furnizor nu
este un contract civil comercial negociat liber, ci un contract de
achizitie publicd/sectoriald de servicii, a carui atribuire si ale
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* Obiectie: Pct. 11 din Proiect mentine o raspundere partajata
ambiguad, fapt ce va determina organele de control (Curtea de
Conturi, Inspectia Financiard) si amendeze tot autoritatea
contractantd pentru erorile consultantului privat.

* Recomandare: Modificarea textului pentru a stabili o legatura
de cauzalitate directd. Din nou subliniem necesitatea descrierii
atributiilor in prezentul Regulament.

carui clauze esentiale sunt strict reglementate de Legea nr.
325/2025, Legea nr. 74/2020 si de documentatia standard
aprobata de Ministerul Finantelor. Referitor la raspundere, pct.
11 si 14 din proiect stabilesc in mod clar ca furnizorul raspunde,
in conditiile legii, pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, fara
a aduce atingere responsabilitatilor care revin autoritatii/entitatii
contractante. Regimurile de raspundere juridicd (contractuala,
contraventionald, penald, administrativd) sunt reglementate
exhaustiv de Codul civil, Codul contraventional, Codul penal si
legislatia in domeniul achizitiilor. Prezentul Regulament, ca act
normativ subordonat, nu are competenta de a defini, detalia sau
modifica aceste regimuri de raspundere, iar sintagma ,,in
conditiile legii” constituie o trimitere globald, corectd si
suficientd la intregul cadru normativ incident, evitand duplicarea
normativa si asigurand flexibilitatea necesara aplicarii unitare a
legislatiei.

Profesionalizarea reald a echipei private (Corelare cu HG nr.
533/2025)

* Obiectie: Pct. 6.1 solicita certificarea obligatorie doar pentru
secretarul echipei furnizorului.

* Recomandare: Modificarea pct. 6.1 in sensul obligativitatii ca
cel putin 50% din personalul permanent al furnizorului
(inclusiv conducatorul echipei) sa fie specialisti certificati de
Ministerul Finantelor conform HG nr. 533/2025.

Nu se accepta

Potrivit art. 88 alin. (11) lit. b) din Legea nr. 325/2025 si art. 5
alin. (7%) din Legea nr. 74/2020, in cazul atribuirii contractelor
de achizitii publice/sectoriale In numele si in beneficiul
autoritatii/entitatii contractante, furnizorul de servicii de
achizitie desemneaza in calitate de secretar al grupului de lucru
un  specialist  certificat 1n  domeniul  achizitiilor
publice/sectoriale.

in consecintd, prezentul Regulament transpune si pune in
aplicare cerinta expres prevazutd de lege, fara a institui conditii
suplimentare de certificare pentru ceilalti membri ai grupului de
lucru sau pentru conducéatorul echipei furnizorului.

Instituirea obligatiei ca cel putin 50% din personalul permanent
al furnizorului, inclusiv conducatorul echipei, sa fie specialisti
certificati ar reprezenta o conditie de eligibilitate suplimentara,
care nu este prevazutd de Legea nr. 325/2025 si Legea nr.
74/2020 si ar restrange nejustificat accesul operatorilor
economici la prestarea serviciilor de achizitie.

Introducerea obligatorie a membrilor supleanti (Completarea
pct. 7)

* Obiectie: Pct. 7 stabileste un numar fix de membri (5 sau 3).
in caz de boald, concediu sau demisie, numirul scade, iar
furnizorul risca suspendarea din Registru conform pct. 39.1,
blocand licitatia autoritatii.

Nu se accepta

Prevederea este corelata cu dispozitiile Hotararii Guvernului nr.
10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice,
care reglementeaza organizarea si functionarea grupului de
lucru, inclusiv desemnarea membrilor supleanti.

In masura in care, potrivit art. 88 alin. (10) din Legea nr.
325/2025 si art. 5 alin. (7%) din Legea nr. 74/2020,
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* Recomandare: Introducerea obligativitatii ca furnizorul sa
declare in dosar cel putin 2 membri supleanti calificati, capabili
sd preia automat atributiile pentru a asigura continuitatea
procedurii.

autoritatea/entitatea contractantd deleaga furnizorului de servicii
de achizitie atributiile grupului de lucru, acesta exercita
atributiile delegate cu respectarea cadrului normativ aplicabil
activitatii grupului de lucru, inclusiv a prevederilor referitoare la
desemnarea membrilor supleanti.

In aceste conditii, instituirea unei obligatii similare in prezentul
Regulament ar conduce la dublarea nejustificatd a unor norme
deja prevazute de legislatia secundara

Protejarea planificarii bugetare (Corelare cu HG nr. 695/2025)
* Obiectie: Pct. 3.1 oferd drepturi largi de punere la dispozitie
a infrastructurii tehnice.

* Recomandare: Furnizorii privati vor avea acces in sistemul
MTender exclusiv prin profiluri de utilizator cu drept de
redactare (draft). Modificarea, asumarea
financiard si publicarea Planului anual ramén atributia
exclusiva a autoritatii.

vizualizare si

Nu se accepta

Recomandarea depédseste obiectul de reglementare al
prezentului Regulament. Acesta stabileste conditiile privind
activitatea furnizorilor de servicii de achizitie si nu
reglementeazd modalitatea de administrare a Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender), inclusiv profilurile de utilizator, nivelurile
de acces sau drepturile de operare n sistem.

Totodata, atributiile care, potrivit Legii nr. 325/2025, Legii nr.
74/2020 si Hotararii Guvernului nr. 10/2021, revin in mod
exclusiv autoritatii/entitatii contractante nu pot fi delegate
furnizorului de servicii de achizitie. in acest context, contractul
de prestare a serviciilor de achizitie individualizeaza doar
atributiile delegate in limitele stabilite de cadrul normativ
aplicabil.

Reglementarea tarifelor de consultanta

* Obiectie: Lasarea tarifelor complet libere va bloca
autoritatile, care nu vor sti cum s estimeze bugetul pentru
contractarea unui furnizor.

* Recomandare: Ministerul Finantelor trebuie sa emita un Ghid
cu preturi de referintd sau sa plafoneze valoarea acestor
servicii.

Nu se accepta

Stabilirea unor preturi de referinta sau a unor plafoane pentru
serviciile de achizitie nu constituie obiectul prezentului
Regulament si nici nu este prevazutd de cadrul normativ care
reglementeaza activitatea furnizorilor de servicii de achizitie.
Totodata, estimarea valorii contractului reprezintd o
responsabilitate a autoritatii/entitatii contractante si se realizeaza
in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, pe baza necesitatilor identificate si a
cercetarii pietei.

Instituirea unor preturi de referinta sau a unor plafoane tarifare
ar putea conduce la denaturarea mecanismelor concurentiale si
ar limita libertatea operatorilor economici de a-si stabili oferta
comerciald, fara a exista un temei legal n acest sens.

Monitorizarea civica si societatea civila
* Obiectie: Proiectul pastreaza tacerea privind asigurarea
transparentei in fata societdtii civile in cadrul sedintelor
desfasurate la sediul furnizorului privat.

Nu se accepta

Potrivit art. 88 alin. (10) din Legea nr. 325/2025 si art. 5 alin.
(7% din Legea nr. 74/2020, furnizorul de servicii de achizitie
exercitd atributiile grupului de lucru delegate de
autoritatea/entitatea contractantd. Organizarea si functionarea

87




* Recomandare: Completarea Capitolului II cu obligatia
expresd a furnizorului de a asigura accesul observatorilor din
societatea civila (fard drept de vot), in aceleasi conditii
prevazute pentru autoritatile publice de HG nr. 10/2021.

Fara o linie clard de demarcatie intre competentele executive
ale statului si serviciile comerciale de consultanta, autoritatile
contractante vor ezita sa utilizeze acesti furnizori de teama de a
nu fi sanctionate penal sau contraventional pentru erorile
acestora. Solicitim Ministerului Finantelor operarea acestor
modificari in textul final al Regulamentului.

grupului de lucru, inclusiv includerea reprezentantilor societatii
civile in componenta acestuia, in conditiile pct. 13 si 23 din
Hotararea Guvernului nr. 10/2021, sunt deja reglementate de
cadrul normativ aplicabil activitatii grupului de lucru.

In aceste conditii, instituirea unor prevederi similare Tn prezentul
Regulament ar conduce la dublarea unor norme deja
reglementate si nu este necesara.

Propunerile Bancii Nationale
referitoare la PHG despre
furnizorii de servicii de
achizitii

Denumirea regulamentului nu corespunde continutului.
Propunere de reformulare: Regulament privind furnizorii de
servicii de achizitii auxiliare

Se accepta partial

Tn urma recomandirilor formulate de Cancelaria de Stat,
denumirea proiectului a fost revizuita, acesta fiind redenumit
»Regulamentul cu privire la tinerea Listei furnizorilor de servicii
de achizitie”

Regulamentul nu acoperda integral scopul propus.
Regulamentul se referd mai mult la inscrierea furnizorilor in
registru si mai putin la activitatea acestuia. Doar cap.II partial
contine informatii despre desfasurarea achizitiilor. Nu este clar
cine va semna contractul de achizitie, lipsesc norme pe partea
de contestati cum vor fi gestionate. Un model de contract pentru
achizitia serviciilor auxiliare de la furnizori ar fi binevenit.

Se accepta partial

in urma recomandirilor formulate de Cancelaria de Stat,
proiectul a fost redenumit ,,Regulamentul cu privire la tinerea
Listei furnizorilor de servicii de achizitie”, denumire care
reflectd obiectul de reglementare al acestuia.

Totodata, atributiile care pot fi exercitate de furnizorul de
servicii de achizitie sunt stabilite prin art. 88 din Legea nr.
325/2025 si art. 5 din Legea nr. 74/2020, care prevad expres
atributiile grupului de lucru ce pot fi delegate furnizorului de
servicii de achizitie. In exercitarea atributiilor delegate,
furnizorul desfasoara procedura de achizitie in numele si in
beneficiul autoritatii/entitdtii contractante, iar contractul de
achizitie publicd/sectoriald este incheiat de autoritatea/entitatea
contractantd, aceastd competentd neputand fi delegata.
Aspectele privind exercitarea atributiilor delegate vor fi detaliate
in actele normative adoptate in aplicarea Legii nr. 325/2025 si a
Legii nr. 74/2020, nefiind obiectul prezentului Regulament.

Totodatd, nu se justificd elaborarea unui model distinct de
contract pentru achizitionarea serviciilor auxiliare, Tntrucét
acestea reprezintd servicii, iar la atribuirea contractelor de
servicii se utilizeazd documentatia standard aprobata, inclusiv
modelul de contract aferent.
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Este necesar de exclus 5.2. Pana la intrarea in vigoare a noii
legi exista obligatia de notificare si inregistrare a operatorilor
la autoritatea de supraveghere. Insd Legea nr. 195/2024, care
transpune modelul european (GDPR) si intrd in vigoare la 23
august 2026, elimind sistemul general de inregistrare
obligatorie a operatorilor de date cu caracter personal.

Se accepta
Pct. 5.2 a fost revizuit si reformulat conform propunerii
formulate de Biroul National de Statistica

Art.89 alin.(2) din Legea nr.325/2025, in vigoare de la
01.01.2027 face referinta la Legea nr.133/2011 care nu va mai
fi Tn vigoare 1n 2027.

Se ia act

La p. 11 din PHG: In caz de contestatie ar fi de redat cum se
procedeaza si daca AC/EC are vreun rol?

Nu se accepta

In cazul delegarii atributiilor, furnizorul de servicii de achizitie
asigura, 1n limitele atributiilor delegate, reprezentarea
intereselor autoritatii/entitatii contractante in cadrul procedurii
de solutionare a contestatiilor, prin intreprinderea tuturor actelor
si demersurilor procedurale aferente.

P. 12 din PHG: Contractul de achizitie il semneaza AC/EC ar
fi de reglementat. Ce se intdmpla in cazul in care AC/EC nu
doreste sa semneze contractul, nefiind de acord din motive
obiective - ar fi de reglementat.

Nu se accepta

Aspectele invocate nu constituie obiectul prezentului
Regulament. incheierea  contractului de achizitie
publicd/sectoriald este o competentd exclusivdi a
autoritatii/entitatii contractante si nu poate fi delegata
furnizorului de servicii de achizitie. Eventualele situatii in care
autoritatea/entitatea contractantd refuza incheierea contractului
sunt supuse regimului juridic prevazut de legislatia aplicabila.

La pct.18, 29, 30, 31 si 37 decizie. La 27, 28, 32, 40, 43 si
anexa 4 - dispozitie. Ar fi de uniformizat terminologia.

Se accepta
Au fost operate modificari

La p. 41 din PHG: Ce se intdmpla cu achizitiile in curs, in caz
de suspendare a activitatii furnizorului?

Se ia act

Observatia a ramas fara obiect, intrucit, in urma revizuirii
proiectului, institutia suspendarii activitatii furnizorului de
servicii de achizitie a fost exclusi din proiectul
Regulamentului.

La anexa nr. 4 a PHG: ,,Deciziei” in loc de de ,,dispozitiei.

NU se accepta
Textul regulamentului utilizeaza cuvantul ,,Dispozitie”

Propunerile Apa Canal la
proiectul de HG de
regulament cu privire la
furnizorii de servicii de
achizitii

La pct. 6.2 din Proiectul de Regulament se prevede ,,Furnizorul
care initiaza si desfiasoara proceduri de achizitii
publice/sectoriale in numele si n beneficiul autoritatii/entitatii
contractante respecta conditiile prevazute la pct. 5, precum si,
in mod cumulativ urmatoarele conditii: 6.2. desemneaza in
componenta grupului de lucru cel putin o persoana care detine

Se accepta.
Subpct. 17.4. a fost exclus din regulament.
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competente profesionale corespunzatoare obiectului achizitiei
publice/sectoriale”.

Din cate intelegem, aceste prevederi se referd la etapa de
contractare nemijlocitd a serviciilor de catre autoritatea
contractantd si furnizorul care este deja inscris in Registrul
furnizorilor de servicii de achizitie. Deci etapa la care, se
presupune ci va fi clar care este obiectul viitoarei proceduri de
achizitie, respectiv, care urmeaza a fi competenta profesionala
a persoanei angajate Tn acest sens.

Totusi, pentru etapa de inscriere in Registrul furnizorilor de
servicii de achizitie, prevederea de la pct. 17.4 ramane
neclarificatd in partea ce tine de ,specialisti in vederea
prestarilor de activitati se achizitii auxiliare”, In masura in care,
pct. 17.2 si 17.3 specificd expres domeniile specialistilor
necesari a fi implicati in proces. Astfel, din formularea actuala
nu este clar dacd: a) pct. 17.4 se referd la aceiasi specialisti
precizati la pct. 17.2 si 17.3 sau; b) la altii pe diverse domenii,
iar in cazul variantei b) pct. 17.4 urmeaza fie a fi exclus din
Regulament, fie a fi urmat de o lista exhaustiva a presupusilor
specialisti.

2. Pct. 17.2 din proiectul de Regulament stabileste ,,Pentru
Tnscrierea n Registru, solicitantul depune, la adresa de e-mail
publicata pe site-ul web oficial al Agentiei Achizitii Publice, o
cerere, conform anexei nr. 1, insotitdi de urmatoarele
documente: 17.2. copia documentului care atesta existenta a cel
putin unei persoane care detine diploma de studii superioare in
domeniul juridic si/sau economic”.

Daci e sd analizadm prin analogie prevederea de la art. 13 alin.
(1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 20/2026, aceasta stabileste ca
»Poate candida la functia de membru pentru solutionarea
contestatiilor ~ persoana care  corespunde  cumulativ
urmatoarelor cerinte:

¢) detine diploma de studii superioare;

d) are o vechime in munca de cel putin 7 ani Tn domeniul
juridic, economic sau tehnic,”

Deci, se propune completarea pct. 17.2 din proiectul de
Regulament cu sintagma ,,si/sau domeniul tehnic”, or nu poate

Se accepta
Au fost operate modificari
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fi ignoratd necesitatea expertizei tehnice in cadrul procedurilor
de achizitii publice, atdt in cele de lucrari, cét si in cele de
bunuri si servicii.

Asociatia pentru Guvernare
Eficienta si Responsabila
(AGER)

de exclus 5.2. - impune obligatia de inregistrare ca operator de
date cu caracter personal - insa aceasta obligatie a fost demult
exclusa din Legea de profil.

Se accepta partial
Au fost operate modificari

Sunt prea mici cerintele de inregistrare a furnizorilor. La pct. 5
se cere sa fie Inregistrat iIn MD si cu date personale (separat
cerem excluderea acestei cerinte ilegale) si la pct. 6 se indica ca
numeste un specialist certificat, este 1inscris Registrul
furnizorilor (intr-un fel pentru a te Tnscrie Tn acest registru ca
conditie obligatorie este sa fii inregistrat deja 1n acest registru
— o anomalie, care trebuie separat de rectificat). Si sa fie o
persoand cu competente profesionale corespunzator — care nu
sunt specificate. Sugeram ca sa mai fie incluse careva cerinte.
In primul rind, ca administratorul/ii, beneficiarul/ii efectiv si
asociatii/actionarii companiei sa nu aibd antecedente penale si
sa prezinte caziere detaliate pentru fiecare dintre aceste
persoane.

Se accepta partial

Proiectul a fost revizuit pentru a elimina neclaritatea privind
conditiile de inscriere in Lista furnizorilor de servicii de
achizitie, astfel incat sa fie exclusa orice interpretare potrivit
careia Inscrierea in Lista ar constitui o conditie prealabila pentru
nscriere.

Totodata, cerinta privind desemnarea in componenta grupului de
lucru a cel putin unei persoane care detine competente
profesionale corespunzatoare obiectului achizitiei
publice/sectoriale este formulatd intr-o manierd generala,
intrucat competentele necesare diferd in functie de obiectul
concret al achizitiei si nu pot fi enumerate exhaustiv in prezentul
Regulament.

Propunerea privind instituirea unor conditii suplimentare,
inclusiv prezentarea certificatelor de cazier judiciar pentru
administratori, beneficiarii efectivi sau asociatii/actionarii
furnizorului de servicii de achizitie, nu se accepta. Furnizorul de
servicii de achizitie este un operator economic care presteaza
servicii in baza unui contract de achizitie publica/sectoriala
atribuit in conditiile Legii nr. 325/2025 sau ale Legii nr.
74/2020. Tn cadrul procedurii de atribuire, autoritatea/entitatea
contractantd stabileste si verifica indeplinirea criteriilor de
calificare si inexistenta motivelor de excludere aplicabile
operatorilor economici, Tn conformitate cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale

In mod separat, sugeram ca toti angajatii si administratia la
furnizori sa fie obligati sa declare anual veniturile si interesele
personale dat fiind puterile pe care ei le pot obtine in procesul
de desfasurare a achizitiilor publice. Respectiv sda fie o
prevedere privind reputatia ireprosabila si lipsa sanctiunilor din
partea ANI.

Nu se accepta.

Propunerea depaseste cadrul de reglementare stabilit de Legea
nr. 325/2025, Legea nr. 74/2020 si obiectul prezentului
Regulament. Furnizorii de servicii de achizitie sunt operatori
economici care presteaza servicii In baza unui contract de
achizitie publica/sectoriala si nu dobédndesc, prin aceasta,
statutul de subiecti ai obligatiei de declarare a averii si
intereselor personale sau ai altor obligatii specifice persoanelor
care exercitd functii publice.
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O alta conditie sa fie detinerea unei pagini web de furnizor
unde sa fie publicate CV-urile angajatilor (inclusiv
administratorii, beneficiarii efectivi si asociatii/actionarii) si tot
istoricul angajarii lor. Respectiv sa fie inclusa interdictia ca un
furnizor sa presteze servicii unei autoritati/entitati contractante
la care a lucrat cel putin unul dintre angajatii, administratorii,
beneficiarii, asociatii/actionarii sai.

Nu se accepta.

Propunerea excedeaza cadrului de reglementare stabilit de
Legea nr. 325/2025, Legea nr. 74/2020 si obiectului prezentului
Regulament. Instituirea obligatiei de a detine o pagind web cu
informatii privind personalul furnizorului, administratorii,
beneficiarii efectivi sau asociatii/actionarii, precum si
publicarea istoricului profesional al acestora, nu este prevazuta
de cadrul legal aplicabil si nu reprezintd o conditic necesara
pentru Tnscrierea in Lista furnizorilor de servicii de achizitie.

Totodata, instituirea unei interdictii generale privind prestarea
serviciilor catre o autoritate/entitate contractanta in cadrul careia
au activat anterior angajatii, administratorii, beneficiarii efectivi
sau asociatii/actionarii furnizorului nu este prevazuta de
legislatia in domeniul achizitiilor publice/sectoriale. Situatiile
de conflict de interese si incompatibilitate sunt reglementate prin
cadrul normativ aplicabil si se examineaza in raport cu
circumstantele concrete ale fiecarei proceduri de achizitie,
nefiind justificatd instituirea unei interdictii generale prin
prezentul Regulament.

Sedinta interinstitutionala

Cancelaria de Stat
(14 iulie 2026)

Prevederile proiectului de regulament (pct. 2, 6, 7, 16, 20, 41,
44) conditioneaza dreptul furnizorilor de a desfasura activitati
de inscrierea prealabild intr-un registru, prevazand totodata
mecanisme de suspendare sau excludere din acesta. Aceasta
formulare transforma mecanismul propus intr-un act permisiv,
ceea ce contravine legislatiei privind reglementarea activitatii
de intreprinzétor, in absenta unei baze legale speciale si a
avizului Comisiei de profil.

Se accepta

Se va reformula textul astfel incat:

1. Mecanismul gestionat de AAP va fi redenumit din ,,registru”
in , lista furnizorilor de servicii de achizitii calificati”.

2. Noua redactare se va ghida de prevederile art. 58 alin. (20)-
(25) si va specifica expres ca iInscrierea in aceastd listd, nu
conditioneaza dreptul furnizorilor de a desfasura activitati
economice, nu le confera drepturi speciale de acces pe piata si
nu le impune obligatii sau permisiuni.

3. Se va preciza ca existenta acestei liste nu anuleaza dreptul
autoritatii contractante de a verifica, Tn cadrul procedurii
specifice de achizitie, daca furnizorul indeplineste conditiile de
calificare.
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