SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul

Hotararii Guvernului privind sistemul informational ,,Noul sistem computerizat de tranzit” (numar unic 66/MF/2026)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare prealabila

Institutia publica ,, Agentia
de Guvernare Electronica”
(AGE) (nr.3007-262 din
29.12.2025)

1. Potrivit pct. 2.2 din Nota de fundamentare a proiectului, formalitatile vamale la postul
vamal de frontierd, nu se reduc numai la Inregistrarea traversdrii frontierei, dar si la
verificarea datelor unei declaratii sumare de intrare, procedura operationala dintr-un alt
sistem informational decat NCTS. Odatd cu dezvoltarea acestei componente, NCTS va
permite depunerea unei singure declaratii de tranzit, cu elementele de siguranta si securitate,
reducand semnificativ formalitdtile vamale, timpii de asteptare la frontiera, numarul de
controale vamale si salvand costuri.

Astfel, in vederea evitdrii dublarii functionalitatilor aferente tranzitului a doud sisteme
informationale de stat, proiectul de hotarare se va completa, dupd pct. 3, cu un nou punct, cu
urmatorul continut:

»4. La data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari, Sistemul informational ,, Noul sistem
computerizat de tranzit” va fi utilizat in calitate de unicad solutie informationald destinata
depunerii si prelucrarii declaratiilor de tranzit”.

2. Pentru claritate juridic-normativa, la actualizarea Hotararii Guvernului nr. 561/2007 cu
privire la Sistemul Informational Integrat Vamal, urmeaza sa fie introduse mentiuni si despre
SI ,,Noul sistem computerizat de tranzit”, ca subsistem/modul al SIIV pentru gestionarea
regimului de tranzit.

La proiectul Conceptului:

Nu se accepti
Regimul de tranzit poate fi

asigurat si prin alte forme,
cum ar fi Carnetul TIR sau
carnetul ATA, care nu sunt
parte integrantd a acestui
sistem. Mai mult, instituirea
sistemului  informational
»Noul sistem computerizat
de tranzit” are ca obiect de
baza - prelucrarea
declaratiei de tranzit si doar
prin  dezvoltarea  unei
componente  suplimentare
ce se referd la elementele de
sigurantd si securitate, va
face posibila combinarea
declaratiei de tranzit cu
datele  unet  declaratii
sumare de intrare, care este
0 declaratie distincta de
declaratia de tranzit




2. Pct.1 va fi expus in corespundere cu definitia conceptului unui sistem informational din
art. 76 alin. (20 lit. a) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

3. Tinand cont ca notiunea de ,,concept” este deja definitd de Legea nr. 467/2003, se va
exclude subpct.3.2.

4. Pct. 27 urmeaza a fi revizuit in corespundere cu prevederile pct. 6 subpct. 10 din Hotararea
Guvernului nr. 125/2018 cu privire la Institutia publica ,, Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” (in continuare — I.P. CTIF), prin desemnarea I.P. CTIF in calitate
de administrator tehnic al Sistemului informational ,, Noul sistem computerizat de tranzit”,
dar nu a Serviciului Vamal.

Dupa caz, se va specifica faptul ca administrarea tehnica a Sistemului informational ,, Noul
sistem computerizat de tranzit” se realizeaza de catre I.P. CTIF in baza unui contract de
prestari servicii incheiat cu posesorul.

5.La pct. 29 se vor indica care sunt persoanele fizice si juridice care sunt furnizori de date.
Trimiterea generala la pct. 30 nu este o solutie corespunzatoare, deoarece nu orice persoand
fizica sau juridica este furnizor de date. Mai mult decat atat, ludnd in considerare ca la
sbp.24.5 autorul a inclus furnizorii si regizorii de date intr-o categorie comund, conchidem
ca aceleasi persoane fizice si juridice vor fi si registratori de date, fapt care impune indicarea
expresa a persoanelor care vor detine aceasta calitate.

7. La sbp.36.1 se va descrie semnificatia acronimului ,, EORI”.

8. La pct4l se va indica indicatorul pentru obiectivul informational ,, Profilurile
utilizatorilor”.

9. Sectiunea 1 din Capitolul VI:

9.1 Se va completa cu datele obiectivelor informational ,, Documente”, ,, Rapoarte”, ,,
Notificari”, ,, Fisiere log”;

Se accepta

Se accepta

Nu se acceptdi
In proiectul Conceptului ca

administrator tehnic este
indicat STISC care 1si
exercitd atributiile conform
cadrului normativ privind
administrarea tehnica si
mentinerea platformei
MCloud. Serviciul Vamal
va administra sistemul cu
propriile resurse sau la
necesitate va achizitiona
serviciile de administrare a
sistemului Tn conformitate
cu prevederile Legii
nr.131/2015 privind
achizitiile publice.

Se acceptd

Se accepti
Se accepti

Se accepta




9.2. Se va completa cu indicatorul si datele aferente obiectivului informational ,, Incidente”.
10. La pct.48:

10.1. subpct. 48.1 se va expune cu urmatorul continut:

» 48.1. sistemele informationale partajate”;

10.2. Atragem atentia asupra necesitatilor alinierii modului de livrare a serviciilor destinate
persoanelor fizice si unitatilor de drept cu arhitectura nationala de acces unificat la servicii
publice electronice. In acest sens, Hotararea Guvernului nr. 677/2025 stabileste ci accesul la
serviciile publice electronice presate prin intermediul resurselor si sistemelor informationale
de stat se consolideazd in cadrul Portalului guvernamental integrat EVO. Concomitent,
Programul national privind modernizarea si armonizarea sistemelor informationale vamale
(2025-2030), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 655/2025, prevede cd, in procesul de
modernizare a serviciilor publice, Serviciul Vamal va asigura interoperabilitatea si
standardizarea serviciilor publice, componentd a SI ,, Registrului de stat al serviciilor
publice”, in logica ghiseului unic, iar serviciile noi urmeaza sa fie inregistrate in Registrul
de stat al serviciilor publice, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil.

Din aceasta perspectiva, problema de guvernanta este pozitionarea Portalului Vamal Public
fata de obligatia de consolidare a accesului in Portalul guvernamental integrat EVO.
Mentinerea unui portal sectorial prezentat ca ,, punct unic de acces” pentru servicii destinate
persoanelor fizice si persoanelor juridice poate genera dublarea Portalului guvernamental
EVO prin aparitia unui portal sectorial cu functii similare.

In consecintd, pentru functionalititile/serviciile NCTS destinate persoanelor fizice si
persoanelor juridice, urmeaza sa fie aplicat modelul urmator:

a) Portalul guvernamental integrat EVO-punctul unic de acces;

b) Portalul vamal public-interfata sectoriala.

Astfel, serviciile aferente vor fi inregistrate si publicate Tn Registrul de stat al serviciilor
publice si expuse utilizatorilor prin Portalul guvernamental integrat EVO (ca ghiseu unic),
iar executia operationald poate ramane in interfata sectoriald (adicd Portalul vamal
public/NCTS), insd accesarea acestuia se va realiza prin integrare clard din EVO (link cu
redirectionare).

Prin urmare, pct.48 se va completa cu subpct. 48.1.6. urmatorul continut: ,, 48.1.6. Portalul
guvernamental integrat EVO-pentru publicarea/initierea accesului unificat (ghiseu unic) la
serviciile publice electronice aferente utilizarii SI ,, Noul sistem computerizat de tranzit”,
inclusiv prin redirectionare catre interfata sectoriala a Serviciului Vamal (Portalul vamal
public), precum si pentru accesul utilizatorilor la datele documentate despre sine, dupa caz”.

Se accepta

Se accepta

Se accepti




La acelasi subiect, atragem atentia cu privire la necesitatea documentarii Portalului Vamal
Public, in conformitate cu art. 76 alin.(2) lit. a) si ¢) art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003. Tn
acest sens, urmeaza a fi elaborate de catre posesorul Portalului mentionat si remise
Guvernului spre aprobare proiectele Conceptului Portalului Vamal Public si regulamentul
resursei informationale formate de Portalul Vamal Public;

10.3 subpct. 48.2. se va expune cu urmatorul continut:

,48.2. alte sisteme informationale de stat:”

10.4. subpct. 48.2.7. se va expune in urmatoarea redactie:

,48.2.7. alte sisteme informationale de stat, in scopul consumului de date necesare realizarii
functionarilor SI,,Noul sistem computerizat de tranzit”, in conformitate cu cadrul normativ”.
11. Tn pct. 49:

11.1. textul ,, MConnect” se va substitui cu textul (MConnect), redand corect intre paranteze
de denumirea platformei de interoperabilitate stabila de cadrul normativ;

11.2. luand in considerare faptul cd aspectele tehnice de interoperabilitate si schimb de date
sunt deja reglementate de cadrul normativ, se va exclude textul ,, utilizind Web servicii si
standarde/protocoale securizate precum SOAP, HTTPS etc.”

11.3. ultima propozitie se va completa la final cu textul ,, in cadrul Sistemului informational,
Catalogul semantic”.

12. Pct. 51 urmeaza a fi revizuit in corespundere cu prevederile pct. 4 subpct.1) si 30 din
Hotérarea Guvernului nr.128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud) si ale pct. 17 din Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
internationale de stat, in parte ce tine consolidarea centrelor de date in platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud), prin stabilirea gazduirii Sistemului informational ,,Noul
sistem computerizat de tranzit” pe platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud).

La proiectul Regulamentului:

13. Pct.1 se va expune in concordantd cu prevederile art. 76 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr.
467/2003.

14. Pct. 11 se va revizui prin prisma argumentelor expuse la pct.4 din prezentul aviz.

15. Capitolul II se va completa cu drepturile si obligatiile registratorilor si ale
destinatorilor datelor.

16. Tn pct. 18 cuvintele ,, si alti utilizatori” se vor substitui cu cuvintele ,, si registratorii
datelor”.

Se accepta

Se acceptd

Se accepta

Se acceptdi

Se accepti

Se accepta

Se accepta

Se acceptd
Se accepti
Se accepti

Se accepta




17. In pct. 19 textul ,, precum si alti utilizatori cu drept de acces in limitele legii” se va
exclude, deoarece alte categorii de utilizatori ai sistemului sunt deja mentionate la pct.18.
18. Pct.32.7. se va expune cu urmatorul continut:

,»32.7. alte sisteme informationale de stat, scopul consumului de date necesare realizarii
functionarilor SI,,Noul sistem computerizat de tranzit”, in conformitate cu cadrul normativ”.
19. Tn pct.33 cuvintele ,,servicii electronice guvernamentale de platforma” se vor substitui
cu cuvintele ,, sisteme informationale partajate”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Avizare

Institutia publica ,, Agentia
de Guvernare Electronica”
(AGE) (nr.3007-023 din
04.02.2026 la nr. 69-593 din

Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Totodata, in vederea excluderii vidului juridic si interpretarilor eronate cu privire la perioada
de tranzitie a gazduirii Sistemului informational ,,Noul sistem computerizat de tranzit” in
cadrul centrului de date al Serviciului Vamal, punctul 4 din hotarare urmeaza a fi completat

S-a luat act

Se accepta

Propunerea a fost inclusa in
pct.28 din Concept

02.02.2026) cu o propozitie care sd determine ,,administratorul tehnic” pana la migrarea sistemului pe
platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud).
Serviciul Cu privire la proiectul Hotararii: S-a luat act

Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica
(STISC)
(nr.1.4/324/26
din 17.02.2026)

1. Potrivit art. 3 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre (in continuare, Legea nr.
71/2003), registrul este totalitatea informatiilor documentate tinute Tn sisteme
informationale. Conform prevederilor proiectului, informatiile documentate sunt tinute in
sistemele informationale si reiesind din faptul, cd autorul utilizeazd notiunile si aplica
procesele, care individualizeaza registrul, clauza de adoptare se va completa cu sintagma
,wart. 2 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre”, deoarece, in baza art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 71/2003, Guvernul stabileste regulile de tinere a registrelor de stat.

2. Pct. 4 prevede gazduirea initiald a Sistemului informational ,,Noul sistem computerizat de
tranzit” in centrul de date al Serviciului Vamal, cu migrarea ulterioard pe platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud), in timp ce p. 53 din proiectul de concept
stabileste expres cd ,,Noul sistem computerizat de tranzit” este gazduit pe platforma
tehnologica guvernamentala comund (MCloud). Mentinerea ambelor formulari genereaza
neclaritati sub aspectul infrastructurii efective de gazduire a sistemului informational, al
momentului de la care se considera aplicabil regimul MCloud, precum si al regimului de
administrare tehnicd si financiard corespunzator, avand In vedere cd modalitatea de
administrare tehnica si mecanismul de finantare difera in functie de platforma de gizduire
utilizata.

Se acceptd
Pct.4 in redactia data se

exclude




Atunci cand un sistem informational este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala
comuna (MCloud), administrarea tehnicd a acestuia se realizeaza in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat, fara a fi necesara Incheierea unor contracte distincte sau stabilirea
unor plati separate pentru aceste servicii.

In situatia in care sistemul informational nu este gazduit pe platforma MCloud, administrarea
tehnicd a sistemului de catre LP. ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica|”, urmeaza a fi reglementatd in mod expres, in conditii clar stabilite, inclusiv sub
aspect contractual si financiar.

Prin urmare, proiectul trebuie sa stabileasca in mod clar regimul de gazduire al sistemului
informational, intrucat de acesta depind atdt modalitatea de administrare tehnica, cat si
conditiile financiare aplicabile. In lipsa unei astfel de clarificari, pot aparea incertitudini
privind cadrul juridic si administrativ de aplicare.

Tn acest context, pct. 4 urmeazi a fi reformulat in vederea corespunderii cu prevederile pct.
53 din proiectul conceptului.

Cu privire la proiectul Conceptului:

1. 1n p. 9 de completat cadrul normativ al Sistemului informational ,,Noul sistem
computerizat de tranzit”, dupa cum urmeaza: ”Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.” A se
vedea n acest sens argumentarea in p. 1 cu privire la proiectul Hotararii.

2. In p. 27 sintagma “platformei MCloud” a se substitui cu sintagma “sistemelor
informationale de stat”, Intrucat potrivit p. 2 din Statutul Institutiei Publice ”Serviciul

Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
414/2018, 1. P. ,,STISC” are scopul de a asigura mentinerea sistemelor informationale.

3. P. 53 a se modificd, dupd cum urmeaza, ,,Sistemul informational ,Noul sistem
computerizat de tranzit” este compatibil cu platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip
container, care presupune utilizarea rationald a resurselor si este gazduit pe platforma
tehnologica guvernamentala comuna MCloud.”

Cu privire la proiectul Regulamentului:

1. Potrivit p. 27 din proiectul Conceptului, ,,administratorul tehnic al SI ”Noul sistem
computerizat de tranzit” este Institutia Publicd “Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”, care isi exercitd atributiile conform cadrului normativ privind
administrarea tehnica si mentinerea platformei MCloud.” Totodata, p. 6.11. din proiectul

Se accepta

S-a luat act

S-a luat act

Se accepti

Se accepti




Regulamentului supus avizarii, prevede ca, posesorul asigurd administrarea tehnica a SI
Noul sistem computerizat de tranzit”. In acest context, si prin prisma obiectiei formulate la
pct. 2 din proiectul hotararii, considerdm necesar ca autorul proiectului, sd decida, care este
entitatea care va asigura administrarea tehnica a SI, si sa uniformizeze prevederile proiectului
n acest sens.

2. Se va exclude p. 9, intrucat, modul de utilizare, administrare si dezvoltare a platformei
tehnologice guvernamentale comune MCloud si a serviciilor aferente acesteia, precum si
functiile participantilor la aceste procese este prevazut in Regulamentul privind utilizarea,
administrarea si dezvoltarea platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud)
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 128/2014.

3. Se va exclude din p. 19 sintagma “administratorul tehnic”, deoarece, potrivit art. 74 din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat (in
continuare, Legea nr. 467/2007) si p. 2 din Regulamentul privind administrarea tehnica si
mentinerea resurselor informationale de stat aprobat prin Hotararea Guvernului 414/2018, 1.
P. ”STISC” este administratorul tehnic, care asigura administrarea tehnica si mentinerea
resurselor si sistemelor informationale de stat. Prin urmare, administratorul tehnic nu este
utilizatorul in sensul art. 75 din Legea nr. 467/2007 si p. 16 din prezentul Regulament.

4. Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 71/2007, tinerea registrului este supusa controlului
intern si extern. Astfel, sistemul informational nu se supune controlului intern si extern,
acestui control este supus registrul. A se inspecta in acest sens cap. VI.

5. P. 51 prevede, functionarea sistemului informational se suspenda la demersul persoanei
responsabile din cadrul instantei de judecata de asigurarea functionalitatii sistemului
informational dupa coordonare prealabila cu posesorul. Prin urmare, I. P. ”STISC,, observa
necesitatea esentiala a revizui atributiile subiectului din cadrul instantei de judecata privind
initierea suspendarii functiondrii sistemului informational, Tntrucat nu este clar rolul instantei
de judecata in cadrul Sistemului informational ”Noul sistem computerizat de tranzit”.

6. In p. 52 se va exclude sintagma fortd majora”, deoarece Codul Civil nu prevede notiunea
respectiva.

Obiectii si propuneri de ordin general:

1. Se va exclude cuvantul ,hardware”, avand in vedere ca potrivit p. 53 din proiectul
Conceptului, SI ”Noul sistem computerizat de tranzit” urmeaza a fi gazduit pe platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud).

2. In proiect si nota de fundamentare autorul face referire la Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal. A se tine cont, cd la data de 23.08.2026 va intra in
vigoare Legea noud nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal. Prin urmare,

Se accepta

Se accepta

Se acceptd

Se accepta

Se accepti

Se accepti

Se accepti




legea la care face referintd autorul nu va fi actuald dupa 23.08.2026. Din aceste considerente,
se recomanda utilizarea sintagmei generale ”cadrul normativ in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal”.

3. A exclude din sintagma ,sistemul informational automatizat” la forma gramaticala
corespunzatoare cuvantul ,,automatizat,, deoarece legislatorul opereaza cu notiunea ’sistem
informational”, a se vedea in acest sens art. 3 din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, care defineste notiunea de “sistem
informational”.

In acelasi timp, recomandarea indicati isi regaseste confirmarea in art. 54 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede ca terminologia utilizata
trebuie sa fie constantad, uniforma si sa corespunda celei utilizate in alte acte normative.

Cu privire la nota de fundamentare:

Compartimentul 4.2., Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative, urmeaza a fi
completat cu urmatoarele:

,»Posesorul sistemului informational urmeaza sa estimeze si sa prezinte catre 1. P. ,,STISC”
resursele TI necesare pentru gazduirea sistemului informational pe platforma tehnologica
guvernamentald comuni (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. In baza estimarilor se vor planifica
si se vor aloca resursele TI necesare. Urmare a darii in exploatare a sistemului informational,
posesorul va incheia cu administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnicd si
mentinerea sistemului informational, care va include activititile minime privind
administrarea tehnicd si mentinerea sistemului informational, precum si volumul acestora.
In baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare tehnicd a sistemului
informational care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor
oferite I. P. ,,STISC”, de catre fondator.”

Se accepta

Se accepta

Agentia Servicii publice a
Republicii Moldova

(ASP)
(nr. 01/1321 din 17.02.2026)

Capitolul V- Structura organizationala
1.La pct. 29: descrierea furnizorilor de date pentru SI,,NSCT” nu este conforma prevederilor
art. 14 din Legea nr. 71/2007 privind registrele. Potrivit art. 14 alin. (1) din legea mentionata,
furnizor al datelor registrului este persoana fizica sau juridica, de drept public sau privat,
care prezintd registratorului date despre obiectul registrului, in modul stabilit de lege sau prin
acord. Astfel, furnizorii de date nu inregistreaza direct informatii in registru. Competenta de
inregistrare initiald, modificare, actualizare si radiere a datelor apartine exclusiv
registratorului, conform art. 20 alin. (2) din Legea nr. 71/2007. Tn acest aspect (in calitatea
,.de furnizor”), conform legii sus-mentionate, In Concept urmeaza sa fie specificati subiectii
care participa la formarea registrului (in procesul de Tnregistrare, actualizare, radiere a

Se accepti




obiectelor din registru) si nu a celora care furnizeaza date pentru buna functionare a SI
»NSCT”.

A nu se confunda in acest caz cu calitatea de ,,furnizor de date”, stabilitd prin Legea
nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si Hotararea Guvernului
nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate MConnect. Acestea stabilesc calitatea de
»furnizor de date” pentru participantii la schimbul de date cu alte sisteme informationale de
stat 1n calitate de sursa de date, prin intermediul platformei MConnect.

Astfel, descrierea entitdtilor prevazute la pct. 29.1-29.2 reflectd, in esentd, relatiile de
interoperabilitate ale SI ,,NSCT” cu alte sisteme informationale de stat, acestea fiind deja
descrise in Capitolul VI ,,Spatiul informational al SI ,,NSCT” (Sectiunea a 3-a ,,Interactiunea
cu alte sisteme informationale™).

Capitolul VI. Spatiul informational al SI ,,NSCT”

2) Lapct. 37.1:

— sintagma ,,numarul de identificare de stat al persoanelor juridice” de substituit cu sintagma
,humarul de stat de identificare al unitatii de drept”; — de exclus sintagma ,,Aditional se va
indica separat si numdarul de identificare EORI (Economic operators registration and
identification number)”, luand in considerare specificarea ,,EORI” ca identificator al
nerezidentilor la pct. 37.2 si cerintele Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului RT 38370656-002:2006” care prevad necesitatea unicitatii obiectului printr-
un identificator unic.

3) La pct. 36 si 39: se descrie identificarea aceluiasi obiect informational ,,Declaratii”. Se
solicitd corectarea si delimitarea corespunzatoare.

4) La pct. 38: sintagma ,,extras din Registrul de stat al populatiei” de substituit prin sintagma
»preluat din Registrul de stat al populatiei”.

5) La pct. 41.2: continutul este confuz, inducand in eroare prin faptul preludrii obiectului
informational din RSUD impreuna cu identificatorul ,,IDNO/EORI”. Astfel, se propune de
separat si de expus 1n urmédtoarea redactie:

»41.2 IDNO” — numadrul de identificare de stat al unitdtii de drept (operator economic
rezident al Republicii Moldova);

41.3 EORI” — numarul de identificare al operatorului economic nerezident;”

6) La pct. 48 — 49: compartimentul nu specifica scenariile de baza aferente fiecarui obiect
informational specificat in Concept si nici nu este corelat cu lista obiectelor informationale
de lapct.34 (inclusiv ,entitati juridice” si ,,persoane fizice”), contrar cerintelor Reglementarii
tehnice RT 38370656-002:2006 si prevederilor Capitolului IV ,,Conditiile de tinere a

Se accepta

Se accepta
Se accepta

Se accepti

Se accepti




registrelor” din Legea nr. 71/2007. Fapt ce induce la neclaritati privind obiectele
informationale si identificatorii acestora.

Totodata, compartimentul nu contine nici datele (atributele) aferente fiecarui obiect
informational.

7) La pct. 50.2.5: continutul de expus in urmatoarea redactie: ,,50.2.5. Sistemul
informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept”(RSUD) — in vederea acordarii
accesului la datele unitatilor de drept luate la evidentd in RSUD.”

8) La pct. 50.2.6 - continutul de expus in urmatoarea redactie: ,,50.2.6. Sistemul
informational Registrul de stat al populatiei (RSP) — in vederea acordarii accesului la datele
persoanelor fizice luate la evidentd in RSP.”

9) Capitolul IV. Interoperabilitatea cu alte sisteme informationale — in corespundere cu
cerintele Reglementarii tehnice RT 38370656-002:2006, componenta ce tine de
interconexiuni si interactiune interdepartamentald urmeaza sa faca parte din Conceptul
sistemului informational.

Regulamentul urmeaza sa fie revizuit integral, prin prisma obiectiilor formulate la Conceptul
tehnic, avand in vedere interdependenta structurala si functionald a celor doud documente.

Se accepti

Se accepta

Se accepta
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Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova
nr. 13/2-594 din 23.02.2026

La proiectul Hotararii:

Cu referire la prevederile art. 16, alin. (1) al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre (Legea
nr. 71/2007), pct. 1 se propune in urmatoarea redactie:

,,1. Se instituie:

1.1. Sistemul informational ,,Noul sistem computerizat de tranzit”;

1.2. Resursa informationald formatd de Sistemul informational ,,Noul sistem computerizat
de tranzit”.”

La Conceptul Sistemului informational Sistemul informational ,,Noul sistem
computerizat de tranzit”:

La pct. 9, se va completa cu Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

La Regulamentul Resursei informationale formata de Sistemul informational ,,Noul
sistem computerizat de tranzit”:

Potrivit prevederilor art. 78, alin. (2) al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (Legea nr. 467/2003), documentele sistemelor si resurselor
informationale de stat sunt:

a) conceptul sistemului informational;

b) caietul de sarcini al sistemului informational;

c) regulamentul resursei informationale, care sa cuprinda: reglementari privind drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei informationale;
modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date; masuri privind
asigurarea securitdtii resursei informationale.

Totodata, informam ca reglementarea resurselor informationale departamentale de stat se
conformeaza prevederilor Legii nr. 71/2007.

La pct. 1., pentru spor de precizie, in scopul expunerii exhaustive si concise in conformitate
cu prevederile art.78, alin. (2), lit. ) al Legii nr. 467/2003, colaborat cu Legea nr. 71/2007,
se propune urmatoarea redactie:

1. Regulamentul resursei informationale formatd de Sistemul informational ,,Noul sistem
computerizat de tranzit” (in continuare — Regulament) stabileste modul de tinere a Resursei
informationale formatd de Sistemul informational ,,Noul sistem computerizat de tranzit”,
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor;
procedura de interactiune cu furnizorii de date, precum si masuri privind asigurarea
securitatii resursei informationale.”

Se accepta

S-a luat act

Se accepti
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Totodata, consideram necesar ca Capitolul | sa fie completat cu reglementari ce tin de
definirea, locul si statutul resursei informationale, dupd cum urmeaza:

1. Dupa pct. 1., tinand cont de prevederile art. 3 al Legii nr. 467/2003, cu referire la notiunea
,»resursd informationald”, se va completa cu un punct nou, in urmatoarea redactie:

,»Resursd informationald formatd de Sistemul informational ,,Noul sistem computerizat de
tranzit” (in continuare - RI formata SI ”Noul sistem computerizat de tranzit”/RI) constituie
totalitate de informatii documentate in Sistemul informational ,,Noul sistem computerizat de
tranzit”, organizata in conformitate cu cerintele stabilite si cu legislatia in vigoare.”.

2. In contextul prevederile art. 5, alin. (2) si art. 6., alin (2) a Legii nr. 71/2007 se propune
completarea cu urmatoarele puncte noi, in urmatoarea redactie:

,Resursa informationala formata de Sistemul informational ,,Noul sistem computerizat de
tranzit” constituie un registru departamental de stat in sensul art. 5. al Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre.

Resursa informationald formata de Sistemul informational ,,Noul sistem computerizat de
tranzit” este partea a resurselor informationale departamentale de stat pe segmentul vamal.
Resursa informationald formatda de Sistemul informational ,,Noul sistem computerizat de
tranzit” constituie unica sursa oficiala de date despre obiectele inregistrate in aceasta.
Datele din Resursa informationala formatd de Sistemul informational ,Noul sistem
computerizat de tranzit” se considerd corecte si veridice pana la proba contrarie, in modul
prevazut de lege.”

La pct. 4., se propune reformularea enuntului expus in scopul alinierii la prevederile art. 10.,
alin. (2) al Legii nr. 71/2007, in urméatoarea redactie: ,, Proprietarul este statul care realizeaza
dreptul sau de posesie, folosinta si dispozitie asupra Resursei informationale formata de
Sistemul informational ,,Noul sistem computerizat de tranzit”.”

Pct. 6. nu este conform deoarece enunturile se refera la sistemul informational, pe céand,
subiectul reglementdrii a prezentului Regulament este resursa informationald formatd de
sistemul informational, respectiv, pct. 6 urmeaza sa fie reconsiderat prin prisma prevederilor
art. 12 s1 13 ale Legii nr. 71/2007.

Subsidiar, se observa o neconcordanta intre titlul proiectului si obiectul sau de reglementare.
Desi titlul face referire la resursa informationald, normele propuse vizeaza nemijlocit
sistemul informational (NCTS). Aceasti abordare contravine prevederilor art. 7° alin. (2) lit.
c) din Legea nr. 467/2003, care impune distinctia clard intre resursa informationald
(continutul de date) si sistemul care o gestioneaza.

Se accepta

Se accepta

S-a luat act

Se accepta

Se accepti
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Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal al
Republicii Moldova

(CNPDCP)
(Aviz nr. 04-01/647 din
24.02.2026)

La pct. 8.11 din proiectul Conceptului Sistemul informational ,,Noul sistem computerizat
de tranzit” se mentioneaza ca, principiul conformitatii prelucrarii datelor cu caracter personal
- prelucrarea datelor cu caracter personal ale persoanelor implicate n procesul de obtinere
declaratiilor de tranzit are loc in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

Totusi, se propune eliminarea referintei specifice la acest articol si Inlocuirea ei cu o
formulare mai generala, care sa cuprinda intreaga legislatie aplicabila in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

Aceasta propunere se bazeaza pe doud argumente esentiale: pe faptul ca art. 4 din Legea nr.

133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal stabileste doar principiile generale de
prelucrare a datelor, fard a acoperi toate prevederile relevante care trebuie respectate in
procesul de prelucrare a datelor cu caracter personal; precum si de faptul cd Legea nr.
133/2011 este aplicabila doar pana la data de 23 august 2026, cand va intra in vigoare Legea
nr. 195/2024, care contine, de asemenea, norme importante referitoare la principiile de
prelucrare a datelor personale.

Astfel, pentru a evita necesitatea unor revizuiri frecvente ale proiectului Conceptului, se
recomanda ca punctul 8.11 sa fie redactat dupd cum urmeaza: ,,principiul conformitatii
prelucrarii datelor cu caracter personal - prelucrarea datelor cu caracter personal ale
persoanelor fizice implicate in procesul de obtinere declaratiilor de tranzit are loc in
conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.”
Totodatd, capitolul VIII stabileste pasii/mecanismele de asigurare a securitatii
informationale a SI ,,Noul sistem computerizat de tranzit”, acesta nu contine prevederi
explicite privind perioadele de stocare, criteriile de determinare a duratei de pastrare si
termenele de stergere sau anonimizare a datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
sistemului. Textul expus la pct. 59.3 (,,colectarea, prelucrarea, stocarea si furnizarea datelor
cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr.133/2011”) are
caracter general si nu asigurd respectarea principiului limitdrii stocarii consacrat de art. 4
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Or, 1n acord cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, datele cu caracter personal trebuie sa fie stocate intr-o forma
care sd permitd identificarea subiectilor datelor cu caracter personal pe o perioada care nu va
depasi durata necesara atingerii scopurilor pentru care sunt colectate si ulterior prelucrate.
Mai mult, potrivit art. 11 alin. (3) al aceluiasi act legislativ, la incheierea operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal, daca subiectul acestor date nu si-a dat
consimtdmantul pentru o altd destinatie sau pentru o prelucrare ulterioard, acestea vor fi

Se accepta partial

In cadrul SI “ Noul sistem
computerizat de tranzit",
prelucrarea  datelor cu
caracter personal se face in
conformitate cu prevederile
Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter
personal.

Drepturile persoanelor care
au date cu caracter personal,
cum ar fi dreptul la
informare, dreptul de a
accesa datele, dreptul de a
interveni asupra datelor si
dreptul de opozitie,
prevazute la art. 12-14 si 16-
18 din Legea nr. 133/2011,
se exercita prin intermediul
mecanismelor institutionale
aplicabile la nivelul
Serviciului Vamal.
Persoanele care doresc sa isi
exercite aceste drepturi pot
trimite  solicitdri  prin
canalele oficiale de
comunicare ale Serviciului
Vamal, cum ar fi cereri
scrise in format fizic sau
electronic, transmise la
adresa institutionala fizica
sau electronica. Examinarea
acestor solicitari se face in
termenele si  conditiile
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distruse, transferate unui alt operator, cu conditia ca operatorul initial si garanteze faptul ca
prelucrarile ulterioare au scopuri similare celor in care s-a facut prelucrarea initiala,
transformate In date anonime si stocate exclusiv in scopuri statistice, de cercetare istorica
sau stiintifica.

In acest sens, avand in vedere aspectele mentionate, CNPDCP recomandi autorului
proiectului Conceptului - completarea acestuia cu informatii exprese privitor la termenul de
pastrare si procedura de distrugere a datelor cu caracter personal prelucrate in SI ,,Noul
sistem computerizat de tranzit”.

La pct.67 din proiectul Conceptului se mentioneaza ca, jurnalizarea evenimentelor in SI
»Noul sistem computerizat de tranzit” se efectueaza prin mijloace proprii, precum si prin
integrarea sistemului cu serviciul (MLog). Cu toate acestea, nu este stabilit un termen de
stocare a jurnalului evenimentelor si al istoricului modificarilor.

In lipsa unei prevederi clare privind durata de pastrare, exista riscul ca datele si fie stocate
pe termen nedeterminat, ceea ce contravine principiului limitarii stocarii prevazut de art. 4
lit. e) din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Se propune introducerea expresd a unui termen de pastrare a jurnalelor evenimentelor si a
istoricului modificarilor operate in SI ,,Noul sistem computerizat de tranzit” (de exemplu, 3
ani), cu posibilitatea prelungirii doar in cazurile justificate prin necesitatea solutionarii unor
cauze penale, contraventionale sau litigii civile. Dupa expirarea termenului, datele ar trebui
depersonalizate ireversibil, pastrandu-se exclusiv metodele statistice necesare pentru audit si
raportare.

Totodata, urmeaza a fi retinut cd, in forma actuala, proiectul Conceptului Sistemul
informational ,,Noul sistem computerizat de tranzit” si a Regulamentului privind modul de
tinere a resursei informationale formate de sistemul prenotat, nu reglementeaza: modalitatea
oficiald prin care subiectii de date/persoanele fizice vizate pot transmite solicitari (ex.
platforma online, adrese institutionale, format fizic); termenele de solutionare a solicitarilor
si procedura detaliatd de rdspuns. Aceastd omisiune ar putea genera un vid operational care
poate compromite posibilitatea exercitarii efective a drepturilor garantate de lege si poate
expune sistemul unor riscuri majore de neconformitate.

Astfel, CNPDCP recomanda includerea prevederilor cu privire la mecanismul de realizare a
drepturilor subiectilor de date cu caracter personal, cum ar fi: dreptul la informare, de acces
la date, dreptul de interventie asupra datelor cu caracter personal si dreptul de opozitie,
prevazute de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (art. 12-14 si
16-18) sau, dupa caz, Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal (art.

stabilite de legislatia 1in
vigoare.

Responsabilitatea  pentru
examinarea solicitarilor
revine subdiviziunii

competente si/sau persoanei
desemnate in  domeniul
protectiei datelor cu
caracter personal, potrivit
actelor interne ale
Serviciului Vamal.
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13, 15,16, 17, 18, 20, 21, 22), spre exemplu, prin specificarea autoritatii/persoanei la care se
poate adresa persoana/subiectul de date pentru realizarea drepturilor prenotate.

Cu titlu de informare, atragem atentia ca, in acord cu prevederile art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in functie de natura, domeniul de
aplicare, contextul si scopurile prelucrarii datelor, in cazul in care un tip de prelucrare, in
special cel bazat pe utilizarea noilor tehnologii, este susceptibil sa genereze un risc sporit
pentru drepturile si libertdtile persoanelor, operatorul efectueaza, inaintea prelucrarii,
evaluarea impactului operatiunilor de prelucrare prevazute asupra protectiei datelor cu
caracter personal.

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal nu este doar o obligatie
legald, ci si o masura esentiala pentru protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
vizate, prevenirea riscurilor si asigurarea unui mediu sigur si conform in care datele cu
caracter personal sunt prelucrate.

Tn acest sens, operatorului de date cu caracter personal ii revine obligatia de a efectua
evaluarea impactului operatiunilor de prelucrare prevazute asupra protectiei datelor cu
caracter personal.

Avizare repetata

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova
(nr. 13/2-1290 din
15.04.2026 la nr. 15/3-06/92
din 09.04.2026)

La Regulamentul resursei informationale formata de Sistemul informational ,, Noul
sistem computerizat de tranzit”:

Conform art.3 din Legea nr. 467/2003, resursa informationald reprezintd totalitatea
informatiei documentate, in timp ce sistemul informational constituie infrastructura
(tehnologii, metode, personal) destinata gestionarii acestei informatii.

Desi cele doua entitati sunt interdependente, ele sunt distincte din punct de vedere functional
si juridic. Tn proiectul examinat, s-a constatat utilizarea improprie a acronimului ,, RIDT”
(care se refera strict la resursa informationald) in contexte care vizeaza de fapt
functionalitatile tehnice ale sistemului ,, NCTS”.

Totodata, un punct critic identificat vizeaza clauzele privind schimbul de date. Invocand art.
3 din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitatea, este imperativ
sd se recunoasca faptul ca interoperabilitatea este o capacitate tehnica a sistemelor, nu a
resurselor. Prin urmare, procesul de reutilizare si schimb de date trebuie atribuit sistemului
NCTS, nu resursei RIDT.

Avand in vedere deficientele semnalate, se impun urmatoarele modificari structurale in textul
proiectului:

1. La punctele 25, 34 si 35 din proiect, termenul ,, RIDT” trebuie nlocuit cu ,,NCTS”.

Se accepti

Se accepta

Se accepta
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Aceasta modificare asigura faptul ca responsabilitétile tehnice si operationale sunt atribuite
corect sistemului informatic ca instrument de lucru.

2. La punctul 40, este necesara inlocuirea sintagmei ,, RIDT” cu ,, NCTS”

Pentru a alinia textul cu legislatia cadru privind schimbul de date, recunoscand NCTS ca
entitate tehnica capabild sa interactioneze cu alte sisteme de stat.

3. Punctele 45.1, 46 si 51 din proiect necesitd o revizuire integrald pentru a

asigura coerenta terminologicd cu distinctiile stabilite anterior. Orice referinta la prelucrarea,
furnizarea sau securizarea activa a datelor trebuie sa vizeze sistemul ( NCTS), in timp ce
referintele la seturile de date si continutul informational vor viza resursa (RIDT).

Se acceptdi

Se acceptdi

Agentia Servicii publice a
Republicii Moldova

(ASP) ( nr. 01/3523 din
22.04.2026 la nr. 15/3-06/92
din 09.04.2026)

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de hotarare privind sistemul informational
,»Noul sistem computerizat de tranzit” (numar unic 66/MF/2026), Agentia Servicii Publice
in limita competentelor functionale comunicam lipsa de obiectii ca urmare a acceptarii
propunerilor expuse n avizul precedent.

S-a luat act

Agentia de Guvernare
Electronica (AGE)

(nr. 3007-097 din
24.04.2026 la nr. 15/3-06/92
din 09.04.2026)

1. Pct. 50.1.5 si pct. 50.1.7 din proiectul Conceptului se vor comasa avand urmatoarea
redactie:

,Portalul guvernamental integrat EVO- pentru accesul la datele despre persoane fizice si
juridice aferente utilizarit NCTS, pentru accesul la serviciile publice electronice prestate prin
intermediul NCTS, precum si pentru accesarea si evidenta notificarilor de catre cetateni si
persoanele juridice care desfasoard activitati de antreprenoriat.”

In acest context, mentiondm ci odati cu aprobarea Hotdrdrii Guvernului nr. 677/2055 cu
privire la consolidarea accesului la serviciile publice electronice in cadrul Portalului
guvernamental integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice si
aprobarea masurilor necesare pentru implementarea modelului unitar de design, accesul
la serviciile publice electronice prestate prin intermediul resurselor si sistemelor
informationale de stat a fost in cadrul Portalului guvernamental integrat EVO, care include:
portalul guvernamental al serviciilor publice, Portalul guvernamental al cetateanului,
Portalul guvernamental al unitatilor de drept, aplicatia guvernamentala integrata a serviciilor
electronice EVO, precum si serviciile electronice dezvoltate si prestate prin intermediul
platformei de dezvoltare a serviciilor electronice.

Se accepti

Se acceptd
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2. La pct. 41 din proiectul Regulamentului, cuvantul ,,servicii” se va substitui cu cuvantul
,,Sisteme”.

De asemenea pct. 41 se va completa cu un subpunct suplimentar cu urmatorul cuprins:

,» 41.6. alte sisteme informationale partajate, conform cadrului normativ.

Se acceptdi

Centrul National

pentru protectia datelor cu
caracter personal al
Republicii Moldova
(CNPDCP) nr. 04-01/1416
Numar unic 66/MF/2026

Prin avizul nr. 04-01/647 din 24 februarie 2025, CNPDCP a formulat propuneri asupra
proiectului de hotdrare privind Sistemul informational ,, Noul Sistem computerizat de
tranzit”, dintre care unele au fost acceptate partial. Totusi, se accentueaza necesitatea
introducerii exprese a unui termen de pastrare a jurnalelor evenimentelor si a istoricului
modificarilor operate in cadrul sistemului.

Astfel, se reitereaza asupra introducerii unui termen de pastrare a jurnalelor evenimentelor
si aistoricului modificarilor operate in SI,,Noul sistem computerizat de tranzit” (de exemplu,
3 ani), cu posibilitatea prelungirii doar in cazurile justificate prin necesitatea solutionarii unor
cauze penale, contraventionale sau litigii civile. Dupa expirarea termenului, datele ar trebui
depersonalizate/anonimizate ireversibil, pastrandu-se exclusiv meta datele statistice necesare
pentru audit si raportare.

Aceastd solutie ar asigura respectarea principiului limitarii legate de scop la prelucrarea
datelor cu caracter personal, in conformitate cu legislatia nationala si standardele europene
aplicabile.

Se acceptdi

Se accepta
Reglementare stabilita in

pct.35 din Regulament

Expertizare

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

(nr. 04/1-4435 din
23.04.2026 la nr. 15/3-06/92
din 09.04.2026

Observatii la Anexa nr. 1:

In cuprinsul introducerii referinta la actul normativ se va expune tinand cont de prevederile
art. 42 alin. (5) si art. 55 alin (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel
incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice numarul de ordine, ca
element de identificare, la care sd se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta, fiind despartite de o bara,,/”, iar sursa publicarii actului normativ, se va indica dupa
urmatoarea schema: ( Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicérii, numarul
Monitorului, numarul articolului).

La subpct. 8.1 din sintagma ,, legislatia nationala in vigoare”, cuvintele ,, in vigoare” se vor
exclude, ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

Se accepti

Se acceptd
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La pct. 43 se va tine cont c¢a exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni Se poate
face dupa explicarea acestora in text, la prima folosire (a se vedea art. 54 alin. (1) lit. 1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

De asemenea, se va exclude acronimul ,, etc.”, deoarece semnificatia acestuia este
periculoasa sub aspect de interpretare extensiva (obiectie valabila si la pct. 47).

Observatii la Anexa nr. 2:

La subpct. 23.1 recomanda excluderea exemplificarilor, dat fiind ca nu sunt proprii actelor
normative.

La pct. 50 cuvantul ,, Centrului” se va substitui cu cuvantul ,, Centrul”.

La pct. 63 si 64 recomandam excluderea prevederilor generale privind survenirea rdspunderii
dat fiind ca poarta un caracter declarativ. Raspunderea juridica trebuie sa fie prevazuta de
normele materiale, ce stabilesc tipul concret de raspundere (penala sau contraventionald),
determind faptele si sanctiunile pentru comiterea acestora.

Se acceptdi

Se acceptdi

Se accepta
Se acceptdi

Centrul National
Anticoruptie al Republicii
Moldova (CNA) nr.
06/02/7646 din 28.04.2026 la
nr. 15/3-06/92 din
09.04.2026

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102
din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea
proiectului

Materialele aferente proiectului se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului si pe portalul
particip. gov.md, dupa cum urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotarariiguvernului-privind-sistemul-informational-noul-sistem-computerizat-de-
tranzit/15642. Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-
XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Analizdnd normele elaborate, s-a constatat ca scopul declarat de catre autor in nota de
fundamentare corespunde scopului real al proiectului.

1.5.1. Suficienta argumentairii din nota informativa.

Nota de fundamentare contine o justificare suficienta a necesitatii promovarii proiectului de
act normativ, Intrunind exigentele de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

S-a luat act
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Potrivit autorului: ,,Dezvoltarea continud a NCTS se va asigura din contul si in limita
mijloacelor financiare alocate Serviciului Vamal in legile bugetare anuale, asistenta
financiara externa si din alte surse neinterzise de legislatie. Totodata, conexiunea sistemului
vamal national la Reteaua Comund de Comunicatii/Interfata Comund a Sistemelor
(CCN/CSI) este determinatd de o contributie financiard. Conform informatiei primite de la
Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala (DG TAXUD) a Comisiei Europene,
costurile aferente acestei conexiuni se ridica la suma de 250.000 EUR per an, suma care este
acoperitd din cadrul Programului ,,CUSTOMS”, in temeiul Acordului intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand privind participarea Republicii Moldova la programul
,»CUSTOMS” al Uniunii pentru cooperare in domeniul vamal, semnat la Bruxelles la 7
februarie 2023.”

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017,
sub rezerva deficientelor analizate la compartimentul III al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeaza activitatea:

* Serviciului Vamal in calitate de posesor si detinator al RIDT; ¢ a functionarilor vamali cu
drept de prelucrare a declaratiilor de tranzit, care asigurd inregistrarea datelor in RIDT; ¢ in
calitate de furnizori de date pentru RIDT : Agentia Servicii Publice — furnizeaza date cu
privire la persoanele fizice luate in evidentd in Registrul de stat al populatiei si datele cu
privire la unitdtile de drept luate in evidentd in Registrul de stat al unitatilor de drept;
Serviciul Vamal — furnizeaza date despre operatorii economici, inregistrati ca operatori
economici care efectueazd activitdti economice externe, date despre autorizatiile
Operatorilor Economici Autorizati, date din declaratiile vamale si deciziile vamale. ¢ in
calitate de destinatari: sunt persoanele fizice, autoritatile/institutiile publice si persoanele
juridice de drept public din Republica Moldova sau din alte state, mandatate sa acceseze
datele privind declaratiile de tranzit conform legislatiei privind accesul la informatie si
schimbul de date.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
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Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

IT1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului

Pct. 23 din Regulament

Dreptul de acces la RIDT are caracter nepermanent si poate fi limitat, suspendat sau retras
de catre detinator, in conditiile prezentului Regulament. Suspendarea ori revocarea dreptului
de acces al unui utilizator se dispune de cétre detinator in urmatoarele situatii: 23.1. la
incetarea raporturilor de serviciu sau de munca ale utilizatorului, ori la suspendarea
temporard a acestora (de exemplu, concediu fara platd, detasare), caz in care accesul se
retrage corespunzator duratei/necesitdtii; 23.2. la modificarea atributiilor de serviciu/de
munca ale utilizatorului, cand noile responsabilitati nu mai necesita acces la datele din RIDT;
23.3. daca posesorul sau detinatorul constata ca utilizatorul a accesat RIDT fara autorizare
ori a permis accesul nesanctionat al altor persoane; 23.4. daca posesorul sau detinatorul
constatd incdlcarea masurilor de securitate informationala de catre utilizator, punand in
pericol integritatea sau confidentialitatea datelor.”

Obiectii:

Norma vizata reglementeaza caracterul limitat al dreptului de acces la RIDT prin
suspendarea sau retragerea acestuia de catre detinator, deficienta survine din lipsa delimitarii
temeiurilor de suspendare sau revocare a dreptului de acces al unui utilizator, fapt care poate
determina interpretarea neuniforma si aplicarea discretionard a institutiei suspendarii sau
revocdrii. Enumerarea in redactia actuala are un caracter general si nu stabileste criteriile de
diferentiere Intre suspendare si retragere nici conditiile certe de aplicare a fiecareia dintre
acestea. Aceastd lacuna normativa creeaza premise pentru manifestarea factorilor de risc de
coruptie, in special prin acordarea unei marje excesive de apreciere detinatorului sistemului.
In lipsa unor reguli clare si previzibile, decizia de suspendare sau revocare a accesului poate
fi influentata de factori subiectivi, existand riscul utilizarii selective a masurilor in raport cu
diferiti utilizatori.

Recomandari:

Delimitarea temeiurilor de revocare de cele de suspendare a dreptului de acces al
utilizatorului.

Factori de risc: ® Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

Riscuri de coruptie: ® Generale

Se accepti
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Pct. 63 din Regulament
»loti subiectii RIDT poarta raspundere disciplinara, civild, administrativd sau penala,
conform legislatiei, pentru prelucrarea, divulgarea si transmiterea informatiei cu caracter
personal din RIDT persoanelor terte, contrar prevederilor legislatiei.”
Obiectii:
Art. 35 al Codului administrativ prevede ca: ,,Autoritatile publice si persoanele fizice care le
reprezintd raspund, dupd caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar pentru
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a activitdtii administrative, in conditiile
legii.” Prin urmare, chiar si in contextul in care autorul face referire la raspunderea subiectilor
RIDT care sunt autoritdti publice, acestora nu le poate fi atribuitd raspunderea
,administrativd”, asa cum aceasta nu este prevazutda de cadrul legal, fapt care contravine
exigentelor privind tehnica legislativa, prevazute la art. 54 al Legii 100/2017 privind
utilizarea terminologiei constante, uniforme si in corespunde celei utilizate in alte acte
normative. De asemenea, Codul contraventional reglementeaza distinct rdspunderea
contraventionald, ca forma de raspundere juridica aplicabild pentru faptele ilicite din sfera
dreptului public. In contextul normei vizate, contraventia relevanta este prevazuta la art. 741
Cod Contraventional : ,Nerespectarea conditiilor de baza pentru prelucrarea, stocarea si
utilizarea datelor cu caracter personal, cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (5), se
sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 90 la 180 de unitdti conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de la 120 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau farda
privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la
3 luni la un an.”
Recomandari:
Substituirea cuvantului ,,administrativa” cu ,,contraventionald”.
Factori de risc:

- Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

- Temeiuri neexhaustive pentru survenirea raspunderii
Riscuri de coruptie:
Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influenta
- influentare necorespunzatoare
Concluzia expertizei

Se acceptdi
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In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), sub rezerva revizuirii proiectului in
contextul recomandarilor expuse.

Totodata, mentionam ca prezentul raport de expertiza anticoruptie nu se rasfrange asupra
normelor privind aprobarea Conceptului Sistemului Informational ,,Noul sistem
computerizat de tranzit”, din motiv ca acestea sant exceptate de la expertiza anticoruptie
potrivit art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritatii nr. 82/2017.

Proiect revizuit prin

prisma recomandarilor

formulate

Ministru Andrian GAVRILITA
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