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1. Aspecte introductive

1;/:; Sarcina Argumentarea
1. | Titlul actului, data Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice,
adoptdrii si publicarii | publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.197-
205/402 din 31 iulie 2015.
2. | Temeiul elaborarii Legeanr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice a
actului fost elaboratd si aprobatd in conformitate cu directivele

europene si bunele practici internationale.

Astfel, ca bazd pentru aceasta, a fost luatd Directiva
Parlamentului European si a Consiliului nr. 18/2004/CE din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizifii publice de lucréri, de bunuri si de
servicii, asigurand o conformitate si coerentd cu reglementérile




europene si este aplicabila tuturor autoritétilor contractante asa
cum sunt definite in articolul 12 din Lege.

Scopul actului

Prezenta lege reglementeaza initierea si desfasurarea
procedurilor de achizitie publici de catre autoritétile
contractante, avand ca scop primordial utilizarea eficientd a
finantelor publice de catre autoritatile contractante prin
asigurarea concurenfei §i combaterea concurentei neloiale,
tratarea tuturor operatorilor economici in egald mésura si nu in
ultimul rdnd, asigurarea transparentei achizitiilor publice.

Totodata, aceasta reglementeaza modalitétile de initiere si
desfasurare a procedurilor de achizitii publice, precum si
entitdtile care cad sub incidenta acesteia si care urmeaza sa
aplice reglementdrile respective la initierea si desfisurarea
procedurilor de achizitii publice.

Structura actului

Legea privind achizitiile publice este constituitd din 11
capitole, 85 de articole si 3 Anexe, dupd cum urmeaza:
[.  Dispozitii generale (art.1-7);
II. Reglementarea de stat a achizitiilor publice (art.§8-

LLY;

III.  Participantii la procedurile de achizitie publica
(art.12-15);

IV.  Date de calificare si criterii de atribuire (art.16-
26);

V.  Publicitatea si transparenta (art. 27-31);

VI.  Cerintele principale privind procedura de achizitie
publicd (art. 32-43);

VII.  Procedurile de achizitie publici (art.44-60);
VIII.  Derularea procedurii de achizitie publica (art.61-
67);

IX.  Contractul de achizitii publice. Darea de seama
privind procedura de achizitie publica.
Conflictul de interese (art.68-74);

X.  Solutionarea litigiilor si rdspunderea juridica
(art.75-82);
XI.  Dispozitii finale si tranzitorii (art.83-85).

Altele

In scopul implementarii prevederilor din cadrul Acordului
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte, cadrul legal
urmeaza fi armonizat la Directivele UE din 2014 in domeniul
achizitiilor publice, si anume:

» Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice;

» Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate
de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale; si,

» Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune.




2. Aplicabilitatea actului normativ

Autoritifile contractante, la efectuarea achizitiilor publice pentru satisfacerea
necesitifilor de bunuri, lucrari si servicii, se conduc de doud acte primordiale care
reglementeazd acest domeniu. Primul fiind Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice, cu intreaga legislatie secundard, iar al doilea este Hotarirea
Guvernului nr.665 din 27 mai 2016 "Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica". Aceasta din urma reglementeazad un segment foarte
ingust si anume achizitiile publice de bunuri, lucrari si servicii care nu depasesc 80 000
lei pentru bunuri si servicii §i 100 000 lei pentru lucrari (fard TVA). Astfel, toate
achizitiile publice efectuate de catre autoritatile contractante, care depdsesc pragurile
mentionate mai sus, urmeazi s aplice in mod obligatoriu prevederile Legii nr. 131 din
3 iulie 2015 privind achizitiile publice, in cazurile in care intentioneaza sa achizifioneze
bunuri, lucrari sau servicii.

Efectele juridice ale actului
Prevederile Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice sunt aplicabile
cu exceptia art. 59 si art. 60.

Capitolul/ articolul Cauza de Solutia
inaplicabilitate

1. | Capitolul VII. La momentul de fatd, actualul Dezvoltarea  unui
Procedurile de sistem de achizitii publice electronice | sistem electronic care
achizitie publica SIA ,, RSAP” este tehnologic depasit | va asigura realizarea
Sectiunea a 5-a si nu contine functionalitati care si | procedurilor de
Modalitati speciale de | asigure desfasurarea procedurilor de | achizitii publice
atribuire a contractelor | achizitii publice folosind sistemul | folosind sistemul
de achizitii publice dinamic si licitatia electronica. dinamic si licitatia
Art. 59. Sistemul electronica.
dinamic de achizitie
Art. 60. Licitatie
electronica

3. Gradul de indeplinire a obiectivelor si a scopului actului normativ
1;;; Sarcina Argumentarea
1. Obiectivele Legii monitorizate tin in mare parte de:

- utilizarea eficientd a finantelor publice si
minimalizarea riscurilor autoritatilor contractante;

- asigurarea concurenfei si combaterea concurentei
neloiale in domeniul achizitiilor publice;

- liberalizarea si extinderea comertului international;

- protectia mediului i promovarea unei dezvoltari
durabile prin intermediul achizitiilor publice.

In continutul Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice sunt reglementate expres pragurile de
aplicare a procedurilor de achizitie. Prin urmare, orice
autoritate contractanti este obligata si initieze proceduri de
achizitie atunci cind intentioneaza si utilizeze banii publici
pentru satisfacerea necesitétilor de bunuri, lucréari sau servicii.

Gradul de indeplinire
a obiectivelor

Desfasurarea procedurilor competitive cu respectarea




principiilor primordiale consfintite de Legea privind achizitiile
publice are drept efect utilizarea eficientd a finantelor publice.

In ceia ce priveste asigurarea concurentei si combaterea
concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice, relatdim
cd un instrument in acest sens este Buletinul Achizitiilor
Publice (BAP). Acesta constituie o sursa unificata de informatii
cureferire la anunturile de participare la procedurile de achizitii
publice initiate de catre autoritdtile contractante, la care pot
avea acces toti operatorii economici interesati. BAP este editat
de catre Agentia Achizitii Publice si toate anunturile de
participare sunt publicate in acesta gratuit, iar toate autoritatile
contractante sunt obligate astfel si-si faca publice intentiile de
atribuire a contratelor pentru satisfacerea necesitétilor proprii
de bunuri, lucrari si servicii.

Ce tine de liberalizarea si extinderea comertului
international, e de mentionat ca Legea nr.131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice contine un sir de prevederi menite sa
incurajeze participarea operatorilor economici stréini in cadrul
procedurilor de achizitii publice, dupd cum urmeaza:

» tratament egal, impartialitate, nediscriminare in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, astfel
operatorii economici straini beneficiaza in Republica Moldova
de aceleasi drepturi privind participarea la procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice de care beneficiaza
operatorii economici din Republica Moldova in tara in care
operatorul economic stréin este rezident;

» anunturile de participare, In cazurile prevazute de
lege, sunt publicate in una din limbile de circulatie
internationald;

>  termenul-limita de depunere si primire a cererilor de
participare si a ofertelor este suficient pentru a le permite
operatorilor economici din fard si striini sd pregateascd si sa
prezinte oferte pana la expirarea acestuia;

» autoritatea contractantd nu are dreptul sd respinga
oferta pe motiv ca garantia a fost prezentatd de un emitent
strain, dacd acest fapt nu vine 1n contradictie cu legislatia.

Legea privind achizitiile publice contine prevederi care
asigurd protectia mediului si promovarea unei dezvoltari
durabile si se referd la:

» principiile de atribuire a contractului de achizitii
publice;

» dreptul autoritdtii contractante de a impune 1in
documentatia de atribuire, In masura in care acestea sint
compatibile cu dreptul comunitar, conditii speciale de
indeplinire a contractului, prin care se urméareste obtinerea unor
efecte in legdturd cu protectia mediului §i promovarea
dezvoltarii durabile; '

» conditiile speciale de executare a unui contract de
achizitii publice.

Cauzele generatoare
de neindeplinire a
obiectivelor actului

Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice
este unicul act legislativ in Republica Moldova care
reglementeazd domeniul achizitiilor publice, toate autoritatile




contractante fiind obligate sd aplice prevederile acesteia In
procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd, iar
corectitudinea aplicarii este monitorizata de un sir de organe de
control, cum ar fi Curtea de Conturi, Inspectia Financiara,
Agentia Achizitii Publice, Centrul National Anticoruptie, etc.

In pofida planurilor anuale de instruire aprobate si derulate
de cétre Agentia Achizitii Publice, normele Legii monitorizate
ramAn a fi nerespectate de autoritdtile contractante din cauza
capacitatilor reduse ale acestora, generate de fluctuatia cadrelor
si/sau lipsa persoanei delegate si instruite nemijlocit in
desfasurarea procesului de achizitii.

Necitand la aceasta, BAP nu este un instrument suficient
care ar putea asigura concurenta §i combate concurenta
neloiala. Tendinta actuald peste tot in lume este de a dezvolta
platforme electronice pentru a asigura publicitatea
oportunitatilor de achizitii (insotite de documente de licitatie)
si pentru atribuirea contractelor, dotate cu un mecanism de
cautare eficient. Un sistem electronic de achizitii publice
functional reprezintd unul dintre cele mai eficiente instrumente
pentru sporirea transparentei si a eficientei procedurilor de
achizitii, iar crearea unui astfel de sistem constituie o
componenti esentiala in asigurarea realizérii obiectivelor Legii
privind achizitiile publice.

Solutia

In scopul asigurarii indeplinirii continue a obiectivelor
Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice,
urmeaza ca $i in continuare sd se pund accent pe organizarea
sistematicd a sesiunilor de instruire atdt pentru autoritatile
contractante, cét si pentru operatorii economici.

Totodatd, e de mentionat faptul cd pentru a asigura o
corectitudine sporitd a procedurilor de achizitie publica este
nevoie de a completa Clasificatorul unic al functiilor publice
cu functia de specialist in achizitii publice, de competenta
cdruia si tina exclusiv initierea si desfigurarea procedurilor de
achizitii publice, inclusiv a tuturor actiunilor aferente
procedurilor de achizitii publice (utilizarea sistemului
informational de achizitii, intocmirea rapoartelor de
monitorizare, etc.).

Un alt aspect, ce priveste indeplinirea obiectivelor si
scopului actului monitorizat, 1 constituie aprobarea completa a
cadrului legislativ secundar, fira de care nu poate fi asigurata
functionalitatea deplind a Legii privind achizitiile publice.

Dezvoltarea unui sistem electronic de achizitii publice,
care va asigura transparenta la toate etapele de desfisurare a
procedurilor de achizitii publice (incepand cu etapa de
planificare pana la implementarea propriu-zisa a contractelor)
reprezintd solutia optima in vederea asigurdrii implementérii
obiectivelor Legii privind achizitiile publice.




|

4. Modificarile operate in actul normativ

Nr.
d/o

Sarcina Argumentarea

Din momentul intrarii in vigoare a Legii nr.131 din 3 iulie
2017 privind achizitiile publice, in textul acesteia au fost
operate un sir de modificéri si completéri, dupd cum urmeaza:
= Prin Legea nr.288 din 15.12.2017 (MO nr.464-470/808 din
29.12.2017)

Art. XXVIII. — Legeanr.131/2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.197-205,
art.402), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
dupé cum urmeaza:

1. Articolul 45:

la alineatul (4), cifrele “52” se substituie cu cifrele “35”;

la alineatul (5), cifrele “36” se substituie cu cifrele “20”;

la alineatul (6), cifrele “52” se substituie cu cifrele “35”.

2. La articolul 49 alineatul (4), cifrele “37” se substituie cu
cifrele “30”.

3. Articolul 51:

la alineatul (6), cifrele “40” se substituie cu cifrele “307;

la alineatul (7), cifrele “36” se substituie cu cifrele “207, iar
cifrele “22” — cu cifrele “16”;

la alineatul (8), cifrele “52” se substituie cu cifrele “35”.

4, La articolul 52 alineatul (7) litera b), cifrele “37” se
substituie cu cifrele “30”.

5. La articolul 53 alineatul (6) litera b), cifrele “37” se
substituie cu cifrele “30”. .

6. La articolul 56 alineatul (7), cifrele “52” se substituie cu
cifrels *35”.

» Prin legea nr. 256 din 01.12.2017 (MO nr.464-470/796 din
29.12.2017)

Articol unic. — La articolul 4 din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr.197-205, art.402), cu modificirile si completarile
ulterioare, alineatul (1) se completeaza cu litera t) cu urmaétorul
cuprins:

“t) contractelor care au ca obiect achizitia de medicamente
si produse parafarmaceutice pentru farmaciile universitare in
scopul exercitdrii activitdtii didactice si de asistentd
farmaceutica.”
= Prin Legeanr.231 din 10.11.2017 (MO nr.429-433/716 din
08.12.2017)

ArtII. — La articolul 4 din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr.197-205, art.402), cu modificarile ulterioare, alineatul
(1) se completeazi cu litera h') cu urméitorul cuprins:

,h') contractelor incheiate de citre Agentia Servicii
Publice care au ca obiect procurarea (contractarea) bunurilor,
serviciilor sau a lucrarilor in vederea credrii centrelor
multifunctionale (ghiseelor unice de prestare a serviciilor

Modificarile si
completérile actului
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publice). Regulamentul privind modalitatea de incheiere a
contractelor respective se aproba de fondatorul Agentiei;”.

= Prin Legea nr.223 din 02.11.2017 (MO nr.411-420/689 din
24.11.2017)

Art.X. — La articolul 5 alineatul (2) din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr.197-205, art.402), cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupa cuvintele ,,ateliere protejate” se
introduc cuvintele ,,si Intreprinderi sociale de insertie”.

" Prin Legea nr.178 din 21.07.2017 (MO nr.301-
315/537 din 18.08.2017)

Art.LVIIL. — La articolul 4 din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr.197-205, art.402), cu modificarile si completirile
ulterioare, alineatul (1) se completeazd cu litera c!) cu
urmatorul cuprins:

.c) contractelor privind efectuarea expertizelor,
emiterea unei opinii de expert, efectuarea auditului, precum si
contractelor de asistentd juridici pentru reprezentarea sau
apararea intereselor statului ori ale unei autoritati publice in
instantele judecdtoresti strdine sau in institutiile de arbitraj
internationale, dacd negocierea si incheierea unor asemenea
contracte sunt incuviintate de catre Guvern;”.
= Prin Legea nr.123 din 07.07.2017 MO
nr.252/410 din 19.07.2017)

Art. VII. — Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.197-205,
art.402), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 75':
alineatul (2) se completeaza in final cu textul ,, , pe un termen
de 7 ani, fara posibilitatea reinnoirii mandatului”;
alineatul (4) va avea urmitorul cuprins: ,,(4) Personalul
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este
constituit si din personal de specialitate ce cade sub incidenta
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, din personal tehnic de deservire si alti
salariati angajati pe baza de contract individual de munci ce
cad sub incidenta prevederilor legislatiei muncii.”

2. La articolul 79, alineatul (41) va avea urmatorul cuprins:
,»(41) Consilierii isi desfdsoard activitatea in complete formate
din trei membri. Pentru buna functionare a acestora, fiecarui
complet 1i va fi repartizat, din cadrul subdiviziunilor
corespunzatoare ale Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, cel putin un jurist si un consultant responsabil
de lucrarile de secretariat.” .
= Prin Legea nr.58 din 06.04.2017 (MO nr.119-
126/197 din 14.04.2017)

Art.IX. — La articolul 4 alineatul (1) litera f) din Legea
privind achizitiile publice nr.131/2015 (Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova, 2015, nr.197-205, art.402), cu
modificarile si completarile ulterioare, cuvintele ,,precum si”




se exclud, iar dupd cuvintul ,,béncilor” se introduce textul ,, ,
precum si contractelor incheiate de Banca Nationala”.

= Prin Legea nr.233 din 03.10.2016 (MO nr.343-
346/709 din 04.10.2016)

Art. VIII. — Articolul 4 alineatul (1) din Legea nr.131 din 3
iulie 2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr.197-205, art.402), cu
completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa
cum urmeaza:

la litera f), textul ,,cu caracter de adeziune,” se exclude,
iar dupa cuvintul ,,Moldovei”, in primul caz, se introduce textul
,care au ca obiect prestarea serviciilor de consultanta juridica
si financiard, precum si contractelor incheiate de aceasta in
vederea exercitarii competentelor prevédzute in Legea cu privire
la redresarea si rezolutia bancilor”;

se completeaza cu litera s) cu urmatorul cuprins:

,,8) contractelor incheiate de autoritatile publice in cadrul
masurilor, actiunilor si instrumentelor prevdzute in Legea cu
privire la redresarea si rezolutia bancilor”.
= Prin Legea nr.229 din 23.09.2016 (MO nr.379-
386/777 din 04.11.2016)

Art.IV. — Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr.197-205, art.402), cu modificarile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupa cum urmeaza:

1. In textul legii, sintagma ,,Agentia de Solutionare a
Contestatiilor”, la orice formad gramaticald, se substituie cu
sintagma  ,,Agentia  Nationald pentru  Solutionarea
Contestatiilor” la forma gramaticala corespunzitoare.

2. La articolul 1:

la notiunea ,,Agentia Achizitii Publice”, dupd cuvintul
,controlul” se introduce textul ,,ex-post™;

notiunile ,,Agentia de Solutionare a Contestatiilor” si
,contract de achizitii publice de lucrdri” vor avea urméatorul
cuprins:

»Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor —
autoritate publicd autonoma care solutioneaza contestatiile
formulate in cadrul procedurilor de achizitie publicd;”

,contract de achizitii publice de lucrari — contract de
achizitii publice avind ca obiect fie executia, fie atit
proiectarea, cit si executia unor lucrari aferente activititilor
enumerate in anexa nr.11 sau a unei constructii, fie realizarea,
prin orice mijloace, a unei constructii care sd raspunda
necesitatilor precizate de cétre autoritatea contractantd;”.

3. La articolul 4 alineatul (1), litera k) se abroga.

4. La articolul 8 alineatul (1), dupa cuvintul ,,controlului”
se introduce textul ,,ex-post”.

5. Articolul 9:

la litera b), textul ,, , evalueazd si controleazd” se
substituie cu cuvintele ,,si evalueaza”;

literele e) si g) se abrogi;

la litera h), textul ,,sau le anuleaza, dupa caz” se exclude.
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6. Articolul 38:

la alineatul (2), cuvintele ,,conformitatea cu legislatia
privind achizitiile publice a documentatiei de atribuire” se
substituie cu cuvintele ,,invitatia de participare”;

alineatele (3) si (4) se abroga.

7. La articolul 45, alineatele (1)—(4) vor avea urmétorul
cuprins:

»(1) Procedura licitatiei deschise cuprinde ofertele
tuturor operatorilor economici care doresc sd participe la
licitatie. Autoritatea contractantd publica in prealabil un anunt
de participare la licitatia deschisd pentru informarea
potentialilor participanti, astfel incit acestia sa isi poata pregati
ofertele. Anuntul de participare la licitatia deschisa se publica
conform art.28 alin.(1).

(2) In cazul achizitiillor publice in care valoarea
contractului care urmeazd sa fie atribuit, estimatd conform
prevederilor art.3, este egald sau mai mare decit pragurile
prevazute la art.2 alin.(3), anuntul de participare va fi publicat
si In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) In cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeaza sd fie atribuit, estimatd conform
prevederilor art.3, este mai micd decit pragurile prevazute la
art.2 alin.(3), perioada cuprinsi intre data publicarii anuntului
de participare in Buletinul achizitiilor publice si data-limiti de
depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 20 de zile.

(4) In cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeazid si fie atribuit, estimati conform
prevederilor art.3, este egald sau mai mare decit pragurile
prevazute la art.2 alin.(3), perioada cuprinsd intre data
publicérii in Buletinul achizitiilor publice, precum si intre data
transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, si data-limitd de depunere a
ofertelor trebuie si fie de cel putin 52 de zile.”

8. La articolul 49, alineatele (1)—(4) vor avea urmaétorul
cuprins:

»(1) Licitatia restrinsd se desfisoard potrivit regulilor
prevazute pentru licitatia deschisd, cu conditia aplicarii unei
proceduri de preselectie precedate de publicarea unui anunt de
participare la preselectie. Procedura licitatiei restrinse se
desfdsoara in doui etape:

a) etapa de selectare a candidatilor, prin aplicarea
criteriilor de calificare si selectie in conformitate cu prevederile
art.16-25;

b) etapa de evaluare a ofertelor depuse de cétre candidatii
selectati, prin aplicarea criteriului de atribuire.

Licitatia restrinsd se initiaza prin publicarea unui anunt
de participare, in conformitate cu art.28 alin.(1), prin care se
solicitd  operatorilor economici interesati depunerea
candidaturilor.

(2) In cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimatd conform
prevederilor art.3, este egald sau mai mare decit pragurile




previzute la art.2 alin.(3), anuntul de participare va fi publicat
si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) In cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimatad conform
prevederilor art.3, este mai mica decit pragurile prevazute la
art.2 alin.(3), perioada cuprinsi intre data publicarii anuntului
de participare in Buletinul achizitiilor publice si data-limita de
depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel putin 20 de zile.

(4) In cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeazid sd fie atribuit, estimatd conform
prevederilor art.3, este egald sau mai mare decit pragurile
prevazute la art.2 alin.(3), perioada cuprinsd intre data
publicérii anuntului de participare in Buletinul achizitiilor
publice, precum si 1intre data transmiterii anuntului de
participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, si data-limita de depunere a candidaturilor trebuie sa
fie de cel putin 37 de zile.”

9. La articolul 50 alineatul (6), cuvintele ,.inregistrarea
rezultatelor” se substituie cu cuvintul ,,finalizarea”.

10. La articolul 52, alineatele (5)—(8) vor avea urmétorul
cuprins:

,»(5) Dialogul competitiv se initiaza prin publicarea unui
anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice in
conformitate cu art.28 alin.(1), prin care se solicita operatorilor
economici interesati depunerea candidaturilor.

(6) In cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimatd conform
prevederilor art.3, este egald sau mai mare decit pragurile
prevazute la art.2 alin.(3), anuntul de participare va fi publicat
si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(7) Perioada cuprinsd intre data publicarii in Buletinul
achizitiilor publice, precum si, dupa caz, intre data transmiterii
anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, si data-limitd de depunere a candidaturilor
trebuie sa fie de cel putin:

a) 20 de zile, In cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeazi sa fie atribuit, estimati conform
prevederilor art.3, este mai mica decit pragurile prevazute la
art.2 alin.(3);

b) 37 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeazd si fie atribuit, estimati conform
prevederilor art.3, este egald sau mai mare decit pragurile
prevazute la art.2 alin.(3).

(8) In cazul in care anuntul de participare a fost transmis
spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in format
electronic, perioada prevézuta la alin.(7) lit.b) poate fi redusa
cu 7 zile.”

11. La articolul 53, alineatele (4)—(8) vor avea urmatorul
cuprins:

,»(4) Negocierea, cu publicarea prealabild a unui anunt de
participare, se initiazd prin publicarea unui anun{ de
participare, in conformitate cu art.28 alin.(1), prin care se
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solicitd  operatorilor ~economici interesati  depunerea
candidaturilor.

(5) In cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeazd sd fie atribuit, estimati conform
prevederilor art.3, este egald sau mai mare decit pragurile
prevazute la art.2 alin.(3), anuntul de participare va fi publicat
si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(6) Perioada cuprinsa intre data publicarii in Buletinul
achizitiilor publice, precum si, dupa caz, intre data transmiterii
anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, si data-limitd de depunere a candidaturilor
trebuie si fie de cel putin:

a) 20 de zile, In cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimati conform
prevederilor art.3, este mai micd decit pragurile prevazute la
art.2 alin.(3);

b) 37 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeazi si fie atribuit, estimati conform
prevederilor art.3, este egald sau mai mare decit pragurile
prevazute la art.2 alin.(3).

(7) In cazul in care, din motive de urgents, numarul de
zile prevazut la alin.(6) nu poate fi respectat, autoritatea
contractantd este in drept sd reduca perioada respectiva, dar la
nu mai putin de 15 zile.

(8) In cazul in care anuntul de participare a fost transmis
spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in format
electronic, perioada prevazuti la alin.(6) lit.b) poate fi redusa
cu 7 zile, iar cea prevazuti la alin.(7) — cu 5 zile.”

12. La articolul 54 alineatul (1) litera c¢), cuvintele ,,sau
un singur operator economic are drepturi prioritare asupra lor”
se exclud.

13. Articolul 67:

la alineatul (1):

in partea introductivd, textul ,— din proprie initiativa,
precum si la solicitarea Agentiei Achizitii Publice, in urma
controlului efectuat —” se substituie cu textul ,, , din proprie
initiativa,”;

litera ¢) va avea urmaétorul cuprins:

,»C) In cazul achizitiilor publice de lucrari, valoarea totala
a fiecarei oferte este:

— mai mare cu cel putin 15% decit valoarea estimati a
lucrérilor, calculatd in conformitate cu prevederile legislatiei;

— mai micd cu cel putin 15% decit valoarea estimata a
lucrarilor, calculatd in conformitate cu prevederile legislatiei,
cu conditia cd ofertantii nu au fost in masurd sd prezinte
justificari relevante in conformitate cu art.66 alin.(4) si (5);”

la alineatul (2), sintagma ,,Agentia Achizitii Publice” se
substituie cu sintagma ,,Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor”.

14. Articolul 70:

alineatele (8) si (9) se abroga;
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la alineatul (10), textul ,, , Inregistrat conform alin.(8),”
se exclude;

la alineatul (11), textul ,,alin.(8) si” se exclude.

15. Articolul 73:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Darea de seama privind procedura de achizitie
publicd este un document public. Accesul persoanelor la aceste
informatii poate fi limitat, conform prevederilor Legii nr.171-
XIII din 6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial sau ale
Legii nr.245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul
de stat, numai in masura in care aceste informatii includ, in
special, secrete tehnice sau comerciale ori contin aspecte
confidentiale ale ofertelor.”

alineatul (3) se abroga.

16. Articolul 75 va avea urmétorul cuprins:

LArticolul 75. Organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

(1) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
este o autoritate publica autonoma si independenta fata de alte
autoritati publice, fatd de persoane fizice si juridice, care
examineazd contestatiile formulate in cadrul procedurilor de
achizitie publica.

(2) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
este persoand juridica de drept public, finantatd de la bugetul
de stat in limitele alocatiilor bugetare aprobate prin legea
bugetara anuald, si dispune de stampild cu imaginea Stemei de
Stat a Republicii Moldova.

(3) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
dispune de independentd organizationald, functionala,
operationald si financiard. Bugetul acesteia se elaboreaza, se
aproba si se administreaza conform principiilor, regulilor si
procedurilor stabilite de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014.

(4) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
prezintd Parlamentului, pini la data de 15 martie a fiecérui an,
un raport anual de performantd, care include date si analize cu
privire la cazurile de solutionare a contestatiilor.

(5) La solicitarea Parlamentului, - Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor prezintd rapoarte pentru o
perioadd mai scurtd de un an. Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor poate sa prezinte Parlamentului si
alte rapoarte considerate necesare.

(6) Raportul prevazut la alin.(4) se publica pe pagina web
a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in
termen de 7 zile de la data prezentérii acestuia in Parlament.

(7) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
este independenta si nu poate fi subordonatd niciunei alte
autoritdti sau institutii publice, avind obligatia de a apira
drepturile si interesele legitime ale tuturor partilor implicate in
contestatiile trimise spre solutionare fara nicio privilegiere sau
discriminare. Deciziile Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pot fi contestate in instanta de judecata.
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(8) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
este apoliticd, nu sprijind si nu acordd asistentd niciunui partid
politic.

(9) Regulamentul cu privire la organizarea §i
functionarea Agentiei, structura si efectivul-limita al acesteia
se aproba prin hotérirea Parlamentului.”

17. Legea se completeazi cu articolul 75! cu urmitorul
cuprins:

,Articolul 75'. Personalul Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor

(1) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
are in componenta sa sapte consilieri pentru solutionarea
contestatiilor (in continuare — consilieri), inclusiv directorul
general si directorul general adjunct, care au statut de persoane
cu functii de demnitate publica.

(2) Consilierii sint numiti de catre Parlament cu votul
majoritatii deputatilor prezenti, la propunerea Comisiei
economie, buget si finante a Parlamentului.

(3) Selectarea consilierilor se face pe baza aptitudinilor
profesionale, in rezultatul unui concurs deschis, impartial si
transparent, organizat de Comisia economie, buget si finante.

(4) Cel putin jumétate din consilieri trebuie sd detina
diploma de studii In drept.

(5) Poate pretinde la functia de consilier pentru
solutionarea contestatiilor persoana care corespunde cumulativ
urmatoarelor cerinte:

a) detine cetdtenia Republicii Moldova;

b) are capacitatea deplind de exercitiu;

¢) detine diploma de studii superioare;

d) are o vechime in munca de cel putin 10 ani in domeniul
juridic, economic sau tehnic, precum si o experientd de cel
putin 3 ani in domeniul achizitiilor publice;

e) poseda limba de stat;

f) nu este privatd, prin hotéarire judecitoreascd definitiva,
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate;

g) nu este membru al unui partid politic.

(6) Consilierul nu este in drept:

a) si desfdsoare activitdti comerciale direct sau prin
intermediari;

b) sa fie actionar ori membru al conducerii, al organului
administrativ sau al organului de control in societati
comerciale, inclusiv in banci si in alte institutii de credit, in
institutii de asigurdri, in societati financiare, in intreprinderi de
stat sau 1n societdti pe actiuni cu capital de stat;

c) sd detind orice altd functie publicd sau privatd
remunerata, cu exceptia celor ce tin de activitatea didacticd, de
cercetare stiintificd sau de creatie literara si artistica;

d) sa exercite orice alte activitati profesionale.

(7) Consilierul nu poate participa la solutionarea unei
contestatii in cazul oricarui potential conflict de interese.
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(8) Consilierul nu este in drept sa participe la procedura
de solutionare a contestatiei daci se afla in una din urmatoarele
situatii, motiv pentru care decizia emisa va fi lovitd de nulitate
absoluta:

a) este sot/sotie, rudd sau afin pind la gradul al doilea
inclusiv cu oricare dintre parti ori sotul, ruda sau afinul pina la
gradul al doilea inclusiv al consilierului are un interes in
solutionarea contestatiei;

b) a existat un raport de afaceri sau de muncd intre
consilier si una dintre parti in precedentii 2 ani de la
solutionarea contestatiei;

¢) a facut declaratii publice care au legatura cu contestatia
care se solutioneaza;

d) a primit sau i s-au promis bunuri ori avantaje de orice
fel de catre una dintre parti.

(9) Consilierul este obligat:

a) sd-si indeplineascad atributiile cu obiectivitate,
respectind principiile legalitatii, impartialitétii, independentei,
tratamentului egal, nediscrimindrii in privinta tuturor
operatorilor economici §i autorititilor contractante;

b) si-si exprime votul prin ,,pro” sau ,,contra”, abtinerea
de la vot fiind exclusi, cu exceptia cazului in care acesta se afla
in conflict de interese care a fost declarat;

¢) sd comunice in scris presedintelui completului de
solutionare a contestatiilor orice situatie care ar putea atrage
incompatibilitatea cu mandatul pe care il exercita;

d) sa depuni, in conformitate cu legislatia, declaratie de
avere si interese personale.

(10) Mandatul consilierului inceteaza in cazul:

a) demisiei;

b) revocarii;

¢) expirdrii mandatului;

d) atingerii virstei de pensionare;

e) decesului.

(11) Parlamentul poate revoca un consilier in cazul:

a) neintrunirii cerintelor de la alin.(5);

b) riminerii definitive a sentintei de condamnare;

¢) incélcérii obligatiilor prevazute la alin.(6)—(9);

d) imposibilitdtii din motive de sandtate, constatate prin
examen medical, sa isi exercite atributiile mai mult de 4 luni
consecutive;

e) declardrii disparitiei fard urma, conform legii.

(12) Directorul general al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea  Contestatiilor este obligat sd trimitd
Parlamentului propunerea privind incetarea sau, dupd caz,
privind revocarea mandatului de consilier, inclusiv de director
general adjunct, imediat dupa ce a aflat de existenta unei situatii
prevazute la alin.(10) si (11).

(13) In cazul in care mandatul unui consilier a expirat,
acesta ramine in functie pind la numirea succesorului siu, insa
nu mai mult de 6 luni de la data expirdrii acestuia.
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(14) Incetarea mandatului consilierului  pentru
solutionarea contestatiilor se aproba de cétre Parlament.

(15) Propunerea privind revocarea mandatului
directorului general poate fi trimisd Parlamentului de cétre un
grup de cel putin 3 consilieri in cazul In care se afld despre
existenta unei situatii prevazute la alin.(11).”

18. La articolul 76, alineatul (1) va avea urmétorul
cuprins:

»(1) Orice persoand care are sau a avut un interes in
obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca
in cadrul procedurilor de achizitie publicad un act al autoritatii
contractante a vatdmat un drept al sdu recunoscut de lege, in
urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sé conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta
lege.”

19. Articolul 79:

se completeazd cu alineatele (41)—(46) cu urmaétorul
cuprins:

»(41) Consilierii 1si desfdsoard activitatea in complete
formate din trei membri. Presedintele fiecdrui complet trebuie
sd detind diploma de studii in drept.

(42) Componenta completelor, inclusiv presedintii, se
aprobd prin ordinul directorului general al Agentiei pentru o
perioadd determinatd. Aceeasi componentd a completului,
inclusiv presedintele, poate fi pastrata pentru nu mai mult de
doud perioade consecutive.

(43) Sedintele completelor sint conduse de catre
presedintii acestora si consemnate in procesul-verbal, semnat
de cétre toti membrii.

(44) Sedintele completelor sint deliberative cu prezenta
tuturor membrilor.

(45) Deciziile in cadrul completelor sint adoptate cu
votul majoritatii membrilor. Membrii care au votat impotriva
pot iInregistra opinia separatd in procesul-verbal al sedintei
respective. Nimeni nu este 1n drept sd influenteze deciziile sau
sd interfereze cu deciziile completelor pentru solutionarea
contestatiilor, fiecare consilier votind la intima sa convingere
reiesind din prevederile legale.

(46) Lucrdrile de secretariat ale completelor sint
asigurate de catre subdiviziunea responsabild in conformitate
cu regulamentul de functionare a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.”

la alineatul (5), textul ,,Pértile pot fi convocate in sedinta
deschisd dacd acest lucru este considerat necesar de citre
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.” se
exclude;

articolul se completeaza cu alineatul (61) cu urmétorul
cuprins:

»(61) Agentia Nationald pentru  Solutionarea
Contestatiilor va organiza sedinte deschise pentru examinarea
contestatiilor si va asigura publicarea pe pagina web a
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informatiei privind data si locul desfasurarii sedintelor cu 3 zile
lucratoare inainte de data la care acestea vor avea loc.”

la alineatul (11), textul ,, , iar in cazul in care acesta este
incheiat, Agentia Achizitii Publice nu va inregistra contractul
respectiv”’ se exclude. |

20. Articolul 80:

la alineatul (6), textul ,,si inregistrat” se exclude;

alineatul (9) va avea urmaétorul cuprins:

»(9) Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, inclusiv justificarea deciziei, va fi comunicati
partilor in scris, in termen de 3 zile de la data pronuntirii.
Decizia se publica pe pagina web a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor in acelasi termen.”

21. La articolul 83, alineatul (2) va avea urmétorul
cuprins:

,»(2) Dispozitiile prevazute la art.4 alin.(2)—(4), art.27
alin.(2), art.28 alin.(2), art.29 alin.(3), art.45 alin.(2), art.49
alin.(2), art.52 alin.(6), art.53 alin.(5), art.56 alin.(7) vor intra
in vigoare la data de 1 ianuarie 2019.”

22. Legea se completeaza cu anexa nr.11

Art.V. — (1) Prevederile punctelor 5, 6, 9, 13, 14, 16, 17,
19 51 20 ale art.IV vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2017.

(2) Guvernul:

a) va deschide finantarea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor;

b) va asigura Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor cu sediu.

" Prin Legea nr.148 din 01.07.2016 (MO nr.215-
216/473 din 19.07.2016)

Articol unic. — Articolul 4 alineatul (1) din Legea nr.131
din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2015, nr.197-205, art.402) se
completeaza cu litera r) cu urmétorul cuprins:

,I) contractelor de tiparire a buletinelor de vot si a altor
documente electorale, inclusiv a materialelor didactice, de
aprovizionare cu materiale si echipament destinat organelor
electorale in perioada electorald, de realizare a campaniei de
informare si de servicii de transport in vederea organizarii si
desfasurarii alegerilor, inclusiv a seminarelor de instruire.”

Efectele modificarilor
si completarilor
actului

Modificdrile si completarile operate in actul normativ
monitorizat nu au deviat de la scopul si esenta acestuia, mai
mult ca atat, acestea au sporit functionalitatea aplicabilitatii
Legii.

Totodata, e de mentionat ca toate modificarile operate la
art.4 din Legea 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice
nu se regasesc iIn Directivele Uniunii Europene, care
reglementeazd domeniul achizitiilor publice, iar acest fapt ar
putea constitui pe viitor un impediment in evaluarea sistemului
de achizitii publice al Republicii Moldova ca unul conform
aquis-ului comunitar, astfel cum si-a asumat angajamentul
Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere RM-UE

16



si Acordul Achizitiilor Publice al Organizatiei Mondiale a
Comertului.

5. Gradul de punere in aplicare a cadrului juridic secundar

Nr. .
d/o Sarcina Argumentarea
Actul monitorizat
Capitolul/ art}mh.ﬂ Cauza de modificare Redactia propusa
care urmeaza a fi
modificat
1. =
Actul secundar
Capitolul/ artfcolul Cauza de modificare Redactia propusa
care urmeaza a fi
modificat
.| —- -
Concluzii

Pentru asigurarea implementarii conforme a Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile
publice, de la intrarea In vigoare a acesteia, au fost aprobate un sir de acte normative, printre

carc:
®

Hotérarea Guvernului nr.665 din 27.05.2016 "Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice de valoare mica";

Hotardrea Guvernului nr.666 din 27.05.2017 "Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi";

Hotararea Guvernului nr.667 din 27.05.2017 "Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii";

Hotédrarea Guvernului nr.668 din 27.05.2017 "Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere";

Hotérarea Guvernului nr.669 din 27.05.2017 "Pentru aprobarea Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari";

Hotarérii Guvernului nr.1418 din 28.12.2016 "Cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de intocmire si evidentd a Listei de interdictie a operatorilor
economici";

Hotararii Guvernului nr.1419 din 28.12.2016 "Cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitie publicd";

Hotararii Guvernului nr.1420 din 28.12.2016 "Cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de intocmire, actualizare si evidenta a Listei operatorilor economici
calificati";

Hotarire Guvernului nr.339 din 26.05.2017 Pentru aprobarea Regulamentului privind
Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV)”;

Hotérire Guvernului nr.134 din 09.03.2017 Pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limita al acesteia™;
Ordinul Ministerului Finantelor nr.71 din 24.05.2016 "Cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii";
Ordinul Ministerului Finantelor nr.72 din 24.05.2016 "Cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari";

Ordinul Ministerului Finantelor nr.84 din 15.06.2016 "Cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucrari
prin procedura de dialog competitiv";
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e Ordinul Ministerului Finantelor nr.85 din 15.06.2016 "Cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucrari
prin procedura de negociere".

Cu toate acestea, legislatia secundard nu acoperd integral continutul de reglementare a
domeniului achizitiilor publice. Astfel, urmeazi a fi aprobate regulamentele de aplicare pentru
urmétoarele proceduri:

- dialogul competitiv;

- acordul-cadru;

- sistemul dinamic de achizitie;

- licitatia electronici;

- ajustarea periodicd a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continui,

incheiate pe un termen mai mare de un an;

- Intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice.

In ce priveste cadrul institutional relevant asigurdrii aplicarii actului normativ monitorizat,
e de mentionat cd Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice instituie Agentia
Achizitii Publice ca autoritate administrativi de specialitate cu atributii In domeniul
supravegherii, controlului ex-post si coordondrii interramurale in domeniul achizitiilor publice,
de competenta careia tine In special coordonarea, monitorizarea si evaluarea modului in care
autoritafile contractante respectad procedurile de achizitii publice si de atribuire a contractelor de
achizitii publice. Agentia Achizitii Publice functioneazi in baza Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limitd al acesteia, aprobat
prin Hotéarirea Guvernului nr.134 din 9 martie 2017.

Totodata, In baza Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice a fost creatd
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, fiind o autoritate publicd autonoma si
independentd fatd de alte autoritati publice, fata de persoane fizice si juridice, care examineaza
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie publicd. Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor functioneazd in baza Hotaririi Parlamentului nr. 271 din 15
decembrie 2016 ,,Cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.

6. Coerenta si consecventa actului normativ

1;;; Sarcina Argumentarea
1. | Stabilirea Actul normativ monitorizat nu contine prevederi
contradictiilor si contradictorii sau prevederi care dubleazi sau care contravin
prevederilor ambigui | prevederilor altor acte legislative.
2. | Altele -—-
7. Neutralitatea actului normativ
Proportionalitatea intre interesele publice si cele private
Opinia autorititii publice Opinia sectorului privat Concluzii

Urmare a initierii
consultarilor publice in
scopul monitorizarii
procesului de
implementare a Legii
nr.131 din 3 iulie 2015

privind achizitiile
publice, conform
Hotaririi Guvernului
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nr.1181 din 2
decembrie 2010, nu au
fost Tnaintate /prezentate
careva propuneri sau
obiectii referitor la actul
normativ monitorizat.

8. Stabilitatea si predictibilitatea actului normativ

Nr.
d/o

Actiune

Argumentarea

Frecventa revizuirii

actului

Din momentul intrarii in vigoare a Legii nr.131 din 3 iulie
2017 privind achizitiile publice, in textul acesteia au fost
operate un sir de modificari si completiri, dupd cum urmeaza:

* Prin Legea nr.288 din 15.12.2017 (MO nr.464-470/808
din 29.12.2017);

*  Prin legea nr. 256 din 01.12.2017 (MO nr.464-470/796
din 29.12.2017);

* PrinLegeanr.231din 10.11.2017 (MO nr.429-433/716
din 08.12.2017);

*  Prin Legea nr.223 din 02.11.2017 (MO nr.411-420/689
din 24.11.2017);

" Prin Legea nr.178 din 21.07.2017 (MO nr.301-
315/537 din 18.08.2017);

" Prin Legea nr.123 din 07.07.2017 (MO
nr.252/410 din 19.07.2017);

= Prin Legea nr.58 din 06.04.2017 (MO nr.119-
126/197 din 14.04.2017);

= Prin Legea nr.233 din 03.10.2016 (MO nr.343-
346/709 din 04.10.2016);

= Prin Legea nr.229 din 23.09.2016 (MO nr.379-
386/777 din 04.11.2016);

= Prin Legea nr.148 din 01.07.2016 (MO nr.215-
216/473 din 19.07.2016);

Cum a fost afectat
scopul actului dupa
modificare/completare

Necatdnd la faptul cd au fost operate modificari si
completdri printr-un sir de acte legislative, acestea nu au
influentat esenta si scopul actului monitorizat.

In acelasi timp, e de mentionat ca toate modificarile operate
la art.4 din Legea 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile
publice nu se regasesc in Directivele Uniunii Europene, care
reglementeazda domeniul achizitiilor publice, iar acest fapt ar
putea constitui pe viitor un impediment in evaluarea sistemului
de achizitii publice al Republicii Moldova ca unul conform
aquis-ului comunitar, astfel cum si-a asumat angajamentul
Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere RM-UE
si Acordul Achizitiilor Publice al Organizatiei Mondiale a
Comertului.
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Eficienta actului normativ

Nr.
d/o

Sarcina

Argumentarea

Eficienta actului

Un indicator al eficientei Legii nr.131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice este raportul dintre procedurile
competitive si cele necompetitive. Potrivit art. 44, alin. (2),
procedurile de baza de atribuire a contractului de achizitii
publice sunt licitatia deschisd si licitatia restrdnsd. Alte
proceduri de achizitie pot fi folosite numai 1n conditiile expres
stabilite de Legea mentionatd. Utilizarea metodelor
competitive in raport cu cele necompetitive si reglementarea
expresi a celor din urma, atesti eficienta normelor continute in
textul Legii privind achizitiile publice.

Astfel, ponderea contractelor atribuite in urma procedurilor
competitive si necompetitive, pentru perioada trimestrelor I, II
si III ale anului 2017, rezulta din datele prezentate mai jos:

» Proceduri competitive — 15 599 de contracte incheiate;
> Proceduri necompetitive — 794 de contracte incheiate.

Un alt indicator al eficientei reglementarilor continute in
Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, fine
de cuantumul contestatiilor depuse de cétre participantii la
procedurile de achizitii publice.

E de mentionat ca, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor este functionald din luna septembrie curent, si
asigurd Intreg procesul de solutionare a contestatiilor depuse de
catre operatorii economici in cadrul procedurilor de achizitii
publice.

Pani in prezent, au fost examinate 125 de contestatii, dintre
care:

» 24 acceptate;

> 29 partial acceptate;

» 27 respinse ca fiind tardive;

> 45 respinse ca fiind neintemeiate.
Ca urmare a examinarii:

» 23 de proceduri au fost anulate;

» 4 proceduri au fost partial anulate.

Toate deciziile emise de cdtre ANSC pot fi vizualizate pe
pagina oficiala, la urmatorul link:
http://ansc.md/ro/content/decizii.

Propuneri pentru
optimizarea
cheltuielilor in scopul
implementarii actului
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10. Modul de consultanta

Modalitatea de consultanta

Opinia sectorului public Opinia sectorului privat

Concluzii

Intru realizarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 1181 din 22 decembrie 2010
privind monitorizarea procesului de implementare a legislatiei, la data de 29 martie
2017, pe pagina web oficialda a Ministerului Finantelor a fost plasat anuntul privind
initierea procesului de monitorizare a implementarii Legii nr. 131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice (http://mf.gov.md/ro/transparen%C8%9Ba-
decizional%C4%83/monitorizarea-implement%C4%83rii), unde s-a  solicitat
implicarea activd a tuturor subiectilor interesati prin completarea unui chestionar
(https://docs.google.com/forms/d/e/1TFAIpQLSeBhi2viuZqp8rWylA 6pmrwM5SpzOK-
Y-466EIN7gWUXDoLhA/viewform), elaborat de citre Ministerul Finantelor, si/sau
prezentarea opiniilor, propunerilor si recomanddrilor privind functionarea si
aplicabilitatea Legii monitorizate. Cu toate acestea, opinii vis-a-vis de operabilitatea
reglementarilor Legii nu au parvenit.

11. Concluzii

Aplicabilitatea si gradul de aplicare a prevederilor actului normativ monitorizat

Prevederile Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice sunt aplicabile
partial (exceptie constituie art. 59 si art. 60, care necesitd dezvoltarea unui sistem
electronic care sd asigure realizarea integrald a proceselor electronice pentru sistemul
dinamic de achizitie si licitatia electronicd).

Scopul atins de cdtre actul normativ, sau cel stabilit in procesul de elaborare a
acestuia

Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, impreuna cu legislatia
secundard, reglementeaza un domeniu destul de vast si foarte important pentru
Republica Moldova. Utilizarea eficientd a finantelor publice, de rdnd cu o politicd
investitionald adecvatd, este baza dezvoltarii durabile a oricarui stat, Legea privind
achizitiile publice fiind adoptatd dupd modelul directivelor Uniunii Europene si in
conformitate cu bunele practici internationale, asigura un cadru legislativ concludent,
care garanteaza aplicarea principiilor primordiale ale achizitiilor publice (tratament egal,
nediscriminare, impartialitate, asigurarea transparentei achizitiilor publice).

Motivele care genereazd inaplicabilitatea actului normativ sau ar putea afecta
actiunea lui in viitor

» Cadrul legislativ secundar incomplet face imposibila aplicarea deplind a
Capitolului VII Procedurile de achizitie publicd din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice, prin urmare nu poate fi asigurata functionalitatea deplind a
Legii monitorizate;

> Lipsa unui sistem electronic, care ar asigura realizarea procedurilor de achizitii
publice prin sistemul dinamic si licitatia electronica;
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» Lipsa unui sistem electronic de achizitii publice, care si asigure transparenta la
toate etapele de desfasurare a procedurilor de achizitii publice (incepéand cu etapa de
planificare pand la implementarea propriu-zisa a contractelor);

> Un impediment major, care genereazd neindeplinirea obiectivelor actului
normativ monitorizat este faptul ca normele Legii monitorizate rdimén a fi nerespectate
de autorititile contractante datoriti capacititilor reduse ale acestora, generate de
fluctuatia cadrelor si/sau lipsa persoanei delegate si instruite nemijlocit in desfdsurarea

procesului de achizitii.

12. Recomandari

1;70' Recomandiri Argumentarea
1. | Modificarea si completarea | Crearea cadrului legal si regulator in vederea instituirii
cadrului legal 1n vederea | si dezvoltarii unui sistem electronic de achizitii publice
includerii aspectelor | dezvoltat, si nemijlocit implementarea acestuia va
referitoare la crearea si | contribui la:
utilizarea sistemului | > desfasurarea intregii proceduri de achizitii publice in
electronic la desfisurarea format electronic, inclusiv gi managementul
procedurilor de achizitii contractului, astfel fiind simplificat procesul de
publice, precum si evidentd a procedurilor si modul de realizare a
Reglementarea cadrului acestora;
| normativ necesar asigurdrii | » desfasurarea intregului proces de comunicare
credrii si implementdrii unui on-line, vizualizarea in timp real a oricarei Intrebari
sistem electronic de achizitii si rdspunsului corespunzitor, ceea ce va asigura o
dezvoltat. transparentd maxima In procesul decizional al
autoritafii contractante;

» concurentd sporitd — accesul neconditionat la
documentele de atribuire genereaza prezentarea mai
multor oferte, astfel oferind posibilitatea de a obtine
bunul/serviciul de o calitate Inalta la un pret
avantajos;

» economisirea resurselor financiare, datorita obtinerii
unor preturi mai competitive i faptului ca nu sunt
implicate costuri suplimentare legate de procedurile
desfasurate pe hartie, precum si sunt reduse costurile
de tranzactionare.

2.| Completarea Clasificatorului Aplicarea cadrului normativ din domeniul

unic al functiilor publice cu
functia de specialist in
achizitii publice.

achizitiilor publice necesitd cunostinte si deprinderi
speciale, iar pregitirea unui set de documentatie de
atribuire (de licitatie) adesea necesitd resurse umane si
de timp considerabile.

Totusi, necétand la faptul cé initierea si desfasurarea
unei proceduri de achizitie presupune disponibilitatea de
resurse umane (subdiviziuni intregi) si de timp, inclusiv
cunostinte profunde in domeniul achizitiilor publice, se
contatd cd o atare functie de specialist in achizitii publice
nu existd in clasificatorul unic al functiilor publice, iar
in acest sens de cele mai multe ori activitatea de initiere
si desfasurare a procedurilor de achizitii publice este
pusd in sarcina contabililor din cadrul autoritatilor
contractante.
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Astfel, pentru a asigura o corectitudine sporitd a
procedurilor de achizitie publicd este necesar de a
completa Clasificatorul unic al functiilor publice cu
functia de specialist in achizitii publice, de competenta
caruia sd tind exclusiv inifierea si desfasurarea
procedurilor de achizitie publice, inclusiv a tuturor
actiunilor aferente procedurilor de achizitii publice
(utilizarea sistemului informational de achizitii,
intocmirea rapoartelor de monitorizare, etc.).

Crearea si implementarea
Programului  National de
instruire in domeniul
achizitiilor ~ publice cu

includerea unui Sistem de
certificare pentru specialistii
in achizitii.

Mecanismul de certificare a specialistilor din
domeniul achizitiilor publice este utilizat In mai multe
tari din Uniunea Europeand si s-a dovedit a fi un
mecanism eficient in asigurarea functiondrii sistemului
de achizitii publice.

Elaborarea actelor normative

care vor reglementa
centralizarea achizitiilor
publice

Activitdtile de achizitii centralizate si organismele
de achizitii centralizate s-au dovedit a fi instrumente
eficiente 1n gestionarea finantelor publice. Aceste
instrumente pot aduce servicii mai bune, cresterea
puterii de cumparare pentru autoritatea centrala de
achizitii si reduceri semnificative ale preturilor
bunurilor, lucrarilor si serviciilor, inclusiv posibilitatea
pentru implementarea eficientd a politicilor de mediu, de
dezvoltare durabild, de promovare a serviciilor
inovationale prin intermediul achizitiilor publice.

Concomitent, centralizarea achizitiilor publice va
avea ca si impact fortificarea capacitétilor institutionale,
iar ca rezultat al profesionalizédrii persoanelor
responsabile vor fi desfasurate procedurile de achizitii
publice in conformitate cu prevederile cadrului normativ
cu diminuarea incalcérilor si omisiunilor.
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