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Prefata

La solicitarea doamnei Veronica Sireteanu, Ministrul Finantelor din Republica Moldova, o echipa a
Departamentului Afacerilor Fiscale al FMI (DAF) a realizat Modulul Climatic al Evaluarii Managementului
Investitiilor Publice ((C-EMIP) in intervalul 14 — 22 iunie 2023. Misiunea a fost condusa de Arturo Navarro
si a fost constituita din Katja Funke, Eivind Tandberg (toti din cadrul DAF) si Murray Petrie (expert DAF),
si a fost insotita de Marina Marinkov, Economist Superior pentru Moldova (EUR).

Sarcinile misiunii au fost: (i) evaluarea progreselor inregistrate in implementarea recomandarilor
formulate de EMIP 2019 in domeniile relevante pentru evaluarea EMIP in sfera Climatica;; (ii) evaluarea
sensibilitatii practicilor din domeniul investitiilor publice din Moldova in raport cu obiectivele climatice prin
intermediul cadrului analitic C-EMIP; (iii) identificarea principalelor lacune si puncte slabe in domeniul
managementului investitiilor publice si a sensibilitatii sale climatice si propunerea unui plan de actiuni
prioritare de solutionare a acestora si (iv) recomandarea de domenii pentru viitoare misiuni de asistenta
tehnica ce ar putea fi sustinute de DAF sau de alti parteneri de dezvoltare.

Echipa s-a intalnit cu Ministrul Finantelor, Dna. Sireteanu, pentru a discuta principalele constatari si
recomandari ale evaluarii. Echipa s-a intélnit, de asemenea, cu mai multi membri ai personalului de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor, printre care: DI. lon Gumene, Secretar de Stat; DI. Viorel
Pana, Sef Directie, Ministerul Finantelor; Dna. Lilia Taban, Sef Adjunct de Directie, Directia de Investitii
Publice; Dna. Natalia Scleruc, Sef al Directiei de Politica si Sinteza Bugetara; Dna. Veronica Chirila, Sef
al Departamentului Buget de Stat si Bugetul Public National; si dna. Elena Matveeva, Sef al Directiei
Datorie Publica. Echipa s-a mai intalnit cu dl. Adrian Balutel, Secretar de Stat in cadrul Cancelariei de
Stat; dl. Marian Ghenadie, Secretar de Stat, DI. Veaceslav Sipitca, Secretar de Stat si Dna. Natalia
Eremia, Secretar de Stat in cadrul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; DI. Nicolai Mindra,
Director Executiv, Administratia de Stat a Drumurilor; Dna. Carolina Novac, Secretar de Stat, Ministerul
Energiei; DI. Vasile Leu, Director General al Companiei JSC "Termoelectrica"; DI. Sergiu Carmanschi,
Director General Adjunct si Popa Oleg, Director Financiar, , IS "Moldelectrica"; DI. Andrei TARAN,
Director al Agentiei Nationale de Reglementare in domeniul Energiei; DI. Grigore Stratulat, Secretar de
Stat di DI. Radu Cazacu, Director Adjunct al Agentiei "Apele Moldovei", Ministerul Mediului; DI. Adrian
Digolean, Secretar de Stat si Dna. Liliana Martin, Sef al Directiei de Coordonare a Politicilor Publice si
Integrarii Europene din cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare; DI. Bobu Valerian, Director
General Adjunct, Agentia Proprietatii Publice; Dna. Tatiana Sevciuc, membru al Curtii de Conturi, Curtea
de Conturi a Moldovei; Dna. Irina Gutnic, Viceprimar, Guvernul din Chisindu. Misiunea s-a mai intalnit cu
Klas Sander, Economist Superior pe probleme de Mediu si cu Thomas Farole, Economist Sef din partea
Bancii Mondiale.

Misiunea isi exprima recunostinta pentru asistenta eficienta oferitd in organizarea si facilitarea discutiilor
de DI. Pana, Dna. Taban si Dna. Sclearuc. De asemenea, misiunea este recunoscatoare
Reprezentantului Rezident al FMI, DI. Rodgers Chawani si echipei dansului, Octavian Scerbatchi si
Veaceslav Buicli pentru sprijinul si coordonarea eficiente oferite nainte si in timpul misiunii; si Dnei.
Natalia Ghies si Dnei. Natalia Conovca pentru excelentele lor servicii de interpretariat.
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Rezumat Executiv

Moldova este expusa la schimbari climatice si pericole naturale ce pot afecta cresterea
economica si pot ridica riscuri semnificative pentru infrastructura publica. Secetele, inundatiile si
grindina au constituit principalele surse de pericole naturale Tn ultimii ani. Aceste fenomene au un impact
deosebit de puternic asupra sectorului agricol si asupra populatiei din zona rurald, ce reprezinta
aproximativ 10 procente din PIB si, respectiv, aproximativ 60 de procente din populatia totala. Proieciiile
privind schimbarile climatice pentru Moldova variaza mult in Traiectoriile Socioeconomice Comune (TSC),
evidentiind incertitudinea in care va trebui sa functioneze politica fiscala. Realizarea de investitii in
infrastructura rezistenta la schimbari climatice si dezvoltarea unui management al investitiilor publice
(MIP) cu un grad ridicat de cunoastere a problemelor climatice ar putea juca un rol esential in gestionarea
incertitudinii pe care o prezinta impactul schimbarilor climatice.

Moldova si-a asumat o agenda ambitioasa de atenuare si de adaptare la schimbarile climatice, in
pofida ponderii sale reduse de emisii globale. In Contributia sa Stabiliti la nivel National (CSN)
transmisa in 2020, guvernul s-a angajat sa reduca pana in anul 2030 emisiile de gaze cu efect de sera
(GES) la mai putin de 70 de procente fata de nivelul de emisii din anul 1990; aceasta tinta ar putea fi
majorata la 88 de procente prin masuri suplimentare. Moldova isi propune s& devina neutra din punct de
vedere climatic pana in anul 2050, conform prevederilor incluse in proiectul de Lege privind Actiunile
Climatice, ca parte a procesului sau de aderare la UE. Aceste obiective sunt sustinute de o Strategie si
un Plan de Actiune pentru Adaptarea la Schimbarile Climatice si de un Program de Dezvoltare cu Emisii
Reduse. O masura centrala este aceea de a majora ponderea surselor de energie regenerabila dat fiind
faptul ca majoritatea emisiilor de GES ale tarii sunt generate de sectorul energetic. Ca parte a strategiilor
aferente schimbarilor climatice?, au fost identificate prioritati de investitii pana in anul 2040 in valoare de
4,2 miliarde dolari SUA, in mai multe sectoare.

Moldova a introdus modificari importante ce vizeaza consolidarea cadrului sau de management al
investitiilor publice (MIP), ceea ce ofera o oportunitate de a include consideratii de natura
climatica. Evaluarea Managementului Investitiilor Publice (EMIP) realizata in anul 2019 a evidentiat
faptul ca Moldova dispunea de un cadru puternic de MIP din perspectiva proiectarii institutionale, acesta
nefiind insé eficient datoritd sferei sale limitate de acoperire a proiectelor majore de capital. In anul 2022
a fost adoptata o noua Hotarare de Guvern (HG) privind proiectele de investitii de capital prin care s-a
largit sfera de acoperire a reglementarii MIP pentru a cuprinde toate proiectele, indiferent de sursa de
finantare sau de entitatea ce sponsoriza proiectul, aceasta fiind un jalon structural in cadrul programului
in derulare finantat de Fond. Cadrul propus in aceasta reglementare va sustine un management mai
transparent si mai unitar al investitiilor publice si stabileste criterii care s& asigure faptul ca proiectele sunt
identificate, evaluate si formulate in mod corespunzator inainte de a fi analizate spre includerea lor in
buget. Ordinul Ministrului Finantelor cuprinzdnd normele de implementare a acestei noi HG nu este inca
emis si ar putea fi actualizat in sensul consolidarii considerentelor privind schimbarile climatice in MIP.
Constatarile si recomandarile prezentate in acest raport EMIP Clima (C-EMIP) isi propun sa completeze

! Banca Mondiald 2016. Moldova — Asistenta tehnica pentru planificarea investitillor de adaptare la schimbarile climatice (climate
adaptation investment planning technical assistance) (in limba engleza ). Washington, D.C.: Grupul Bancii Mondiale. (World Bank.
Moldova-Climate Adaptation Investment Planning TA)
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eforturile de reforma ale autoritatilor prin incorporarea unei perspective mai puternice asupra schimbarilor
climatice.

in Moldova, un MIP sensibil la aspectele climatice este in fazid embrionara. Autoritstile au realizat
niste pasi in directia cresterii nivelului de constientizare cu privire la schimbarile climatice la nivelul
institutiilor guvernamentale si noi reglementari si documente strategice au fost fie adoptate, fie sunt in
etapa de consultare sau in curs de elaborare. Aceste initiative sunt, ins&, Tn general, n stadii incipiente si
urmeaza sa fie incorporate Tn practicile de MIP si in administrarea riscurilor legate de schimbarile
climatice. Constatarile din aceasta evaluare constituie, asadar, n principal, un scenariu de baza fata de
care se vor masura progresele viitoare.

C-EMIP identifica bune practici emergente in mai multe domenii. Considerente referitoare la
schimbarile climatice au fost introduse cu consecventa in documente principale de planificare la nivel
national, documente anticipate a ghida politicile sectoriale aflate in prezent in curs de elaborare.
Reglementarea existenta prevede ca evaluarea impactului de mediu (EIM), inclusiv implicatiile climatice,
sa fie realizata in etapa de pregatire a proiectului. In doar cateva sectoare economice principale cum ar fi
energia—cadrul de reglementare pentru intreprinderile de stat (IS) si corporatiile publice (CP) ghideaza
procesul decizional in aspecte legate de schimbarile climatice. Totodata, exista rezerve bugetare ce pot fi
utilizate pentru a acoperi parte din impactul fiscal al dezastrelor naturale, inclusiv asupra infrastructurii.

Unele prioritati presante de reforma se impun pentru a se asigura caracterul operational al
abordarii sensibile la aspectele climatice a investitiilor publice. in prezent, investitiile publice nu sunt
coordonate intre autoritatile centrale si cele locale, printre altele si din cauza lipsei de instructiuni si
reglementari specifice in materie. Tn selectia proiectelor nu se iau Tn considerare aspectele legate de
schimbarile climatice desi evaluarea proiectului poate include analize relevante n acest sens. Exista de
asemenea o intelegere limitata a riscurilor pe care schimbarile climatice le prezinta pentru infrastructura
publica, din cauza absentei informatiilor centralizate despre active si a unei strategii pro active de
gestionare a riscurilor de dezastre, absenta ce plaseazé autoritatile pe o pozitie reactiva. In final, exista
lacune in cadrul de gestionare a implicatiilor climatice, lacune ce ar putea fi remediate prin adoptarea
proiectelor existente de planuri, strategii si acte normative. Printre acestea se numara proiectul de
Strategie de Gestionare a Riscurilor de Dezastre 2015 sau regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Comisiei Nationale privind Schimbarile. Figura 1 si Tabelul 1 prezinta rezultatele centralizate
ale evaluarii C-EMIP; Tabelul 2 prezintd recomandarile de prioritate ridicata si actiunile pe termen scurt;
iar Anexa | propune un plan de actiune orientativ pentru implementarea recomandarilor.
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Tabelul 1. Moldova Rezumatul Evaluarii C-EMIP
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Informatii limitate privind impactul dezastrelor provocate de
schimbarile climatice asupra infrastructurii in Nota privind
Riscurile Fiscale.

Prioritate
FazalInstitutie Soliditate institutionala de
reforma
Planificare care sa tina Medie. Investitiile publice sunt planificate sistematic dintr-o
Cl | seama de provocirile perspectiva climatica la nivel national, dar strategiile sectoriale | Scazuta
climatice: nu reflecta inca tintele climatice de la nivel national.
Redusa Investitiile publice nu sunt coordonate intre
Coordonarea dintre autqritéEiIg cen.trale. si cele sgbnationale Qin p_ersApectivav _
Cc2 entititi schimbarilor climatice. Considerentele climatice incep sa Medie
; influenteze deciziile majore de investitii ale corporatiilor
publice.
Redusa. Legea prevede ca evaluarea sa includa EIM, inclusiv
Evaluarea si selectia implicatii c[imaticg, darin procgsul de §elect_ie a pr(.)iectve!or nu o
C3 . . i sunt luate in considerare criteriile referitoare la schimbarile Ridicata
proiectelor climatice. Alocarea riscurilor aferente schimbarilor climatice nu
este clar definita in reglementarea PPP-urilor.
Redusa Nu exista mecanisme care sa asigure identificarea
Bugetarea si sistematica in administrarea si supravegherea investitiilor din
C4 | administrarea domeniul climatic. Registrele de active nu cuprind informatii Ridicata
portofoliului privind starea activelor si nici gradul de expunere la riscurile
de schimbari climatice.
Redusa Administrarea riscurilor de dezastre nu tine seama de
gradul de expunere si de vulnerabilitate a infrastructurii
C5 | Administrarea riscurilor publice la dezastrele provocate de schimbarile climatice. Medie




Figura 1. Moldova C-EMIP: Proiectare Institutionala
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Tabelul 2. Recomandari de Prioritate Ridicata si Actiuni Detaliate pe Termen Scurt

Problema. La nivelul sectorului public exista o coordonare deficitard a deciziilor privind investitiile
publice legate de schimbarile climatice.

Recomandare. Consolidarea canalelor de coordonare si raportare in vederea ME; MF
imbunatatirii coordonarii in materie de politici si investitii Tn domeniul climatic.

= Introducerea cerintei ca ministerele de linie care sponsorizeaza proiecte 2024
majore noi de investitii publice sa furnizeze in documentele lor de buget
informatii privind impactul climatic estimat si vulnerabilitatea climatica a
acestor proiecte atunci cadnd sunt incluse pentru prima data in bugetul de
stat.

=  Analiza informatiilor furnizate de ministerele de linie cu privire la impactul 2024
climatic si vulnerabilitatea proiectelor majore noi de investitii propuse si la
agregarea acestor date n fiecare buget anual.

= Asigurarea de instructiuni pentru autoritatile locale cu privire la integrarea 2024
atenuarii si adaptarii la schimbarile climatice in procesul de planificare a
investitiilor publice si includerea discutiei despre conformitatea cu politicile
nationale Tn procesul de supraveghere de catre autoritatile centrale a
proiectelor de cheltuieli de capital ale autoritatilor locale.
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Introducerea considerentelor climatice in analiza proiectelor realizata de
AAP, inclusiv expunerea la riscurile de tranzitie.

2024

Problema. Impactul schimbarilor climatice nu este contabilizat in evaluarea proiec
selectia proiectului

tului si nici in

Recomandare. Dezvoltarea de metodologii de evaluare a proiectelor si de
selectie a proiectelor (i.e. criterii de acordare a punctajului) si includerea unei
analize a impactului schimbarilor climatice.

MF, ME

Includerea, in viitoarea reglementare privind MIP, a vulnerabilitatii climatice,
ca parte a costului total reflectata in analiza cost-beneficiu, nu doar in
evaluarea riscurilor.

2023

Introducerea, ca parte a evaluarii proiectului, a unui sistem de tip semafor de
identificare a proiectelor cu impact, pozitiv, neutru si negativ asupra emisiilor
(sistem ce urmeaza a fi rafinat pe masura ce se dobandeste o experienta
mai mare).

2024

Explorarea posibilitatii de a include in ACB un pret virtual al emisiilor de
carbon, ca parte a evaluarii proiectului (avand la baza metodologia BERD si
BEI) sau taxe corespunzator cuantificate pe emisiile de GES.

2025

Pe termen mediu, elaborarea unei metodologii cantitative prin care sa se
asigure furnizarea de informatii in vederea selectiei proiectelor, bazate pe un
pret virtual al carbonului; analiza ar putea intra in evaluare ca o apreciere de
tip da/nu, sau "necesita explicatii”, nu ca parte a punctajului.

2026

Problema. Considerentele climatice nu sunt bine integrate in procesul bugetar.

Recomandare. Identificarea cheltuielilor climatice importante in buget.

MF

Analiza bugetului actual in vederea identificarii proiectelor majore de
investitii iTn domeniul climatic, pe baza informatiilor furnizate de ministere
(2023).

2023

Elaborarea unui tabel centralizator in care sa fie indicate proiectele de
investitii ce au un impact climatic major si includerea acestui tabel in
viitoarele documente de buget.

2024
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I. Introducere

1. Acest modul C-EMIP evalueaza practicile de MIP (managementul Investitiilor Publice) din
Moldova in contextul schimbarilor climatice. Evaluarea porneste de la Evaluarea Managementului
Investitiilor Publice realizata in anul 2019 si ofera o actualizare cu privire la progresele inregistrate in
reforma MIP din Moldova de la acel moment pana acum. Raportul examineaza domeniile identificate in
evaluarea anterioara ca fiind mai slabe si evidentiaza recomandarile carora li s-a dat curs.

2. C-EMIP evalueaza cinci practici principale de MIP din perspectiva schimbarilor de mediu.
Aceste practici includ planificarea tinand cont de schimbarile climatice, coordonarea la nivelul sectorului
public, evaluarea si selectia proiectelor, bugetarea si administrarea portofoliului si administrarea riscurilor.
Evaluarea isi propune sa asigure alinierea investitiilor publice cu obiectivele privind schimbarile climatice,
facilitarea unui proces eficient de luare a deciziilor si de prioritizare, includerea de analize si criterii
referitoare la schimbarile climatice, identificarea cheltuielilor de investitii legate de schimbarile climatice si
integrarea riscurilor fiscale asociate schimbarilor climatice si infrastructurii in procesele bugetare si de
administrare a riscurilor.

3. Documentul este structurat in patru sectiuni principale. Prima sectiune examineaza
progresele inregistrate in reforma MIP de la evaluarea din 2019. A doua sectiune, "Schimbarile Climatice
in Moldova®, analizeaza impactul schimbarilor climatice si obiectivele si strategiile in materie de schimbari
climatice, incluzand si Contributia sa Stabilita la Nivel National (CSN) si Planul National de Actiune pentru
Schimbari Climatice (PNASC). A treia sectiune ofera o evaluare detaliata realizata cu ajutorul cadrului
EMIP Clim3, iar cea de-a patra prezinta recomandarile pentru consolidarea practicilor de MIP din
Moldova in fata schimbarilor climatice.

A. Evaluarea Managementului Investitiilor Publice din 2019

4, Evaluarea MIP din 2019 confirma soliditatea cadrului de MIP din perspectiva proiectarii,
care includea multe aspecte ale bunelor practici internationale. Cadrul MIP — hotarérea de guvern si
Ordinul MF — cuprindeau prevederi detaliate pentru asigurarea unei pregatiri si monitorizari adecvate a
investitiilor publice, inclusiv cerinte solide de evaluare a proiectelor, criterii transparente de selectie a
proiectelor si functii specifice de managementul proiectelor care sa ghideze implementarea proiectelor.
Cadrul MIP a fost completat de un cadru bugetar pe termen mediu relativ cuprinzator prin care se asigura
includerea in bugetul de stat a tuturor investitiilor.

5. Eficacitatea cadrului a fost, insa, subminata de sfera limitata de acoperire a
reglementarilor privind investitiile publice, acestea fiind aplicabile doar unei mici parti din totalul
proiectelor publice. Primul articol din Instructiunile privind Managementul Proiectelor de Investitii de
Capital (Ordinul MF 185 din 2015) excludea cea mai mare parte a investitiilor publice din procedurile
descrise in instructiuni. EMIP realizata in 2019 a identificat ca doar 16 procente din totalul investitiilor din
bugetul pe anul 2019 erau acoperite de reglementare, dat fiind numarul considerabil de proiecte cu
finantare externad sau care erau derulate prin fonduri. Aceasta excludere a facut ca proiectele sa urmeze
proceduri diferite in functie de diversi factori, unul dintre acestia fiind, spre exemplu, sursa de finantare.
Tabelul 1 prezinta un rezumat al evaluarii de tip harta termica din EMIP 2019, evaluare in care se
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evidentiaza caracterul relativ solid al proiectéarii institutionale, Tn care toate institutiile indeplineau cerintele
de baza, dar slaba eficacitate , mai ales in etapa de evaluare si in materie de bugetare.

Tabelul I.1. 2019 EMIP — Rezumat Evaluare Harta Termica

" . Prioritate de
Fazal/lnstitutia Eficacitate .
’ Reforma
1 Principii sau reguli fiscale Scazuta
2 Planuri nationale si sectoriale Medie
(0]
_S 3 Coordonare intre entitati Ridicata
=
g_’ 4 Evaluarea proiectelor Ridicata
5 Finantarea alternativa a Ridicata
infrastructurii
6 Buget multianual Ridicata
Caracterul cuprinzator si
7 . P . ’ Scazuta
unitar al bugetului
(0]
] = -
Stabilirea bugetului de
8 |g |TeMreabty Ridicata
< investitii
9 Finantarea mentenantei Scazuta
10 | Selectia proiectelor Medie
11 | Achizitii Scazuta
12 Disponibilitatea finantarii Scazuta
()
< - -
= Administrarea si
$ |13 ’ - Ridicata
% supravegherea portofoliului
g' 14 Implementarea proiectelor Medie
Administrarea activelor L
15 . Scazuta
publice

Sursa: EMIP 2019

B. Evolutii Recente in Managementul Investitiilor Publice

6. in pofida contextului financiar si geopolitic dificil cu care s-a confruntat Moldova in ultimii
ani, in domeniul MIP s-au inregistrat progrese importante. Guvernele succesive au continuat sa puna
accentul pe acest domeniu de reforma. Angajamentele asumate de autoritéti in cadrul programelor
anterioare si actuale cu FMI-ul, precum si procesul de aderare la UE au constituit factori determinanti
esentiali pentru multe dintre eforturile de reforma in curs de derulare.? Mai multe IFI si parteneri de
dezvoltare au sprijinit aceste eforturi.

7. EMIP din 2019 a stabilit ca cele cinci institutii din faza de Planificare erau cele mai slabe,
mai ales din punct de vedere al eficacitatii. Pana acum s-au inregistrat unele progrese dar cu impact
limitat deocamdata:

2 FMI a contribuit prin programul sdu ECF/EFF (Facilitatea de Acordare de Credite si Facilitatea de Acordare de Fonduri) la
perfectionarea practicilor in domeniul MIP, avand ca scop promovarea transparentei fiscale.
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= Institutia 1. Principii sau reguli fiscale: EMIP din 2019 a constatat exista un cadru bugetar pe
termen mediu detaliat (CBTM), ce includea cheltuielile de capital si cheltuielile recurente si reguli
fiscale pentru autoritatile centrale si locale, dar legaturile cu sustenabilitatea datoriei publice erau
limitate. Clauzele derogatorii in legea responsabilitatii fiscale si faptul ca pe limitele din CBTM nu se
poate pune baza subminau sustenabilitatea generala a datoriei guvernamentale. Documentele de
buget de data recenta ce includ si DRF, arata ca inca mai exista discrepante semnificative intre
estimarile din CBTM, bugete si executie, atat pe parte de venituri cat si pe parte de cheltuieli.
Impactul pandemiei, criza energetica si razboiul Rusiei impotriva Ucrainei au determinat autoritatile
sa apeleze la derogari de la regulile fiscale in ultimii trei ani, dupa cum se arata in CBTM 2023 -
2025.3 Estimarile bugetului de capital au devenit mai predictibile, desi exista loc considerabil de mai
bine.

= Institutia 2. Planuri nationale si sectoriale: EMIP din 2019 a aratat ca investitiile Tn drumuri si
energie aveau la baza strategii nationale si sectoriale detaliate, neavand insa calculate integral
costurile. Strategia nationala Moldova 2020 nu oferea o imagine completa a prioritatilor nationale si
eficacitatea strategiilor varia de la sector la sector. Noua strategie nationald Moldova 2030
evidentiaza prioritatile importante fara a avea costuri atasate, fara a se realiza o legatura cu resursele
disponibile si fara a identifica proiecte specifice de investitii. Multe dintre strategiile sectoriale ce ar
trebui sa identifice prioritatile si initiativele Tn materie de investitii publice sunt inca in curs de
elaborare, cum este cazul sectorului transporturi.

= Institutia 3. Coordonarea intre entitati: Transferurile de capital pe baza de regula erau incluse dar
autoritatile locale erau notificate cu intarziere in procesul bugetar, iar planurile de investitii ale
autoritatilor locale nu erau publicate ca parte a documentatiei aferente Bugetului de Stat. Programe
ad-hoc destinate unor proiecte locale ce erau introduse inainte de alegeri urmau procese bugetare si
de monitorizare diferite, afectand coordonarea dintre nivelul central si cel local. Recent adoptata HG
684/2022 “pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice”
prevede ca proiectele de capital finantate din programe bugetare vor urma proceduri similare celor
urmate de proiectele autoritatilor de la nivel central, dar implementarea acestei prevederi este
delegata institutiilor ce administreaza programele, MF nefiind implicat.

= Institutia 4. Evaluarea proiectelor: Cadrul legal anterior (HG 1029/2013 si ordinul MF 185/2015)
sustinea analiza tehnica, economica si financiara a proiectelor majore doar pentru proiectele cu
finantare nationald, inclusiv analiza de risc. Acest cadru legal nu se aplica, insa, in practica. Investitii
majore de capital beneficiau de finantare externa si nu intrau sub incidenta procesului de evaluare
definit in cadrul legal. HG 684/2022 a intarit si clarificat cerintele de evaluare pentru toate proiectele
de capital, inclusiv cele cu finantare straina, fonduri si programe. Normele de aplicare ce stabilesc
instructiuni metodologice detaliate de evaluare a proiectelor urmeaza sa fie aprobate de guvern.

= Institutia 5. Finantarea alternativa a infrastructurii: EMIP din 2019 a stabilit ca intreprinderile de
stat cu monopoluri legale jucau roluri majore in asigurarea infrastructurii. in practica, exista o
concurenta limitatd pe multe dintre pietele de furnizare de infrastructura, inclusiv pentru serviciile de
constructii. Exista un cadru legal cuprinzator pentru parteneriate public-privat (PPP) dar mai multe

8 Articolul 15 (alin. (2) si (3)) din Legea Finantelor Publice si a Responsabilitatii Fiscal Bugetare nr. 181/2014, admite derogarea de
la regulile fiscal-bugetare in cazul situatiilor exceptionale, ce pun in pericol securitatea nationala.
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PPP-uri fusesera suspendate. De la acel moment, piata de electricitate a fost deschisa producatorilor
privati de energie regenerabild. Pe piata constructiilor concurenta s-a imbunatatit, multe dintre
contractele ce stagnau au fost anulate, iar contractele re-licitate sunt acum executate efectiv. Potrivit
Agentiei pentru Proprietatea Publica (APP), exista in prezent 45 de PPP-uri in faz& operationala,
majoritatea dintre ele la nivelul autoritatilor locale, dar Parlamentul a declarat un moratoriu privind
PPP-urile noi in 2019. Propunerile de PPP-uri trebuie analizate de o comisie de specialitate, aceasta
urmand a stabili daca trebuie excluse din moratoriu.

8. S-a constatat ca si faza de alocare din ciclul investitiilor publice era destul de slaba. in
legatura cu aceste institutii s-au realizat doar cateva schimbari:

= Institutia 6. Buget multianual:

= EMIP a concluzionat cé limitele multianuale nu erau obligatorii pentru anii urmatori anului bugetar; si
proiectiile cheltuielilor de capital nu erau defalcate pe sectoare. Credibilitatea proiectiilor si limitelor
pe termen mediu era de asemenea subminata de lipsa de acuratete a bazei de proiecte incluse Tn
programele de finantare. In ultimii ani s-au inregistrat unele imbunétatiri in materie de executie a
bugetului de capital, fapt ce a sporit credibilitatea proiectiilor bugetului de capital. Figura 1.1 descrie
executia bugetului de capital pentru perioada 2004 — 2022 si ilustreaza faptul ca subexecutia
cheltuielilor de capital in anii 2021 si 2022 a scdzut comparativ cu nivelurile din anii 2018 si 2019 —
din cauza impactului pandemiei, deteriorarea din anul 2020 nu este comparabila. Diferentele
continua, insa, sa fie mari si eforturile de imbunatatire a planificarii si bugetarii investitiilor publice ar
trebui sa constituie in continuare o prioritate.

= Institutia 7. Caracterul cuprinzator si unitar al bugetului: Aceasta a fost institutia cu cele mai
ridicate punctaje in EMIP din 2019. Cheltuielile de capital si cheltuielile recurente aferente erau
realizate, Tn mare parte, prin buget. Institutiile publice extra-bugetare generau o oarecare incertitudine
legata de investitiile publice totale, dar aceasta nu era semnificativa. In acest domeniu nu s-au
inregistrat schimbari semnificative fata de anul 2019.

= Institutia 8. Stabilirea bugetului de investitii: EMIP din 2019 a constatat ca angajamentele
multianuale din proiecte nu erau publicate; si doar o parte a cheltuielilor de capital erau protejate de
realocare. Existau mari abateri de la bugetul de investitii publice ce puteau avea legatura cu
estimarile de baza lipsite de acuratete si cu programele ad-hoc destinate proiectelor locale. n acest
domeniu nu s-au inregistrat schimbari structurale majore, dar, asa cum se arata in Figura 1.1,
executia bugetului de capital s-a imbunatatit, conferind astfel mai multa credibilitate proiectiilor
bugetului de capital pe termen mediu.

= Institutia 9. Finantarea mentenantei: Nu s-au inregistrat schimbari semnificative din 2019. Este
obligatoriu ca estimarile cheltuielilor de mentenanta sa fie disponibile Tn cursul etapei de elaborare si
sunt prezentate separat in buget. Mentenanta poate fi identificata in buget, iar sectoarele ce
deruleaza investitii mari au elaborat planuri de mentenanta care reflecta intr-o oarecare masura
starea activelor.

= Institutia 10. Selectia proiectelor: Ordinul MF 185/2015 impunea realizarea unei analize la nivel
central a investitiilor majore de capital, dupa criterii standardizate, desi aceasta nu includea proiectele
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cu finantare externa. Tn practicd, nu exista o conducts de proiecte evaluate, selectia depinde de cele
mai mute ori de existenta spatiului fiscal, iar initiativele finantate de donatori erau selectate in maniera
ad-hoc. HG 684/2022 aduce imbunatatiri considerabile. Clarifica procedurile de definire a proiectelor
ce sunt eligibile pentru a fi luate in calcul spre finantare si extinde aceste proceduri la toate proiectele
de capital. Normele de aplicare vor include un cadru detaliat de acordare a punctajului.

Figura l.1. Executia Bugetului in Moldova (in procente)

40% Nota:

=  Bara portocalie: diferenta dintre executie si

0% bugetul rectificat ca procent din bugetul initial.

—_— T =  Bara gri: diferenta dintre bugetul rectificat si

bugetul initial ca procent din bugetul initial.

0% - = Marcajul albastru: diferenta dintre executie si
T C bugetul initial, ca procent din bugetul initial.
- - _— -
-20% — O valoare negativa arata ca executia a fost sub
i B bugetul initial sau bugetul rectificat si ca bugetul
ii i Ramd B rectificat a fost mai mic decat bugetul initial O bara

-40% — gri pozitiva indica o majorare a bugetului de capital
in timpul anului.

-60% —

-80%
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Sursa: Ministerul Finantelor, Raport privind executia bugetului de stat; estimarile echipei FMI

9. Institutiile de implementare au fost in EMIP din 2019 cele mai solide. Si aici s-au inregistrat
unele progrese:

= Institutia 11. Achizitii: Conform EMIP din 2019, existau mai multe mecanisme de promovare a
transparentei Th domeniul achizitiilor, inclusiv un sistem de achizitii electronice. Existau unele
discrepante intre reglementarile primare si cele secundare, ce creau confuzie in randul entitatilor
publice, lasandu-le loc de interpretare. Raportul MESA 2021 (Metodologia de Evaluare a Sistemelor
de Achizitii) al Bancii Mondiale constituie un jalon important. Acesta ofera o evaluare detaliatd a
sistemului de achizitii si mai multe recomandari de eficientizare.

= Institutia 12. Disponibilitatea finantarii: Aceasta institutie EMIP a primit un punctaj ridicat in 2019,
avand o eficacitate putin mai redusa fat& de proiectarea institutionala. Incepand din 2016, cadrul de
finantare a cheltuielilor de capital a fost predictibil si platile s-au efectuat, in general, la timp. in
practica, deschiderile de fonduri sunt prioritizate Tnh cursul lunii, iar MF a instituit un moratoriu ad-hoc
pe anumite angajamente aferente anului 2019. Nu s-au Tnregistrat schimbari semnificative la aceasta
institutie.

= Institutia 13. Administrarea si supravegherea portofoliului: EMIP din 2019 constata ca exista un
cadru cuprinzator de supraveghere a investitiilor finantate de la buget si proiectele cu finantare
externa erau acoperite de regulile IFl-urilor. Tn practica, multe dintre aranjamentele previzute de lege
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10.

nu fusesera operationalizate si aranjamentele de supraveghere a proiectelor se concentrau pe
proiectele cu finantare externa. Sfera extinsa a procedurilor privind investitiile publice din HG
684/2022 faciliteaza o supraveghere mai coerenta a portofoliului. Cu toate acestea, rapoartele de
monitorizare trebuie transmise doar odaté pe an, ceea ce submineaza posibilitatile de supraveghere
pro-activé a portofoliului. Tn proiectul normelor de aplicare a HG 648/2022 nu exista instructiuni
detaliate referitoare la monitorizarea si supravegherea portofoliului. Nu este clar daca noul registru al
proiectelor de investitii publice (RPIP) dezvoltat in cadrul unui program de DC finantat de CE va
include date de monitorizare si supraveghere.

Institutia 14. Implementarea proiectului: Ordinul MF 185/2015 prevedea reguli si proceduri stricte
de modificare a proiectelor, dar acestea nu acopereau proiectele cu finantare externa, ce respectau
regulile donatorului stipulate in acordurile de imprumut. Potrivit Agentiei Drumurilor, in trecut au
existat imbunatatiri foarte reduse in implementarea proiectelor in sectorul lor, pentru proiectele cu
finantare externa.

Institutia 15. Administrarea activelor publice: In 2019, registrele de active erau actualizate dar
erau fragmentate si nu reflectau cu acuratete valoarea activelor nefinanciare. AAP consolideaza
informatiile despre active intr-un registru al activelor publice care cuprinde administratia centrala si
CP dar nu cuprinde activele Ministerului Apararii si pe cele ale administratiei locale. Pe acest front nu
exista evolutii.

Aspecte orizontale: Capacitatea tehnica limitata continua sa constituie o preocupare majora la
nivelul intregii administratii, subminand procesul de pregatire a investitiilor publice. Adoptarea HG
684/2022 privind investitiile publice dezvolta sfera de acoperire a cadrului legal, ce reprezenta o
preocupare majora a EMIP. Cu toate acestea, publicarea unui nou Ordin MF care sa asigure
ghidarea procesului de MIP ar asigura o implementare riguroasa. A fost dezvoltat si testat cu succes
un sistem IT pilot pentru sustinerea procedurilor de MIP, iar adoptarea acestuia ar contribui la un MIP
mai solid.

EMIP a formulat noua recomandari principale de imbunatatire a managementului

investitiilor publice. n cazul multora dintre aceste recomandéri s-au inregistrat progrese. Tabelul 1.2
centralizeaza stadiul diferitelor recomandari.
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Tabelul I.2. Stadiul implementarii recomandarilor din EMIP din 2019

Recomandare Institutie
Asigurarea includerii in noul cadru de planificare strategica a unei

prioritizari clare si a unor legaturi clare intre strategii, planuri si 5
proiecte cheie de investitii.

Integrarea tuturor proiectelor locale finantate prin Bugetul de Stat 36 8 13
in acelasi proces bugetar si de monitorizare. ’ ’14’ '
Modificarea reglementarilor in scopul de a se asigura ca toate

proiectele au trecut printr-un nivel minim de evaluare Tnainte de a 4,10

fi selectate.

Dezvoltarea concurentei si promovarea dezvoltarii pietelor de
infrastructura prin elaborarea unui plan de actiune cuprinzator ce

vizeaza TImbunatatiri Tn domeniul asigurarii serviciilor de 5
infrastructura de catre sectorul privat si pe pietele serviciilor de

constructii.

Asigurarea transparentei costurilor de baza ale proiectelor

incluse in cosul de finantare de programe. 6,7,8
Elaborarea unei metodologii etapizate de implementare a

procesului de selectie definit in Ordinul MF 185-2015. 10
Elaborarea unui cadru cuprinzator de raportare si monitorizare

care sa acopere toate proiectele majore indiferent de sursa lor de 13
finantare.

Finalizarea Evaluarii MESA (Metodologia de Evaluare a

Sistemelor de Achizitii) cu Banca Mondiala, ce va contribui la 1

identificarea reformelor principale necesare pentru a imbunatati
practicile din domeniul achizitiilor in Moldova.
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Stadiu de implementare - iunie 2023

Cadrul actualizat de planificare este inca in curs de realizare. Moldova
2030 cuprinde o viziune si principalele prioritati , dar nu si specificatii ale
proiectelor majore. Strategiile principalelor sectoare — transporturi- sunt
inca in lucru.

Fara schimbari in materie de bugetare si monitorizare a proiectelor de la
nivel local, dar agentiile responsabile sunt obligate sa aplice regulile
prevazute in HG 684/2022 pentru evaluarea si selectia proiectelor.

GH 684/2022 instituie un proces prin care sa se asigure ca proiectele
sunt corespunzator evaluate inainte de a fi selectate, desi normele de
aplicare nu au fost inca adoptate.

Generarea de electricitate este deschisa entitatilor private. Piata
constructiilor a devenit mai competitiva si mai eficienta. Exista un
program cuprinzator de reformé a IS, ce cuprinde restructurarea unor 1S
ca si societati pe actiuni conform dreptului corporatist.

Acum sunt prezentate in documentele de buget informatii ex-post cu
privire la utilizarea fondurilor (Drumuri, Dezvoltare Regionala si Local3,
Ecologic) si la proiectele cu finantare externa.

Proiectul normelor de aplicare a HG 684/2022 prevede o metodologie
detaliata prin care sa se stabileasca daca proiectele sunt eligibile spre a fi
luate Tn considerare pentru finantare.

HG 684/2022 stipuleaza ca toate proiectele majore sunt acoperite de
cadrul de raportare si monitorizare, dar rapoartele de monitorizare sunt
doar anuale si nu exista instructiuni detaliate privind procesul de
monitorizare si supraveghere a portofoliului.

Raportul MESA a fost publicat in anul 2021 si prevede mai multi pasi
concreti de consolidare a achizitiilor.
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Amendarea reglementarii existente in sensul largirii sferei de HG 684/2022 prevede ca toate proiectele ce implica statul, inclusiv

aplicare a cadrului de management al investitiilor de capital proiectele cu finantare externa, programele si fondurile sunt acoperite de
pentru a se asigura ca acesta acopera o parte mai mare din cadrul de management al investitiilor de capital. Aplicarea prevederilor
proiecte, cu concentrare speciala pe proiecte majore. este delegata pentru programe si fonduri.
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II. Schimbarile Climatice in Moldova

A. Schimbarile Climatice si Infrastructura Publica

11. Moldova este vulnerabila in fata pericolelor naturale, pericole ce se preconizeaza a fi
agravate de implicatiile schimbarilor climatice. Secetele, inundatiile, inghetul la sfarsitul primaverii si
grindina au generat costuri socioeconomice semnificative. Sectoarele cele mai vulnerabile sunt
agricultura, sanatatea oamenilor, resursele de apa, forestier, transport si energie. Pericolele naturale pot
avea un impact mai grav asupra productiei agricole, pierderile medii anuale inregistrate din cauza
pericolelor hidrometeorologice situandu-se la peste trei procente din PIB.# Pericolele naturale au un
impact sever asupra populatiei rurale din Moldova, care reprezinta 60 de procente din populatie si este
puternic dependenta de agriculturd. Este probabil ca pericolele naturale sa devina mai frecvente sau mai
intense pe masura ce temperatura creste si tiparele de cadere a ploii se modifica pe fondul schimbarilor
climatice (Caseta Il.1).

Caseta Il.1. Implicatiile Schimbarilor Climatice in Moldova

Date istorice

Clima Moldovei este moderat continentala, caracterizata de ierni relativ usoare, cu zapada putina, veri
lungi si calde si umiditate scazuta. Temperaturile anuale medii variaza intre 6,3°C in partea de Nord si
12,3°C in partea de Sud. Vremea calda dureaza aproximativ 190 de zile. Volumul mediu anual al
precipitatiilor variaza intre 307 mm si 960 mm pe an. Majoritatea precipitatiilor sunt sub forma de
ploaie, zapada reprezentand doar 10 procente.

Temperatura medie anuala a crescut Figura ll.1.1. Temperatura Medie Proiectata

cu un grad Celsius in medie (1887- Ansamblu Multi-Model, Perioada de Referinta 1995-2014
2014), inregistrandu-se tendinte

foarte evidente inca de la inceputul 18

anilor 1980. Ratele de precipitatii nu
au variat la fel de semnificativ. La
nivel national, volumul mediu al
precipitatiilor a crescut usor (cu 54,7

mm mai mare in 2014 comparativ cu 10

1887) incadrandu-se in tendinte in 8

partea de nord si centru a tarii, in .

timp ce in partea de sud s-a 2000 2020 2040 2060 2080 2100
inregistrat o usoara scadere a — Hist. Ref. Per, 1995-2014 — SSP1-1.9

precipitatiilor. ssrara _sersas

Sursa: Banca Mondiala, Portalul de Cunoastere a Schimbarilor Climatice

4 Moldova — Portal Vulnerabilitate | Cunoasterea Schimbarilor Climatice (worldbank.orq)
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Proiectii Climatice

Proiectiile climatice variaza foarte mult in TSC-uri, care sunt scenarii ce anticipeaza schimbarile
socioeconomice si climatice la nivel global. De asemenea, la nivelul TSC-urilor exista un grad mare de
incertitudine in cadrul proiectiilor (Figura 11.1.1).

in scenariul “de mijloc de drum”, cunoscut sub denumirea de TSC 2-4.5, se preconizeaza o crestere a
temperaturii medii globale cu 2°C péna la mijlocul secolului. Exista, Tnsa, un grad considerabil de
incertitudine, percentila 10-90 variind intre o scadere de -0,5°C si o crestere de +3.6°C (Figura 11.1.2).

Existd de asemenea si o variabilitate Figura 11.1.2. Schimbari Proiectate in Temperaturile si
sezoniera considerabila in incalzirea Precipitatiile din Moldova péna in 2050

preconizata, cele mai mari incalziri
anticipandu-se a se produce in iulie si
august, luni in care temperaturile maxime
ar putea creste cu pana la 6°C pana la
mijlocul secolului si cu pana la 8°C in
2100 (Figura 11.1.3. panelele a si
b).Numarul de zile *fierbinti” (temperaturi
de peste 35°C) se anticipeaza ca vor
creste cu 12 pana in 2050.

Changes in annual mean temperature (°C) Changes in total precipitation (%)

Schimbarile Tn precipitatii sunt si ele
sezoniere si incerte, pastrand verile
secetoase (iunie—august), si mergand

spre ierni mai umede (decembrie—martie), {8 verage temperaure 0 & .crcge precipation 0

cu precipitatii mai variabile (Figura 11.1.3 < , no
panelele c si d). Se anticipeaza ca ; /

schimbarile climatice vor conduce la o ’ s 02

sporire a frecventei si intensitatii 205 2070 T 2070
fenomenelor extreme, de tipul secetelor si
inundatiilor. Sursa: World Banca Mondialé (2019)

Figura 11.1.3. Temperaturi Maxime Proiectate
a. 2040-2059 comparativ cu perioada de referinta b. 2080-2099 comparativ cu perioada de referinta
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. 2040-2059 comparativ cu perioada de referinta

Figura 11.1.3. Volumul de Precipitatii Proiectat pentru Zilele cele mai Umede

d. 2080-2099 comparativ cu perioada de referinta

#- Histc ef. Period, 1995-2( @ Historical Ref. Period, 1995-20

Sursa: Banca Mondiala, Portalul de Cunoastere a Schimbarilor Climatice

12. Pericolele legate de schimbérile climatice au avut impact asupra populatiei si economiei.
Evolutiile meteorologice imprevizibile au avut ca rezultat pierderi de vieti omenesti si pierderi de venituri
prin cresterea preturilor la alimente (Tabelul 11.1/ Figura II.1). Una dintre cele mai severe secete
inregistrate a avut loc in anul 2007 si a afectat peste 75% din populatie, generand pagube economice
semnificative. Tn anul urmator, inundatiile provocate de ploile torentiale au generat pagube in valoare de
120 milioane dolari SUA locuintelor, podurilor si drumurilor, inundand 7.500 de hectare de teren agricol.
Data fiind pozitia Moldovei, intre Marea Neagra si doua lanturi muntoase, Moldova este de asemenea
predispusa la episoade de grindina, ce cauzeaza pierderi grave de randament localizate.5

Tabelul II.1. Dezastre Naturale in Moldova 1994-2022

Numar de Total persoane Total Ajustat Pagube

Tip Subtip Evenimente  Total decese afectate (‘000 dolari SUA)3
Inundatii Inundatii

provocate de 4 51 47.500 603.936

rauri?

Altele 3 10 4457 99.542
Secetd’ 3 2 216.194 573.051
Furtuni 2 3 2.625.580 53.704

Sursa: EM-DAT, Baza de Date a Dezastrelor Internationale contine informatii despre dezastrele naturale la nivel global din 1900
pana in prezent. https://public.emdat.be/

Note: 1/ totalul pagube generate de inundatii in valoare de 406 milioane dolari SUA ( aproximativ 9 procente din PIB-ul anului 2007))
reflecta doar costul unui eveniment din anul 2007, despre celelalte 2 evenimente neexistand informatii. 2/ Totalul pagubelor
generate de inundatiile provocate de rauri in anul 1994 a atins valoarea de 300 milioane dolari SUA (aproximativ 17 procente din
PIB). 3/ estimari ale pagubelor totale sunt disponibile pentru un subset al tuturor evenimentelor prezentate in acest tabel.

5 Banca Mondiala, 2019
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13. Fenomenele legate de schimbarile climatice reprezinta o provocare majora pentru
infrastructura publica a Moldovei. Impactul multidimensional al schimbarilor climatice si dezastrelor
naturale ar putea cauza pagube considerabile si perturbari in infrastructura publica, afectand in mod
negativ sectoare cheie din toata economia, inclusiv agricultura, transporturile, apa si energia. O
provocare majora in ceea ce priveste infrastructura din Moldova este reprezentata de disparitatea dintre
zonele rurale si cele urbane. Accesul la servicii corespunzatoare de infrastructura cum ar fi apa curata
transportata prin conducte, servicii de transport, electricitate si termoficare variaza mult intre orase si
zona rurala. Spre exemplu, doar aproximativ 10 procente din rezidentii regiunii rurale din Moldova au
acces la servicii moderne de incalzire, comparativ cu un procent de 80% in zonele urbane.

Figura ll.1. Numar de Persoane Afectate de Dezastrele Naturale 1980-2020
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Sursa: Banca Mondiala
14. Impactul schimbarilor climatice asupra infrastructurii publice merge dincolo de costul

reconstruirii activelor afectate de dezastrele naturale. Schimbarile climatice majoreaza costurile
investitiilor publice prin trei canale: 1) costurile de adaptare la un context climatic in schimbare; 2) costul
atenuarii (reducerii) GES; si 3) costurile tranzitiei, care sunt riscurile generate de trecerea la 0 economie
cu emisii scazute de carbon, datorate schimbarilor de politici, tehnologii, si altor schimbari, de ex.
pierderea valorii centralelor electrice ce emit carbon dat fiind pretul in crestere al carbonului datorita unor
scheme de comercializare a emisiilor sau taxelor pe carbon. Durata lunga de viata a activelor de
infrastructura inseamna ca este important sa se ia in considerare riscul "activelor depreciate”. Activele
depreciate se refera n acest context la infrastructura ce nu mai este utilizatd inainte de finalul vietii sale
economice, pe masura ce economia se indeparteaza de activitatile intens generatoare de emisii de
carbon. Printre factorii ce ar putea duce la deprecierea activelor se numara politicile guvernamentale noi
ce limiteaza utilizarea combustibililor fosili (cum ar fi stabilirea pretului la carbon sau a unor taxe pe
carbon) sau evolutiile tehnologice ce modifica costurile relative.

15. Investitiile publice rezistente in fata schimbarilor climatice prezinta multiple beneficii si
reduc sau elimina costurile semnificative generate de schimbarile climatice. Desi infrastructura
rezistenta in fata schimbarilor climatice s-ar putea sa nu elimine total riscul perturbarilor provocate de
schimbarile climatice, ea va reduce riscurile si costurile pe care pericolele climatice le genereaza pentru
tara si economia sa. Riscul pe care il prezinta pericolele climatice pentru infrastructura publica pot fi
reduse prin planificarea si constructia spatiului intr-o maniera care sa tina seama de schimbarile
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climatice. Si amplasarea si proiectarea infrastructurii publice influenteaza riscul pe care il prezinta
pericolele climatice pentru populatie si pentru economie. Spre exemplu, amplasarea infrastructurii are
implicatii asupra gravitatii fenomenelor de inundatii si asupra rezistentei in fata acestora. In final,
infrastructura publica are un impact asupra schimbarilor climatice prin emisiile generate de construirea si
operarea acesteia, dar si prin externalitati ce includ, spre exemplu, impactul pe care un drum nou il are
asupra traficului si deci, asupra emisiilor. Vezi Caseta II.2 pentru dimensiunile multiple ale sensibilitatii
climatice si de mediu, atat pozitive, cat si negative.

Caseta I1.2. Mediu, Adaptarea la Schimbarile Climatice si Atenuarea Schimbarilor Climatice

Pe masura ce térile se concentreaza tot mai mult pe sustenabilitate, este util s& se realizeze o distinctie intre
obiectivele politicilor de mediu, de adaptare la schimbarile climatice si de atenuare a schimbarilor climatice si
interactiunea acestora cu investitiile publice.

Rezultatele mai bune in domeniul mediului au constituit un subiect pe care politicile guvernamentale s-au
concentrat de multe decenii. Evaluarea impactului infrastructurii asupra mediului ia in considerare, ih mod
obisnuit, factori precum zgomotul, calitatea aerului, calitatea apei, flora si fauna, impactul vizual, habitatele si ar
putea include si impactul socioeconomic. O obligatie de evaluare a noilor proiecte tindnd seama de aceste
impacturi este stipulata de lege in multe tari din lume si pentru Statele Membre UE exista obligatii specifice.

Desi complementare,, in general, aspectele climatice si cele de mediu ar trebui privite ca aspecte distincte si
simpla aderare la reglementarile privind planificarea de mediu nu va fi suficienta pentru realizarea unui
management al investitiilor publice informat din punct de vedere al schimbarilor climatice, in viitor.

Tn cadrul C-EMIP, interactiunea dintre investitiile publice si schimbarile climatice sunt intelese in doua feluri:

Atenuarea schimbarilor de mediu se refera la actiunile prin care se limiteaza magnitudinea si/sau rata
schimbarilor climatice pe termen lung. Atenuarea poate imbraca doua forme:

= Reducerea emisiilor de GES generate de om, spre exemplu printr-o deplasare dinspre dependenta de
combustibilii fosili catre energia regenerabila.

=  Cresterea utilizarii absorbantilor de carbon, spre exemplu, prin impadurire sau prin utilizarea unor tehnologii
noi de captare a carbonului.

Adaptarea la schimbarile climatice se refera la procesul de ajustare la schimbarile climatice actuale sau
prognozate. Deci, adaptarea la schimbarile climatice presupune deplina intelegere si evaluare a rezistentei
activelor de infrastructura in fata conditiilor in schimbare, atunci cand se planifica, aloca si executa proiecte de
investitii publice.

Sursa: Echipa FMI

6 Exist4 situatii in care obiectivele de mediu si cele climatice au intrat in conflict, spre exemplu, atunci cand constructia de linii de
transmitere a electricitatii - vitale pentru realizarea trecerii la energia regenerabila -a fost amanata sau anulata din cauza unor
probleme de planificare ce tineau de impactul asupra mediului. Hardiman, A, 2022, Clima, Energie — si Mediu? Reconcilierea
Legislatiei de Mediu al UE cu realitatile de Implementare a Legislatiei UE in domeniul Schimbarilor Climatice.
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B. Obiective si Strategii privind Schimbarile Climatice

16. Moldova este de acord cu nevoia de actiune pentru abordarea provocarilor ridicate de
schimbarile climatice Tn ciuda contributiei sale reduse la emisiile globale. Cota din emisiile globale de
GES a térii este de sub 0,026 procente. in Contributia sa Stabilita la nivel National (CSN) actualizata
transmisa Conventiei Cadru a Organizatiei natiunilor Unite pentru Schimbari Climatice (CCONUSC) in
2020, tara s-a angajat sa reduca pana in anul 2030 emisiile de gaze cu efect de sera (GES) la mai putin
de 70 de procente fata de nivelul de emisii din anul 1990 (tintd neconditionata). Cu acces la resurse
financiare internationale cu cost redus, transfer de tehnologie si cooperare tehnica, aceasta tinta ar putea
fi majorata la 88 de procente (tintd conditionata) (Figura I1.2).Desi CSN nu include o tinta de zero net,
Moldova isi propune sa devina neutra din punct de vedere climatic pana in anul 2050, conform
prevederilor incluse in proiectul de Lege privind Actiunile Climatice?. n acest sens, CSN evidentiaza
prioritatile de adaptare de la nivelul tuturor sectoarelor, ce deriva din Strategia si Planul de Actiune
pentru Adaptarea la Schimbarile Climatice si din Cea de-a Patra Comunicare Nationala catre CCONUSC.
Ca Parte Contractuala a Comunitatii Energetice, Moldova a transpus Directiva UE 2009/28/CE privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile. Tinta Comunitatii Energetice pentru anul 2030
adoptata in 2022 stabileste obiectivul ca 27 de procente din consumul final brut de energie la nivel
national sa provina din surse regenerabile.

Figura Il.2. Emisiile Nete Totale de GES in Moldova, 1990-2035
Kilotone Echivalent Dioxid de Carbon
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Sursa: Al Treilea Raport Bienal Actualizat Republicii Moldova catre CCONUSC

Nota: Proiectii ale emisiilor nete totale de GES au fost create pentru doua scenarii: (1)scenariul cu masurile existente (CME) si (2)
scenariul cu masuri suplimentare (CMS). Scenariul business-as-usual scenario (BAU) nu este necesar datorita faptului cad Moldova
a precizat tinta sa de emisii prin raportare la anul de referinta 1990.

17. Pentru a realiza aceste obiective, guvernul intentioneaza sa obtina beneficii conexe de
atenuare din actiuni de adaptare intreprinse la nivelul sectoarelor economice principale. Peste 2/3
din emisiile nete directe de GES la nivel national au provenit in 2019 din sectorul energetic, urmat de cel
agricol si sectorul deseuri (Figura 11.3). Moldova fsi propune sa atinga tinta vizata de reducere a emisiilor
de GES prin actiuni coerente si eficiente de adaptare, cu beneficii conexe de atenuare. Potrivit unui raport
de asistenta tehnica al Bancii Mondiale din 2016, CSN 2020 stabileste ca necesarul de investitii totale de

" Concept al Legii privind Actiunile in domeniul Schimbarilor Climatice, Articolul 5 privind Obiectivele de Neutralitate Climatica
Rezilienta.
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adaptare pentru a se ajunge la o dezvoltare sociala si economica rezilienta la impactul schimbarilor
climatice ar fi de 4,22 miliarde dolari SUA. Din aceasta cifra investiiile identificate ca reprezentand o
prioritate ridicata pana in anul 2040 reprezinta aproximativ 1,85 miliarde dolari SUA (Figura I1.4). Cele
mai mari provocari de adaptare si oportunitati de investitii se gdsesc in sectorul agricol unde reabilitarea
si modernizarea sistemelor de irigatii centralizate si a infrastructurii de drenaj ar contribui major la
rezilienta in fata schimbarilor climatice. Investitiile in infrastructura de alimentare cu apa si canalizare
(AAC) in zonele rurale vor fi, de asemenea, o optiune de adaptare pentru imbunatatirea alimentarii cu
apa in sectorul agricol si pentru populatia rurald, crescand rezilienta la impactul preconizat al
temperaturilor in crestere si al tiparelor imprevizibile de precipitatii generate de schimbarile climatice.

Figura Il.4. Investitii cu Prioritate Ridicata in
sectoarele economice din Moldova pana in
anul 2040

Milioane dolari SUA

Figura 1.3 — Defalcarea Emisiilor Totale de
GES din Republica Moldova
pe sectoare, 2019

Investment
Sector | Investment

period et
2019
5. Waste; Agriculture Rehabilitate/modernize centralized irrigation | 2017 to 975
Water systems 2040
4. LULUCE Management Rehabilitation/modernization of drainage 2017 to 120
2.1% infrastructure in irrigated areas 2026
: Institutional reforms/capacity building 2017 to 140
2024
Forestry Ecological reconstruction of forests 2020to 91.3
2029
3. Agriculture; Ecological reconstruction of forest belts ;g;g to 49
14.1% Health Heat health warning system 2017+ 0.4%
Water Supply Improving municipal & industrial water 2017+ 2.8-
system efficiency by 10% reduction in loss 5.5
Water storage in Lower Dniester (100 MCM) 2030+? 18.4
2.1PPU; ¢
7.2% Water storage in Reut (1 MCM) 2020 03
Flood Structural measures 2020-2040 360.8
1. Energy; Prevention Non-Structural measures 2020-2040 136
67.5% WSS Rehabilitation of existing and construction of | 2020-2040 409
new WSS infrastructure [350-
439)
Disaster Improved training facilities; 2020 11
Response Create N&S Emergency Command Centers;
Management Improved emergency response capabilities

Sursa: Al Treilea Raport Bienal Actualizat Republicii Moldova catre CCONUSC si CSN actualizatd a Republicii Moldova

Nota: LULUCF = Folosinta Terenurilor, Schimbarea Folosintei Terenurilor si Silvicultura; PIUP = Procese Industriale si Utilizarea
Produselor

18. Pe langa co-beneficiile de adaptare, guvernul lucreaza de asemenea si la majorarea
capacitatii de generare a energiei din surse regenerabile si la limitarea cererii de energie.
Atingerea cotei de surse regenerabile Tn consumul de energie, ca parte a obligatiilor asumate in cadrul
Comunitatii Energetice, va necesita investitii in capacitatile de generare a energiei din surse regenerabile.
Asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie constituie un aspect important pentru largirea capacitatii.
Desi se preconizeaza ca cea mai mare parte din extinderea capacitatii de productie sa se realizeze prin
investitii private, vor fi necesare investitii publice pentru a se asigura stabilitatea si flexibilitatea retelei.
Mai sunt necesare investitii si in infrastructura de termoficare, inclusiv in izolarea retelelor de distributie si
in noi centrale de generare a energiei termice.

19. Moldova inregistreaza progrese in elaborarea de politici si masuri pe parte de investitii
care sa ii sustina obiectivele nationale in domeniul schimbarilor climatice. Tabelul 1.1 prezinta
politicile, planurile, actele normative si principalele institutii implicate relevante pentru procesul MIP din
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Moldova. Strategiile nationale si sectoriale principale fie au fost finalizate, fie sunt aproape de a fi
finalizate. Crearea unui mecanism multisectorial de coordonare condus de autoritati de nivel inalt a fost
adoptata prin HG dar acest mecanism inca trebuie sa devina operational si aceasta ar putea presupune
modificarea hotararii de guvern date fiind schimbarile de structura ce au avut loc in ministere cheie.
Incepand din 2014, autoritatile au avansat si pe linia elaborarii politicii privind schimbdérile climatice prin
cooperarea cu UE (Caseta 11.2). Moldova a intocmit in 2015 un cadru National de Gestionare a Riscurilor
de Dezastre (GRD), o Strategie Nationald GRD si si-a propus sa transforme Comisia pentru Situatii de
Urgenta a Republicii intr-o platforma nationalda GRD prin revizuirea actelor normative relevante (vezi
Banca Mondiala, 2020). Strategia GRS nsa, nu este inca adoptata. Mai multe jaloane importante trebuie
realizate Tn anul 2023, printre acestea numarandu-se elaborarea Legii pentru Actiuni privind Schimbarile
Climatice si adoptarea Programelor pentru Emisii Reduse si Adaptare la Schimbarile Climatice. Odata cu
dobéandirea de catre Moldova a statutului de tara candidata UE Tn iunie 2022, vor fi identificati pasii
concreti care trebuie facuti pentru integrarea Tn UE in toate sectoarele, inclusiv Tn cel privind schimbarile

climatice.

Tabelul 11.2. Strategii, Acte Normative si Institutii din domeniul Schimbarilor Climatice din

Moldova

Strategii si Planuri
Principale

Contributia Stabilita la
nivel National (CSN)

Acoperire

CSN actualizata a Moldovei este un document de politici ce vizeaza atingerea
unor tinte mai ambitioase decéat cele prevazute in prima CSN, si anume: (i) o tinta
neconditionata de reducere a emisiilor de GES cu 70 de procente fata de nivelul pe
care 1l inregistrau acestea n anii 1990 (comparativ cu 67 de procente in prima CSN),
si (i) o tinté conditionata de reducere a emisiilor de GES cu 88 de procente fata de
nivelul pe care il inregistrau acestea in anii 1990 (comparativ cu 78 de procente in
prima CSN). Moldova isi mentine angajamentul asumat prin acordul international
privind schimbérile climatice, de a mentine cresterea temperaturii medii globale sub
2°C. Viziunea tarii asupra adaptarii la schimbarile climatice include conceptul de
integrare a adaptarii la schimbarile climatice in planificarea dezvoltarii pe termen
mediu si lung pentru stimularea actiunilor de adaptare. Vizeaza de asemenea
integrarea riscurilor climatice in procesul de luare a deciziilor si planificare a
activitatilor economice in vederea cresterii rezilientei sectoarelor economice, folosintei
terenurilor si ecosistemelor, accelerand astfel tranzitia tarii catre o dezvoltare rezilienta
si cu emisii reduse.

Programul de Dezvoltare
cu Emisii Reduse

(PDER)

Noul PDES al Moldovei pana in anul 2030 isi propune realizarea tintelor de reducere
a emisiilor de GES stabilite in CSN actualizata a tarii. PDER si planul de actiune
pentru implementarea sa sunt in faza de consultare interna si se preconizeaza a fi
aprobate de Guvern in a doua jumatate a anului 2023. PDER identifica actiunile
principale ce trebuie intreprinse in sectoarele principale ale economiei® pentru a se
reduce emisiile de GES fata de nivelurile pe care le inregistrau acestea in anii 1990,
cu accent pe eficienta energetica, dezvoltarea surselor de energie regenerabila,
aplicarea tehnologiilor performante de producere a cimentului si sticlei , agricultura
conservativa, impadurirea si administrarea eficienta a deseurilor. Acesta va inlocui
PDER existent (2016).

Programul National de
Adaptare la Schimbarile
Climatice (PNASC)

Noul PNASC al Moldovei pana in 2030 stabileste obiective ce urmaresc cresterea
rezistentei la efectele adverse ale schimbarilor climatice Tn sase sectoare prioritare:
agricultura, sanatate, transporturi, energie, apa si paduri. Acesta este insotit de un
plan de actiune pentru prevenirea si depasirea riscurilor si vulnerabilitatilor cauzate de
schimbarile climatice. PNASC si planul de actiune pentru implementarea acestuia sunt

8 Agricultura, energie, paduri, sanatate, transporturi si apa.
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in faza de consultare interna, urmand a fi aprobate de Guvern in a doua jumatate a
anului 2023. Acesta va inlocui PNASC existent (2014).

Strategia Nationala de
Dezvoltare (SND)

Strategia Nationala de Dezvoltare “Moldova Europeana 2030” este un document
strategic ce prezinta strategia Moldovei de reducere a saraciei si viziunea sa de
dezvoltare pe termen lung. Strategia stabileste zece obiective generale ce urmaresc
apropierea Moldovei de standardele Uniunii Europene, recunoscand in acelasi timp
faptul ca schimbarile climatice genereaza riscuri si oportunitati ce trebuie evaluate in
cadrul agendei de dezvoltare a Moldovei. Planul National de Dezvoltare (PND)
operationalizeaza SND pe o perioada de trei ani. PND 2023-25 include o perspectiva
asupra schimbarilor climatice.

Strategii Sectoriale

Moldova a adoptat Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala 2023-30, si
este in curs de a finaliza alte strategii aliniate SND si care au impact asupra CSN,
printre care: (i) Strategia Energetica 2050 (concept note) care va porni de la _Strategia
Energetica 2030 adoptata Tn 2013; (ii) Strategia privind Mobilitatea 2023-30
(planificata pentru finele anului 2023); si (iii) Strategia de Sanatate 2030 (proiect).

Mecanismul de
Coordonare a
Activitatilor in domeniul
Schimbarilor Climatice

Principalele Acte
Normative

Legea privind Actiunile
in domeniul
Schimbarilor Climatice

Institutii

Comisia Nationala
privind Schimbarile
Climatice (CNSC)

Mecanismul de Coordonare a Activitatilor in Domeniul Schimbarilor Climatice a fost
aprobat prin HG 444 in 2020 pentru a asigura coordonarea trans-sectoriala a tuturor
aspectelor legate de schimbarile climatice, inclusiv adaptarea si atenuarea acestora.
Scopul mecanismului este acela de a promova dialogul, coordonarea, colaborarea si
coerenta ntre sectoare si de a supraveghea raportarea privind planificarea si
implementarea actiunilor de adaptare la schimbérile climatice intreprinse de toti cei
implicati. .

Acoperire

Un proiect de lege este in curs de elaborare cu sprijinul partenerilor de dezvoltare,
anticipandu-se ca aceasta va transpune integral legislatia UE in domeniul climatic,
creand premisele unei dezvoltari cu emisii reduse si a rezistentei fata de schimbarile
climatice. Legea va crea un mecanism de implementare a strategiilor, politicilor si
masurilor menite sa conduca la indeplinirea obiectivelor si tintelor stabilite pentru 2030
si anii urmatori. Legea privind schimbarile climatice va crea de asemenea un cadru de
dezvoltare a capacitatii de adaptare, de intarire a rezilientei si reducere a
vulnerabilitatii fata de schimbarile climatice (in concordanta cu Articolul 7 al Acordului
de la Paris), precum si un mecanism de implementare a strategiilor, politicilor si
masurilor menite s& conduca la indeplinirea obiectivului national privind adaptarea.

Responsabilitate in domeniul Schimbarilor Climatice

Mecanismul de Coordonare a Actiunilor in domeniul Schimbarilor Climatice ofera baza
legala de constituire a CNSC ca organism inter-institutional avand ca scop
coordonarea si promovarea masurilor si actiunilor ce se impun pentru aplicarea
unitara a prevederilor CCONUSC si ale Acordului de la Paris. Desi exista cadrul legal,
CNSC nu este constituita inca.

Ministere de linie

Ministerul Mediului, ca si coordonator, are atributii de monitorizare, raportare si
verificare a actiunilor prevazute in PDER. Ministerul Energiei, Ministerul Finantelor,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii sunt principalele ministere de linie implicate in procesul de implementare.
Conform PNASC, planificarea si implementarea masurilor de adaptare la schimbarile
climatice constituie responsabilitati comune si presupun implicarea autoritatilor publice
principale, a institutiilor subordonate acestora, a autoritatilor locale, a sectorului privat
si a societatii civile (fapt reflectat de altfel si de componenta CNSC).

Ministerul Finantelor

domeniul schimbarilor climatice in actiuni la diferitele niveluri ale administratiei.

Ministerul Finantelor joaca un rol cheie in planificarea adaptarii si atenuarii pentru
republica Moldova, intrucét toate prioritatile nationale si sectoriale sunt definite si
implementate prin alocari bugetare specifice ce pot facilita integrarea actiunilor din
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https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/02/14/Republic-of-Moldova-Poverty-Reduction-Strategy-and-Growth-Strategy-529807
https://www.calm.md/wp-content/uploads/2023/04/89.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136318&lang=ro
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj7nKuPv87_AhWOm6QKHbsyAkEQFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fmidr.gov.md%2Ffiles%2Fshares%2FConcept_Strategia_Enenergetica__act__.pdf&usg=AOvVaw1kRcbv4rt_U_CWt1_KH3aN&opi=89978449
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=68103&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=68103&lang=ro
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiI_M2Ixs7_AhU3FFkFHY_0BygQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fparticip.gov.md%2Fro%2Fdownload_attachment%2F18460&usg=AOvVaw2hPUQCBTbeYDWgpAtJAnCs&opi=89978449
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122314&lang=ro

La nivel local, majoritatea raioanelor si localitatilor dispun de planuri de dezvoltare
socio-economicd, planuri in care unele activitati ar putea fi asociate actiunilor de
Autoritati Locale adaptare la schimbarile climatice. Unele localitati au transmis planuri de actiune pentru
energie durabila si clima, ce sunt sustinute de Conventia Primarilor, dar adaptarea la
schimbarile climatice nu este abordata in mod expres in acestea.

Nota: randurile colorate in gri semnaleaza documente ce nu au fost inca adoptate/aprobate sau institutii inca ne-operationalizate.
In text sunt incluse si hiperlink-uri catre documentele oficiale.

Sursa: Echipa FMI, pe baza intalnirilor din cursul misiunii si a documentelor furnizate de autoritati.
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Caseta 11.3. Obligatii privind Schimbarile Climatice Asumate in cadrul Cooperarii UE

Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova este un tratat prin care Moldova se
angajeaza la reforme economice, judiciare si financiare pentru a asigura convergenta intre politicile si legislatia sa
si cele ale UE. Capitolul privind schimbarile climatice se axeaza pe actiuni in sase domenii: (i) atenuare; (ii)
adaptare; (iii) tranzactionare a emisiilor de carbon; (iv) cercetare, dezvoltare, implementare si alte aspecte conexe;
(v) integrarea aspectelor climatice n politicile sectoriale si (vi) cresterea gradului de constientizare, educare si
instruire. Tratatul este insotit de un Program de Actiune pentru Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare de implementare ce abordeaza adaptarea la schimbarile climatice si stabileste cadrul de congruenta
intre politicile Moldovei si cele europene.

Acordul de Asociere cu UE
A 3a Comunicare transmisa CCONUSC
Strategia Nationald de Adaptare pana in 2020

2014

2015 Contributia Stabilita la nivel National ICSN) intentionatd 2016-2030
Acordul de la Paris COP21

Aderarea la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila

Raportul Bienal de Actualizare 1 (BUR) transmis la CCONUSC
Adoptarea SDER (2016-2030)
Revizuirea Planului National de Actiune pentru Energie Regenerabild (PNAER) (2018-2020)

2016

2017 Intrarea in vigoare a Strategiei de Dezvoltare cu Emisii reduse (SDER) 2030
Ratificarea Acordului de la Paris

Al treilea inventar GES transmis la CCONUSC

Infiintarea Agentiei de Mediu

A 4a Comunicare transmisa la CCONUSC

Crearea Sistemului National de Masurare, Raportare si Verificare (MRV)
BUR2 transmis la CCONUSC

2018

Lansarea EU4Climate
Al 3lea Plan National de Actiune pentru Eficienta Energetica (PNAEE) (2019-2021)

2019

CSN actualizata (2021-2030)
Lansare PNA 2

2020

Proiect SDER 2030 actualizata

Consolidare Cadru de asigurare a Transparentei
BUR3 transmis la CCONUSC

Infiintarea Ministerului Mediului

2021

Adoptarea Legii privind Gazele Fluorurate

Adoptarea Strategiei Nationale de Dezvoltare “Moldova Europeana 2030”

Dezvoltarea capacitatii de implementate MRV

Foaia de parcurs pentru alinierea Moldovei la acquis-ul in domeniul schimbarilor climatice

2022

2023 Adoptarea Programului de Dezvoltare cu Emisii Reduse pana in 2030 si a Planului de Actiune pentru
implementarea acestuia

Adoptarea Programului National de Adaptare la Schimbarile Climatice (pana in 2030) si a Planului de
Actiune pentru implementarea acestuia

Adoptarea Legii privind Gazele Fluorurate

Elaborarea Legii privind Schimbarile Climatice

Elaborarea PNEC (Planuri Nationale privind Energia si Clima)

A 5a Comunicare Nationala transmisa la CCONUSC

Elaborarea proiectului de Lege privind Schimbarile Climatice

Infiintarea Ministerului Energiei
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https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=gXkOTU94I6Q%3D&tabid=203&language=ro-RO
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_guvern-ro.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_guvern-ro.pdf

Sursa: EU4Climate
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https://eu4climate.eu/moldova/

I1l. Moldova: EMIP Clima

A. Cadrul EMIP Clima

20. EMIP Clima evalueaza cinci practici principale de management al investitiilor publice din
perspectiva schimbarilor climatice si constituie o extensie a cadrului EMIP existent. Figura Ill.1.
descrie elementele principale.

Figura lll.1. Cadrul de Evaluare a Managementului Investitiilor Publice de Clima
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Sursa: Consolidarea Infrastructurii de Guvernanta pentru Investitii Publice ce Raspund provocarilor generate de Schimbarile
Climatice, FMI 2021

21. EMIP Clima acopera urmatoarele aspecte concrete (vezi Anexa Il pentru Chestionarul
EMIP-C si Anexa lll pentru scorurile detaliate EMIP-C):

= C1. Planificare care sa tina seama de provocadrile climatice: Planificarea investitiilor publice se
realizeaza dintr-o perspectiva care tine seama de schimbérile climatice? Acest lucru este necesar
pentru a se asigura ca planurile pe termen mediu si lung contribuie la realizarea obiectivelor din
domeniul schimbarilor climatice si faciliteaza un proces eficient de prioritizare si luare a deciziilor.

= C2. Coordonarea dintre entitati: Exista o coordonare eficienta a factorilor de decizie in materie de
investitii publice Tn domeniul schimbarilor climatice la nivelul sectorului public? Pe langa administratia
centrala, autoritatile de la nivelul subnational, corporatiile publice si entitati din sectorul privat joaca
roluri importante in realizarea investitiilor publice legate de schimbarile climatice.

= C3. Evaluarea si selectia proiectelor. Evaluarea si selectia proiectelor includ criterii si o analiza a
aspectelor climatice? Acest lucru este necesar pentru a se asigura ca investitille cele mai eficiente si
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mai eficace beneficiaza de prioritate si servesc la maximizarea impactului pe care investitiile publice 1l
au asupra schimbarilor climatice Tn limita resurselor disponibile.

= C.4 Bugetarea si administrarea portofoliului: Cheltuielile de investitii din domeniul climatic sunt
supuse unui proces activ de administrare si supraveghere? Pentru ca beneficiile in materie de
schimbari climatice sunt mai putin tangibile si mai dificil de cuantificat decat alte beneficii ale
proiectelor, este esential ca pe toata durata ciclului proiectului sa se asigure o administrare si
supraveghere sistematica si consecventa a beneficiilor.

= C5. Administrarea riscurilor: Sunt riscurile fiscale aferente schimbarilor climatice si infrastructurii
incorporate in bugete si in analizele de risc si sunt administrate conform unui plan? Se preconizeaza
ca probabilitatea producerii dezastrelor climatice va creste cu timpul. Impacturile pe care le au aceste
riscuri asupra infrastructurii publice trebuie evaluate si monitorizate sistematic pentru a se facilita
atenuarea eficienta a riscurilor.

B. Evaluare detaliata — Moldova

C1. Planificare care sa tina seama de provocarile climatice (Soliditate — ; Prioritate
de Reforma—Scazuta)
22. Investitiile publice au fost si sunt planificate sistematic dintr-o perspectiva climatica la

nivel nationala, dar strategiile sectoriale sunt inca in proces de elaborare. Tintele CSN 2015 sunt
reflectate in si/sau corespund cu precedenta SND (Moldova 2020), Strategia de Adaptare la Schimbarile
Climatice (2013), Strategia si Planul de Actiune pentru dezvoltarea cu Emisii Reduse (2016) si Programul
de Promovare a Economiei Verzi (2018). SND nu indica investitii publice concrete, dar celelalte strategii
pe termen lung mentionate mai sus o fac. Tintele CSN nu sunt sistematic reflectate in strategiile
sectoriale existente care, in general, preced documentele nationale de planificare in domeniul
schimbarilor climatice, desi acestea pot include unele trimiteri generale la aspectele climatice. Nu exista
prevederi exprese referitoare la riscurile climatice si vulnerabilitati in legislatia privind planificarea spatiului
sau constructii dar exista o prevedere legala conform careia “ Prin documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului se pot stabili interdictii definitive sau temporare de construire. .... Interdictia
definitiva de construire se stabileste pentru: riscuri naturale previzibile: inundatii , alunecari de teren,
deformatii de teren cauzate de surpari etc.”.® in prezent, autoritatile centrale nu oferéa entitatilor
guvernamentale instructiuni sistematice cu privire la dezvoltarea de investitii publice relevante din
perspectiva climatica.

23. SND Moldova 2030 reflecta tintele actualizate din 2021 si constituie baza unei noi generatii
de planuri climatice si sectoriale. SND 2030 este o strategie de nivel inalt, dar PND 2023-25 include
proiecte majore concrete. Planurile Nationale actualizate de Adaptare la Schimbarile Climatice si Emisii
Reduse sunt in prezent ih procesul de consultare publica si se preconizeaza a fi adoptate in cursul anului
2023. Sectoarele cheie, intre care se numara agricultura, energia, transporturile si dezvoltarea regionala,
isi actualizeaza planurile, avand obiectivul clar de a asigura consecventa cu tintele relevante CSN,
angajamentele de aderare la UE, Planul national de Adaptare la Schimbarile Climatice si Planul de Emisii
Reduse. Cadrul legal si de reglementare planificarea spatiului si planificarea folosintei terenurilor este si

° Legea 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, articolul 47.
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el in curs de revizuire, pentru a include un nou Plan de Amenajare a Spatiului pentru Moldova, cu sub-
sectiuni care sa abordeze apa si canalizarea, drumuri, energie si un nou Cod al Constructiilor. Vezi
Tabelul 1.2 de mai sus pentru o descriere a diferitelor documente de planificare.

24. imbunatatirea in materie de planificare care sa tina seama de provocarile climatice
prezinta o prioritate redusa. Acest proces este deja destul de avansat si va necesita un oarecare timp
pentru a fi finalizat. Va fi extrem de important sa se asigure ca exista o concordanta intre diferitele
strategii si planuri si ca acestea ofera suficiente indicatii cu privire la dezvoltarea proiectelor de investitii
publice. Aceasta ar putea necesita unele iteratii in procesul de planificare. Din ratiuni de eficienta,
planurile nationale si sectoriale ar trebui sa identifice proiectele majore de investitii publice, cu costurile,
produsele si rezultatele lor orientative.

C2. Coordonarea dintre entitati (Soliditate —Scazuta; Prioritate de Reforma — )
25. La nivelul administratiei centrale existd o coordonare limitata in procesul decizional, mai
ales in ceea ce priveste investitiile publice legate de schimbarile climatice. Planificarea si
implementarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice Th Moldova constituie responsabilitati
comune si presupune integrarea de catre ministerele de linie principale a masurilor de adaptare in
politicile sectoriale. Cancelaria de Stat (CS) urmareste in mod activ procesele grupului de lucru inter-
ministerial de elaborare a strategiilor si politicilor, inclusiv pe aspecte orizontale cum sunt cele privind
schimbarile climatice, acest grup fiind implicat si in analiza strategiilor de cheltuieli ce insotesc CBTM.
Ministerul Mediului conduce grupurile de lucru inter-ministeriale ce finalizeaza in prezent PDER si
PNASC. Cu toate acestea, n aceste procese exista foarte putine informatii la nivel de proiecte si nu se
iau deloc decizii legate de proiecte. in iulie 2020 a fost infiintatd CNSC (HG 444/2020) avand ca scop
coordonarea actiunilor de atenuare si adaptare la schimbaérile climatice la nivelul autoritatilor centrale, si
locale, condusa de Ministrul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, dar nu au fost luate masurile
necesare pentru implementarea Hotarérii si Comisia nu s-a reunit inca.

26. Procesul de construire a bugetului nu sustine coordonarea la nivelul administratiei
centrale in ceea ce priveste investitiile publice din domeniul schimbarilor climatice. MF joaca un rol
cheie de coordonare, deoarece prioritatile nationale si sectoriale din domeniul climatic sunt implementate
prin alocari bugetare (Anexa IV). in prezent insa, Circularele Bugetare anuale nu fac referire la politici sau
angajamente privind schimbarile climatice si nici nu impun ministerelor sa furnizeze informatii referitoare
la aspectele climatice in propunerile de buget transmise. MF nu a introdus cerinte sau instructiuni privind
parametri climatici cheie pentru evaluarea proiectelor noi, cum ar fi pretul virtual al carbonului. Procesul
general pentru proiectele cu finantare externa presupune o analiza efectuatd de MF si aprobarea
acestora la nivel central, de catre Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica. In acest proces
nu exista, insa niciun element legat de schimbarile climatice din partea guvernului, chiar daca partenerii
de dezvoltare ce sustin proiectele de infrastructura publica pot avea cerinte privind atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice.

27. in cadrul de supraveghere pentru autoritatile locale nu au fost incluse consideratii legate
de schimbarile climatice. Desi autoritatile locale sunt obligate sa transmita MF proiectele noi de investitii
propuse pentru analiza si discutii, in eventualitatea Th care solicita imprumuturi sau sprijin de la
administratia centrala, pana la acest moment, in acest proces nu au fost incluse consideratii referitoare la
schimbarile climatice. Rolul incredintat MF este acela de a autoriza autoritatile locale sa incheie un acord
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de imprumut cu o banca comerciald, sau sa semneze in numele autoritatii locale acordul cu o institutie
internationala. Totodata, formula utilizata pentru alocarea transferurilor de capital catre autoritatile locale
nu cuprinde un parametru relevant pentru schimbarile climatice, ceea ce in unele tari reprezinta o
modalitate de coordonare a politicilor climatice (Anexa V).

28. Consideratiile legate de schimbarile climatice au inceput sa influenteze investitiile publice
ale corporatiilor publice. Sectorul energetic este principalul generator al emisiilor de GES in Moldova si
este monitorizat si reglementat de Agentia Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE). Ca
urmare a adoptarii Legii privind Promovarea Energiei regenerabile in anul 2018 (prin care se
armonizeaza legislatia Moldovei cu cea a UE), ANRE a aprobat contracte pe 15ani, cu un tarif stabil,
pentru producatorii mai mici, ceea ce a condus la cresterea rapida a productiei de energie din surse
regenerabile, in concordant& cu tinta stabilitd de guvern pentru 2030, de a avea 27 de procente din
consumul de energie generat de surse regenerabile. Ministerul Energiei finalizeaza in prezent cadrul de
politici pentru implementarea contractelor pentru energie din surse regenerabile la scara larga. ANRE a
inceput sa introduca consideratii privind schimbarile climatice in cadrul de reglementare. Entitatile
reglementate trebuie sa transmita planuri de dezvoltare pentru urmatorii 3-10 ani (in functie de sector) si
planuri anuale de investitii la ANRE spre aprobare. Activitatile si cererile lor de aprobare a costurilor
trebuie sa corespunda planurilor aprobate. ANRE a inclus indicatori de energie din surse regenerabile si
eficienta energetica in procesul de analiza a acestei documentatii. In ceea ce priveste adaptarea,
infrastructura de transmisie este expusa la pagubele generate de vanturile puternice si inghet, iar acest
lucru a condus la modificarea specificatiilor pentru liniile electrice aeriene. Infrastructura de generare si
transmisie a fost modernizata pentru a creste rezistenta la efectele adverse ale schimbarilor climatice.
APP analizeaza viabilitatea economica a proiectelor majore de investitii propuse de toate corporatiile
publice, inclusiv de cele din sectorul energetic. Aceasta analiza cuprinde si Evaluarea Impactului asupra
Mediului (EIM) (ce poate include si impactul proiectului asupra emisiilor de GES) dar, Tnh aceasta etapa,
nu ia in considerare riscurile de tranzitie, cum ar fi posibilele niveluri viitoare ale pretului carbonului sau
schimbarile de tehnologie sau politici ce ar putea avea un impact negativ asupra viabilitatii economice a
proiectului si ar putea rezulta in "deprecierea activelor” (paragraful 14).

29. Prioritatea initiativelor de dezvoltare a coordonarii méasurilor de adaptare si atenuare a
schimbarilor climatice la nivelul sectorului public este de nivel mediu. Procesul bugetar anual
constituie un mecanism cheie de agregare a informatiilor privind schimbérile climatice in raport cu
managementul investitiilor publice. Informatiile despre investitiile in domeniul climatic pot fi dezvoltate
prin cerinte prevazute in circularele bugetare ca parte a procesului de aprobare a finantarii externe.
Elaborarea de instructiuni generale privind principalele considerente climatice ce trebuie utilizate la
nivelul intregii administratii Tn procesele de pregatire si evaluare a proiectelor ar spori comparabilitatea si
consolidarea impacturilor climatice ale proiectelor finantate de la buget (Caseta lll.1). Functia de analiza
a APP ar trebui sa cuprinda o analiza mai cuprinzatoare a considerentelor privind schimbarile climatice.
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Caseta lll.1. Exemple de Actiuni Guvernamentale de Dezvoltare a Coordonarii in materie de
Schimbéri Climatice

Exista diferite actiuni pe care Moldova le-ar putea adopta in vederea mai bunei coordonari in materie de
schimbari climatice la nivelul administratiei, actiuni ce implica valorificarea unor procese existente sau
dezvoltarea unor noi procese. Exemplele ce pot fi avute in vedere sunt:

= Consolidarea informatiilor despre initiativele ce au legaturd cu schimbdrile climatice. Circulara
bugetara ce reglementeaza transmiterea propunerilor detaliate de buget ar trebui sa cuprinda
norme si instructiuni referitoare la prezentarea cheltuielilor de investitii din cadrul proiectelor majore
din perspectiva schimbarilor climatice. Ministerele de linie ce finanteaza proiecte majore noi ar
trebui sa fie obligate sa furnizeze date despre impacturile climatice estimate (de ex. despre emisiile
de GES) si vulnerabilitatea din punct de vedere climatic a acestor noi proiecte atunci cand aceste
proiecte sunt incluse in bugetul de stat pentru prima data.

= Valorificarea experientei internationale. Este probabil ca proiecte majore ce au legatura cu
schimbarile climatice sa fie finantate de parteneri de dezvoltare, ce ar putea include deja
considerente climatice Th documentatia de pregatire a proiectului sau au mai multa experienta in
elaborarea acestor informatii. Introducerea obligativitatii ca proiectele noi cu finantare externa sa
evalueze considerente ce tin de schimbarile climatice ar putea duce la consolidarea procesului de
evaluare a proiectelor.

=  Elaborarea de instructiuni specifice referitoare la aspectele legate de schimbarile climatice in
vederea planificarii, pregatirii si implementarii proiectelor. Atat nivelul central cét si cel local al
administratiei ar beneficia de instructiuni (de ex.,intr-o Circulara extinsa) care sa prezinte in
termeni generali modul in care se pot include adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice Tn ciclul
de MPI. Acestea ar putea include si parametri climatici prestabiliti, cum ar fi un pret virtual al
carbonului, care sa fie utilizati in evaluarea proiectelor majore. in acest fel s-ar imbunatati
coordonarea n interiorul administratiei si intre nivelurile acesteia. Ar contribui de asemenea la
agregarea impactului preconizat asupra emisiilor de GES al noilor proiecte majore finantate in
bugetul anual si ar sprijini o mai buna raportare in buget a cheltuielilor relevante pentru schimbarile
climatice (vezi discutia de la C.4.a).

= Finalizarea armonizarii politicilor climatice ale Moldovei cu politicile UE. Acest proces ar trebui sa
aiba ca rezultat o oarecare aliniere directa intre tintele climatice ale autoritatilor locale si obiectivele
privind schimbarile climatice de la nivel central, si tintele privind emisiile de GES, energia din surse
regenerabile, consumul de energie si eficienta energeticd. Multe dintre autoritatile locale din
Moldova sunt membre ale Conventiei UE a Primarilor pentru Clima si Energie, ce aduce laolalta mii
de autoritati locale ce se angajeaza voluntar sa implementeze obiectivele UE privind schimbarile
climatice si energia.t0

10 https://com-east.eu/en/about-us/covenant-of-mayors-east/moldova/ Orasele semnatare isi asuma actiuni prin care sa sprijine
implementarea tintei UE de reducere cu 40 de procente a gazelor cu efect de sera si adoptarea unei abordari comune referitoare la
atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice.
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=  Sporirea transparentei si a raportérii cu privire la aspectele legate de schimbaérile climatice.
Totodata, ar putea fi avuta in vedere introducerea obligatiei corporatiilor publice de a face publice
informatii privind schimbarile climatice aferente activitatilor lor, cum ar fi emisiile lor de GES..

Sursa: Echipa misiunii

C3. Evaluarea si selectia Proiectelor (Soliditate —Scazuta; Prioritate de Reforma—
Ridicata)

30. Procesul formal de evaluare a proiectelor este astfel conceput incat sa includa unele
aspecte legate de schimbarile climatice. Modul in care este conceput procesul permite, fara a
implementa inca pe deplin, integrarea aspectelor legate de atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice in evaluarea proiectelor. HG 684/2022 defineste procesul de MIP pentru toate proiectele de
investitii publice. Tn cadrul acestui proces unificat, considerente referitoare atat la impactul climatic cat si
la vulnerabilitatea fata de schimbarile climatice sunt introduse si in procesul de evaluare si in cel de
selectie a proiectelor.

= Impactul climatic in procesul de evaluare a proiectelor. HG 684/2022 defineste procesul de MIP
pentru toate proiectele de investitii publice. Tn cadrul acestui proces unificat, considerente referitoare
atat la impactul climatic cat si la vulnerabilitatea fata de schimbarile climatice sunt introduse si in
procesul de evaluare si in cel de selectie a proiectelor. Articolul 22 (7) din HG 684/2022 si
instructiunile privind MIP (Ordinul MF 185-2015) stipuleaza ca toate proiectele trebuie sa fie
evaluate din punct de vedere al impactului asupra mediului (EIM), iar Articolul 4(1)b din Legea EIM
2014 (Legea 86/2014), prevede ca EIM trebuie sa acopere aspecte legate de schimbarile climatice.
Ordinul Ministerului Mediului 1-2019 stabileste instructiunile referitoare la EIM, unde se defineste
daca si cum ar trebui acoperite aspectele climatice pentru a oferi o prognoza a efectelor pe care le va
avea proiectul asupra conditiilor climatice si asupra schimbarilor climatice.

= Vulnerabilitatea climatica in procesul de evaluare a proiectelor. Potrivit HG 684/2022 este
obligatorie realizarea unei analize cost beneficiu sau a unei analize cost-eficacitate iar Anexa 1 la
lege cuprinde unele instructiuni referitoare la modul in care trebuie efectuata aceasta analiza, desi
acestea nu indica suficient daca trebuie incluse considerente privind schimbarile climatice sau cum
ar trebui incluse acestea. HG impune Tnsa obligativitatea unei analize a riscurilor — Anexa 1 la HG
oferind detalii suplimentare referitoare la aceasta analiza - care sa includa (i)identificarea si
descrierea tuturor riscurilor si incertitudinilor semnificative, (ii) analiza scenariilor de risc, si (iii)
propuneri de masuri pentru monitorizarea si atenuarea riscurilor. Desi actul normativ nu mentioneaza
in mod explicit riscurile climatice, el stipuleaza ca, acolo unde acestea sunt semnificative, aceste
riscuri trebuie incluse in analiza.

31. Integrarea considerentelor referitoare la schimbarile climatice in evaluarea proiectelor ar
putea fi intaritd prin cuantificarea costurilor si beneficiilor generate de cresterea sau reducerea
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emisiilor de GES cauzata de un proiect.'! Procedurile actuale de stabilire a pretului poluantilor ar putea
fi imbunatatite pentru a reflecta mai bine implicatiile climatice. MF elaboreaza in prezent un ordin
ministerial privind instructiunile de evaluare a proiectelor de investitii, ce va include instructiuni cu privire
la analiza cost beneficiu. Costurile luate in considerare in cadrul evaluarii includ taxele pe emisii.12 Cu
toate acestea, GES principale (CO2 si CH4 (metan), ce sunt, de obicei, responsabile pentru % din GES
sau chiar mai mult) nu sunt incluse in lista poluantilor. Daca GES ar fi fost incluse in Legea 1540-1998 si
in reglementarile relevante privind taxele pe emisii si preturile acestora s-ar fi stabilit in functie de costul
lor (social sau de reducere), taxele pe emisii ar oferi un bun prim punct de intrare pentru reflectarea
implicatiilor climatice ale unui proiect de investitii in evaluarea proiectului. in absenta unei taxe pe emisii
stabilita la un nivel adecvat, in evaluarea proiectului ar putea fi inclus un pret virtual al emisiilor de GES
pentru a se asigura luarea in considerare a implicatiilor asupra schimbérilor climatice atunci cand se
evalueaza proiecte individuale sau se compara optiuni de proiecte (Anexa VI). In 2019, BERD a introdus
o metodologie de includere a preturilor virtuale ale carbonului in evaluarea proiectelor majore de
investitii.1* Aceasta metodologie se aplica deja proiectelor majore finantate de BERD in Moldova si ar
putea fi extinsa pentru a acoperi si alte proiecte cu emisii majore de GES Ca pas imediat dar preliminar,
impactul unui proiect asupra emisiilor de GES ar putea fi cotat conform unui sistem de tip semafor,
indicandu-se daca un proiect are impact negativ, neutru sau pozitiv asupra emisiilor de GES. Acest
sistem ar putea fi rafinat pe masura ce se dobandeste o experientd mai mare.

32. Procedura de selectie a proiectelor nu tine seama de aspectele referitoare la schimbarile
climatice. Instructiunile de MIP (Anexa 5 a Ordinului MF 185-2015) prevede un sistem de punctaj ce sta
la baza aprobarii proiectelor de investitii de capital. Punctajul este, insa, acordat pe baza intrunirii
cerintelor formale legate de documentarea evaluarii proiectului, cu accent pe gradul de pregatire pentru
implementare a proiectelor si nu pe prioritizarea acestora. Implicatiile climatice sau de mediu ale
proiectelor sau vulnerabilitatea acestora la pericolele climatice si la schimbarile climatice nu sunt luate Tn
considerare in evaluare.

33. in selectia proiectelor ar trebui incluse in mod explicit considerente referitoare la
schimbarile climatice. O evaluare a vulnerabilitatii in fata pericolelor climatice ar trebui sa fie obligatorie
pentru (i) proiectele ce depasesc o anumita valoare, (ii) proiectele predispuse a fi vulnerabile la pericolele
legate de schimbarile climatice si (iii) proiectele de infrastructura ce urmeaza a fi construita intr-o zona
despre care se stie ca este expusa la pericole legate de schimbarile climatice sau se anticipeaza ca va fi
expusa la aceste pericole Tn cursul duratei de viata a infrastructurii respective. Costul suplimentar ce se
anticipeaza a fi generat de vulnerabilitatea la pericole actuale sau de impactul viitor al acestor pericole, ce
poate fi afectat de schimbarile climatice, ar trebui luat in considerare in cadrul analizei cost beneficiu.
Avand in vedere incertitudinea ce planeaza asupra proiectiilor climatice (vezi sectiunea despre situatia
climatica si proiectiile acesteia) si implicatiile pe care le-ar avea diferitele rezultate climatice asupra

1 Directiva 2011/92/UE a Parlamentului si Consiliului European (amendata in 2014 de Directiva 2014/52/UE) stabileste obligatia
evaluarii posibilelor efecte semnificative ale anumitor proiecte asupra mediului. Conform Articolului 5(f) al Directivei din 2014,
procesul de EIM include o evaluare a impactului proiectelor asupra climei (de ex. emisiile de GES) si a vulnerabilitatii acestora la
schimbarile climatice.

12 Articolul 3(1)f din legea EIM din 2014 prevede principiul conform céaruia cel care polueaza trebuie sa plateasca. Articolul (6) din
Legea 1540-1998 (amendata in 2021), prevede ca sursele stationare de emisii platesc pentru emisiile de poluanti in aerul
atmosferic in functie de volumul emisiilor poluante eliberate in aer, de agresivitatea poluantului si de amplasarea geografica.

13 https://www.ebrd.com/news/publications/institutional-documents/methodology-for-the-economic-assessment-of-ebrd-projects-
with-high-greenhouse-gasemissions.html
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pericolelor generate de schimbarile climatice, ar trebui rulate scenarii care sa includa rezultate extreme
rezonabile, evaluandu-se implicatiile financiare ale acestora. Definirea de metodologii si dezvoltarea
capacitatii de luare a deciziilor in circumstante marcate de incertitudine (Caseta I11.2) vor reprezenta o
sarcina importanta pentru ministerele de linie ce propun proiecte dar si pentru MF ce va trebui sa poata
evalua propunerile de proiecte.

Caseta lll.2. Deciziile de Investitii in contextul Cresterii Incertitudinii

Atunci cand se proiecteaza investitii sensibile la schimbarile climatice, se obisnuieste sa se utilizeze
date istorice privind vremea si schimbarile climatice. Proiectantii le utilizeaza pentru proiectarea
infrastructurii si cladirilor, industria asigurarilor pentru calcularea primelor si a necesarului de capital, iar
fermierii se bazeaza pe ele atunci cand aleg recoltele si programarea acestora. Chiar si autoritatile
nationale Tsi fundamenteaza cerintele de asigurare a securitatii energetice pe aceste date. Odata cu
schimbarile climatice proiectate insa, datele istorice nu mai sunt la fel de utile in procesul de planificare.

In mod ideal, ar trebui s& existe modele climatice care si se comporte bine si sa& permita producerea de
statistici viitoare privind schimbarile climatice. Din pacate, doua probleme fac ca furnizarea unui
echivalent al datelor istorice privind schimbarile climatice pentru schimbari climatice viitoare sa fie
imposibila:

Prima problema este existenta unei discrepante de scala intre ceea ce pot oferi modelele climatice
(rezolutie de ~50 km pentru reducerea fizica a scalarii si ~ 10 km pentru reducerea statistica a scalarii)
si ceea ce le-ar fi necesar factorilor de decizie.

A doua, si cea mai importanta problema, este caracterul semnificativ al incertitudinii schimbarilor
climatice, cauzat atat de incertitudinea inerenta a sistemului climatic al paméantului, cat si de intelegerea
limitatd a acelui sistem, asa cum este el reprezentat in proiectiile modelului climatic.

Multe decizii vin, insa, cu un angajament pe termen lung si pot fi foarte sensibile la aspectele climatice.
Exemple de astfel de decizii includ planuri de urbanizare, strategii de administrare a riscurilor,
dezvoltarea infrastructurii de administrare a apei sau transport si proiectarea si normele de constructie a
cladirilor Aceste decizii au consecinte pe perioade de 50 pana la 200 de ani (vezi tabel). Planurile de
urbanism influenteaza structura oraselor chiar si pe orizonturi mai mari de timp. Si planurile de
infrastructura si urbanism influenteaza distributia in spatiu a activitatilor chiar dincolo de durata lor de
viata.

Tabelul 1ll.1. Lista llustrativa a Sectoarelor cu Inertie Mare si Expunere Mare la Conditiile
Climatice

Sector Orizont de timp Expunere
Infrastructura de apa (e.g., baraje, rezervoare) 30-200 ani +++
Amenajarea teritoriului (de ex., in zonele inundabile sau de >100 ani +++
coasta)

Protejarea liniei de coasta si apararea impotriva inundatiilor >50 ani ++ +
(de ex., diguri, ziduri maritime)

Constructii si locuinte (de ex., izolatie, ferestre) 30-150 ani ++
Infrastructura de transport (de ex., porturi, poduri) 30-200 ani +
Urbanism (de ex., densitate urbana, parcuri) >100 ani +
Productia de energie (de ex., sistem de racire pentru 20-70 ani +

centralele nucleare)
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Sursa: Banca Mondiala

Prognozarea conditiilor climatice pe termen lung

Modelele climatice nu pot prognoza cu certitudine proiectiile climatice si implicatiile acestora. Este
esential, deci, sd nu se interpreteze in exces rezultatele acestor modele pe termen scurt si sa nu se
utilizeze rezultatele acestora ca prognoze, fara a se tine seama de variabilitatea naturala.

Reflectarea incertitudinii in selectia proiectelor

Acceptarea incertitudinii atrage dupa sine o concentrare pe robustete. Un proces decizional robust
inseamna selectarea unui proiect sau plan ce indeplineste obiectivele vizate — de ex., cresterea
accesului la surse sigure de apa, reducerea inundatiilor, modernizarea mahalalelor, sau multe altele —
intr-o gama variata de scenarii plauzibile de viitor. Asadar, un pas initial ar fi acela de a identifica
vulnerabilitatile unui plan (sau set de planuri posibile) prin raportare la un cadmp de variabile posibile.
Apoi trebuie identificat un set de scenarii plauzibile de viitor, incorporand seturi de variabile examinate,
abia dup& aceea se va evalua performanta fiecarui plan in fiecare dintre scenariile de viitor. n final,
sunt identificate acele planuri care sunt robuste Tn scenariile de viitor cele mai probabile sau ar fi
important sa fie luate Tn calcul din alte ratiuni, si proiectarea si selectarea proiectelor poate fi apoi
bazata pe considerentele de cost si beneficii.

Sursa: Banca Mondiala

34. Legea PP-urilor nu cuprinde considerente explicite referitoare la schimbarile climatice
pentru alocarea riscurilor sau administrarea contractului. Conform Legii PPP (Legea 179-2008) insa,
in vederea evaluarii proiectului si ca parte a procesului de desemnare a castigatorului licitatiei se vor lua
in considerare aspecte de mediu. Legea PPP exclude modificarile de reglementare in normele de mediu
de la dreptul partenerului privat de a beneficia de compensatie financiara, alocand astfel
responsabilitatea indeplinirii obligatiilor de mediu partenerului privat.

35. Avénd in vedere durata lunga de existenta a PPP-urilor si prognozata agravare a
pericolelor naturale cauzate de schimbarile climatice, cadrul de reglementare a PPP-urilor ar
trebui sa abordeze implicatiile pe termen lung pe care schimbarile climatice le au asupra
proiectului. Cadrul ar fi mai solid daca s-ar asigura, poate prin normele de implementare, (i) ca riscurile
legate de schimbarile climatice sunt acoperite in mod explicit si acolate eficient in cadrul contractelor
PPP, si (ii) ca autoritatile dispun de proceduri de gestionare a aspectelor legate de schimbarile climatice
ca parte a contractelor PPP (Anexa VII).

36. Initiativele de integrare a actiunilor de adaptare si atenuare a schimbarilor climatice in
evaluarea si selectia proiectelor constituie o prioritate ridicata. Necesitatea de actualizare a
Ordinului MF 185/2015 pentru a asigura corespondenta acestuia cu HG 684/2022 ofera o oportunitate de
consolidare a analizei implicatiilor pe care schimbarile climatice le au asupra proiectelor de investitii si de
integrare a considerentelor legate de schimbarile climatice in procesul de selectie a proiectelor. Astfel s-
ar asigura ca, Tnainte de aprobarea unui proiect, este bine inteleasad contributia pe care o au proiectele
importante de investitii publice la atingerea obiectivelor climatice ale guvernului, adica atenuarea,
adaptarea si tranzitia. Aceste informatii sunt esentiale pentru ca autoritatile sa poata gestiona obiectivele

FMI | Raport Tehnic



lor climatice intr-o maniera pro-activa prin identificarea si selectarea proiectelor tindnd seama de
implicatiile pe care acestea le au asupra schimbarilor de mediu. in acelasi timp, reflectarea costurilor
aferente implicatiilor pe care schimbarile climatice le au asupra proiectelor si activelor in ACB, deci
realizarea unei analize de vulnerabilitate in fata schimbarilor climatice, va permite autoritatilor sa
administreze riscurile fiscale si costurile aferente expunerii proiectelor si activelor esentiale la schimbarile
climatice.

C4. Bugetarea si Administrarea Portofoliului (Soliditate —redusa; Prioritate de reforma—
Ridicata)

37. Nu existda mecanisme care sa asigure administrarea si supravegherea sistematica a
investitiilor legate de schimbarile climatice. Documentele bugetare nu indica programele sau
articolele bugetare ce prezinta o relevanta deosebita pentru schimbarile climatice. Unele programe sau
proiecte potential relevante pentru schimbarile climatice pot fi identificate ad hoc dupa denumire, spre
exemplu, sub-programul 6405 Dezvoltarea transportului feroviar in cadrul Ministerului Transporturilor, dar
acest lucru nu este sistematic. Nu exista nici o obligatie legala sau de reglementare privind verificarea
sau auditul sistematic ulterior al rezultatelor generate de investitiile in domeniul schimbarilor climatice.
Ordinul MF 85/2015 prevedea obligativitatea verificarii si auditului ulterior pentru proiectele majore si, in
cazul in care proiectele au obiective clare legate de schimbarile climatice, acestea ar trebui luate n
considerare. Entitatile au registre ale activelor, dar acestea sunt adeseori registre contabile destul de
rudimentare, care nu evidentiaza starea activului, vulnerabilitatea la schimbdrile climatice sau riscurile
aferente acesteia. APP consolideaza registrele de active de la autoritatile centrale si corporatiile publice,
dar acestea nu contin informatii care sa poata fi utilizate pentru evaluarea rezistentei agregate la
schimbarile climatice sau pentru planificarea mentenantei. Administratia de Stat a Drumuirilor si
Moldelectrica au indicat faptul ca registrele de active se tin la nivel local, acestea nefiind consolidate la
nivel de corporatie/agentie. Cu toate acestea, atat Administratia de Stat a Drumurilor cat si Moldelectrica
au planuri de mentenanta pe termen lung, bazate pe sondaje ocazionale.

38. in prezent nu sunt in curs de derulare activititi de dezvoltare a bugetarii si administrarii
portofoliului. Programul Natiunilor Unite de Dezvoltare a sugerat un sistem de etichetare a schimbarilor
climatice in buget, ce ar presupune adaugarea unor coduri de relevanta climatica in actuala structura a
clasificatiei bugetare. MF a mentionat ca acest lucru nu este fezabil din cauza limitarilor de natura
tehnica a lungimii codurilor Tn sistemul informatic al bugetului.

39. imbunététirea bugetarii si administrarii portofoliului constituie o prioritate. Eforturile de
identificare Tn buget a cheltuielilor relevante aferente schimbarilor climatice ar trebui justificate de
beneficiile anticipate si proportionale cu acestea, nu ar trebui sa constituie un simplu exercitiu tehnic. Un
mecanism simplu de identificare a programelor si proiectelor bugetare cu impacturi majore asupra
schimbarilor climatice ar trebui sa lege aceste programe/proiecte de tintele CSN si ar putea fi introdus
fara o schema noua de codificare. Daca Moldova dezvolta obligatiuni verzi sau alte instrumente similare,
mecanismul de identificare al impactului asupra schimbarilor climatice ar trebui extins pentru a reflecta
pragurile de eligibilitate pentru finantarea acestor instrumente. In timp, programele si articolele bugetare
ar putea fi realiniate pentru a reflecta impacturile majore asupra schimbarilor climatice. HG 684/2022

14 Este rezonabil sa se presupuna ci investitorii verzi vor dori ca finantarea sa fie alocata unor proiectele si programe cu impact
semnificativ ce pot fi clar identificate.
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reafirma obligatia verificarii ulterioare a proiectelor majore si va fi important sa se asigure ca aceasta
obligatie este respectata cu consecventa si ca include elemente legate de schimbarile climatice acolo
unde este cazul. Eforturile de imbunatatire a registrelor de active vor presupune imbunatatiri atat la nivel
central cét si la nivel descentralizat si va constitui probabil o actiune pe termen lung, dar este important
ca procesul sa fie demarat. Caseta 1.3 descrie metodologia comuna a UE pentru urmarirea cheltuielilor
aferente schimbarilor climatice.

Caseta Il.3. Metodologia comuna a UE de Urmarire a Cheltuielilor aferente Schimbarilor
Climatice

Urmarirea cheltuielilor aferente schimbarilor climatice in bugetul UE ofera posibilitatea de a evalua si
monitoriza progresele inregistrate pe linia indeplinirii angajamentului politic de a dedica cel putin 20 de
procente din bugetul UE sustinerii obiectivelor privind schimbarile climatice. Metodologia comuna
permite cuantificarea sumei din bugetul UE care este alocata si cheltuitd pentru realizarea obiectivelor
de atenuare si adaptare la schimbarile climatice. Metodologia comuna are la baza abordarea OCDE
existenta Rio Markers utilizata deja de Comisie in domeniul ajutorului extern.

= Un marcaj climatic de 100 de procente se aplica cheltuielilor al caror obiectiv principal este
sustinerea actiunilor in domeniul schimbarilor climatice. Aceasta inseamna ca actiunea in domeniul
schimbarilor climatice este fundamentala pentru proiectarea si impactul activitatii si constituie un
obiectiv explicit al activitatii; spre exemplu, ferme eoliene, eficienta energetica, masuri de adaptare
la schimbarile climatice, piste de biciclete.

= Un marcaj climatic de 40 de procente se aplica cheltuielilor pentru care actiunea in domeniul
schimbarilor climatice este un obiectiv semnificativ dar nu predominant. Actiunea aferenta
schimbaérilor climatice, desi importanta, nu reprezintd motivul principal pentru care se intreprinde
activitatea respectiva; spre exemplu, masuri de calitatea aerului, sporirea biodiversitatii, moduri
sustenabile de transport, cum ar fi cel feroviar si naval, sisteme curate de transport urban.

= Un marcaj climatic de 0 procente se aplica cheltuielilor ce nu vizeaza actiuni in domeniul

schimbarilor climatice, spre exemplu drumuri si autostrazi, gestionarea deseurilor.

Sursa: Metodologia comuna a UE pentru urmarirea cheltuielilor aferente schimbarilor climatice in cadrul Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii (2014-2020)

C5. Administrarea Riscurilor (Soliditate—Scazuta; Prioritate de Reforma— )

40. Moldova nu are o strategie nationala de MRD care sa lege pericolele aferente schimbarilor
climatice de expunerea activelor de infrastructura publica. in 2015 Moldova a semnat Cadrul Sendai
al ONU privind Reducerea Riscurilor de Dezastre 2015-2030 si tot in 2015 a fost elaborata o strategie
nationala de reducere a riscurilor de dezastre (SNRRD), care nu a fost insa aprobata. Managementul
dezastrelor continua sa se concentreze mai mult pe redresarea post-dezastru decat pe masuri de
reducere a riscului sau a impactului dezastrelor viitoare, desi au fost realizate investitii in sisteme de
avertizare timpurie.1® Exista de asemenea cartografiere GIS pentru pericolele izolate, cum ar fi hartile de
inundatii, dar acestea nu au fost inca legate de amplasarea fizica a activelor de infrastructura pentru a se
putea analiza gradul de expunere a activelor, vulnerabilitatea acestora si actiunile de reducere a

15 Consolidarea administrarii riscurilor de dezastre si rezilientei climatice in Moldova, GFDRR Banca Mondial, iunie 2020.
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vulnerabilitatii si nu au fost nici actualizate recent. A fost elaborat un plan de investitii pentru protejarea
impotriva inundatiilor, dar acesta nu a fost implementat (vezi Banca Mondiala, 2020). Caseta Ill.4 prezinta
cazul Nepalului, care este considerat un bun exemplu in materie de includere a consideratiilor privind
investitiile publice in managementul riscurilor de dezastre.

Caseta lll.4. Includerea Infrastructurii Publice in managementul Riscurilor de Dezastre

Planul Strategic National de Actiune pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre 2018-2030 si
strategiile sectoriale din Nepal identifica si analizeaza principalele riscuri legate de schimbarile
climatice pentru infrastructura publica si includ planuri de atenuare si raspuns la aceste riscuri.
Aceste documente contin discutii considerabile cu privire la expunerea infrastructurii publice la
principalele dezastre ce tin de schimbarile climatice (inundatii si alunecari de teren), precum si
planuri sporire a rezilientei acesteia, de exemplu, prin reabilitarea sistemelor de irigatii, a cladirilor
guvernamentale, si a infrastructurii de management al apelor si prin protejarea malurilor raurilor.
Planul Strategic National mai cuprinde o sectiune privind ‘Promovarea Build Back Better (Sa
Reconstruim mai Bine)’ de redresare, reabilitare si reconstructie. Aceasta sectiune se refera la
punerea Tn aplicare a normelor privind relocarea si reabilitarea infrastructurii; elaborarea de norme,
politici si structuri institutionale care sa faca reconstructia mai rezistenta; si promovarea cercetarii si
dezvoltarii Tn domeniul tehnologiei constructiilor, proiectarii infrastructurii si managementului
reconstructiei in reducerea riscurilor de dezastre si adaptarea la schimbarile climatice.

Dupa inundatiile majore din anul 2017, Analiza Necesarului de Redresare Post Inundatii a cuprins o
analiza detaliata a expunerii infrastructurii publice (in principal sisteme de irigatii si infrastructura
rutiera) la riscul de inundatii. Analiza a dezbatut necesitatea ca reparatiile si reconstructia sa fie
realizate Tn maniere ce reduc expunerea infrastructurii publice la pagubele generate de inundatii,
spre exemplu prin cresterea lungimii si Tnaltimii podurilor, drenajul mai bun prin planificarea
amplasamentului drumurilor si prin cresterea numarului de canale de scurgere si a latimii acestora.
In sectorul de apé si canalizare analiza ficea referire la cresterea nivelului pompelor manuale si
adancirea puturilor tubulare. Multe actiuni de atenuare au fost deja realizate. Spre exemplu,
sistemul de avertizare timpurie pentru inundatii pe rauri a functionat bine, iar infrastructura rutiera si
cea din sectorul apa si canalizare a fost reconstruita la standarde mai ridicate pentru a face fata
inundatiilor.

Sursa: echipa FMI

41. Exista un mecanism bugetar de acoperire a unora dintre costurile pagubelor aduse de
dezastre infrastructurii. in bugetul administratiei centrale exista doua fonduri de urgenta (Fondul de
Interventie si Fondul de Rezerva) care pot fi utilizate, printre altele, pentru a raspunde unor nevoi de
finantare exceptionale si neprevazute ce apar in cursul anului bugetar.’® Acestea sunt majorate prin
alocari suplimentare efectuate n cursul anului atunci cand se impune acest lucru, cheltuielile efective

16 Tn bugetele autoritatilor locale se regasesc de asemenea linii bugetare destinate acoperirii costurilor imprevizibile si exceptionale,
inclusiv acelea generate de dezastrele produse din cauza schimbarilor climatice.
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realizate din aceste fonduri fiind Tn medie de 1,2 procente din totalul bugetului de stat in ultimii trei ani,
cand tara a fost afectata de socuri externe substantiale, fara a avea neaparat legatura cu dezastre
naturale. Autoritatile solicitd de asemenea sprijin pentru redresarea in caz de dezastru de la comunitatea
internationala, dar absenta unor evaluari ale pierderilor si pagubelor limiteaza acest sprijin.’

Figura lll.2. Cheltuielile aferente Dezastrelor legate de Schimbarile Climatice efectuate din
Fondurile de Urgenta
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42. Nota privind riscurile bugetar-fiscale ia in discutie costurile aferente dezastrelor finantate
din fondurile de urgenta, fara a face referire insa in mod expres la pagubele aduse infrastructurii
publice. Incepand din anul 2017, MF public& o Nota privind riscurile bugetar-fiscale ce face parte din
documentele bugetului. In anul 2022, Nota a inclus o descriere generald a sumelor alocate si cheltuite din
fondurile de urgenta, precum si destinatiile pentru care au fost cheltuite acestea.® Nota a inclus de
asemenea o sectiune extinsa despre riscurile financiare prezentate de corporatiile financiare, dar nu a
abordat riscurile la care sunt expuse activele de infrastructura detinute de acestea. Multe téri includ n
prezent o discutie ampla pe tema riscurilor fiscale generate de dezastre in Declaratiile lor Anuale privind
Riscurile Fiscale, in timp ce altele realizeaza o estimare detaliata a riscurilor fiscale. Caseta 1l11.4 cuprinde
cateva detalii despre situatia din Filipine si din Georgia.

17 Banca Mondiala 2020, p. 35.
18 Noté privind riscurile bugetar-fiscale, 2022, sectiunea 2.6 Alte riscuri.

FMI | Raport Tehnic



Caseta llI.5. Analiza riscurilor fiscale aferente schimbarilor climatice in Filipine si Georgia

Filipine a publicat prima sa Declaratie privind Riscurile Fiscale in anul 2011, incluzand in aceasta o
sectiune despre riscurile fiscale si costurile aferente dezastrelor naturale. Se facea referire in
aceasta sectiune la dezastrele notabile aferente schimbarilor climatice, precum taifunurile si
inundatiile. Declaratia anuala a fost treptat imbogatita din 2011. Cea mai recenta declaratie (2023)
cuprinde urmatoarele informatii privind dezastrele:

= Expunerea tarii la dezastre

= Incidenta taifunurilor

= Impactul dezastrelor, incluzand costul estimat al pagubelor aduse infrastructurii

= Dezastre cu debut lent cauzate de schimbarile climatice

= Date privind Fondul National de Reducere si gestionare a Dezastrelor

= Strategia de Finantare si Asigurare a Riscurilor de Dezastre

= Politici si initiative privind schimbarile climatice

In Georgia, Ministerul Finantelor, cu asistenta tehnicd ~ Analiza Sustenabilitatii Fiscale pe
din partea FMI, a evaluat impactul fiscal al schimbarilor Termen Lung cu Schimbari Climatice -
climatice din trei perspective complementare. Mai intdi Georgia

au examinat impactul in crestere al temperaturilor mai  (procent din PIB)

mari asupra macroeconomiei prin productivitatea mai

redusa si consecintele acesteia asupra finantelor

publice. Apoi, au modelat costul financiar al dezastrelor g

naturale mai frecvente si mai grave, mai ales inundatii,

alunecari de teren si secete, la care Georgia este deja 80

predispusa. In al treilea rand, au analizat din punct de

vedere calitativ riscurile fiscale discrete aferente

schimbarilor climatice, cum ar fi contractele de energie 60

pe termen lung, garantiile si imprumuturile sub-

imprumutate intreprinderilor de stat, ce ar putea fi 50

influentate de tipare meteorologice schimbatoare. 0 _:isj“"e
Analiza lor a dus la constatarea ca, pana la finalul — Volatile
secolului, schimbarile climatice ar putea reduce PIB-ul 30

pe cap de locuitor cu 13 procente si majora nivelul 2019 2029 2039 2045 2059 2069
datoriei publice cu 18 procente din PIB, ambele cifre

prin raportare la scenariul de baza.

100

70

Surse: misiunea, pe baza site-ului web al Departamentului de Buget si Management din Filipine; si Harris, J., et. al,
“Georgia: Actualizarea Bilantului si Cuantificarea Riscurilor Fiscale generate de Schimbarile Climatice”, raport de Asistenta
Tehnica al FMI, 2022.

43. Includerea riscurilor la care sunt expuse activele de infrastructura publica in
aranjamentele de management al riscurilor de dezastre si aprofundarea informatiilor din Nota
privind riscurile bugetar-fiscale constituie o prioritate de nivel mediu. Elemente principale ale
strategiei de management al riscurilor de dezastre, referitoare la infrastructura publica, ar trebui
dezvoltate in continuare pentru a oferi informatii MIP. Spre exemplu, este in curs de elaborare
cartografierea GIS pentru pericolele de inundatii. Pasul urmator ar fi includerea de informatii despre
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amplasamentul principalelor active de infrastructura fata de pericolele naturale si elaborarea de planuri
eficiente din punct de vedere al costurilor de reducere a vulnerabilitatii acestor active la dezastre.®
Cartografierea pericolelor cu includerea incidentei si gravitatii probabile crescute a pericolelor climatice ar
trebui utilizata atunci cand se decide amplasarea si proiectare elementelor noi de infrastructura. Tnceputul
bun ce s-a facut prin includerea riscurilor de dezastre in Nota privind riscurile bugetar-fiscale ar trebui
aprofundat si treptat ar trebui sa se procedeze la cuantificarea acestora, in masura pe care o permite
capacitatea. Ar trebui efectuata, de asemenea, o analiza a caracterului adecvat al mecanismelor actuale
de finantare a riscurilor de dezastre.

C. Aspecte Orizontale

Dezvoltarea Capacitatii

44, Exista o nevoie clara de dezvoltare a nivelului de cunoastere a aspectelor legate de
schimbarile climatice si a capacitatii de realizare a investitiilor publice cunoscand aspectele
climatice la nivelul intregii administratii. Aceasta cunoastere si capacitate vor trebui dezvoltate
gradual, timp de mai multi ani si acest demers va presupune un efort sustinut din partea functionarilor din
administratia publica. Se impune de asemenea si o consolidare la nivel mai general a capacitatii de
management al investitiilor publice, asa cum s-a mentionat anterior.

45, Guvernul a realizat pasi importanti in directia dezvoltarii capacitatii globale a ministerelor
de la nivel central. Potrivit CS, o evaluare in curs de desfasurare, realizata de Sigma OCDE, arata ca
incercarile anterioare de rationalizare a administratiei publice au generat brese de capacitate in
ministerele de la nivel central. Exista planuri de inchidere a acestor brese, in principal prin realocarea de
resurse dinspre agentiile guvernamentale catre ministere, si prin ridicarea nivelului de atractivitate a
posturilor din ministere.

46. in afara de dezvoltarea nivelului de cunoastere a aspectelor legate de schimbarile
climatice si a capacitatii la nivelul intregii administratii, vor fi necesare actiuni specifice de
dezvoltare a capacitatii si instruire in materie de realizare a investitiilor publice cunoscéand
aspectele climatice. Autoritatile ar trebui sa exploreze posibilitatile de obtinere de sprijin din partea
tarilor si a institutiilor UE din acest domeniu. Multe tari au dezvoltat aceste competente pentru a putea
elabora proiecte eligibile spre a fi finantate din mecanismele financiare UE. Programul JASPERS (Joint
Assistance to Support Projects in European Regions -Asistenta Comuna Tn vederea Sprijinirii Proiectelor
in Regiunile Europene) a ajutat tarile sa isi dezvolte competentele si, de curand, si-a extins sfera de
activitati in Moldova.

Cadrul Legal si de Reglementare

47. Cadrul legal al Moldovei referitor la MIP este in curs de actualizare. Legea MIP din 2013 (HG
1029/2022) este in concordanta cu legea Finantelor Publice si a Responsabilitatii Fiscale (181/2014).
Normele de aplicare ale HG 684/2022, ce vor fi emise prin Ordin al Ministerului Finantelor sunt intr-o faza
avansata de elaborare, dar nu au fost inca publicate. Asadar, pentru moment, sunt inca in vigoare
normele depasite (Ordinul 85/2015), referitoare la legislatia MIP ce a fost abrogata (Legea 1029/2013)

1% Registrele de active ar trebui sa contina si aceste informatii, conform celor discutate la C.4.c.
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(Figura Il.1). Pentru implementarea HG 684/2022, prin care s-au adus modificari importante procesului
de MIP (vezi sectiunea de actualizare a EMIP), este importanta finalizarea si aprobarea noilor norme cat
se poate de repede.

Figura Ill.3. Evolutia Cadrului Legal pentru MIP si EIM
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Sursa: Echipa FMI

48. Cadrul legal de sustinere a aspectelor legate de schimbarile climatice este inca in curs de
elaborare. HG 444/2020 prevede mecanismul de coordonare a activitatilor in domeniul schimbarilor
climatice. HG infiinteaza CNSC, defineste componenta acesteia si stabileste atributiile ce fi revin in
scopul introducerii cadrului de coordonare institutionala ih domeniul monitorizarii, raportarii si verificarii,
precum si pentru facilitarea integrarii aspectelor privind schimbarile climatice in programele si planurile
nationale si sectoriale. HG instituie procese de planificare si implementare a actiunilor de atenuare si
adaptare. Procesele nu sunt, insa, aliniate procesului bugetar, iar rolurile si responsabilitatile principalilor
actori, inclusiv entitati de implementare si ministerul mediului/fCNSC nu sunt clar definite. Pentru a se
asigura punerea in aplicare a planurilor de atenuare si adaptare la schimbarile climatice, ar fi important sa
se includa alocari clare de roluri si responsabilitati, precum si competente decizionale intr-un proces care
sa permita canalizarea catre buget a proiectelor din sectorul public incluse in planuri. Tabelul 111.1
ilustreaza un proces generic de MIP cu alinierea proceselor de planificare aferente schimbarilor climatice
la ciclul bugetar si alocarea rolurilor si responsabilitatilor relevante pentru planificarea sectoriala,
planificarea climatica la nivelul intregii administratii si alocarea resurselor.

49. Plata pentru poluantii de mediu. Desi legislatia privind EIM este Tn vigoare din 2014/2019, ar fi
important ca parti din acest cadru legal sa fie actualizate pentru a reflecta aspectele legate de schimbarile
climatice. In acest sens, Legea 1540 din 1998 amendata in anul 2021 privind plata pentru poluarea
mediului ar putea fi amendata in sensul includerii emisiilor de GES cu un pret corespunzator, ca poluanti
atmosferici.
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Tabelul 111.3. Proces Generic de MIP ce Integreaza Sarcini si Decizii din domeniul Schimbarilor Climatice

Manager de Proiect Ministerul Mediului

(minister de resort / minister ce (ar putea fi CNSC)
asigura supravegherea)

Imagine preliminara asupra impactului climatic
si vulnerabilitatii proiectului din punct de
vedere climatic.

MM exprima un punct de vedere privind Ministerul Finantelor exprima un punct de vedere asupra

sustenabilitatea climatica proiectului pe baza evaluarii

Propunere de Elaboreaza si transmite propunerea de
proiect proiect la MF si MM.

Evalueaza daca se anticipeaza ca proiectul propus sa fie
viabil si realizabil din punct de vedere financiar.

Intocmeste si transmite studiul de

- ; . . Analizeaza evaluarea proiectului si studiile de fezabilitate si
fezabilitate si o evaluare a proiectului la ) o - A ) . ;
Perioada de ME ’ stabileste viabilitatea si realizabilitatea financiara a
. . S Analizeaza propunerea de proiect din proiectului. Daca nu exista vreun motiv pentru care sa se
Elaborare a Realizarea analizei impactului climatic : TR . - . S RO
; - . s o perspectiva sustenabilitatii climatice considere ca un proiect nu este viabil sau nu este realizabil
Proiectului si a vulnerabilitatii, Tn cadrul evaluarii ’

financiar, proiectul propus a fi inclus in lista de proiecte

proiectului si transmiterea acestei - : -
’ poate fi propus spre includere in buget.

analize la MM spre aprobare.

MM formuleaza recomandari/obiectii cu
privire la proiect din perspectiva
sustenabilitatii climatice
Include proiectele din conducta de Analizeaza bugetele sectoriale din perspectiva alinierii cu
proiecte in propunerea de buget pe politica sectoriala, a sustenabilitatii fiscale pe termen lung
baza prioritatilor sectoriale si a si pentru a vedea daca PPP-urile nu submineaza
pentru proiect angajamentelor/intentiilor sectoriale sustenabilitatea pe termen lung (depasirea plafoanelor
privind schimbarile climatice. PPP, acolo unde exista).
MM formuleaza recomandari/obiectii cu
privire la propunerile de buget sectoriale
din perspectiva sustenabilitatii climatice

Consiliul Ministrilor aproba proiectele ca parte a propunerilor de buget

Poarta 1: Ministrul aproba / respinge proiectul spre
includere in conducta de proiecte

Analizeaza bugetele sectoriale din perspectiva
sustenabilitatii climatice

Poarta 2: Ministrul aproba / respinge proiectul spre
includere in propunerea de buget

Parlamentul aproba proiectele ca parte a Legii Bugetului

Verifica documentele de licitatie pentru a se asigura ca
proiectul se incadreaza in sfera propusa si se mentine in
limitele de cheltuieli aprobate, deci continua sa fie realizabil
din punct de vedere financiar.

Intocmeste si transmite la MM/MF Verifica documentele de licitatie pentru a se
documentele de licitatie pentru asigura alinierea cu implicatiile/vulnerabilitatea
proiectele incluse in buget. climatica anticipate

Achizitia
proiectului

MM formuleaza recomandari/obiectii cu
privire la proiect din perspectiva
sustenabilitatii climatice
Transmite proiectul cu contractul Verifica documentele contractuale pentru a se | Verifica documentele contractuale negociate pentru a se
negociat cu ofertantul selectat la asigura alinierea cu implicatiile/vulnerabilitatea | asigura ca proiectul continua sa fie viabil si realizabil din
MFE/MM climatica anticipate punct de vedere financiar.
MM formuleaza recomandari/obiectii cu
privire la proiect din perspectiva
sustenabilitatii climatice

Poarta 3: Ministrul aproba/respinge documentatia de
licitatie

Implementarea
proiectului

Poarta 4: Ministrul exprima obiectii/fara obiectii fata de
contractul negociat

FMI | Raport Tehnic



Transmite propuneri pentru orice Analizeaza propunerea pentru a asigura
modificari substantiale care sa fie alinierea cu implicatiile/vulnerabilitatea
aduse contractului la MF/ MM climatica anticipata
MM formuleaza recomandari/obiectii cu
privire la proiect din perspectiva Poarta 5: Ministrul aproba/respinge modificarile

Ajustarea
proiectului

Analizeaza propunerea pentru a se asigura ca modificarile
sunt viabile si realizabile din punct de vedere financiar.

sustenabilitatii climatice
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Sisteme IT si de Administrare a Datelor

50. Introducerea considerentelor legate de schimbarile climatice presupune integrarea
sistemelor de tehnologia informatiilor (IT). Dupa cum s-a evidentiat in EMIP 2019, sunt utilizate
multiple sisteme Tl pentru a raspunde diferitelor nevoi de informatii, fapt ce a dus la fragmentare si la
lipsa partajarii datelor. Trebuie mentionate trei aspecte ce se referd in mod special la sistemele
informatice si la cerintele de sustinere a unei mai bune administrari a infrastructurii publice din
perspectiva schimbarilor climatice:

= Odata cu aprobarea HG 684/2022 se introduce o procedura automata de depunere si acordare a
punctajului pentru propunerile de proiecte de investitii publice ca parte a platformei RPIP (asa cum se
arata la Institutia 3). Aceasta procedura va include depunerea online a propunerilor de proiecte. Un
proiect finantat de UE acorda asistenta pentru dezvoltarea acestui sistem informatic, iar finalizarea
acestei noi platforme va spori capacitatea de management al investitiilor publice.

= Referitor la mai buna administrare a riscurilor la care este expusa infrastructura publica din cauza
pericolelor generate de schimbarile climatice, este importanta dezvoltarea actualului demers de
cartografiere GIS a pericolelor, in sensul includerii hartilor multi-pericole si al integrarii in acestea a
amplasamentului fizic al infrastructurii pentru a facilita analiza expunerii si vulnerabilitatii activelor si a
actiunilor necesare pentru reducerea riscurilor (vezi sectiunea C5).

= Referitor la sistemele bugetare, este important sa fie evitate investitiile inutile in sistemul IFMIS de
urmarire si raportare a investitiilor ce au legatura cu schimbarile climatice. Dupa cum se arata la
Institutia 4, ar trebui utilizata clasificatia pe programe existenta si informatiile din sistemul bugetului
pe programe pentru generarea unor rapoarte suplimentare referitoare la cheltuielile climatice, cel
putin in aceasta etapa, in loc sa se adauge coduri noi in sistemul clasificatiei bugetare.
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V. Recomandari

Problema 1. La nivelul sectorului public exista o coordonare deficitara a deciziilor privind investitiile
publice legate de schimbarile climatice.

Recomandarea 1. Consolidarea canalelor de coordonare si raportare in vederea imbunatéatirii
coordonarii in materie de politici si investitii in domeniul climatic (MM, MF, APP, ML)

= Prin Circulara bugetara, ministerele de linie ce finanteaza proiecte majore noi ar trebui sa fie obligate
sa furnizeze date in propunerile lor de buget, despre impacturile climatice estimate (de ex. despre
emisiile de GES) si vulnerabilitatea din punct de vedere climatic a acestor noi proiecte atunci cand
aceste proiecte sunt incluse in bugetul de stat pentru prima data (2024).

=  MF ar trebui sa@ implice Ministerul Mediului in activitatile MF de (i) analiza a informatiilor furnizate de
ministerele de linie cu privire la impactul si vulnerabilitatea climatica a propunerilor de proiecte
majore noi de investitii publice si agregarea acestor date in fiecare buget anual; (ii) asigurare de
instructiuni pentru autoritatile locale referitoare la includerea actiunilor de atenuare si adaptare la
schimbarile climatice in planificarea investitiilor publice si (iii) includere a discutarii acestor aspecte in
procesul de supraveghere a proiectelor de cheltuieli de capital ale autoritatilor locale de catre
autoritatile centrale (2024).

= Introducerea considerentelor climatice in analiza proiectelor realizata de AAP, inclusiv expunerea la
riscurile fizice si de tranzitie (2025).

Problema 2. Impactul schimbarilor climatice nu este contabilizat in evaluarea proiectului $i nici in selectia
proiectului.

Recomandarea 2. Dezvoltarea de metodologii de evaluare a proiectelor si de selectie a proiectelor (i.e.
criterii de acordare a punctajului) si includerea unei analize a impactului schimbarilor climatice. (MF, MM)

= Includerea, in viitoarea reglementare privind MIP, a vulnerabilitatii climatice, ca parte a costului total
reflectata in analiza cost-beneficiu, nu doar Tn evaluarea riscurilor (2023).

= Introducerea, ca parte a evaluarii proiectului, a unui sistem de tip semafor de identificare a proiectelor
cu impact, pozitiv, neutru si negativ asupra emisiilor (sistem ce urmeaza a fi rafinat pe masura ce se
dobandeste o experientd mai mare) (2024).

= Explorarea posibilitatii de a include in ACB un pret virtual al emisiilor de carbon, ca parte a evaluarii
proiectului (avand la baza metodologia BERD si BEI) sau taxe corespunzator cuantificate pe emisiile
de GES (2025).

= Pe termen mediu, elaborarea unei metodologii cantitative prin care sa se asigure furnizarea de
informatii Tn vederea selectiei proiectelor, bazate pe un pret virtual al carbonului; analiza ar putea
intra in evaluare ca o apreciere de tip da/nu, sau "necesita explicatii”, nu ca parte a punctajului
(2026).
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Problema 3: Considerentele climatice nu sunt bine integrate in procesul bugetar.

Recomandarea 3. |dentificarea cheltuielilor importante aferente atenuarii si adaptarii la schimbarile
climatice in documentatia de buget.(MF)

= Analiza bugetului de cheltuieli de capital din bugetul aprobat pentru anul 2023 in vederea identificarii
proiectelor majore de investitii in domeniul climatic, pe baza informatiilor furnizate de ministere
(2023).

= Elaborarea unui tabel centralizator in care sa fie indicate proiectele de investitii ce au un impact
climatic major si includerea acestui tabel in viitoarele documente de buget (2024).

= Actualizarea circularei bugetare in sensul de a indica modul in care se vor identifica proiectele de
investitii si programele bugetare cu impact major asupra schimbarilor climatice in cursul proceselor
CBTM si a celui bugetar (2024).

=  Stabilirea pragului pentru proiectele de investitii si programele bugetare cu impact major asupra
schimbdérilor climatice, pentru a include acele proiecte si programe ce prezintd importanta pentru
realizarea tintelor CSN (2024).

= Luarea in considerare a necesitétii de a actualiza structura programelor pentru a identifica mai direct
proiectele si programele relevante din punct de vedere climatic (2026).

Problema 4. Faptul ca nu exista informatii despre expunerea activelor la impactul schimbarilor climatice
submineaza MIP.

Recomandarea 4. Actualizarea registrelor de active pentru a include informatii despre starea activelor,
impactul si vulnerabilitatea acestora fatéd de schimbaérile climatice si consolidarea acestor informatii la
nivelul intregii administratii si la nivelul sectorului public.

= Actualizarea reglementarilor privind registrele activelor statului in sensul includerii de informatii
despre starea activelor, impactul si vulnerabilitatea acestora fatd de schimbarile climatice (2023).

= Efectuarea de evaluari si audituri ale activelor statului (2025).
= Publicarea unui raport consolidat despre activele statului care sa includa aceste informatii (2026).

Problema 5. Managementul riscurilor de dezastre nu tine seama suficient de riscurile pe care le
genereaza schimbadrile climatice pentru infrastructura publica.

Recomandarea 5. Includerea riscurilor la care sunt expuse activele de infrastructura publica n
aranjamentele de management al riscurilor de dezastre prin:

= Utilizarea cartografierii pericolelor cu includerea incidentei si gravitatii probabile crescute a pericolelor
climatice atunci cand se decide amplasarea si proiectarea elementelor noi de infrastructura si cand
se reconstruieste infrastructura afectata. (2024)
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= Includerea in hartile de pericole GIS a informatiilor despre amplasamentul fizic al activelor majore de
infrastructura in raport cu pericolele (2024).

= Elaborarea de planuri, eficiente din punct de vedere al costurilor, de reducere a vulnerabilitatii
activelor de infrastructura la dezastrele climatice (2025).

Recomandarea 6. Aprofundarea informatiilor privind impactul fiscal al dezastrelor in Nota privind riscurile
bugetar-fiscale. (MF, MM, ML)

= Utilizdnd informatiile bugetare, se va elabora o analiza cantitativa retrospectiva a costurilor
dezastrelor naturale, analiza ce se va include in urmatoarea Nota privind Riscurile Fiscale (2023).

= Publicare de informatii mai detaliate cu privire la cheltuielile efectuate din fondurile de urgenta pentru
dezastrele climatice, inclusiv informatiile disponibile despre pagubele asociate suferite de
infrastructura publica (2024).

= Elaborarea unei analize calitative a riscurilor fiscale potentiale aferente evenimentelor climatice,
analiza ce va completa informatiile istorice ce vor fi introduse Tn Nota privind Riscurile Fiscale din anul
2025 (2024).

= Furnizarea de informatii privind actiunile ce au fost intreprinse si actiunile intentionate ce vizeaza
reducerea riscurilor de dezastre pentru infrastructura publica (2025).

= Elaborarea unei analize cantitative a acestor riscuri pentru Nota privind Riscurile Fiscale din anul
2027 (2026).

Problema 6. Existad o capacitate tehnica limitata de evaluare si gestionare a riscurilor generate de
schimbarile climatice pentru infrastructura publica pe parcursul etapelor ciclului investitiei publice.

Recomandarea 7. Dezvoltarea de programe de instruire prin care sa se ridice nivelul de constientizare
cu privire la schimbarile climatice la nivelul intregii administratii si de instruiri specializate pentru a
consolida managementul investitiilor publice cu cunoasterea aspectelor climatice.

= Explorarea posibilitatilor de obtinere de asistenta de la tarile si institutiile UE pentru dezvoltarea
acestei capacitati, inclusiv din programul JASPERS (2023).

Recomandarea 8. Dezvoltarea sistemelor informatice pentru a sustine mai bine registrele de active in
vederea unei mai bune informari a MIP si a managementului riscurilor asociate schimbarilor climatice la
care este expusa infrastructura.

= Actualizarea sistemelor informatice dedicate registrelor de active pentru a facilita noile cerinte de
informatii (2023-2024).

= Lansarea RPIP pentru a consolida MIP, urmand o abordare etapizata ce permite testarea sistemului
si a proceselor in cateva ministere de linie importante (2023-2024).
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Anexa |. Plan de Actiune - Proiect

Recomandari/Actiuni 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Agentia
responsabila

Recomandarea 1. Consolidarea canalelor de coordonare si raportare in vederea imbunatatirii coordonarii in materie de politici si investitii in
domeniul climatic

= Introducerea in Circulara bugetara unei obligatii ca doua ministere de linie sa furnizeze date
despre impacturile climatice estimate si vulnerabilitatea din punct de vedere climatic a v ME
proiectelor majore noi de investitii publice propuse.

= Transmiterea la MF a informatiilor climatice referitoare la proiectele majore noi de investitii

publice propuse pentru procesul bugetar 2025. v ML

= Analiza informatiilor furnizate de ministerele de linie cu privire la impactul si vulnerabilitatea
climatica a propunerilor de proiecte majore noi de investitii publice. v MM

= Extinderea la alte ML a obligatiei de a furniza informatii climatice pentru proiectele majore noi
de investitii publice. v MF

= Asigurarea de instructiuni pentru autoritatile locale referitoare la includerea actiunilor de
atenuare si adaptare la schimbarile climatice in planificarea investitiilor publice. v MM

= Discutarea aspectelor de atenuare si adaptare la schimbarile climatice in procesul de v
supraveghere a proiectelor de cheltuieli de capital ale autoritatilor locale de catre autoritatile MF, MM
centrale.

= Introducerea considerentelor climatice Tn analiza proiectelor realizata de AAP, inclusiv
expunerea la riscurile fizice si de tranzitie. v APP

Recomandarea 2. Dezvoltarea de metodologii de evaluare a proiectelor si de selectie a proiectelor (i.e. criterii de acordare a punctajului) si

includerea unei analize a impactului schimbarilor climatice

= Includerea, in viitoarea reglementare privind MIP, a vulnerabilitatii climatice, ca parte a costului v

total reflectata in analiza cost-beneficiu. MF
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Recomandari/Actiuni 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Agentia
responsabila

= Introducerea, ca parte a evaluarii proiectului, a unui sistem de tip semafor de identificare a
proiectelor cu impact, pozitiv, neutru si negativ asupra emisiilor (sistem ce urmeaza a fi rafinat v ME
pe masura ce se dobandeste o experientd mai mare).

= Explorarea posibilitatii de a include in ACB "un pret virtual al emisiilor de carbon”, ca parte a
evaluarii proiectului pana la introducerea de taxe pe emisiile de GES in cuantum adecvat. v MM

= Elaborarea unei metodologii cantitative prin care sa se asigure furnizarea de informatii in v

vederea selectiei proiectelor, bazate pe un pret virtual al carbonului. MF

Recomandarea 3. Identificarea cheltuielilor climatice importante in buget

= Analiza bugetului de cheltuieli de capital al anului 2023 in vederea identificarii proiectelor v ME & MM
majore de investitii in domeniul climatic, pe baza informatiilor furnizate de ministere.

= Elaborarea unui tabel centralizator in care sa fie indicate proiectele de investitii ce au un v

impact climatic major si includerea acestui tabel in viitoarele documente de buget. MF

= Actualizarea circularei bugetare Tn sensul de a preciza modul in care se vor identifica
proiectele de investitii Si programele bugetare cu impact major asupra schimbarilor climatice in v MF
cursul procesului CBTM si a celui bugetar.

= Stabilirea pragului pentru proiectele de investitii si programele bugetare cu impact major
asupra schimbdrilor climatice, pentru a include acele proiecte si programe ce prezinta v MF & MM
importanta pentru realizarea tintelor CSN .

= Luarea in considerare a necesitatii de a actualiza structura programelor pentru a identifica mai v

direct proiectele si programele relevante din punct de vedere climatic. MF

Recomandarea 4. Actualizarea registrelor de active pentru a include informatii despre starea activelor, impactul si vulnerabilitatea acestora fata de

schimbarile climatice si consolidarea acestor informatii la nivelul intregii administratii si la nivelul sectorului public

= Actualizarea reglementarilor privind registrele activelor statului in sensul includerii de informatii v

despre starea activelor, impactul si vulnerabilitatea acestora fata de schimbarile climatice. APP, PC
= Efectuarea de evaluari si audituri ale activelor statului. v CcC
= Publicarea unui raport consolidat despre activele statului care sa includa aceste informatii. v APP

Recomandarea 5. Includerea riscurilor la care sunt expuse activele de infrastructura publica Th aranjamentele de management al riscurilor de

dezastre.
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Recomandari/Actiuni 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Agentia
responsabila

= Utilizarea cartografierii pericolelor cu includerea incidentei si gravitatii probabile crescute a
pericolelor climatice atunci cand se decide amplasarea si proiectarea elementelor noi de v
infrastructura si cand se reconstruieste infrastructura afectata.

= Includerea in hartile de pericole GIS a informatiilor despre amplasamentul fizic al activelor v
majore de infrastructura in raport cu pericolele.

= Elaborarea de planuri, eficiente din punct de vedere al costurilor, de reducere a vulnerabilitatii v
activelor de infrastructura la dezastrele climatice.

= Utilizand informatiile bugetare, se va elabora o analiza cantitativa retrospectiva a costurilor v ME
dezastrelor naturale, analiza ce se va include in urmatoarea Nota privind Riscurile Fiscale.

= Publicare de informatii mai detaliate cu privire la cheltuielile efectuate din fondurile de urgenta
pentru dezastrele climatice, inclusiv informatiile disponibile despre pagubele asociate suferite 4 MF
de infrastructura publica.

= Elaborarea unei analize calitative a riscurilor fiscale potentiale aferente evenimentelor
climatice, analiza ce va completa informatiile istorice ce vor fi introduse in Nota privind v MF & MM
Riscurile Fiscale din anul 2025.

= Furnizarea de informatii privind actiunile ce au fost intreprinse si actiunile intentionate ce v MM. ML
vizeaza reducerea riscurilor de dezastre pentru infrastructura publica. '

= Elaborarea unei analize cantitative a acestor riscuri pentru Nota privind Riscurile Fiscale din
anul 2027. v MF, MM

intregii administratii i de instruiri specializate pentru a consolida managementul investitiilor publice cu cunoasterea aspectelor climatice.

Recomandarea 7. Dezvoltarea de programe de instruire prin care sa se ridice nivelul de constientizare cu privire la schimbarile climatice la nivelul

= Explorarea posibilitatilor de obtinere de asistenta de la tarile si institutiile UE pentru v SC. MM
dezvoltarea acestei capacitati, inclusiv din programul JASPERS. '
= Elaborarea unui program de "formare a formatorilor” in scopul asigurarii capacitatii in randul v sC

functionarilor publice de a oferi unele instruiri elementare in interiorul administratiei.
Recomandarea 8. Dezvoltarea sistemelor informatice pentru a sustine mai bine registrele de active in vederea unei mai bune informari a MIP si a

managementului riscurilor asociate schimbarilor climatice la care este expusa infrastructura.

= Actualizarea sistemelor informatice dedicate registrelor de active pentru a facilita noile cerinte v

de informatii APP

FMI | Raport Tehnic



= Lansarea in sistem pilot a RPIP la cateva ministere de linie principale pentru a identifica zone v ME
ce necesita imbunatatiri

= Extinderea sferei de acoperire a RPIP pentru a acoperi toate entitatile bugetare de la nivelul v ME
administratiei centrale
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Anexa ll. Chestionar C-EMIP

Indicator

Scor

1 = Deloc sau intr-o mica masura

2 = Intr-o oarecare misuri

3 = Intr-o mare misuri

C1. Planificare care sa tina seama de provocarile climatice: Planificarea investitiilor publice se realizeaza dintr-o perspectiva care tine seama de schimbarile climatice?

sectorului public?

Procesul de luare a deciziilor in
materie de investitii publice este
coordonat la nivelul autoritatilor
centrale, dintr-o perspectiva care

C.2a

Procesul de luare a deciziilor in materie
investitii publice nu este coordonat la
nivelul autoritatilor centrale, dintr-o

C2. Coordonarea dintre entitati: Exista o coordonare eficienta a factorilor de decizie in materie de investitii publice in domen

Procesul de luare a deciziilor in materie
investitii publice este coordonat la nivelul
autoritatilor bugetare centrale, dintr-o

Strategiile si planurile de investitii Strategiile si planurile de investitii Strategiile si planurile de investitii publice | Strategiile si planurile de investitii publice
publice de la nivel national si publice de la nivel national si sectorial de la nivel national sunt in concordanta de la nivel national si sectorial sunt in
Cla sectorial sunt in concordanta cu nu sunt in concordanta cu CSN sau cu | cu CSN sau cu alta strategie concordanta cu CSN sau cu alta strategie
o CSN sau cu alta strategie alta strategie cuprinzatoare privind cuprinzétoare privind atenuarea si cuprinzatoare privind atenuarea si
cuprinzatoare privind atenuarea si | atenuarea si adaptarea la schimbarile adaptarea la schimbarile climatice pentru | adaptarea la schimbarile climatice pentru
adaptarea la schimbarile climatice? | climatice. anumite sectoare. majoritatea sectoarelor.
Reglementarile de la nivelul .. . e Reglementérile de la nivelul autorit&tilor Reglementérile de la nivelul autorit&tilor

L ) Reglementarile de la nivelul autoritatilor ) . . . . . - .
autoritatilor centrale si/sau sub- . . N .| centrale si/sau sub-nationale in materie centrale si/sau sub-nationale in materie

) . . . centrale si/sau sub-nationale in materie . 0 . i S . .
nationale in materie de planificare a de planificare a spatiului, urbanism si de planificare a spatiului, urbanism sau de planificare a spatiului, urbanism si

C.lb spatiului, urbanism si constructii . I . ’ constructii (prin coduri in domeniul constructii (prin coduri in domeniul
.. L] constructii nu abordeaza riscurile ; . . N . .

abordeaza riscurile climatice si L constructiilor) abordeaza riscurile constructiilor) abordeaza riscurile
) climatice si impactul acestora asupra L L. R L
impactul acestora asupra investitiilor publice climatice si impactul acestora asupra climatice si impactul acestora asupra
investitiilor publice? ’ P ' investitiilor publice. investitiilor publice.
Agentiile guvernamentale ,

e . R Agentiile guvernamentale nu " L " S
beneficiaza de asistenta/sprijin beneficiaza de asistent3/spriiin Agentiile guvernamentale beneficiaza de | Agentiile guvernamentale beneficiaza de
centralizat in procesul de elaborare . /spry ) asistenta/sprijin centralizat in procesul de | asistenta/sprijin centralizat in procesul de

) ) . centralizat in procesul de elaborare si Lo . . . )
C.lc si determinare a costurilor unor ) . " elaborare a unor strategii de investitii elaborare si determinare a costurilor unor
o " . . | determinare a costurilor unor strategii . C s L .o . . C e
strategii de investitii publice care sa ) . . L publice care sa tina seama de schimbarile | strategii de investitii publice care sa tina
. o de investitii publice care sa tina seama S L
tina seama de schimbarile o climatice. seama de schimbarile climatice.
o de schimbarile climatice.
climatice?

iul schimbarilor climatice la nivelul

Procesul de luare a deciziilor in materie
investitii publice este coordonat la nivelul
tuturor autoritatilor centrale, inclusiv
proiecte cu finantare externa, PPP si
entitati extra-bugetare, dintr-o
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Indicator

Scor

1 = Deloc sau intr-o mica masura

2 = Iintr-o oarecare misura

3 = Intr-o mare masura

tine seama de schimbarile
climatice?

perspectiva care tine seama de
schimbarile climatice.

perspectiva care tine seama de
schimbarile climatice.

perspectiva care tine seama de
schimbarile climatice.

Planificarea si implementarea
cheltuielilor de capital de la nivelul
autoritatilor sub-nationale sunt

Planificarea si implementarea
cheltuielilor de capital de la nivelul
autoritatilor sub-nationale nu sunt

Autoritatile centrale emit instructiuni cu
privire la planificarea si implementarea
cheltuielilor de capital dintr-o perspectiva
care tine seama de schimbarile climatice,
iar informatiile privind proiectele majore

Autoritatile centrale emit instructiuni cu
privire la planificarea si implementarea
cheltuielilor de capital dintr-o perspectiva
care tine seama de schimbarile climatice,
informatiile privind proiectele majore
legate de schimbarile climatice derulate
de autoritatile sub-nationale sunt

C.2b s - L . .
coordonate cu autoritatile centrale, | coordonate cu autoritatile centrale, legate de schimbarile climatice derulate comunicate autoritatilor centrale si
dintr-o perspectiva care tine seama | dintr-o perspectiva care tine seama de | de autoritatile sub-nationale sunt publicate impreuna cu informatiile despre
de schimbarile climatice? schimbarile climatice. comunicate autoritatilor centrale si proiectele autoritatilor centrale, si se

publicate impreuna cu informatiile despre | poarta discutii oficiale intre autoritatile
proiectele autoritatilor centrale. centrale si cele sub-nationale pe tema
planificarii si implementarii investitiilor din
domeniul schimbarilor climatice.
Cadrul de reglementare si
supraveghere a corporatiilor publice
asigura concordanta dintre . . .
. e ) L Cadrul de reglementare si Cadrul de reglementare si supraveghere | Cadrul de reglementare si supraveghere
investitiile din domeniul climatic ale . , . . ' “ " Co -
e e supraveghere a corporatiilor publice nu | a corporatiilor publice promoveaza a corporatiilor publice impune obligatia ca
acestora si politicile si liniile . X . . L X L . . .
. ) . promoveaza concordanta dintre concordanta dintre investitiile din investitiile din domeniul climatic ale
C.2.c directoare nationale din acest

domeniu?

investitiile din domeniul climatic ale
acestora si politicile si liniile directoare
nationale din acest domeniu.

domeniul climatic ale acestora si politicile
si liniile directoare nationale din acest
domeniu.

acestora sa fie in concordanta cu
politicile si liniile directoare nationale din
acest domeniu.
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Indicator

Scor

1 = Deloc sau intr-o mica masura

2 = Iintr-o oarecare misura

C3. Evaluarea si selectia proiectelor includ criterii si o analiza a aspectelor climatice?

3 = Intr-o mare masura

in procesul de evaluare a
proiectelor de infrastructura majora
este obligatorie efectuarea unei

in procesul de evaluare a proiectelor de
infrastructura majora nu este obligatorie

n procesul de evaluare a proiectelor de
infrastructura majora este obligatorie

n procesul de evaluare a proiectelor de
infrastructura majora este obligatorie
efectuarea unei analize a aspectelor

C3a ) o efectuarea unei analize a aspectelor efectuarea unei analize a aspectelor climatice potrivit unei metodologii
analize a aspectelor climatice L - . . L - . . . .
- . n climatice potrivit unei metodologii climatice potrivit unei metodologii standard, si un rezumat al evaluarilor
potrivit unei metodologii standard cu ; . .
. « . standard. standard. este publicat sau este supus unei analize
asistenta de la nivel central? .
externe independente.
Cadrul mentionat include analiza explicita
a schimbarilor climatice Tn vederea
Cadrul de administrare a . . . . . . . ... | alocarii riscurilor intre parti in cadrul
. . . Cadrul mentionat nu include analiza Cadrul mentionat include analiza explicita . ..
contractelor de investitii publice pe . . . . . contractelor de infrastructura, iar
. . explicitd a schimbarilor climatice in a schimbarilor climatice in vederea . .
C.3.b. | termen mai lung, cum ar fi PPP, . . . S . managerii de contracte din
. - - vederea alocarii riscurilor sau a alocarii riscurilor intre parti in cadrul ) .
trateaza in mod explicit provocarile e ) ) N departamentele si agentiile
. . L administrarii contractului. contractelor de infrastructura. .
ridicate de schimbarile climatice? guvernamentale sunt mandatati sa
abordeze provocarile pe care le ridica
schimbarile climatice.
) e ) Printre criteriile utilizate de guvern in
) o . Fie nu exista criterii de selectie . . . N . .
Printre criteriile utilizate de guvern o o . Printre criteriile utilizate de guvern in procesul de selectie a tuturor proiectelor
N ) ) explicite, fie printre criteriile utilizate de . . . . . . )
in procesul de selectie a proiectelor . . procesul de selectie a tuturor proiectelor | majore, inclusiv a proiectelor cu finantare
) N N guvern in vederea selectarii proiectelor ) ) L. N ] ) o
C.3.c. |deinfrastructura se numara si majore finantate de la buget se numara si | externa, proiectelor finantate de entitati

C.4 Bugetarea si administrarea portofoliului:

elemente referitoare la aspectele
climatice?

ce vor fi finantate nu se numara
elemente referitoare la aspectele
climatice.

elemente referitoare la aspectele
climatice, si criteriile sunt publicate.

extra-bugetare si PPP-urilor, se numara
si elemente referitoare la aspectele
climatice, si criteriile sunt publicate.

Cheltuielile de investitii din domeniul climatic sunt supuse unui proces activ de administrare si supraveghere?

C.4.a.

Cheltuielile de investitii publice
planificate din domeniul climatic,
sursele de finantare a lor, produsele
si rezultatele aferente, sunt
identificate Tn buget si in

Cheltuielile de investitii publice
planificate din domeniul climatic nu sunt
identificate in buget si iIn documentele
conexe.

Unele cheltuieli de investitii publice
planificate din domeniul climatic sunt
identificate Tn buget si in documentele
conexe, incluse fiind si cheltuielile de
investitii cu finantare externa, cele

Majoritatea cheltuielilor de investitii
publice planificate din domeniul climatic,
sursele de finantare a lor, produsele si
rezultatele aferente, sunt identificate n
buget si in documentele conexe, incluse
fiind si cheltuielile de investitii cu
finantare externa, cele finantate de
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Indicator

Scor

1 = Deloc sau intr-o mica masura

2 = Iintr-o oarecare misura

3 = Intr-o mare masura

documentele conexe, monitorizate
si raportate?

finantate de entitati extra-bugetare si
PPP-urile.

entitati extra-bugetare si PPP-urile, iar
cheltuielile din cadrul acestor proiecte
sunt monitorizate si raportate.

Sunt efectuate verificari sau audituri
ulterioare asupra rezultatelor de

Nu se efectueaza nici un fel de verificari
sau audituri ulterioare asupra

Sunt efectuate verificari sau audituri
ulterioare in cazul unor investitii publice

Sunt efectuate si publicate verificari sau
audituri ulterioare in cazul unor investitii

C4.b. ) L rezultatelor de atenuare si adaptare la | majore selectate, vizate fiind rezultatele publice majore selectate, vizate fiind atat
atenuare si adaptare la schimbarile L ; s ay
o ) e . schimbarile climatice ale investitiilor de atenuare a efectelor sau de adaptare | rezultatele de atenuare a efectelor cat si
climatice ale investitiilor publice? ) L S
publice. la schimbarile climatice. cele de adaptare la schimbarile climatice.
Metodologii elaborate de guvern pentru
Nici politicile si practicile estimarea necesarului de intretinere si a
Politicile si practicile guvernamentale din domeniul Metodologii elaborate de guvern pentru costurilor asociate pentru majoritatea
guvernamentale din domeniul administréarii activelor si nici estimarea necesarului de intretinere a activelor de infrastructurd expuse
Cé4.c. administrarii activelor, incluzand si | metodologiile de estimare a necesarului | unora dintre activele de infrastructura schimbarilor climatice trateaza riscuri

C5. Administrarea riscurilor: Sunt riscurile fi

conform

intretinerea activelor, abordeaza
riscurile climatice?

unui nlan?

de intretinere a activelor de
infrastructura expuse schimbarilor
climatice nu trateaza riscurile climatice.

iscale aferente schimbarilor climatice si

expuse schimbarilor climatice trateaza
riscuri climatice.

infrastructurii incorporate in bugete si in

climatice, iar registrele activelor
guvernamentale includ informatii despre
aspectele de natura climatica ale acestor
active.

analizele de risc si sunt administrate

Guvernul publica o strategie
nationala de administrare a
riscurilor de dezastre care sa

Fie nu exista o strategie nationala de
administrare a riscurilor de dezastre
care sa fie publicata, fie strategia nu

Guvernul publica o strategie nationala de
administrare a riscurilor de dezastre care
identifica principalele riscuri climatice la

Guvernul publica o strategie nationala de
administrare a riscurilor de dezastre care
identifica si analizeaza principalele riscuri
climatice la care sunt expuse activele si

C5.a. incorporeze si potentialul impact pe | . e . o ) . . . .
care | ’ hi t‘>“ ile climati identifica principalele riscuri climatice la | care sunt expuse activele si retelele de retelele de infrastructura, din perspectiva
-ar avea schimbarile climatice . . . . ; s L e
tivelor si retelelor d care sunt expuse activele si retelele de | infrastructura, din perspectiva probabilitatii, expunerii si vulnerabilitatii,
asupra activelor si retelelor de . N . e . - . .
. N infrastructura publica. probabilitatii, expunerii si vulnerabilitatii. si include planurile guvernamentale de
infrastructura publica? . . .
atenuare si contracarare a acestor riscuri.
o . o . Tn buget existd o rezervé alocatd anual in buget exista o rezervé alocatd anual si
C5.b. Guvernul a instituit mecanisme de | Guvernul nu a instituit nici un mecanism

finantare ex-ante pentru a gestiona

de finantare ex-ante de administrare a

sau alte mecanisme de finantare
destinate acoperirii costurilor aferente

alte mecanisme de finantare destinate
acoperirii costurilor aferente pagubelor
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Indicator

Scor

1 = Deloc sau intr-o mica masura

2 = Iintr-o oarecare misura

3 = Intr-o mare masura

expunerea stocului de infrastructura
publica la riscurile climatice?

expunerii stocului de infrastructura
publica la riscurile climatice.

pagubelor generate de fenomenele
climatice asupra infrastructurii publice.

generate de fenomenele climatice asupra
infrastructurii publice.

C5.c.

Guvernul realizeaza si publica o
analiza a riscurilor fiscale care sa
includa si riscurile climatice la care
sunt expuse activele de
infrastructura publica?

Guvernul nu realizeaza o analiza a
riscurilor fiscale care sa includa si
riscurile climatice la care sunt expuse
activele de infrastructura publica.

Guvernul realizeaza si publica o analiza a
riscurilor fiscale care include o evaluare
calitativa a riscurilor climatice la care sunt
expuse activele de infrastructura publica
pe termen mediu.

Guvernul realizeaza si publica o analiza a
riscurilor fiscale care include o evaluare
cantitativa a riscurilor climatice la care
sunt expuse activele de infrastructura
publica pe termen mediu si politici de
atenuare a acestor riscuri, precum si 0
evaluare calitativa a riscurilor ce pot
interveni pe termen lung.

Aspecte orizontale

sunt de natura sa sustina institutii eficiente?

A Suport IT. Existd un sistem informatic computerizat pentru proiectele de investitii publice, care sa sustina procesul de luare a deciziilor si monitorizarea?

B Cadrul legal. Exista un cadru legal si de reglementare care sa sustina aranjamentele institutionale, mandatele, acoperirea, standardele si raspunderea pentru un MIP
eficient?

C Capacitatea personalului. Capacitatea personalului (numarul de angajati si/sau cunostintele, competentele si experienta acestora) si claritatea rolurilor si atributiilor
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Anexa lll. Scoruri Detaliate C-EMIP

C1. Planificare care sa tina seama de provocarile climatice

C1.A. |Planificare la nivel national si sectorial
C1.B. Reglementari cu privire la utilizarea spatiului si constructii

C2. Coordonarea intre entitati

C2.C. |Cadrul de supraveghere a corporatiilor publice

C3. Evaluarea si selectia proiectelor

Analiza aspectelor climatice in procesul de evaluare a

C3.A. .
proiectelor

C3.B.
C3.C.

C4. Bugetarea si administrarea portofoliului
C4.A.

C4.B.
C4.C.

C5. Administrarea riscurilor

C5.A.
C5.B. [Mecanisme de finantare ex-ante
C5.C.

Scor 1 2 3

Culoare
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Anexa IV. Rolul Ministerelor de Finante in
Schimbarile Climatice: Lectii de coordonarea
orizontala la nivelul autoritatilor

Ministerele de Finante detin parghii semnificative de accelerare a actiunilor din domeniul climatic ce sunt
necesare pentru realizarea obiectivelor prevazute de Acordul de la Paris si pentru a determina
dezvoltarea si cresterea sustenabild, incluziva si rezilientd — dar aceste parghii nu sunt inca utilizate la
intregul lor potential.

Actiunile climatice indraznete pot ajuta ministerele de finante sa realizeze prioritatile lor centrale, de
asigurare a stabilitatii macro, crestere si administrare responsabila a finantelor publice si ar genera patru
avantaje majore: 1) tratarea riscurilor cu escaladare rapida si consecinte macroeconomice esentiale,
inclusiv socuri economice si bugetare si costuri de capital in crestere; 2) cresterea rezilientei economice
si financiare; 3) crearea de oportunitati semnificative de crestere si dezvoltare; si 4) asigurarea de energie
curata, sigura si accesibila.

Ministerele de Finante ar trebui sa integreze actiunile climatice in functiile lor centrale, de strategie
economicd, politica fiscala si financiara. Acest demers va presupune modificari ample de consolidare a
guvernantei si conducerii, a coordonarii si a capacitatilor umane si analitice.

O mare parte a rolului Ministrilor de Finante este sa contribuie si sa sprijine actiunile Tn domeniul climatic
realizate de alte departamente, sa coopereze cu alte parti interesate si sa ofere indrumari altor agentii
guvernamentale.

Capacitatea de coordonare a Ministerului Finantelor prezinta, asadar, o importanta cruciala, daca se
doreste ca acesta séa asigure colaborarea eficienta la nivelul guvernului si cu sectorul privat, societatea
civila si institutiile financiare internationale.

Rolul central al Ministerului Finantelor in procesul de formulare a bugetului este, probabil, cel mai
important punct de intrare pentru determinarea actiunilor in domeniul climatic ca parte a unei
abordari la nivelul guvernului in ansamblul sau.

Integrarea actiunilor climatice in buget presupune:

=  Utilizarea bugetului pentru determinarea transformarii la nivelul intregii economii prin integrarea
actiunilor din domeniul climatic in cadrele de cheltuieli pe termen mediu si ih bugetele anuale.

= Inverzirea managementului investitiilor publice.
=  Utilizarea achizitiilor publice pentru a determina actiuni ih domeniul climatic.

Pentru a realiza acest lucru, Ministerele Finantelor vor trebui s& aiba o stransa colaborare cu principalele
ministere de linie.
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Dezvoltarea relatiilor de colaborare cu Ministerele de Mediu si Planificare ar trebui, asadar, sa constituie
o prioritate pentru Ministerele de Finante, alaturi de alte ministere majore, cum ar fi Ministerele Energiei,
Transporturilor, Apelor, Industriei si Locuintelor. Mecanismele formale de colaborare inter-ministeriale in
care participa ambele ministere sunt esentiale Tn stabilirea unor moduri durabile de colaborare. Dupa cum
s-a evidentiat in tot cuprinsul raportului, Tn practica exista diferite moduri de colaborare:

= Conducerea Ministerului Finantelor: In Danemarca, Ministerul Finantelor prezideaza Grupul de
Lucru pentru Clima, in care este membru Ministerul Climei, Energiei si Utilitatilor.

= Conducerea Ministerului Mediului: In Chile, Ministerul Mediului este agentia conducatoare a CSN,
dar existenta unui cadru institutional puternic ii ofera Ministerului de Finante posibilitatea de a
participa pe tot parcursul procesului.

= Conducere comuna: Uganda a creat un aranjament tripartit in materie de clima intre Ministerul
Finantelor, Planificarii si Dezvoltarii Economice (MFPLDE), Autoritatea Nationala de Planificare (ANP)
si Ministerul Apelor si Mediului (MAM- Departamentul pentru Schimbari Climatice).

in completarea dezvoltarii sau consolidérii colaborarii inter-ministeriale, mai exista alti cativa pasi pe care
Ministerele de Finante i pot face pentru a imbunatati colaborarea cu ministerele de linie:

= Adaptarea mandatului Ministerului de Finante in sensul includerii explicite a actiunilor in domeniul
climei si elaborarea unei strategii interne privind schimbarile climatice (Capabilitatile 2 si 3).
Ambele pot asigura claritate cu privire la rolurile si atributiile Tn relatia cu alte departamente si pot
duce la identificarea zonelor in care colaborarea este esentialda. Acest lucru poate contribui la o
apropiere implicitd a ministerelor, prin asigurarea unei baze comune si stimularea alinierii activitatilor
acestora.

= infiintarea de puncte focale dedicate in Ministerul Finantelor si in ministerele de linie, astfel incat
angajatii sa aiba puncte de contact clare.

= Asigurarea comunicarii timpurii si a schimbului de informatii si continuitatea implicarii: Intr-
una din tarile intervievate pentru acest raport, oficialii Ministerului Finantelor procedeaza la schimburi
saptamanale de idei cu omologii lor din Ministerul Mediului. In acest fel se asiguré ca fiecare dintre
ministere este la curent cu activitatea din celalalt minister, ca potentialele dezacorduri sunt identificate
din vreme si aduse in atentia nivelurilor superioare de decizie pentru solutionare, daca este cazul.
Permite de asemenea, dezvoltarea relatiilor de munca intre angajati. in mod similar, o alta tara
intervievata a mentionat ca este esential "ca ministerele sa fie aduse la aceeasi masa cét se poate de
repede, chiar daca am putea crede ca nu ar mai avea nimic de adaugat la acel moment

= Recunoscéand diferentele reciproce intre contextele, punctele slabe si constréangerile cu care
se confrunta: In cursul interviurilor, oficialii au mentionat ca o parte mai mare din capacitatea lor
interna lucreaza la aspectele economice, in timp ce angajatii Ministerului Mediului au mai multa
experienta in materie de schimbari climatice. Recunoasterea diferentelor reciproce in chestiunile de
fond pot ajuta Ministerele Finantelor sa dezvolte colaborarea cu Ministerele Mediului.
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= Angajarea unor fosti angajati ai Ministerului Mediului, sau a unor persoane cu studii de
economia mediului, ecologie au alte studii asemanatoare ar putea contribui la traducerea dintre
diferitele "limbaje”.

= Realizarea de seminarii, instruiri sau discutii informale in comun: Acestea pot fi utilizate pentru a
impartasi cele mai recente evolutii cu privire la instrumentele de politica relevante sau pentru a invata
din proiecte anterioare, pentru a stabili o punte intre potentialele diferente de experienta si a invata
unii de la altii, demers ce ar putea facilita activitati viitoare comune.

= incercarea de a actualiza cu regularitate informatiile referitoare la negocierile privind
finantarea actiunilor climatice si la alte subiecte conexe in cadrul CCONUSC (Conventia Cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice), contribuirea cu informatii si asistenta
acolo unde strategiile de negociere se pot intersecta cu programe sau reforme deja in derulare la
nivelul Ministerului Finantelor

Sursa: Consolidarea Rolului Ministerelor de Finante in Determinarea Actiunilor in Domeniul Climatic: Un Cadru si un Ghid pentru
Ministrii si Ministerele de Finante. Coalitia Ministrilor de Finante pentru Actiuni Climatice, 2023.
https://www.financeministersforclimate.org/
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Anexa V. Proiectarea Transferurilor Fiscale
Interguvernamentale care sa Sustina Actiunile
din domeniul Schimbarilor Climatice la nivel
Subnational

Transferurile fiscale interguvernamentale pot constitui o modalitate eficientd de promovare a investitiilor

publice sensibile la aspectele climatice la nivel subnational si o serie de téri au introdus deja genul acesta

de aranjamente:

= Portugalia: in Legea Finantelor Publice Locale (LFL) din 2007, Portugalia a introdus un transfer fiscal

ecologic avand ca destinatie conservarea terenurilor. Transferul ofera stimulente considerabile pentru
acele autoritati locale care scot din circuitul agricol o mare parte din terenurile lor conferindu-le statut
de teren protejat.

Marea Britanie: Autoritatile locale pot licita pentru finantarea, dintr-un imprumut nerambursabil (grant)
cu destinatie speciald, a activitatilor ce au legatura cu realizarea tintelor privind schimbarile climatice.
Totodata, autoritatile locale pot apela la 0 gama mai larga de instrumente de finantare directionate
catre alte rezultate sau rezultate mai generale, dar care presupun incurajarea sau permiterea de
cheltuieli legate de schimbarile climatice.

Brazilia: In prezent, 18 din cele 26 de state braziliene au adoptat Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), un mecanism de partajare a veniturilor, in care trei patrimi din
venituri sunt partajate pe baza provenientei (in functie de locul unde a fost colectata taxa ‘Impost’) si
o patrime Tn functie de procentul de teren conservat pe care municipalitatea I-a scos din circuitul
agricol, recompensand astfel acele state care asigura un echilibru Tntre infrastructura publica si
mediu.

India: In actuala formul& de calcul a indicelui ponderat pentru granturile de echilibrare destinate
statelor sarace din India intra un numar de variabile, printre care populatia si suprafata de teren, ca
aproximare a necesarului de cheltuieli ale statului respectiv. Una dintre variabile prevede finantarea
pe baza suprafetei de teren impadurite din fiecare stat, incurajand astfel conservarea mediului si
mentinerea nivelului de GES.

Sursa: Adaptarea Proiectarii Descentralizarii Fiscale pentru a Combate Schimbarile Climatice, Jorge
Martinez-Vasquez, Universitatea de Stat din Georgia, Scoala de Studii Politice Andrew Young, in curs de
aparitie. O Analiza a Transferurilor Fiscale Ecologice in Brazilia, Pedro Comoes si Felipe de Paulo,
Dezvoltare Ecologica Vol. 37, 2020.
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Anexa VI. Costul social al carbonului si modul in
care trebuie reflectate emisiile de GES in ACB

Costul Social al Carbonului (CSC) reprezinta un concept central de includere a pagubelor generate de
schimbarile climatice Tn ACB pentru politicile publice si investitiile publice. Acesta masoara valoarea
actuala in termeni monetari a pagubelor ce intervin atunci cand in atmosfera se elibereaza o tona
suplimentara de carbon (sau alte GES). CSC poate fi adaugat ca articol de cost pentru proiectele ce
genereaza emisii de carbon si ca articol pe parte de beneficii pentru proiectele ce genereaza o reducere
neta a emisiilor de carbon. Majoritatea proiectelor publice au impact asupra emisiilor de carbon, dar
energia, transporturile si agricultura reprezintd domenii cheie de interes in care este importanta luarea in
considerare a CSC. In politica de mediu, CSC oferé informatii despre pretul optim al carbonului si nivelul
optim al reducerilor de emisii. Implementarea pretului carbonului (de ex. prin taxare sau sistem de
certificate) va stimula emisiile reduse de carbon in toate sectoarele economiei. Multe tari recunosc in
prezent importanta CSC si, Tn consecinta, au propria metodologie de estimare a CSC.

Pentru ca emisiile de carbon au impacturi globale, ce variaza in timp si in spatiu, si in multe sectoare
diferite, calculul CSC este un demers complex, ce presupune luarea in considerare a unor informatii
oferite de discipline diferite, de la stiinte climatice, agronomie, stiinte sociale, inclusiv stiinte economice.
Cu toate acestea, importanta schimbarilor climatice ca problema globala si necesitatea de a implementa
politici aliniate angajamentelor asumate prin acordurile internationale, au determinat multe tari sa treaca
deja la implementarea taxelor pe carbon sau la utilizarea curenta a CSC in analizele lor de reglementare.

Costurile de reducere a emisiilor aratd cat de mult ar costa reducerea sau eliminarea unei tone de
CO2. Costul variaza in functie de sursa de emisii sau de interventie, precum si in functie de factori
geografici.

Estimarea CSC si a costului de reducere a emisiilor ofera posibilitatea estimarii costului emisiilor
aditionale sau al nereducerii emisiilor, precum si a beneficiilor pe care le incumba reducerea emisiilor. Dar
subestimarea CSC sau a costurilor de reducere a emisiilor este de natura sa incurajeze actiuni climatice
slabe si sa nu stimuleze stringenta pe care o reclama deciziile de investitii.

Exemple din practica internationala de introducere a pretului carbonului in ACB:

Mai multe tari au adoptat acte normative sau politici menite sa asigure includerea emisiilor de carbon in
analiza proiectelor publice si a reglementarilor (de ex., Statele Unite, Marea Britanie si Canada). in unele
cazuri emisiile de carbon sunt reglementate prin taxele pe carbon (Finlanda, Suedia) sau ca plafoane sau
instrumente de tranzactionare (de ex. Schema Europeana de Tranzactionare a Emisiilor (SETE),
California (STE) in Statele Unite, Alberta STE Canada).

= Statele Unite utilizeaza CSC in ACB a proiectelor publice si reglementarilor. O analiza a aratat ca

mai multe decizii, inclusiv Tn sectoarele transporturi si energie, au fost influentate prin includerea CSC
n ACB.
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= Guvernul din Marea Britanie a schimbat Th anul 2009 modalitatea de includere a valorilor carbonului
in ACB, trecand de la metodologia bazata pe CSC la valori bazate pe Sistemul European de
Tranzactionare a Emisiilor (SETE) in situatia in care sursa a fost inclusa in STE, sau, la o
metodologie bazatd pe costurile de reducere a emisiilor, in celelalte situatii.

= InFranta, “valoarea carbonului’, care este estimarea CS-CO2, este reprezentata de “valorile
unitare” ce apar in instructiunile ACB alaturi de valoarea vietii statistice si de valoarea de actualizare.

Mixul ideal de politici ar cuprinde stabilirea pretul carbonului, incluzand si reducerea subventiilor acordate
pentru combustibilii fosili, impreuna cu masuri alternative ce ar putea conduce la rezultate echivalente,
cum ar fi feebates (combinatie intre taxe si rabaturi) si reglementari. Pentru a completa politicile
nationale, un acord international de stabilire a unui prag al pretului carbonului ar putea constitui o
modalitate de galvanizare a actiunii: obligarea celor mai mari emitenti sa plateasca un pret minim de 25-
75 dolari SUA pe tona de carbon, in functie de nivelul venitului lor national. In ceea ce priveste politicile
alternative, acestea nu inseamna taxe ca atare. Ar fi colaborativ, pragmatic si echitabil.

Sursa: OCDE, 2018, Analiza Cost - Beneficii si Mediul
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https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/05/19/blog-why-countries-must-cooperate-on-carbon-prices

Anexa VIl. Administrarea riscurilor climatice in
cadrul PPP-urilor

Cadrele traditionale de alocare a riscurilor pentru PPP-uri cuprind considerente limitate referitoare la riscurile
privind schimbarile climatice. Aceasta neluare in considerare a riscurilor climatice este exacerbata si mai mult de
lipsa cunostintelor si a unei structuri corespunzatoare de stimulente pentru abordarea adaptarii si rezilientei pe
termen lung pentru aranjamentele PPP in domeniul infrastructurii. Tabelul de mai jos ilustreaza modul in care

riscurile climatice, filtrate prin “Determinantele Valorii PPP-ului” influenteaza costurile si veniturile ajustate cu
riscurile ale unui proiect.

Tabel. Implicatii ale aranjamentelor privind riscurile climatice in contractele PPP

Determinanta Cum poate influenta luarea in considerarea  Rezultate Conditii
valorii riscurilor climatice determinanta valorii:
descriere
Contractare bazata CBP oferd posibilitatea concesionarului de ase  Calitate mai
pe productie (CBP) géndi la cea mai eficienta si eficace modalitate  ridicata/ cost
de a trata riscurile climatice, de ex. masuri de mai redus o
atenuare, raspuns la dezastre, reconstructie. Transferul responsabilitatilor legate de
— — . - atenuarea riscurilor
Alocarea riscurilor  Transferarea riscurilor climatice catre Risc reduse L . R
. ) - . Suficienta flexibilitate in elaborarea
concesionar poate fi beneficad daca acesta este
mai capabil sa administreze riscurile (de ex., are standardelor pentru dezvoltarea de
o experienta mai mare / mai concretd cu acel solutii optime reziliente la schimbarile
risc si cu activul in cauza; mixul optim intre de mediu
masurile de atenuare si de raspuns). Definirea in maniera SMART a
Servicii integrate si  Cost mai mic: Costuri mai reduse aferente Costuri raspunsului la dezastre si a
optimizarea ciclului de viata prin integrarea ciclului de viata:  reduse indicatorilor de performanta pentru
ciclului de viata de ex., stimularea unei proiectari ce include atenuarea riscurilor de schimbari
protectie impotriva schimbarilor climatice climatice
pentru ? reduce costurile de raspuns si de Mecanism robust de plati in jurul
reparatii. - . <
indicatorilor de performanta in
Mecanism de Facilitatile fiscale pot stimula mai buna atenuare Riscuri materie de riscuri climatice
efectuare a platilor si pregatire pentru riscurile climatice, precum si  reduse/
in functie de activitati de raspuns si de reparatii mai rapide si  calitate mai
rezultate de calitate mai buna. buna
Finantare privata Risc redus / calitate mai buna: presiunea Risc redus/ Asigurarea unui schimb continuu de
suplimentara din partea finantatorilor privati calitate mai informatii cu sectorul financiar
stimuleaza buna administrare a riscurilor buna Asigurarea acelorasi ipoteze privind
climatice si performanta sporita (vezi mai sus) in e
R o ’ schimbarile climatice
vederea asigurarii rambursarii/randamentului
investitiei.
Costurile Includerea riscurilor climatice ar putea necesita ~ Costuri mai Pentru a reduce efectul negativ:
Tranzactiei mai multe date si experienta, studii mari = Standardizarea metodelor, datelor si

suplimentare si ajustari ale documentatiei
standard, majorand astfel timpul de intocmire si
bugetul.

studiilor.

= Dezvoltarea capacitatii si dezvoltarea

unei retele de invatare si experienta.

= Ajustarea documentatiei standard

pentru a include considerente legate

de riscurile climatice.
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Inflexibilitate Prevederile contractuale pe termen lung ar Costuri mai Pentru reducerea efectului negativ:
putea trebui modificate in timp, acest lucru mari = Introducerea unor mecanisme de
presupunand masuri costisitoare deoarece
riscurile climatice nu sunt certe inca si
standardele s-ar putea schimba.

modificare rapida a contractelor.

= Luarea in considerare a viitoarelor
modificari ale standardelor, etc. in
prevederile contractuale/specificatii
ale produselor.

Sursa: IDB, 2021, Instrumentar pentru PPP Reziliente la Schimbarile Climatice in domeniul Infrastructurii

Definirea Fortei Majore. Riscurile climatice (si dezastrele naturale) vor fi tratate, in general, ca evenimente de
Forta Majora si ambele parti isi vor asuma riscul producerii acestora. Cu toate acestea, frecvent poate avea sens
aplicarea unei abordari mai nuantate a riscurilor specifice de dezastre naturale/climatice pentru a putea aloca o
pondere mai mare a riscului partenerului privat. Acest lucru s-a intdmplat, spre exemplu, in Japonia, unde
experienta dezastrelor naturale anterioare a dat posibilitatea incadrarii cutremurelor in clauzele de Forta Majora
din contractele PPP, in functie de intensitatea seismica a acestora. Daca un cutremur este scazut ca intensitate
seismica, acesta nu se incadreaza la Forta Majora. Chile, o altd tara predispusa la cutremure a exclus in mod
similar cutremurele din definitia "Fortei majore”. In aceste cazuri, o responsabilitate mai mare pentru
administrarea consecintelor riscurilor climatice revine partenerului privat si, potrivit experientei din Japonia,
acest transfer de responsabilitate poate avea ca rezultat scurtarea si eficientizarea timpului de raspuns fata de
situatia in care sectorul public ar fi fost unic responsabil. Acest lucru se datoreaza probabil faptului ca
partenerul privat a luat deja in considerare riscul in etapele de proiectare si planificare.

Asigurarea riscurilor climatice. Autoritatile Contractante obliga, de regula, partenerul privat sa asigure riscurile
majore ale proiectului, cum ar fi distrugerea accidentala si raspunderea civila fata de terti. Disponibilitatea,
costul si obligatia de a incheia asigurarile respective vor depinde, partial, de modul in care sunt alocate anumite
evenimente. Spre exemplu, daca, in definirea Fortei Majore, un anumit risc climatic, cum ar fi inundatiile, este
exclus, fiind in schimb transferat partenerului privat, atunci partenerul privat ar putea fi obligat sa incheie
asigurare pentru a-si acoperi toate pierderile anticipate a rezulta din aceste riscuri. Evenimentele extreme, cum
ar fi dezastrele naturale aferente schimbarilor climatice, ridica un set de probleme pentru asiguratori — aceste
riscuri sunt incerte dar implica pierderi potentiale mari. Desi sectorul asigurarilor electronice ar putea dori sa
incerce sd fie cu un pas inainte in ceea ce priveste raspunsul la dezastrele legate de schimbarile climatice, exista
o posibilitate ca, data fiind perioada de timp mare pe care se intinde un contract PPP, un anumit eveniment
legat de schimbarile climatice sa devina ‘neasigurabil’ la un moment dat, pe durata de viata a contractului, adica
pe piata internationala a asigurarilor sa nu fie disponibila asigurarea de catre asiguratorii cu un rating de credit
adecvat/asiguratorii reputati, de buna calitate, sau primele de asigurare sa fie prohibitiv de mari. in timp ce
riscurile care merg dincolo de aspectele climatice ar putea deveni "neasigurabile”, includerea unei clauze de

"neasigurabilitate” in contractul PPP contribuie la cresterea rezilientei PPP-ului in fata schimbarilor climatice.

Procedand astfel se recunoaste incertitudinea ce planeaza in jurul schimbarilor climatice si dificultatea de
asigurare a acestora.

Sursa: |IDB, 2021, Instrumentar pentru PPP Reziliente la Schimbarile Climatice in domeniul Infrastructurii.
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