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Cuviant inainte

Pandemia COVID-19 reprezintd o criza globald fird precedent, inclusiv pentru Republica
Moldova. Aceasta reprezintd mai mult decat o crizd de sanatate: afectdnd intreaga populatie a R.
Moldova si avand un impact aproape asupra tuturor aspectelor vietii sociale si economice. Aceastd
crizd a pus o presiune enormi asupra asistentei medicale si sociale, provocand perturbdri majore
proceselor economice si sociale. Totusi, pandemia a clarificat un lucru: provocarile globale necesita
solidaritate, parteneriate sustenabile si un angajament puternic, eforturi si actiuni consolidate la toate
nivelurile si din partea tuturor partilor interesate. Abordarea provocarilor complexe si valorificarea
la maxim a asistentei necesitd, de asemenea, un angajament politic, cooperare viabila si actiune

coordonata la toate nivelurile.

Asistenta externd oferitd de cdtre partenerii externi de dezvoltare reprezinti un catalizator
pentru dezvoltarea economiei nationale, o sursd importantd pentru implementarea proiectelor de
infrastructurd prioritare, suport pentru elaborarea politicilor in toate domeniile In contextul
armonizdrii cu Acquis-ul comunitar al UE, si nu in ultimul rind, o oportunitate pentru fortificarea

capacitatilor institutionale ale administratiei publice.

Multe dintre progresele economice s1 sociale din ultimii ani au fost slabite de consecintele
socio-economice ale pandemiei. In ciuda acestor dificultati, ca si in anii precedenti, in 2020
evidentiem parteneriate durabile la nivel bilateral, cit si multilateral. Aceste parteneriate au generat
schimbari semnificative in societate, urmdrind principiul ,,nu [dsdm pe nimeni in urma”, si anume
asigurdrii sanselor egale tuturor cetitenilor privind accesul la servicii de sdnatate si educatie,
sustinerii intreprinderilor mici si mijlocii, asigurarea securitdtii aprovizionarii cu apd si energie,
precum si integrarea aspectelor de protectie a mediului in toate domeniile de dezvoltare social-

economica a tarii, etc.

In acest context, imi face mare plicere sa-mi exprim recunostinta fatd de partenerii externi
de dezvoltare pentru solidaritate si mizam in continuare pe sustinerea si fortificarea eforturilor

comune de abordare a provocarilor de dezvoltare.

Acest raport marcheazd cooperarea sustenabild intre Guvernul RM si partenerii externi de

dezvoltare.
Secretar de Stat

Tatiana IVANICICHINA
{
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ACRONIME

AA Acord de Asociere

AE Asistenta externa

AFE Asistenta financiara externa

AID Agentia de Dezvoltare Internationala

AMP Platforma pentru gestionarea asistentei externe

AMF Asistenta macro-financiara

AQOD Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare

APL Autoritate Publicd Locala

AT Asistenta tehnica

BDCE Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BIRD Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
BM Banca Mondiala

BNM Banca Nationala a Moldovei

BPN Bugetul Public National

BS Bugetul de Stat

CBTM Cadrul Bugetar pe Termen Mediu

CE Comisia Europeana

CHF Franc elvetian

CzK Coroana ceha

DST Drepturi speciale de tragere

ECF Mecanismul de creditare largita (Extended Credit Facility)
EFF Mecanismul de finantare extinsa (Extended Fund Facility)
ENI Instrumentul European de Vecindtate

ENI CBC Initiativa cooperdrii transfrontaliere din cadrul ENI
Interreg Regulament pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana
Interreg NEXT Initiativa de vecinatate externa al Interreg

FIDA Fondul International pentru Dezvoltare Agricola

iMmm Intreprinderi mici si mijlocii

LIP Proiecte mari de infrastructura

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii

MDL Leu moldovenesc

MECC Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

MF Ministerul Finantelor

MJ Ministerul Justitiei

MSMPS Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

OoDD Obiective de dezvoltare durabila

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OIM Organizatia Internationald pentru Migratie

ONG Organizatie nonguvernamentala

ONU Organizatia Natiunilor Unite

PIB Produs Intern Brut

PCTT Programe de cooperare transfrontaliera si transnationale
PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

RCF Mecanismul de creditare rapida (Rapid Credit Facility)
RFI Instrumentul de finantare rapida (Rapid Financing Instrument)
RM Republica Moldova

SB Suport bugetar

SUA Statele Unite ale Americii

UE Uniunea Europeana

UNICEF Fondul Natiunilor Unite pentru Copii


https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_Tratatului_Atlanticului_de_Nord
https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_Tratatului_Atlanticului_de_Nord

UNFPA
UNIDO
USAID
usD
YEN

Agentia Natiunilor Unite pentru drepturile si sanatatea reproductiva
Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala

Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala

Dolar al Statelor Unite

Yen japonez



CONSTATARI CHEIE

Conform datelor preliminare colectate de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), in anul 2020, asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD) acordata tarilor
recipiente a crescut la un nivel istoric de 161,2 mlrd. USD, in crestere cu 3,5%" in termeni reali
fata de 2019, stimulat de cheltuieli suplimentare mobilizate pentru a sprijini farile in curs de
dezvoltare sd depdseascd problemele cauzate de pandemia COVID-19.2

Asistenta externd destinata Republicii Moldova in anul 2020 a fost aliniata obiectivelor
prioritare incluse in documentele strategice nationale de politici si planificare si a contribuit, in
acelasi timp, la realizarea angajamentelor asumate de catre Guvernul Republicii Moldova intru
atingerea obiectivelor de dezvoltare.

Respectarea angajamentelor asumate se datoreaza atdt responsabilizarii/implicarii active a
coordonatorilor sectoriali®, precum si consolidarii dialogului cu partenerii externi de dezvoltare,
pe diferite dimensiuni ale cooperarii.

Raportul in cauza este orientat spre asigurarea cresterii nivelului de constientizare a
partilor interesate privind evolutia si utilizarea asistentei externe acordate Republicii Moldova,
astfel in cele ce urmeaza se prezinta un sumar al constatarilor cheie ce vizeaza asistenta externd

receptionata de Republica Moldova in anul 2020:

» Volumul asistentei externe acordate Republicii Moldova in perioada anului 2020, conform
datelor partenerilor externi de dezvoltare, a totalizat peste 692,6 mil. EUR.

» Pe teritoriul Republicii Moldova, in 2020, in conformitate cu datele prezentate de catre
partenerii externi de dezvoltare in perioada anului 2020 au fost in plin proces de derulare 644 proiecte
de asistentd externa. Totodata, conform datelor raportate de cétre coordonatorii sectoriali, in derulare
au fost 138 de proiecte de asistent financiard* si 210° proiecte de asistenti tehnici®.

> In 2020 au fost inregistrate debursari din proiectele finantate din surse externe reflectate in
Bugetul Public National (BPN) in suma de 10,4 mlrd MDL care au acoperit cca 27% din cheltuielile
BPN.

1 https://devinit.org/resources/oda-2020-what-does-oecd-dac-preliminary-data-tell-us/

2 https://reliefweb.int/report/world/covid-19-spending-helped-lift-foreign-aid-all-time-high-2020-more-effort-needed

8 Coordonatorul sectorial al asistentei externe este autoritatea publicd centrald, responsabild de politica in sector sau autoritatea
publica, in cazul in care sectorul din care face parte nu dispune de autoritate publicd centrald de specialitate, responsabild de politica
in sector. (conform definitiei prevazute la pct. 14 Sectiunea 3 al Anexei 1 din HG nr.377/2018).

4 asistentd financiard — suport financiar sub formd de imprumuturi, granturi, inclusiv livrari de bunuri si/sau lucrdari pentru
implementarea proiectelor/programelor (definitie conform prevederilor HG nr.377/2018).

5 Include proiectele cu o duratd scurtd de implementare (ex. TAIEX), precum si proiectele multi-sectoriale, ceea ce ar putea pe alocuri
include aceleasi proiecte raportate de mai multi beneficiari (institutii nationale).

® asistentd tehnicd — suport sub formd de transfer de cunostinte, inclusiv tehnologii, metodologii si tehnici in cadrul
proiectelor/programelor (definitie conform prevederilor HG nr.377/2018).
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> Printre lideri la capitolul debursari in anul 2020, se remarca: Fondul Monetar International
(echivalentul a 200,4 mil. EUR), Comisia Europeana (140,0 mil. EUR), Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (120,6 mil. EUR), Banca Europeana de Investitii (85,1 mil. EUR),
Banca Mondiala (56,1 mil.EUR).

> In topul donatorilor bilaterali, in anul 2020, se regisesc: Agentia SUA pentru Dezvoltare
Internationala (16,5 mil. EUR), Confederatia Elvetiana (11,5 mil. EUR), Regatul Suediei (11,3
mil. EUR), Republica Federala Germania (4,8 mil. EUR).

» La capitolul top domenii recipiente a asistentei externe, conform datelor partenerilor externi
de dezvoltare se evidentiaza: Multi-sectorial (34,3%), urmat de Infrastructura Sustenabili
(31,9%) si Buna Guvernanta (12,7%).

»  Printre principalele Obiective de Dezvoltare Durabild pentru care s-a acordat asistenta externa
RM evidentiem: ODD 1 (Fara saracie), ODD 3 (Sanatate si bunastare), ODD 4 (Educatie de calitate),
ODD 8 (Munca decenta si crestere economica), ODD 9 (Industrie, inovatie si infrastructura), ODD
10 (Inegalitati reduse).

» Lider la capitolul asistenta tehnica implementata in sectoarele patronate, in perioada anului
2020, a fost Ministerul Finantelor, cu proiecte in derulare in valoarea totala de 60,3 mil. EUR
(majoritatea fiind pe dimensiunea administrare vamala), urmat de Ministerul Agriculturii Dezvoltarii
Regionale si Mediului cu proiecte in derulare in valoare de cca 50,2 mil. EUR.

> Rata de absorbtie’ la nivel national a resurselor externe alocate proiectelor finantate din
surse externe in cadrul BPN in perioada anului 2020 a fost de 39,2 %.

> Activititile consiliului sectorial® in domeniul asistentei externe au fost reluate®, presedintia
fiind asigurata de coordonatorul sectorial, iar co-presedentia de catre donatorul/creditorul lider in
sector.

» Tinand cont ca, perioada de implementare a Strategiilor de cooperare pentru dezvoltare a
mai multor parteneri externi pentru Republica Moldova a expirat, in perioada anului 2020, MF a
coordonat dialogul la nivel national aferent prioritatilor pentru noile Strategii de cooperare.

> 1In 2020, Republica Moldova a incasat resurse pentru sustinerea bugetului (incl. Asistenti
Macro-Financiara) in valoare de cca. 6,5 mlrd MDL (sau echivalentul a 331,5 mil. EUR).

» Republica Moldova este implicata activ in 3 PCTT, finantate de catre UE, contribuind la

dezvoltarea si coeziunea statelor participante.

7 Rata de absorbtie - raportul dintre cheltuielile executate §i cele aprobate aferente proiectelor finantate din surse externe incluse in
bugetul public national (inclusiv activele nefinanciare).

8 Consiliul sectorial in domeniul asistentei externe este organul consultativ, creat in baza principiului de parteneriat si abilitat cu
functii de programare si monitorizare sectoriald a proiectelor §i programelor de asistentd externd.

% Pe parcursul anului 2020, au avut loc 4 sedinte a consiliilor sectoriale (acestea fiind 20 la numdr).



INTRODUCERE

Intr-o lume globalizatd, inter-dependentd, in care resimfim tot mai mult efectele generate de
migratie, transfer de tehnologii, schimbari climatice, dezideratul unui nivel de trai decent prin
cresterea accesului la servicii de sanatate si educatie, se distinge rolul indubitabil de catalizator
pentru dezvoltarea economiei nationale al Asistentei Oficiale pentru Dezvoltare (AOD).

AOD™X reprezintd o resursd vitald pentru sustinerea tdarilor in curs de dezvoltare si
contracararea tendintelor negative. Utilizarea optima a acestei resurse este fundamentald intru
atenuarea efectelor negative, inclusiv cele ale crizei pandemice COVID-19, si promovarea unor
progrese reinnoite in directia realizarii Agendei 2030.

Pandemia COVID-19 si efectele sale adverse s-au propagat rapid inclusiv in Republica
Moldova, determindand autoritatile sa declare stare de urgentd nationald incepind cu luna martie
2020, cu restrictii stricte asupra activitatii economice §i sociale. Pe langa aceasta, impactul asupra
economiei S-a agravat si urmare a calamitatilor naturale din primavara-vara anului 2020.

In acest context, intru depdsirea crizei si relansdrii economice, un element important in anul
2020 a reprezentat fortificarea parteneriatelor eficiente si sustenabile ale Guvernului RM cu
comunitatea donatorilor/creditorilor orientat spre sustinerea sistemului national de sandtate,
educatiel, atingerea unui progres palpabil in sporirea calitatii vietii oamenilor, atragerea
investitiilor, dezvoltarea infrastructurii drumurilor, asigurarea securitatii aprovizionarii cu apa si
energie, precum §i integrarea aspectelor protectiei mediului in toate domeniile de dezvoltare social-
economicad a {arii.

Suportul oferit, sub diferite forme, RM de catre partenerii externi de dezvoltare este unul
indispensabil pentru dezvoltare, are un impact pozitiv si contribuie la promovarea §i implementarea

reformelor si a bunelor practici.

Obiectivul prezentului Raport consta in oferirea informatiei aferente fluxului de asistenta
externa, fortificarea transparentei si vizibilitatii, precum si sporirea gradului de constientizare aferent
structurii asistentei acordate RM pe parcursul anului 2020 de catre partenerii de dezvoltare bilaterali

si multilaterali.

Scopul Raportului consta in stabilirea limitelor acestuia, prin abordarea mai multor aspecte, si

anume:

10 AOD—fluxurile catre tari si teritorii din lista DAC OCDE a beneficiarilor de AOD si ale institutiilor multilaterale care sunt: (a)
furnizate de agentii oficiale, inclusiv de guvernele nationale si locale sau de agentiile executive ale acestora; §i (b) fiecare tranzactie
este gestionatd cu obiectivul principal de promovare a dezvoltarii economice si a bundstarii tarilor in curs de dezvoltare; si este de
naturd concesionald si are un element de grant de cel putin 25%.
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e analiza volumului asistentei acordate RM si sectoarelor de interventie;

e prezentarea generala a asistentei canalizata de catre partenerii externi conform instrumentelor
de finantare prin sectorul public, privat si ONG;

e creionarea portofoliului celor mai activi parteneri externi ai RM,;

e furnizarea informatiei privind impactul COVID-19 aferent programarii si implementarii
asistentei externe;

¢ identificarea/familiarizarea cu provocarile beneficiarilor, implementatorilor, coordonatorilor

sectoriali ai asistentei externe in procesul de implementare a asistentei externe.

Metodologia de lucru prevede metoda de analiza exploratorie. Acest Raport reprezinta
produsul analizei datelor si informatiilor receptionate de citre MF!! din partea coordonatorilor
sectoriali?, partenerilor externi de dezvoltare, precum si din cadrul Platformei de gestionare a
asistentei externe!®, dar si a sistemului trezorerial. La nivel national, 26 parteneri externi de
dezvoltare si 16 autorititi/institutii publice au raportat asistenta externa acordatd si, respectiv,
receptionatd pe parcursul anului 2020.

Sfera geografica acopera asistenta externa (tehnica si financiard) pe intreg teritoriul RM.

Pentru relevanta argumentarii, s-a raportat la cadrul legal si institutional, Platforma de
Gestionare a Asistentei Externe la nivel national, rapoartele si paginile web a partenerilor externi de
dezvoltare, OCDE, etc.

LIMITARI:

Raportul se axeaza pe analiza asistentei externe acordata RM si nu include ajutoarele umanitare,
donatiile, sponsorizarile sau alte actiuni cu caracter filantropic catre beneficiari, persoane fizice sau
juridice din RM. Totodata, Raportul nu include asistenta direct receptionata de catre Banca Nationala
a Moldovel, asistenta externa acordata de catre asociatiile obstesti internationale, precum si asistenta
externa primita de catre asociatiile obstesti inregistrate in R. Moldova. Valutele de referinta utilizate
in raport sunt EUR si MDL. Pentru a estima valoarea totala a AE in 2020, pentru convertire
estimativa, a fost utilizat cursul mediu anual de schimb al Bancii Nationale a Moldovei pentru valutele

utilizate in raport cu MDL.

1 Directia asistentd externd reprezintd o subdiviziune autonomd creatd in data de 28.05.2020, conform Ordinului MF nr. 696/2017
cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului Finantelor prin HG338 din 03.06.20.

12 conform prevederilor Sectiunii 3 din Anexa 1 la HG 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de
coordonare §i management al asistentei externe.

18 www.amp.gov.md — cuprinde informatii privind acordurile, proiectele, obiectivele, perioada de implementare si sumele destinate
implementarii, donatorii, beneficiarii de asistentd, sectoarele beneficiare, activitatile propuse.

14https://public.tableau.com/views/OECDDACAIdataglancebyrecipient _new/Recipients?:embed=y&:display count=yes&:showTabs
=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no
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Totodata, din motive obiective, in cadrul prezentului Raport pot fi:

- omise, careva informatii relevante aferente proiectelor/programelor de asistenta externa,
pentru cd nu au fost raportate de coordonatorii sectoriali sau partenerii externi;

- prezente eventuale discrepante dintre datele partenerilor externi comparativ, cele ale
autoritatilor publice si cele din CBTM,;

- omise proiectele implementate la nivel regional cu un buget comun pentru mai multe tari (ex.
Parteneriatul Estic);

- divergente aferente ratei de schimb valutar utilizate la nivel national comparativ cu ratele
utilizate de partenerii externi de dezvoltare;

- omise cifre aferente suportului unor donatori care, din anumite motive, nu au prezentat date
pentru compilarea Raportului in cauza,

- alte aspecte relevante care au impact asupra comparabilitatii datelor, dar care nu afecteaza

per general esenta prezentului document.
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|. PROFILUL ASISTENTEI EXTERNE OFERITE REPUBLICII MOLDOVA iN
2020

[N 2020, REPUBLICA MOLDOVA A BENEFICIAT DE ASISTENTA EXTERNA DIN PARTEA
PARTENERILOR EXTERNI DE DEZVOLTARE /N MARIME CE DEPASESTE 692,6 MIL. EUR

intru materializarea propriilor obiective de dezvoltare, precum atingerea unui progres palpabil
in sporirea calitdtii vietii oamenilor, atragerea investitiilor, dezvoltarea infrastructurii drumurilor,
asigurarea securitatii aprovizionarii cu apa si energie, fortificarea sistemului national de sanatate,
educatie, precum si integrarea aspectelor protectiei mediului in toate domeniile de dezvoltare social-
economica a tarii, Guvernul Republicii Moldova a fortificat parteneriate eficiente si sustenabile cu
comunitatea donatorilor/creditorilor. Suportul in cadrul parteneriatelor respective este descris in
valori nominale si ca structurd in cele ce urmeaza.

I.1. Asistenta externa receptionata din partea partenerilor externi de dezvoltare

Pe parcursul anului 2020, principalii parteneri externi de dezvoltare multilaterali ai Republicii
Moldova, conform valorii debursarilor realizate, s-au evidentiat: FMI (echivalent a 200,4 mil. EUR),
urmat de Comisia Europeana (140,0 mil. EUR), Banca Europeani pentru Reconstructie si
Dezvoltare (120,6 mil. EUR), Banca Europeana de Investitii (85,1 mil. EUR), Banca Mondiali
(56,1 mil.EUR), etc.

Pe de alta parte, in topul donatorilor bilaterali se regasesc: Agentia SUA pentru Dezvoltare
Internationali (16,5 mil. EUR), Confederatia Elvetiana (11,5 mil. EUR), Regatul Suediei (11,3
mil. EUR), Republica Federalid Germania (4,8 mil. EUR).

Diagrama 1. Top parteneri de dezvoltare, conform debursarilor in 2020 (mil. EUR)

FMI

CE*

BERD

BEI

BM

BDCE

USAID

Confederatia Elvetiana
Regatul Suediei

FIDA

Republica Federald Germania
Republica Cehia

UNICEF

UNWOMEN

OoIM

Regatul Unit al Marii Britanii
PNUD

UNFPA

Principatul Liechtenstein

o
o
o

50,00 100,00 150,00 200,00 250,00

Sursa:date prezentate Ministerului Finantelor de catre partenerii externi de dezvoltare.

* CE (Comisia Europeand) -include si sumele incasate din Asistenta Macro-Financiard si suport bugetar, insa nu include programele
de cooperare transfrontalierd si transnationald care sunt gestionate direct de autoritdtile de management, precum alte resurse
regionale oferite direct sau indirect RM.
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Nota: Este de mentionat ca o serie de parteneri externi de dezvoltare nu au dat curs
chestionarului de raportare a asistentei externe pentru anul 2020 inaintat de catre Ministerul
Finantelor, in calitatea sa de autoritate nationald de coordonare a asistentei externe, respectiv nu se
regasesc in prezentul Raport, cu toate acestea suportul financiar si tehnic al acestora raméane in
continuare valoros. Astfel, in realitate se prezuma ca volumul asistentei externe receptionat de

Republica Moldova in anul 2020 depaseste suma totala raportata de 692,6 mil. EUR.

Totodata, principalii parteneri externi de dezvoltare care au acordat asistenti nerambursabila
pentru dezvoltare®®, orientatd spre necesititile stringente ale anumitor sectoare de interventie, in
perioada anului 2020, conform valorii debursarilor realizate au fost: Comisia Europeana (60,0 mil.
EUR), urmata de Agentiile ONU (19,4 mil. EUR), etc.

Diagrama 2. Top donatori conform debursarilor de asistenta pentru dezvoltare

acordatd RM in anul 2020 (asistentd nerambursabila) (mil.EUR)

CE*

Agentiile ONU

USAID

Confederatia Elvetiana
Regatul Suediei

Republica Federala Germania
Republica Cehia

Regatul Unit al Marii Britanii
Principatul Liechtenstein

Republica Slovacia

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

Sursa:date prezentate Ministerului Finantelor de catre partenerii externi de dezvoltare
Nota: o serie de donatori nu au prezentat date pentru exercitiul de raportare aferent anului 2020
* CE (Comisia Europeand) — exclusiv asistenta macro-financiard

In perioada anului 2020, partenerii externi de dezvoltare au oferit finantare pentru dezvoltare
pentru un total de proiecte in numar de 644. In acest sens, debursirile din imprumuri si granturi au
insumat circa 692,6 mil. EUR, in timp ce angajamentele pentru proiectele de dezvoltare vizate au
fost stabilite in marime de 694,3 mil. EUR (vezi Anexa 2). Valoarea inalta a debursarilor comparativ
cu volumul angajamentelor se datoreaza in mare parte asistentei acordate in mod exceptional in

contextul COVID-19, resurse care nu au urmat ciclul clasic de programare.

15 exclusiv asistenta macrofinanciara si asistenta de urgentd acordatd de catre FMI.
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In conformitate cu informatia receptionatd din partea partenerilor externi de dezvoltare,
evidentiem defalcarea asistentei externe pe instrumente de finantare in conformitate cu principalele

canalele de distributie, dupa cum urmeaza.

Diagrama 3. Structura asistentei externd pe instrumente de finantare

(canalizata prin sectorul public)?t®

: : s A e ]
Proiecte investitionale - imprumut  EEEEEEEEE

Proiecte investitionale - grant [
Suport bugetar - imprumut Ty —

Suport bugetar -grant [
Asistenta tehnica [
0 50 100 150 200 250 300

u Debursari in 2020 (mil. EUR) = Angajamente in 2020 (mil. EUR)

Sursa: date prezentate MF de catre partenerii externi de dezvoltare.
Nota: Instrumentele de finantare corespund definitiilor OECD.

(i) Astfel, in 2020, sectorul public a reprezentat principalul canal de distributie al asistentei

externe, cu o pondere de 81,8% din totalul resurselor externe investite de donatori si creditori.
Conform datelor furnizate in cadrul exercitiului de raportare a asistentei externe, sectorul in cauza a
fost finantat in mare parte din resurse de imprumuturi externe pentru proiecte investitionale si pentru
masuri de Sustinere a bugetului de stat.

In sensul finantirii cheltuielilor capitale, in anul 2020 BEI s-a remarcat cu o pondere de cca
34% din valoarea resurselor de imprumut debursate pentru proiectele investitionale, vizand
“Proiectul de reabilitare a drumurilor faza I11”, “Proiectul de reabilitare a infrastructurii feroviare,
precum §i achizitie a materialului rulant”, ,,Proiectul Livada Moldovei”, etc. BEI este urmata de
catre institutiile Bancii Mondiale cu o valoare debursata a echivalentului de 56,1 mil. EUR pentru
finantarea sectoarelor precum: transport, sandtate, industrie, comert si servicii, educatie.

In contextul granturilor aferente proiectelor investitionale pentru sectorul public, lider detasat
in continuare a fost CE cu 42,5 mil. EUR, sau cca 85% din suma totala a granturilor debursate de

toti donatorii in sectorul public pentru finantarea a circa 65 proiecte in curs de implementare.

16 4sistentd tehnicd - actiuni care vizeazd furnizarea de know-how sub formd de instruire/consolidarea capacitdtilor, muncd analiticd
si cheltuieli asociate.

Suport bugetar: granturi - fonduri nerambursabile transferate la trezoreria nationald pentru finantarea programelor sau proiectelor
gestionate conform procedurilor bugetare nationale.

Suport bugetar: imprumuturi -transferuri cdtre trezoreria nationald pentru care se angajeaza datorii legale.

Poiecte investitionale: granturi - activitdti destinate in principal cresterii capitalului fizic al beneficiarului, care nu angajeaza datorii
beneficiarului.

Poiecte investitionale: imprumuturi - activitati destinate in principal cresterii capitalului fizic al beneficiarului, care angajeaza datorii
beneficiarului.
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Totodata, asistenta tehnica a reprezentat cca 8% din volumul total de resurse externe mobilizate
in anul 2020 prin intermediul sectorului public. Astfel, pe parcursul anului 2020 in sectorul public,
conform datelor furnizate de catre partenerii externi de dezvoltare, au fost inregistrate debursari in
valoare de 46,2 mil. EUR pentru servicii de consultanta. Asistenta tehnica contribuie in mare parte

la facilitarea implementarii proiectelor investitionale si suport in derularea reformelor cheie.

Principalul partener de dezvoltare care a acordat in 2020 asistenta tehnica sectorului public in
valoare debursata de cca 9,6 mil. EUR aferenta implementarii a 22 proiecte in derulare a fost Comisia

Europeana (inclusiv prin intermediul proiectelor Twinning).

(if) Al doilea canal de distributie al asistentei externe in Republica Moldova, conform datelor

partenerilor externi, este sectorul privat, care a beneficiat in anul 2020 de cca 15% din toate resursele

externe investite de donatori si creditori.

Diagrama 4. Structura asistentei externe pe instrumente de finantare

(canalizata prin sectorul privat)*

Grant
Tmprumut |

Asistenta tehnicd [
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Debursari in 2020 (mil. EUR) = Angajamente 1n 2020 (mil. EUR)

Sursa: date prezentate MF de catre partenerii externi de dezvoltare.

Nota: Instrumentele de finantare corespund definitiilor OECD.

* - Nu includ instrumentele financiare negociate direct de catre sectorul privat, in afara proiectelor/programelor negociate de
Guvernul RM cu partenerii externi de dezvoltare.

Astfel, BERD a defalcat mijloace financiare in valoare de 66,5 mil. EUR (angajamentele fiind
de 107,6 mil EUR) aferente dezvoltarii infrastructurii, industriei, comertului si institutiilor financiare,

reprezentind 65,8% din valoarea totala debursata din imprumuturi.

De asemenea, 2,4 mil. EUR din partea Republicii Cehia au fost valorificate intru implementarea
a celor 7 proiecte de asistenta tehnicad in derulare in sectorul privat. Aceasta a fost urmata de catre
Regatului Unit al Marii Britanii cu o valoare de 1,8 mil. EUR pentru alte 7 proiecte de suport tehnic

extern.
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(iii)_Sectorul non-guvernamental a receptionat in 2020 doar cca 25 mil. EUR din partea

partenerilor externi, ceea ce reprezintd jumatatea din volumul raportat aferent anului 2019, fapt
explicabil prin focusarea masiva a donatorilor catre sectorul public in contextul combaterii

consecintelor COVID-19.

Diagrama 5. Structura asistentei externe pe instrumente de finantare

(canalizata prin sectorul non-guvernamental)

Alte instrumente

cclgg -

0 5 10 15 20 25
Debursari in 2020 (mil. EUR) ® Angajamente in 2020 (mil. EUR)

Sursa: date prezentate MF de cdtre partenerii externi de dezvoltare.
Nota: Instrumentele de finantare corespund definitiilor OECD.

Sub aspect valoric, pe parcursul anului 2020, USAID a debursat asistenta externa in marime de
3,2 mil. EUR (sau echivalentul a 3,7 mil. USD sau cca 12,9% din valoarea totala debursata in sector).
Totodata, conform datelor furnizate in cadrul exercitiului de raportare a asistentei externe, evidentiem

prezenta CE cu o valoare debursata de 1,3 mil. EUR.

(iv) Intr-o alta ordine de idei, in conformitate cu datele extrase din cadrul Platformei de
gestionare a asistentei externe (AMP)'/, la situatia din 31 decembrie 2020, pe teritoriul RM au fost
in total inregistrate 2 333 proiecte de asistenta externa. CE se evidentiaza cu cele mai multe proiecte
inregistrate in numar de 730 (valoarea totala fiind de 1 936,9 mil. EUR), urmata de catre Agentiile
ONU cu un numar de 163 (valoarea totala echivalenta cu 81,8 mil. EUR), Guvernul SUA cu 125

proiecte (valoarea totala echivalenta cu 242,6 mil. EUR), etc.

Totodata, conform angajamentelor curente inregistrate in AMP, Guvernul SUA se identifica
drept donator de top, fiind urmat de catre BM, CE, BDCE, BERD, etc.

17 informatia din AMP este inregistratd/actualizatd de catre beneficiari/implementatori ai proiectelor si programelor de asistentd
externd.
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Diagrama 6. Structura angajamentelor curente, pe donatori/creditori

TOP GRUPARI DE FINANTATORI Angajamente curente: 81,5M EUR
@ Statele Unite ale Americii @Banca Mondiald @ Uniunea Europeanad @ Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
@ Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare ® Altele

Sursa: AMP

Concomitent, in perioada anului 2020, conform datelor generate din AMP, au fost debursate
resurse de asistenta externa in suma de 579,8 mil. EUR, lider fiind BM, urmata de catre CE, BERD,

BEI si alti donatori/creditori.

Diagrama 7. Structura debursarilor curente, pe donatori/creditori

TOP GRUPARI DE FINANTATORI Debursédri curente: 579,8M EUR
@ Eanca Mondiald @ Uniunea Europeand @ Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare @ Banca Europeand de Investitii
@ Statele Unite ale Americii ® Altele

Sursa: AMP

Nota: Discrepanta dintre datele aferente angajamentelor si debursdrilor raportate de catre
partenerii externi comparativ. cu AMP denota un grad de responsabilitate scazut al
beneficiarilor/implementatorilor care nu inregistreaza corect sau nu actualizeaza regulat informatia
in cadrul platformei AMP, responsabilitate atribuita celor din urma conform prevederilor Hotaririi
Guvernului nr.377 din 25.04.2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului
de coordonare si management al asistentei externe. Acest fapt afecteaza per general vizibilitatea si

evidenta asistentei externe acordate RM, reprezentand unul din motivele pentru care Ministerul
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Finantelor recurge anual la chestionarea partenerilor externi pentru a obtine date veridice cu privire

la volumul asistentei externe receptionatd de Republica Moldova.

1.2. Asistenta externa canalizata prin sistemul trezorerial national

In anul 2020, la Bugetul Public National (BPN) au fost debursate granturi externe in suma
echivalenta a 649,7 mil. MDL (cu cca 60% mai putin fatd de anul 2019) destinate implementarii
proiectelor investitionale si sustinerii bugetului de stat. Totusi, la capitolul intrari brute din
imprumuturi externe (9 748,0 mil. MDL), sumele incasate in 2020 au depasit de peste 3 ori sumele

imprumutate in anul 2019, asigurand finantarea a cca 25,3% din cheltuielile BPN.

Tabel 1: Structura intrarilor in BPN in anii 2019-2020 (mil. MDL)

Executat anul curent fata
iz Executat 2019 Executat 2020 it B prEEE R
devieri (+,-) in %
Granturi primite 1602,6 649,7 -952,9 40,5
Granturi primite de la Guvernele altor state 39,1 8,5 -30,6 217
ﬁigﬁgﬁoﬂiite de la organizatiile 15635 641.2 9223 41,0
Granturi primite, % BPN'® 2,7 0,9 - -
Granturi primite, % BS" 34 1,7 - -
Granturi primite, % PIB* 0,8 0,3 - -
imprumuturi externe (intriri) 2623,6 9748, 0 7120,6 >200
imprumuturi, % BPN 4,5 14,8 - -
Imprumuturi, % BS 55 25,3
Imprumuturi, % PIB 1,3 4,7 - -
:’)gtearl nl:f;aétj (Iilm granturi si Imprumuturi 42262 10397.7

Sursa: Raport privind executarea bugetului public national in anul 2020 la situatia din 31 decembrie 2020

Concomitent, intrarile din asistenta externa reflectatd in BPN, in anul 2020, au constituit 5%

din valoarea Produsului Intern Brut inregistrat, fiind in crestere cu 3 p.p. fata de anul 2019, in mare

parte dotorita creditelor de urgenta receptionate de la Fondul Monetar International, dar si diminuarea

valorii PIB-lui urmare a efectelor negative ale pandemiei COVID-19.

Volumul asistentei externe, reflectate prin BPN, in 2020 si raportate la numarul populatiei cu

resedintd obitinuti a constituit cca 4 015 MDL pe cap de locuitor?.

18 Cheltuieli din BPN in 2020- 65 836,5 mil. MDL, iar pu 2019-59 045,3 mil.MDL (nu includ activele nefinanciare).

19 Cheltuieli din BS in 2020 - 38 500,5 mil. MDL, iar pu 2019 — 47 664,2 mil. MDL (nu includ activele nefinanciare).
20 PIB in 2020 - 206,3 mird. MDL, PIB in 2019 —210,1 mlrd MDL.
2 Numarul populatiei cu resedintd obisnuitd la 31.12.2020 a constituit 2 597,1 mii persoane (Www.statistica.gov.md)
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Totodata, nivelul de asistenta externa raportat de partenerii externi de dezvoltare (692,6 mil.
EUR) reprezinta cca 53,2% din remitentele receptionate in 2020 si depaseste de circa 2,6 ori fluxul

intrarilor investitiilor striine directe in anul 2020 (234,6 mil. EUR??).

Astfel, este de mentionat ca, din cuantumul total al fluxurilor externe, in primul rand remitentele
si in al doilea rand asistenta externa a partenerilor externi de dezvoltare reprezinta factorii cheie in
dezvoltarea socio-economica a RM, inclusiv prin contributia semnificativa care o au in asigurarea

sustenabilitatii bugetar-fiscale a tarii.

Acordurile de grant si imprumut semnate in cursul anului 2020 sunt reflectate in Anexa 1 la

prezentul Raport.

1.3. Asistenta receptionata conform sectoarelor de interventie

Un prim pas in realizarea dezideratului de eficientizare a procesului de coordonare si
management al asistentei externe receptionate de catre Republica Moldova la nivel national, tindnd
cont de complexitatea si caracterul universal al acesteia, este asigurarea coerentei, complementaritatii
si sinergiei dintre instrumentele oferite de comunitatea donatorilor/creditorilor, necesitatile de
dezvoltare ale tarii si calendarul bugetar aprobat in conformitate cu prevederile Legii finantelor

publice si responsabilititii bugetar fiscale nr.181 din 25 iulie 2014.

Asistenta externd sectoriala receptionata de catre Republica Moldova pe parcursul anului 2020
a fost aliniatd la prioritatile sectoriale stabilite in cadrul documentelor nationale de planificare
strategica precum: Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030”, Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila, si Stategiile/Programele nationale sectoriale, dar a cunoscut o directionare
mai Ingustd urmare a declansarii pandemiei COVID-19, astfel partenerii externi focusandu-se pe

acordarea suportului in sectorul sdnatatii, mediului de afaceri si sistemului educational.

Simbioza dintre prioritdtile strategice ce derivd din documentele de politici si actiunile
intreprinse pentru realizarea acestora de catre organele centrale de specialitate ale administratiei
publice, in parteneriat cu comunitatea donatorilor/creditorilor (in functie de specificul individual de

interventie al fiecarui partener de dezvoltare) a fost realizata prin desfasurarea a cca 644 proiecte de

22 www.bnm.md
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asistenta externa ce vizeaza sectoare ale economiei nationale, precum: dezvoltarea infrastructurii
sustenabile, agricultura si dezvoltare rurala, educatie, sdnatate si protectie sociala, etc.

Eforturile intreprinse, in perioada de referinta, de comun cu partenerii externi de dezvoltare au
permis debursarea a circa 412,2 mil. EUR (nu include asistenta externa receptionatd din partea
Fondului Monetar International si AsSistenta Macro-Financiard) menite sa punda accent pe
dezvoltarea economica durabild si incluziva, precum si atingerea obiectivelor stabilite in agenda de
reforma.

Distributia resurselor extene pe sectoare de interventie se prezinta dupa cum urmeaza:

Diagrama 8. Structura intrdarilor de asistenta externd conform sectoarelor, 2020

1,8% 5,1%

6,3%

7,9%

u Educatie = Altele
¥ Sanatate si Protectie Sociala Agricultura si Dezvoltare Rurala
B Buna Guvernanta (inclusiv societatea civila) = Multisectoriale

H Infrastructura Sustenabild

Sursa: date prezentate MF de catre partenerii externi de dezvoltare.

Nota: Luand in considerare modalitatile de implementare a unei ponderi semnificative a
proiectelor de asistentd externa sectoriala prin management direct si indirect de catre donatori (ceea
ce inseamnd implementarea inClUSiV prin agentiile oficiale de dezvoltare ale statelor membre UE
si/sau agentii ale ONU si acorduri de cooperare/delegare cu alti parteneri multilaterali), codificarea
sectoriald distinctd, precum si interventiile multisectoriale/intersectoriale, limiteaza posibilitatea

cuantificarii exacte a asistentei externe per sector specific de interventie.
Lista institutiilor nationale beneficiare de asistenta externa in anul 2020 in functie de numarul

proiectelor de asistenta tehnica si financiara in sectoarele coordonate si valoarea debursarilor realizate

(conform datelor raportate de institutiile nationale beneficiare) se regaseste in Anexa nr. 4.
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Il. PROGRAME DE SUPORT BUGETAR SI ASISTENTA MACRO-FINANCIARA

i. La 22 aprilie 2020, CE a anuntat un pachet de asistenta macro-financiara (Omnibus) in valoare
totala de 3 mird EUR pentru 10 tari din vecinatatea UE, inclusiv 100 mil. EUR pentru RM. Prin
urmare, la 23 iulie 2020 a fost semnat Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si UE privind
Asistenta Macro-financiard (Omnibus) in valoare de pana la 100 mil. EUR (credit), in doua transe
egale. AMF (Omnibus) a complementat creditele de urgenta oferite de FMI pentru a acoperi
necesitatile de finantare imediatd ale bugetului, care sd permitd atenuarea consecintelor socio-
economice negative ale pandemiei COVID-19. Debursarea primei transe de 50 mil. EUR (incasata la
25 noiembrie 2020) a fost neconditionata, in timp ce pentru debursarea transei 2 au fost propuse spre
realizare 6 pre-conditii prevazute de Memorandum, care vizeaza: (1) managementul finantelor
publice, indeosebi, asigurarea unui proces transparent si eficient de achizitii publice in sanatate, (2)
reforma Consiliului Suprem al Magistraturii, (3) sporirea eficientei Autoritatii Nationale de
Integritate in ceea ce tine de declararea averilor si a conflictului de interese, (4) revizuirea Strategiei
de recuperare a bunurilor infractionale rezultate din frauda bancara, (5) imbunatatirea cadrului de
functionare a afacerilor, prin adoptarea noului Cod Vamal si (6) imbunatatirea masurilor de
contracarare a contrabandei cu tigari si produse alcoolice, inclusiv prin Indsprirea sanctiunilor. Astfel,
debursarea transei 2 in anul 2021 va depinde de progresele inregistrate in implementarea prevederilor

Memorandumului de Intelegere si ale conditionalitatilor care au fost convenite intre RM si UE.

ii. Unicul program de suport bugetar direct in derulare in anul 2020, finantat de CE, a fost
Programul ,Suport pentru Reforma Politiei” in valoare totala de 51,0 mil. EUR (asistenta
nerambursabild). Scopul programului a constat in sprijinirea RM 1in asigurarea statului de drept,
imbunatatirea ordinii si securitdtii publice, combaterea criminalitatii organizate si protectia
drepturilor omului prin dezvoltarea unei forte de politie accesibile, responsabile, eficiente,
transparente si profesionale. La data de 23.12.2020 a fost semnat Addendumul nr.2 la Acordul de
finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si UE privind Programul de suport bugetar pentru
Reforma Politiei in RM pentru anii 2017-2020, ce prevede implementarea pina in aprilie 2021, a

ultimei trange fixe in valoare de 21,4 mil. EUR?, cu debursarea acesteia in cursul anului 2021.

2 Ca urmare a aprobadrii Hotdrdrii Guvernului nr. 990 din 22.12.2020 si punerii in aplicare a Addendumului nr. 2 la Acordul de
finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si UE privind Programul de suport bugetar pentru reforma politiei pentru anii 2017-
2020, UE va oferi asistenta financiara in anul 2021 organelor de aplicare a legii in lupta cu pandemia in valoare de 21,4 mil. EUR,
bani ramasi nevalorificati din trangele anterioare, precum §i prin transformarea ultimei transe variabile in una fixa. Astfel, MAI a
aprobat un plan de actiuni pentru un termen de 4 luni, prin care isi propune realizarea unor activitdti bine stabilite in vederea prevenirii
si combaterii infectiei COVID-19 in societate. Conditia de debursare a asistentei derivad din asigurarea unui progres satisfacator in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Strategiei nationale de dezvoltare a Politiei 2016-2020 si un progres satisfacator in
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La data de 28.12.2020 au fost debursate 5 mil. EUR din program?* din contul transei variabile
nr.3, ce a fost implementata in anul 2019. In 2020, suma totald debursata din program este de 26,6
mil.EUR.

iii. In martie 2020, programul cu FMI din 2016 sustinut prin Mecanismul extins de creditare
(ECF) si Mecanismul de finantare extinsa (EFF), in suma totala de 129,4 mil DST (circa 183,1 mil.
USD), s-a incheiat cu succes, fiind recunoscute reusitele Republicii Moldova in atingerea
obiectivelor. Reformele cuprinzatoare au reabilitat sistemul bancar si au consolidat guvernanta
sectorului financiar, consoliddnd stabilitatea macro-financiard. Urmare a evaludrii progresului
inregistrat in realizarea angajamentelor aferente programului, din facilitatile ECF si EFF au fost
debursate cca 4 mil.USD si, respectiv, 7 mil.EUR (la 13 si 19 aprilie 2020).

Totodata, la 17 aprilie 2020, Comitetul executiv al FMI a aprobat debursarea in cadrul
Mecanismului de creditare rapida (RCF) a echivalentului de 57,5 mil. DST si o debursare in cadrul
Instrumentului de finantare rapida (RFI) echivalenta cu 115 mil. DST pentru a acoperi necesitatile
urgente ale RM, rezultate din pandemia COVID-19.° Astfel, urmare a evaludrii progresului
inregistrat in realizarea angajamentelor asumate, in aprilie 2020 din facilitatile RFI si RCF au fost
debursate aprox. 156,7 mil. USD si, respectiv 72,2 mil. EUR.

Aditional, in iulie 2020, reprezentantii FMI si ai autoritatilor publice au ajuns la un acord la
nivel de personal cu privire la programul de reforma economica care sa fie sprijinit prin acorduri de
trei ani de tip ECF si EFF. Accesul in cadrul acestui aranjament a fost propus a fi stabilit la 400 mil.
DST (aproximativ 558 mil. USD sau 232% din cota RM in FMI).?®

Diagrama 9. Intrarile de suport bugetar in 2020

@ FMI (EFF/ECF/RFI/RCF imprumut)
@ UE (Reforma politiei - grant)
# UE (AMF- grant/imprumut; Omnibus -imprumut)

4 BEI (Calea Ferata - imprumut)

Sursa: MF

implementarea masurilor COVID-19, relevante pentru subdiviziunile de aplicare a legii subordonate Ministerului Afacerilor Interne.
Tranga fixa de 21,4 mil. EUR va fi debursatd, in cazul evaluarii pozitive a implementarii conditiilor generale, in trimestrul I1I 2021.

Bhitps://www.imf.org/en/News/Articles/2020/04/18/pr20173-moldova-imf-executive-board-approves-emergency-assistance-to-address-covid-19
Zhttps://www.imf.org/en/News/Articles/2020/07/27/pr20270-moldova-imf-staff-concludes-consultations-with-moldova-on-a-new-economic-program
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In concluzie, in anul 2020 pentru sustinerea bugetului de stat au fost debursate resurse externe
in valoare de 6,5 mlrd. MDL (echivalentul a 331,5 mil. EUR), dintre care doar 331,4 mil. MDL sub
forma de grant (cca 5,12%).

Suma incasata la bugetul de stat in anul 2020 din programele de suport bugetar este de 2 ori
mai redusa decét cea planificata la etapa de rectificare a bugetului (cca 13,2 mlrd. MDL), ceea ce
indica un nivelul scazut de previzibilitate al suportului bugetar ce a avut impact asupra procesului

de planificare si implicit executare bugetara.
Informatia privind acordarea surselor externe pentru sustinerea bugetului In anul 2020 se

prezintd Tn Anexa nr.3. Aceast tabel include si informatia aferenta proiectelor de asistentd externa

ce contin componenta de suport bugetar.
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I1l. PROGRAMELE DE COOPERARE TRANSFRONTALIERA SI TRANSNATIONALA

Obiectivul final al cooperdrii transfrontaliere si transnationale este promovarea dezvoltarii
teritoriale, economice si sociale armonioase prin abordari comune si focusarea pe sinergii financiare
si de politici. In cadrul PCTT sunt promovate parteneriate echilibrate, in care tirile membre ale UE
si tarile partenere sunt pe picior egal in luarea deciziilor si alocarea de fonduri. Totodata, valoarea
PCTT consta in faptul ca acestea, tindind cont de strategiile macro-regionale ale UE, raspund
concomitent atat obiectivelor politicii de vecinatate cat si celor de coeziune ale UE. PCTT sunt
finantate din 3 fonduri: Instrumentul European de Vecindtate (ENI), Instrumentul de Pre-Aderare
(IPA) si Fondul European de Dezvoltare Regionald (ERDF). Resursele financiare din aceste fonduri
sunt alocate sub forma de grant beneficiarilor din tarile participante la programe, propunerile de
proiecte ale carora au fost selectate pentru finantare si care sunt capabili sd asigure un anumit procent
de cofinantare?’. Beneficiarii eligibili ai PCTT sunt autorititile publice centrale si locale, Agentiile

de Dezvoltare Regionale, asociatiile obstesti, camerele de comert si industrie, institutiile publice.

in anul de raportare 2020, RM a participat activ in 3 PCTT finantate din fondurile ENI 2014-
2020%: Programul Operational Comun Romania-Moldova 2014-2020, Programul Operational
Comun Bazinului Mirii Negre 2014-2020 si Programul Transnational Dundrea 2014-2020.
Ministerul Finantelor, in calitate de Autoritate Nationala de Management pentru PCTT, coordoneaza
implementarea acestor programe pe teritoriul RM, in temeiul prevederilor Hotaririi Guvernului
nr.567 din 19.07.2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea

programelor de cooperare transfrontaliera §i transnationala finantate de Uniunea Europeand.

In anul 2020, in cadrul acestor 3 programe, pe teritoriul RM au fost in proces de implementare
un numir total de 106 de proiecte transfrontaliere si transnationale. In pofida faptului ci
beneficiarii din RM au depus eforturi conjugate in vederea atingerii obiectivelor trasate in cadrul
proiectelor, criza COVID-19 a constituit principala provocare a anului 2020 in implementarea lor.
Multe din proiectele finantate in cadrul PCTT 2014-2020 au fost suspendate temporar, cu extinderea
ulterioara a etapei de implementare. Mai multe detalii privind situatia fiecdrui PCTT la care RM este

parte sunt prezentate in continuare.

27 [n dependentd de program, rata de co-finantare proprie a beneficiarului variaza de la 8% la 15%.
28 Implementarea proiectelor din cadrul PCTT 2014-2020 se preconizeaza a fi finalizata péand la 31 decembrie 2023.
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1. Programul Operational Comun Roméania-Moldova 2014-2020 (transfrontalier)

In anul 2020 erau in derulare 57 proiecte finantate in cadrul Programului Operational Comun
Romania-Republica Moldova 2014-2020 in valoare totald de 54,8 mil. EUR. 31 din aceste proiecte
au ca partener lider un beneficiar din RM, iar in total numarul beneficiarilor moldoveni se ridica la
68. Bugetul total pentru partenerii din RM este de 21,8 mil. EUR, dintre care 14,4 mil.EUR constituie
contributia UE in forma de grant.

Tabel 2: Informatii generale referitoare la Programul Operational Comun Romdnia-

Moldova 2014-2020

Buget total 89,8 mil. EUR (81 mil. EUR din fondurile ENI); cofinantare minima: 10%.

Tari participante Romania; Republica Moldova

Obiectivul strategic Sa contribuie la evolutia catre o regiune de prosperitate si buna vecindtate, realizatd prin

al programului actiuni de cooperare transfrontalierd in beneficiul statelor membre si non-membre ale UE care
se Invecineaza.

Obiective tematice 1. Sprijin pentru educatie, cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare

2. Promovarea culturii locale si protejarea patrimoniului istoric

3. Imbunitatirea accesibilitatii in regiuni, dezvoltarea transportului si a retelelor si
sistemelor comune de transport

4. Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Tip de proiecte (1 SOFT - componenta de infrastructurd < 1 mil. EUR;
finantate (i) HARD - componenta de infrastructura > 1 mil. EUR;
(iii) LIP - proiecte mari de infrastructurd, 70% max. contributia UE.

Sursa: https://ro-md.net

In perioada de raportare, programul finanteaza 53 proiecte SOFT iar valoarea totald a
bugetului pentru partenerii din RM pentru acest tip de proiecte este de 6,3 mil. EUR. In cadrul
proiectelor SOFT participd 61 de parteneri moldoveni dintre care 25 sunt parteneri lider. Alte 6
proiectele SOFT se aflau la etapa de contractare si urmeaza sa initieze procesul de implementare in
2021.

Programul a selectat spre finantare si 20 de proiecte HARD cu o valoare totala de 38,0 mil.
EUR, iar contractarea si initierea implementdrii urmeaza sa aiba loc in 2021.

Totodata, 4 proiecte mari de infrastructura (LIP), finantate prin atribuire directa si initiate n
2019, isi continua activitdtile de implementare. Unul din aceste proiecte, “Infrastructura de
comunicatii” (COMINF), are ca partener lider Ministerul Afacerilor Interne din RM. in total, 7
parteneri din tara noastra sunt implicati in proiectele LIP.

Tabelul 3: Descrierea Proiectelor Mari de Infrastructura din cadrul Programului
Operational Comun Romdnia-Moldova 2014-2020

Denumirea proiectului Budget Total Parteneri din RM
(in mil. EUR) (in mil. EUR)
“Infrastructura de comunicatii” (COMINF) 7,9 4,2
Cooperare Regionalda pentru Prevenirea si Combaterea Criminalitatii 12,5 3,2
Transfrontaliere Romania —Moldova” (THOR)
,»Zona de cooperare transfrontaliera Roméania - Moldova o zona mai sigura prin 10 4.4

imbunatatirea infrastructurii de operare a Serviciului Mobil de Urgenta,
Reanimare si Descarcerare (SMURD)” (SMURD-2)
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»Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontierda de pe granita 10 6,5
Roméania —Moldova (Albita-Leuseni, Sculeni-Sculeni si Giurgiulesti-

Giurgiulesti)” (RMCO)
Sursa: https://ro-md.net

2. Programul Operational Comun Bazinului Marii Negre 2014-2020 (transfrontalier)
In cadrul Programului Operational Comun Bazinului Marii Negre 2014-2020 in anul de

raportare 2020 au fost in proces de implementare 26 de proiecte, respectiv toate proiectele pentru care

S-au semnat contracte in urma celor 2 apeluri de propuneri de proiecte lansate in 2017 si 2018.

Tabel 4: Informatii generale referitor la Programul Operational Comun Bazinului
Marii Negre 2014-2020

Buget total 49 mil. EUR (39 mil. EUR din fondurile ENI); cofinantare minima: 8%.
Tari participante Romania, Bulgaria, Grecia, Turcia, Ucraina, Georgia, Armenia si Republica Moldova
Obiectivul ~ strategic al Imbunititirea nivelului de trai al oamenilor din regiunile Bazinului Marii Negre prin
programului crestere economica sustenabila si protectia in comun a mediului.

Obiective tematice 1. Promovarea afacerilor si a antreprenorialului in Bazinul Marii Negre;

2. Promovarea unei politici de mediu coordonate si reducerea prin actiuni comune
a deseurilor maritime in Bazinul Marii Negre
Tip de proiecte finantate (i) SOFT fara componente de infrastructura.
(if) SOFT cu componente de infrastructura de valoare mica
Sursa: https://blacksea-cbc.net

Astfel, din primul apel au fost in proces de implementare 11 proiecte cu parteneri din RM,
dintre care in 2 proiecte partenerii din RM au rol de partener lider si in 9 proiecte - rol de partener.
Valoarea totala a bugetului ENI pentru partenerii din RM in cadrul proiectelor din apelul 1 este de
1,9 mil. EUR.

Din cel de-al doilea apel de propuneri de proiecte erau in proces de implementare 15 proiecte
cu 17 beneficiari moldoveni. Doar intr-un singur proiect beneficiarul din RM are rol de partener lider,
iar in 14 proiecte beneficiarii din RM au rol de partener. Valoarea totala a bugetului ENI pentru

partenerii din RM in aceste 15 proiecte este de 2,2 mil. EUR, contributie ne-rambursabild a UE.
3. Programul Transnational Dunirea 2014-2020 (transnational)

Pe parcursul anului 2020, RM a intreprins mai multe actiuni necesare pentru impulsionarea
implementarii proiectelor in cadrul Programului Transnational Dunarea 2014-2020. Guvernul RM a
indeplinit toate conditiile pentru desemnarea Sistemului National de Management si Control pentru
Program si acest lucru a permis debursarea primelor transe ENI catre partenerii de proiect din RM.
Astfel, In iunie 2020, celor 4 parteneri moldoveni, ale caror rapoarte financiare au fost aprobate, le-a
fost debursata suma de 153 mii EUR (contributie ne-rambursabila a UE). Acest fapt a stimulat atat

implementarea proiectelor cét si comunicarea intre partenerii de proiect.

Incepand cu anul 2020, RM este reprezentati in Programului Transnational Dunirea numai
de 7 entitati in 8 proiecte din apelul 2.
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Tabelul 5: Informatii generale referitor la Programul Transnational Dundrea 2014-

2020
Buget total 269 mil. EUR (5 mil. EUR din fondurile ENI rezervate pentru partenerii din
Republica Moldova); cofinantare minima: 15%
Participantii Republica Austria, Bulgaria, Republica Cehia, Ungaria, Romania, Slovenia, Croatia, Republica

Slovacia, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Republica Moldova, Republica Federala
Germania, Ucraina
Obiectivul  strategic Imbunititirea politicilor publice si a cooperirii institutionale prin intermediul finantarii
al programului proiectelor implementate de un parteneriat transnational extins.
Obiective tematice 1. Inovare si responsabilitate sociald in Regiunea Dunarii
2. Responsabilitatea fata de mediu si cultura in Regiunea Dunarii
3. Conectivitatea in Regiunea Dunarii
4. Asistenta tehnica dedicata finantarii structurilor de management ale programului si
activitatilor acestora
Tip de proiecte (i) SOFT fara componente de infrastructura.
finantate
Sursa:http://www.interreg-danube.eu

In cel de-al treilea apel de propuneri de proiecte, a ciror selectie s-a incheiat in iunie 2020,
RM participa cu 17 parteneri in 15 proiecte transnationale. Suma proiectelor din apelul 3 este de circa
1,3 mil. EUR, destinate beneficiarilor din RM. Implementarea proiectelor din apelul 3 a demarat in

luna iulie 2020.

Programarea urmatoarei etape a Programelor de Cooperare Transfrontaliera si

Transnationala 2021-2027

In contextul elaboririi cadrului financiar multianual al UE (MFF 2021-2027) si politicilor
europene pe perioada 2021-2027, actualmente, toate 3 PCTT mentionate supra se afld la etapa de
programare a urmitoarei perioade de activitate - Interreg NEXT. In mare parte, exista un grad inalt
de continuitate intre arhitectura PCTT 2014-2020 si cea a PCTT pentru perioada 2021-2027. O parte
din modificarile prevazute vin ca raspuns la crearea unui nou instrument de actiune externa, si anume
Instrumentul de Vecinatate, Cooperare pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald (NDICI) din
contul caruia va fi finantati si participarea RM in Interreg NEXT. In perioada urmatoare, PCTT sunt
ancorate in cadrul Regulamentului pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana (Interreg),
asigurandu-se o tranzitie a programelor transfrontaliere de la initiativa cooperdrii transfrontaliere din

cadrul ENI (ENI CBC?) spre initiativa de vecinitate externd a Interreg (Interreg NEXT®0).
In anul 2020, PCTT 2021-2027 a parcurs, in procesul de programare, urmitoarele etape:

» desemnarea reprezentantilor in toate trei Comitete Comune de Programare ale programelor;

A\

aprobarea etapelor si metodologiei de programare in cadrul fiecdrui program;
» colectarea si transmiterea datelor statistice cuprinzatoare necesare pentru realizarea analizei

teritoriale pentru toate programele;

2% Cross Border Cooperation of the European Neighbourhood Instrument.
30 Interreg Neighbourhood External
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» confirmarea ariei geografice pentru fiecare program;
» organizarea consultarilor partilor interesate la diferite etape de programare etc.

In urma unor consultiri extinse, Programul Interreg NEXT Bazinul Marii Negre 2021-2027
si Programul Transnational Dunarea 2021-2027 au elaborat, pentru ariile eligibile ale fiecarui
program, Analiza Teritoriald, Tn baza careia se selecteaza Obiectivele de Politici si Obiectivele
Specifice ale viitoarelor programe. Procesul de programare la toate cele trei PCTT se planifica a fi

incheiat in anul 2022.

RM urmeaza sa incheie Acorduri de finantare pentru toate 3 programe Interreg NEXT pentru
ca beneficiarii din RM si poata participa la apelurile de propuneri de proiecte ce vor fi lansate

incepand cu sfarsitul anului 2021.
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IV. ASISTENTA EXTERNA iN CONTEXTUL COVID-19

Pandemia COVID-19 a reprezentat cea mai mare provocare a anului 2020. COVID-19 insa
este mai mult decat o crizd de sanatate, avand implicatii fard precedent in plan socio-economic.
Pandemia a debusolat fiecare tara afectata, avand forta de a genera efecte devastatoare de ordin social,
economic si politic, dezvaluind vulnerabilitati multiple.

Primul caz de COVID-19 in RM a fost confirmat la 8 martie 2020, iar la 17 martie, urmare a
declaratiilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotardrea
nr.55 privind declararea starii de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17
martie — 15 mai 2020.

In astfel de circumstante, autoritatile nationale s-au angajat sa identifice solutiile adecvate
situatiei, care au necesitat un efort financiar si administrativ iesit din comun, precum si o coerenta,
sincronizare si sinergie a eforturilor tuturor actorilor implicati in dezideratul respectiv.

In contextul crizei epidemiologice, comunitatea donatorilor/creditorilor a participat activ si
solidar in sustinerea Guvernului Republicii Moldova privind masurile de urgenta in prevenirea si
controlul raspandirii noului coronavirus. Prin urmare, intru dezvoltarea unui raspuns multi-sectorial
incluziv la pandemie, comunitatea donatorilor/creditorilor a directionat in anul 2020 asistenta in
cadrul proiectelor si programelor de dezvoltare in valoare estimativa de 43,2 mil. EUR. (nu include
donatiile, ajutorul umanitar si alte actiuni filantropice).

Pentru a oferi Republicii Moldova suport imediat in lupta cu pandemia, partenerii externi au
identificat masuri de reprogramare a proiectelor de asistenta oficiala pentru dezvoltare in derulare
prin care au intervenit cu actiuni de procurare de echipamente de protectie, instruiri pentru personalul
medical, consumabile destinate institutiilor beneficiare care au luptat in prima linie cu pandemia sau
alte actiuni 1n sensul protectiei sociale, sustinerii mediului de afaceri si sistemului educational.

Exemple elocvente in acest caz servesc: suportul UE din cadrul programului regional destinat
Parteneriatului Estic, in valoare de 140 mil. EUR, dintre care 30,0 mil. EUR alocat prin intermediul
Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru asigurarea sistemelor medicale din cele 6 tdri membre cu
dispozitive medicale necesare, lansarea initiativei ,,Echipa Europa” (Team Europe), suportul acordat
de statele membre UE prin intermediul Mecanismului de Protectie Civild al UE, asistenta UE in
valoarea de 87,0 mil. EUR, formata din resursele proiectelor in derulare si a celor planificate, din
diverse programe bilaterale si regionale, disponibilitatea Bancii Mondiale, Bancii de Dezvoltare a
Consiliului Europei in oferirea finantarii flexibile si in timp util (utilizind proceduri de aprobare
simplificate) tarilor membre, intru consolidarea de urgentd a sistemului de sanatate publica si
atenuarea impactului socio-economic al pandemiei, accesul Republicii Moldova in cadrul initiativei

globale COVAX (dezvoltarea si asigurarea cu vaccinuri contra COVID-19), crearea Fondului
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fiduciar multi-partener SDG Moldova 20303, administrat de ONU, lansarea proiectelor tematice
COVID-19 de catre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Fondul Natiunilor Unite,
Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM), Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF),
UN Women, Regatul Suediei, Republica Slovacia, Confederatia Elvetiana, Japonia, Republica
Austria, Republica Cehia, Organizatia Internationalda pentru Migratie, Organizatia Internationald a
Muncii,etc.

Comunitatea donatorilor/creditorilor a mobilizat resurse necesare intru sustinerea Republicii
Moldova in estimarea impactului pandemiei asupra aproape tuturor aspectelor vietii sociale si
economice, printre care care pot fi reliefate:

1. Evaluarea Impactului COVID-19 asupra economiei Republicii Moldova elaborat cu suportul Agentiei de
Cooperare Internationald a Germaniei (G12);

2. Evaluarea impactului social si economic al COVID-19 in Republica Moldova efectuat de PNUD-Moldova,
impreunda cu UNFPA si in colaborare cu agentiile ONU din Republica Moldova;

3. Evaluarea Impactului COVID-19 asupra economiei elaborata de Banca Mondiala,

4. Invatamantul si situatia COVID-19 in Republica Moldova elaborat de Grupul Operational pentru Educatie
coordoonat de ONU cu privire la situatia COVID-19 (condus de UNICEF si cu participarea BM, UNFPA,
PNUD, OHCHR, UN Women, ICNUR, UNODC, UNESCO, FAO si UN RCO);

5. Impactul pandemiei COVID-19 asupra drepturilor omului in Republica Moldova realizat de catre Oficiul
Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului;

6. Studiul de impact al pandemiei COVID-19 asupra sectoarelor economice si Matricea de politici realizat

de Secretariatul Consiliului Economic pe langd Prim-ministru, cu sprijinul Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Fondului Guvernului Marii Britanii pentru Buna Guvernare, Guvernului Suediei
si Bancii Mondiale etc.

Analiza minutioasd a impactului Covid-19 a permis intocmirea Planului de Raspuns si

Redresare COVID-1932 de catre ONU Moldova in colaborare cu Guvernul Republicii Moldova.
Acest fapt a permis prioritizarea, complementarizarea si asigurarea coerentei actiunilor partenerilor
externi de dezvoltare si autoritdtilor nationale responsabile.

Respectivul Plan de redresare si raspuns, dar si portofoliul programelor care il insoteste se
bazeaza pe 5 piloni/fluxuri de actiuni pentru protejarea nevoilor si drepturilor persoanelor care traiesc
sub efectele pandemiei, cu accent deosebit pe grupurile cele mai vulnerabile, marginalizate si
persoanele expuse riscului. Valoarea asistentei externe atrase si/sau reprogramate per pilon de
interventie poate fi vizualizata aici.

Scopul prioritar al planului de raspuns si redresare este de a ancora ferm raspunsul socio-
economic la COVID-19 in cadrul planurilor nationale de raspuns la COVID-19 si a planurilor de
dezvoltare pe termen lung, oferind solutii de politici integrate, ce vor genera rezultate targetate

sustenabile.

31 Acesta reprezintd un instrument de finantare combinat, destinat actiunilor legate de COVID-19, care oferd posibilitatea tuturor
partenerilor de dezvoltare sa contribuie cu fonduri intr-un mecanism comun.

32 https://moldova.un.org/sites/default/files/2020-10/Moldova%20Covid-19%20R0%200CT FINAL.pdf
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V. PROVOCARI iIN IMPLEMENTAREA ASISTENTEI EXTERNE

in cadrul procesului de coordonare, indeosebi la etapa de programare, Guvernul asigurd, in mod
coordonat si coerent, concordanta dintre asistenta externa, prioritatile sectoriale stabilite si calendarul
bugetar aprobat in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar
fiscale nr. 181 din 25.07.2014. Provocarile in implementarea asistentei externe pe parcursul anului
2020 au fost generate, in principal, de situatia pandemica.

Cu toate acestea, in contextul executarii bugetului de stat in anul 2020, se atesta un nivel redus
de valorificare a resurselor externe, printre principalele cauze fiind: neindeplinirea in termen a
preconditiilor de debursare prevdzute in contractele de Tmprumut/grant, procesul indelungat de
executare a activitatilor in cadrul proiectelor, inclusiv a unor lucrari de infrastructura, restructurarea
unor proiecte/programe, tergiversarea si desfasurarea repetata a procedurilor de achizitii publice,
tergiversarea adoptarii actelor normative de rigoare, capacitati modeste de mangement a proiectelor
in unele sectoare, precum si stagnarea unor procese de implementare a activitatilor din cauza efectelor

provocate de pandemia COVID-109.

In ceea ce priveste problemele identificate de ciitre coordonatorii sectoriali in procesul de
implementare a proiectelor de asistenta externa, evidentiem urmatoarele:
» constrangeri institutionale din cauza pandemiei COVID-19 aferente activitatilor proiectelor;
» restrictii de mobilitate din cauza COVID-19;
» programare ineficientd (ex. obiective nerealiste), lipsa corelarii intre activitdti, obiective si
rezultate;

» evaluarea necorespunzatoare a necesitatilor la etapa de elaborare a proiectului/programului;

A\

activitatile proiectului orientate insuficient spre necesitatile beneficiarilor;

» lipsa experientei institutiilor publice in implementarea proiectelor de asistenta externd, in
special pe partea gestiunii financiare, lipsa capacitatii de evaluare a studiilor de fezabilitate;

» coordonarea insuficientd a activitatilor realizate de partenerii externi de dezvoltare in acelasi
domeniu/sector;

» dialog de politici slab si necoordonat in cadrul consiliilor sectoriale;

» cicluri de programare diverse ale partenerilor externi de dezvoltare comparative cu calendarul

national al RM;
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» neactualizarea de catre beneficiari/implementatori a informatiei aferente proiectelor de
asistentd externi pe platforma AMP3;

» prezenta partenerilor externi de dezvoltare in anumite sectoare, alte sectoare fiind cu o prezenta
mai redusa;

» nivel semnificativ de fragmentare al proiectelor (in speta asistenta tehnica);

» utilizarea limitata de catre partenerii externi a sistemelor nationale.

33 La moment AMP, se afld in proces de imbundtdtire din punct de vedere tehnic inclusiv migrare la o noud versiune, de cditre expertii
contractati in cadrul proiectului de AT “Support the Moldovan Government in identifying and preparing projects linked to the
implementation of the Association Agreement” finantat de cdtre UE.
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ANEXE

Anexa nr.1

Tabel.6. Informatie privind acordurile de granturi si imprumuturi externe semnate in

anul 2020

Partener extern
de dezvoltare

Acord de grant/imprumut semnat

Valoarea
conform
Acordului

Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare

Memorandumul de Intelegere intre Cancelaria de Stat a RM si Agentia Elvetiand pentru
Dezvoltare si Cooperare privind prima fazd a proiectului ,,Ma implic-proiect de implicare
civica in guvernarea locala”

5,9 mil. CHF (grant)

Memorandumul de Intelegere intre Ministerul Sanatétii, Muncii si Protectiei Sociale si Agentia
Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare cu privire la proiectul ,,Progresul cu privire la
acoperirea universald cu servicii de sanatate in Moldova” faza 1

4,6 mil.CHF (grant)

Memorandumul de Intelegere intre Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al
Republicii Moldova (MSMPS) si Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare cu privire
la faza II a implementarii proiectului ,,Reducerea poverii bolilor netransmisibile”

6,25 mil.CHF (grant)

Memorandum de Intelegere intre Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare si
Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova cu privire la prima faza a
Proiectului ,,Republica Moldova: Crearea oportunitatilor de munca prin sisteme imbunatatite
de piata”

4,6 mil. CHF (grant)

Memorandumul de Intelegere intre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Centrul | 459 000 CHF (grant)
National de Transfuzie a Sangelui din RM si Crucea Rosie din Elvetia privind proiectul
»Siguranta sanguind in RM 2020-2022” — etapa a 3-a de consolidare

Uniunea Europeana Acordul de imprumut si Memorandmul de Intelegere dintre Republica Moldova si UE privind | 100 mil. EUR
asistenta macrofinanciara pentru Republica Moldova semnate la Chisinau la 21 iulie 2020 si la | (credit)
Bruxelles la 23 iulie 2020
Addendumul nr.2 la Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si UE privind | 21,4 mil. EUR
Programul de suport bugetar pentru reforma politiei in Republica Moldova pentru anii 2017- | (suport
2020, semnat la 14 decembrie 2016 bugetar/grant)

Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeand privind
realizarea proiectului ,,UE4Moldova: Facilitatea de sprijin a raspunsului sistemului de sanatate
la situatia de urgentd COVID si realizarea reformelor conform Acordului de Asociere”

9,0 mil. EUR (grant)

Amendamentul nr.1 la Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si UE privind
dezvoltarea zonelor rurale in Republica Moldova, semnat la Chisinau la 21 iulie 2017

restructurare

Guvernul Japoniei

Acordul de imprumut intre Guvernul Republicii Moldova si Agentia Japonezd pentru
Cooperare Internationald pentru realizarea proiectului ,Modernizarea masinilor si a
echipamentelor agricole”

19 mil.USD (credit)

Acordul de Grant intre Guvernul Republicii Moldova si Agentia Japoneza pentru Cooperare
Internationald pentru realizarea proiectului ,,imbunititirea echipamentului de digitalizare al
Bibliotecii Nationale”

0,4 mil.USD (grant)

Acordul de grant, intocmit prin schimb de note, dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Japoniei privind furnizarea de echipament medical in cadrul Programului de
dezvoltare economica si social

1,0 mil. USD (grant)

Republica Federala | Intelegerea, prin schimb de note, dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii | 10,0 mil. EUR
Germania Federale Germania privind cooperarea financiara (grant)
Banca Mondiala Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare | 52,9 mil. EUR
privind implementarea Proiectului de Raspuns de Urgentd la COVID-19 (credit)
Acordul de grant privind finantarea aditionala la Acordul de finantare dintre Republica | 2,96 mil. EUR
Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare (IDA) in vederea realizarii proiectului | (grant)
de raspuns de urgentd la COVID-19
Acordul de imprumut (a treia finantare aditionald) dintre Republica Moldova si Asociatia | 13,5 mil. EUR
Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,Agricultura Competitiva | (credit)
MAC-P"
Acordul de imprumut intre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie | 92,0 mil.  EUR

si Dezvoltare privind al doilea Proiect de imbunatétire a eficientei sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termica

(echivalentul al 100
mil. USD (credit)
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Amendamentul nr.2 la Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare si Amendamentul nr.2 la Acordul de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizdrii Proiectului de modernizare a administrarii fiscale (TAMP), semnate la 13.11.2020

restructurare

Acordul de cooperare dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare/Asociatia Internationala pentru Dezvoltare pentru pregatirea proiectului
,»Securitatea aproviziondrii cu apa si sanitatie in Moldova

0, 447 USD (grant)

Amendamentul nr.2 la Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia | restructurare
Internationald pentru Dezvoltare (IDA) in vederea realizarii proiectului ,,Agricultura
competitivd (MAC-P)”
Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare | 35,7 mil. EUR
(IDA) in vederea realizirii proiectului ,,invitimintul Superior in Moldova” (credit)
Amendamentul, semnat la 18 iunie 2020, la Acordul de finantare dintre Republica Moldova si | restructurare
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,imbunatitirea | (modificarea
drumurilor locale”, semnat la Chiginau la 28 aprilie 2016. obiectivului
proiectului)
Fondul International | Acordul de Finantare dintre Republica Moldova si Fondul International pentru Dezvoltarea | 26,0 mil.  USD
pentru Dezvoltarea | Agricold in vederea realizrii Proiectului “imbunititirea Capacitatilor pentru Transformarea | (credit si grant)
Agricola Zonei Rurale (IFAD VIII)”
Fondul pentru | Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Natiunilor Unite pentru | 1,6 mil. USD (grant)
Alimentatie si | Alimentatie si Agricultura (FAO) in vederea implementarii Proiectului ,,Crearea unui mediu
Agricultura de politici favorabil pentru managementul integrat al resurselor naturale si implementarea unei

abordari integrate pentru atingerea neutralitatii degradarii solurilor in Moldova”

(GCP/MOL/006/GFF)

Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd
a Natiunilor Unite (FAO) in vederea implementarii Proiectului ,Integrarea adaptérii in
procesele de planificare pentru a reduce vulnerabilitatea la schimbarile climatice la nivel local
si central In Sectorul agricol al R. Moldova” (GCP/MOL/007/GCR)

0,68 USD (grant)

Banca de Dezvoltare a | Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului | 70,0 mil. EUR
Consiliului Europei Europei pentru realizarea proiectului ,,Raspuns de Urgentd la COVID-19 si Suport pentru | (credit)
Intreprinderile Micro, Mici si Mijlocii”
Amendamentul nr.1 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de | restructurare
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului | (finantare aditionala
din Chisinau. 10 mil EUR)
Federatia Rusa Acordul dintre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Ministerul Finantelor al | 59,7 mil. MDL
Federatiei Ruse privind acordarea asistentei financiare nerambursabile Guvernului Republicii | (grant)
Moldova
Banca Europeana de | Amendamentul nr. 3, semnat la 5 noiembrie 2020, la Contractul de finantare dintre Republica | extindere
Investitii Moldova si Banca Europeana de Investitii pentru realizarea Proiectului de reabilitare a
drumurilor din Republica Moldova, semnat la 23 noiembrie 2010
Amendamentul nr. 2, semnat la 8 decembrie 2020, la Contractul de finantare dintre Republica | extindere

Moldova si Banca Europeand de Investitii pentru realizarea lucrarilor de constructie si
reabilitare a drumurilor in Republica Moldova, semnat la 25 iunie 2013.
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Anexa 2

Tabel 7. Asistenta externi acordati de citre partenerii externi de dezvoltare

Rata
Angajamente Debursiri DI (7 e
Partener extern Angajamente Debursiri 92 COVID 19 anuali
) . Valuta 2020 2020 ..
de dezvoltare 2020 (mil.) 2020 (mil.) (mil.EUR) (Mil.EUR) (debursari, de
' ' mil. EUR) schimb
(BNM)
FMI 200,42 200,42 EUR 200,4 200,4 - 19,7
UE 125,0 140,0 EUR 125,0 140,0 14,8 19,7
BERD 133,1 120,6 EUR 133,1 120,6 - 19,7
BEI 20,0 85,1 EUR 20,0 85,1 - 19,7
BM 132,17 64,00 usD 115,9 56,1 13,8 17,3
USAID 223 18,9 usD 19,6 16,5 - 17,3
BDCE - 1800 | EUR - 18,0 10,0 197
Regatul Unit | 2,39 199 |  GBP 2.7 2.3 -| 222
Marii Britanii
1,9
Regatul Suediei 118,97 118,97 SEK 11,3 11,3 -
- 18,5
CaniEeEre 12,40 12,40 CHF 115 115 1,2
Elvetiana
Republica 19,7
Federala 8,70 4,82 EUR 8,7 4.8 0,25
Germania
Repul_)llca 0,13 0,13 EUR 0.1 0.1 i 19,6
Austria*
Republica Cehia 118,90 105,47 CzK 45 4,0 0,01 0,7
et 0,69 0,66 EUR 0,7 0,6 0,06 19,7
Slovacia
Lituania 0,11 0,11 EUR 0,1 0,1 0,003 19,7
Principatul 19,7
Liechtenstein 142 EUR i 14
Japonia 19,18 0,13 usD 16,5 0,1 - 173
PNUD 0,36 2,51 usD 0,3 2,1 - 17,3
Finlanda 0,29 0,09 EUR 0,3 0,1 - 19,7
UNFPA 2,39 2,39 usD 2,1 2,1 0,3 173
OIM 2,82 2,82 usD 2,5 2,5 0,2 17,3
UNIDO 0,08 0,08 usD 0,1 0,1 - 17,3
UNWOMEN 3,78 3,47 uSsD 3,3 3,0 0,7 17,3
UNICEF 2,35 3,48 usD 2,1 3,0 1,9 17,3
FIDA 10,44 6,88 uSsD 9,2 6,0 - 17,3
FAO 0,40 0,40 usD 0,3 0,3 - 17,3
China 29,00 - RMB 3,8 - - 2,5
TOTAL 694,3 692,6 43,2

Sursa: chestionarele prezentate de cdtre partenerii externi de dezvoltare
Nota: Republica Austria — sunt incluse doar datele Agentiei pentru Educatie si Internationalizare a Austriei
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Tabel 8. Informatia privind acordarea surselor externe (imprumuturi/granturi) pentru sustinerea bugetului de stat in anul 2020

Anexa 3

Buget aprobat Buget rectificat Incasat Data
Donator valuta valuta valuta incasarii nota
mii USD | mii EURO mii lei mii USD | mii EURO mii lei EURO UsD echivalent, lei
Imprummt
FMI (imprumut) 12 039,00 222 360,33 11 826,86 208 574,50 699731647 137609 22570 | 13.03.2020 131'9 EFE
Imprunmt
3 968 509.20 70 965 278.37 | 19.03.2020 | tip ECF
IDA (modernizarea admin.fiscale TAMP) (imprumut) 798,44 14747.19 79844 15 106.48 798 445,90 14 407 636,89 | 27.03.2020 | imprumut
TOTAL TRIMESTEUL I 1283744 0.0 237107.52 12 625,30 223 620,98 699731647 4766 955,10 222 082 140,96
Imprummt
79032 102,02 | 1451 503 585,70 | 27.04.2020 | tip RFI
- - R Impromut
FMI (imprumut) 233 910,00 4425 377,20 77669 479.57 | 1426 477 661.78 | 27.042020 | tip RET
imprommt
72146 179.45 142885508401 | 27.04.2020 | tip RCE
Guvernul Eusiei (imprumut) 0.0 200 000,00 4 160 0000
TOTAL TRIMESTEUL IT 0.0 0.00 0,00 [ 233 910,00 | 200 000,00 8 585 577.20 7214617945 | 156 701 581,59 | 4306 836 331.49
IDA (Reforma in Sindtate) (imprumut) 10 814.65 199 746.59 10 660.00 201 687.20
Comisia Europeani (asistenta macrofinanciara)
(imprumut) 20 000.0 450 600,00 20 000.0 416 000.0 20 000 000,00 390 630 000.00 | 16.07.2020 | imprnmut
Comisia Europeani (asistenti macrofinanciar) (zrant) 200000 430 600,00 10 000.0 208 000.0 10 064 360.00 196 737 047,34 | 04.02.2020 | srant
BEI (Calea Ferati) (imprumut) 184375 4135 438,56 2216140 460 937,12 13 547 318.63 267 134 036,60 | 03.09.2020 | imprnut
IDA (Ameliorarea Competitivititi) (imprumut) 113.67 2 130,64 113 673,81 1897 112.86 | 24.09.2020 | imprummt
TOTAL TRIMESTEUL ITT 10 814.65 584375 | 1516406.15 10 773.67 5216140 1 288 794 96 43 611 878.63 113 675.81 856 398 196.80
IDA (modernizarea admin.fiscale TAMP) (mprumut) 199150 36 783,01 17 061,56 322 80472
BIRD (DFO) (imprumut) 50 000,00 923 500,00 50 000,00 946 000,00
IDA {Ameliorarea Competitivititi) (imprumut) 880,00 16 233,60 081,30 18 366,20
BEI (Calea Ferata) (imprumut) 0.00
Comisia Europeani (reforma in dom.finantelor
publice) (grant) 10 000,00 225 300,00 0.0
Comisia Europeani (reforma politiei) (grant) 13 000.00 2092 290,00 13 000.00 270 400,00 5 000 000.00 105 573 500.00 | 21.12.2020 | srant
IDA (Asistenta sociald, Ocrotirea Sanatati) (imprumut) 24 000,00 454 080,00
51 620 900,00 1054 000 69829 | 25.11.2020 | imprumut
impromut
Comisia Europeani (asistenta macrofinanciara = - 11 nos - (DM? de
OMNIBUS) imprumut 50 0000 1 040 000,00 -1 620 900,00 -33 095 698,29 15122000 E;;.rfer}
(nota de
1 620 900,00 33 095 698,29 transfer)
TOTAL TRIMESTEUL IV 52 871.50 23 000.00 | 1494 72661 92 04236 63 000.00 3 051 850,91 56 620 900.00 0,00 | 115957419829
TOTAL GENERAL 76 523,59 8143750 | 324824037 | 34035183 | 31516140 | 1314090405 | 17937627455 | 161 582 212.50 | 6 545 790 867.54
UsD 1247  imprumut 227945027 1292  imprumut 12 671 504,05 imprumut 6210384 621,91
EURO 2153  grant 968 790,00 20,8  grant 478 400,00 grant 335 406 245,63

Sursa: MF
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Cancelaria de Stat

Ministerul Apararii

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

Tabel 9. Lista institutiilor beneficiare de asistenta externa, anul 2020

Beneficiar

Total:

Total:
Agricultura
Protectia mediului

Gospodaria comunald de locuinte
Servicii economice generale
Energetica

Total:

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Total:

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Total:

Servicii generale economice si
comerciale

Dezvoltarea sectorului energetic
Dezvoltarea transporturilor

Dezvoltarea sistemelor de
telecomunicatii

Edificarea societatii informationale

Dezvoltarea reglementarilor
tehnice nationale

Total:

Nr. Proiecte de
asistenta
financiara

o O1 0 O OO N DN - -

N
© 3

21
21
15

28

Valoarea
asistentei
financiare, mil.
EUR

17,4
17,4
1,0
1,0
256,3
0,0
43,2
0,15
11,9
311,6
0,00

0,00

75,1
75,1
64,9

340,9
607,1
0,0

0,0

0,0

1012,8

Suma
debursata anul
2020, mil. EUR

2,2
2,2
0,1
0,1
26,4
0,0
2,8
0,04
1,70
31,0
0,00

0,00

7,5
7,5
7,8

9,9
79,6
0,0

0,0

0,0

97,3

Suma debursata
cumulativ, mil.
EUR

41
41
1,02
1,02
98,4
0,0
3,4
0,04
3,07
104,9
0,0

0,0

29,6
29,6
50,4

71,5
293,3
0,0

0,0

0,0

415,2

Anexa 4

Nr. Proiecte  Valoarea asistentei

de asistenta tehnice externe,
tehnica mil. EUR

12 48,8
12 48,8

5,4

54
11 31,7
13 6,2
8 5,6
0 0,0
1 6,7
33 50,2
1 4,9
1 4,9
22 13,0
22 13,0
4 11,9

1,8
7 2,0

0,7
1 15
1 3,7
23 21,6
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Ministerul Educatiei, Educatia

Culturii si Cercetarii Stiinta si inovare

Total:
Ministerul Finantelor

Total:
Ministerul Justitiei Justitie

Penitenciare

Total:
Ministerul Sanatatii, Protectia Sociald
Muncii si Protectiei Sinitate
Sociale

Total:
AGEPI

Total:
Banca Nationalia a Moldovei

Total:
Biroul National de Statistica

Total:
Comisia Electorala Centrala

Total:
Consiliul Concurentei

Total:
CNA

Total:

Total General :

O O O O N N O O O O - -

138

85,0 8,8
4,2 1,0
89,2 9,8
90,7 11,0
90,7 11,0
0,0 0,0
49,0 0,0
49,0 0,0
0,0 0,0
1122 31,0
112,2 31,02
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,9 0,5
0,9 0,5
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
1760,0 190,3

Sursa: chestionarele receptionate din partea coordonatorilor sectoriali ai asistentei externe

38,4
3,0
41,4
12,1
12,1
0,0
0,7
0,7
0,0
51,4

51,4
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
05
0,5
0,0
0,0
0,0
0,0

660,9

54

54
17
17

= =
5 O 5 0 o N

DO NN O O 0 0 W w o o

214

25,3
0,0
25,3
60,3
60,3
7,0
7,3
14,3
10,8
119

22,6
0,0
0,0
2,0
2,0

10,4

10,4
0,0

0,1
0,1
19,6
19,6
298,7
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