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	Acțiuni
	Termen de realizare
	Responsabil
	Indicatori de rezultat
	Notă privind realizarea

	Componenta 1. Cadrul macrobugetar

	Obiectiv specific: Îmbunătățirea calității previziunilor macroeconomice și fiscale pentru a asigura elaborarea bugetului în baza unui cadru macro-bugetar realist și previzibil

	Principiul de bază 1: Prognozarea macroeconomică și planificarea veniturilor

	I. Ținte pe termen mediu

	1.1.1 Crearea unui cadru instituțional și metodologic consolidat de prognozare macroeconomică în aliniere cu calendarul bugetar
	a) Perfecționarea modelului de prognoză macroeconomică, elaborat de experții SOFRECO
	Pe parcursul anului
	ME
	Model îmbunătățit


	Acțiune realizată

Ca urmare a asistenței și expertizei externe acordate pe parcursul anului 2016, în baza experienței și cunoștințelor dobîndite modelul de prognozare macroeconomică SOFRECO a fost reevaluat și îmbunătățit.


	
	b) Perfecționarea profesională continuă a personalului în domeniul analizei și prognozării macroeconomice
	Pe parcursul anului
	ME
	Nr. funcționari

 instruiți
	Acțiune realizată

Pe parcursul anului 2017, în domeniul analizei și prognozării macroeconomice au fost instruiți 3 din 4 colaboratori din cadrul Secției modelare şi prognozare economică din cadrul Ministerului Economiei și Infrastructurii.


	1.1.2 Dezvoltarea mecanismelor de consultare și comparare cu prognoze macroeconomice elaborate de instituții independente


	Organizarea ședințelor de consultare a grupului de lucru pentru examinarea și compararea prognozelor macroeconomice
	Pe parcursul anului
	ME
	Nr. ședințe organizate
	Acțiune realizată

În scopul elaborării CBTM 2018-2020, reprezentantul Ministerului Economiei și Infrastructurii a participat în cadrul unei ședințe a Grupului de lucru responsabil de cadrul macroeconomic, politica fiscală şi vamală, cadrul de resurse. De asemenea, întru examinarea, consultarea și îmbunătățirea prognozelor macroeconomice elaborate, pe parcursul anului 2017 acestea au fost discutate și consultate cu conducerea și specialiștii din cadrul BNM, MF, MEI (1 ședință), cu experții FMI (3 ședințe), cu experții Băncii Mondiale (1 ședință).


	1.1.3 Perfecţionarea continuă a metodologiei de estimare a veniturilor prin preluarea practicilor şi instrumentelor informaţionale moderne
	Elaborarea propunerilor pentru îmbunătățirea metodologiei de prognozare a veniturilor 
	Semestrul II
	DGSB
	Propuneri 

elaborate
	Acțiune realizată
Cu suportul proiectului Asistența Tehnică din partea Uniunii Europene pentru îmbunătățirea reformei managementului finanțelor publice în Republica Moldova, au fost elaborate propuneri referitor la perfecționarea și dezvoltarea metodologiei privind estimarea veniturilor, de care se va ține cont la actualizarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului. 



	1.1.4 Îmbunătățirea mecanismelor și procedurilor de comunicare cu donatorii  pentru o planificare reală a suportului financiar extern
	Intensificarea dialogului cu partenerii externi de dezvoltarea prin organizarea întrevederilor, remiterea solicitărilor de informare privind sursele care urmează a fi contractate întru susținerea bugetului de stat
	permanent
	DGDP
	Nr. de întrevederi organizate

Nr. de solicitări remise
	Acțiune realizată

În scopul intensificării dialogului cu partenerii externi și îmbunătățirii previzibilității surselor externe de finanțare în adresa partenerilor externi au fost remise 10 solicitări de informare privind sursele care urmează a fi contractate întru susţinerea bugetului de stat. 

Pe parcursul anului 2017, au avut loc discuții și întrevederi cu reprezentanții Băncii Mondiale și Comisiei Europene în cadrul cărora a fost examinat progresul îndeplinirii acțiunilor din matricea de politici aferente Programului de guvernanță economică pentru Republica Moldova, finanţat prin mecanismul de suport bugetar al Băncii Mondiale și a condiționalităților aferente Programului de asistență macrofinanciară pentru Republica Moldova acordat de Uniunea Europeană.

La capitolul negocieri cu creditorii externi la etapa elaborării proiectelor de acorduri de împrumut și grant, pe parcursul anului 2017, au avut loc 9 sesiuni de negocieri a împrumuturilor de stat externe, de la Banca Mondială, BEI, BERD, Uniunea Europeană și Guvernul Poloniei.

Totodată, pe parcursul anului 2017, s-a colaborat cu ministerele de ramură și cu Cancelaria de Stat în vederea planificării reale a fondurilor externe. De asemenea, către Guvernul Republicii Moldova a fost remisă informația privind executarea acțiunilor ce derivă din angajamentele Republicii Moldova aferente programelor de suport bugetar.


	Contractarea împrumuturilor de stat externe pe termen mediu şi lung, ţinînd cont de raportul cost/risc
	Negocierea şi  semnarea acordurilor noi de împrumut la condiții financiare avantajoase (ex. maturitate, rată a dobînzii, etc.)
	20 decembrie


	DGDP
	4 acorduri de finanțare negociate și semnate
	Acțiune realizată

Pe parcursul anului 2017, au fost semnate 7 acorduri de împrumut/ finanțare, printre care:

1) Acordul de avans cu Banca Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare pentru pregătirea proiectului Modernizarea serviciilor guvernamentale în valoare de  1,75 mil. USD, semnat la 04.05.2017. Acordul implică o rată a dobânzii anuală flotantă compusă din rata de referință plus o marjă fixă (cca. 3% la moment). Data refinanțării avansului respectiv este 15.12.2017.

2) Acordul de finanțare între Republica Moldova şi Fondul Internaţional pentru Dezvoltarea Agriculturii semnat la 11.04.2017 pentru realizarea proiectului Rezilienţă Rurală. Acordul  prevede acordarea unui împrumut în valoarea de 18,2 mil. USD. Împrumutul presupune maturitatea de 25 ani, inclusiv 5 ani perioada de grație, rata dobânzii de 1,25% anual şi taxa de deservire de 0,75% anual din soldul împrumutului.

3) Acordul de împrumut dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană privind asistența Macro-financiară pentru Republica Moldova și Memorandumul de Înțelegere ca parte integrantă a acestui Acord, în valoare de 60,0 mil. euro, semnat la 23.11.2017. Acordul prevede maturitate maximă de  15 ani, rambursarea principalului – o singură plată, rata dobânzii aplicabilă pentru fiecare tranșă va depinde de costul la care se va împrumuta Comisia Europeană pe piața financiară internaţională.

4) Acordul de Finanţare cu Asociaţia Internaţională de Dezvoltare privind realizarea proiectului Modernizarea serviciilor guvernamentale în valoare de 10,9 mil. DST, semnat la 28.11.2017, care prevede maturitate de  30 ani, inclusiv 5 ani perioada de grație, rata dobânzii de 1,25% anual, taxa de deservire de 0,75% anual.

5) Acordul de împrumut cu Banca Internaţională pentru Reconstrucţie și Dezvoltare în valoare de 5 mil. USD privind realizarea proiectului Modernizarea serviciilor guvernamentale, semnat la 28.11.2017, care prevede maturitatea de 34 ani, inclusiv 5 ani perioada de grație, rata dobânzii anuală flotantă compusă din rata de referință USD Libor pentru 6 luni + marja variabilă (la moment cca 2,35%), un comision de angajament de 0,25% din suma nedebursată și o taxă anticipată de 0,25% din suma împrumutului.

6) Contractul de finanțare dintre Republica Moldova şi Banca Europeană de Investiţii pentru realizarea proiectului ,,Interconectarea rețelelor de energie electrică dintre Republica Moldova și România, Faza I”, semnat la Chișinău la 20.12.2017. Condițiile aferente contractului de finanțare sunt: valoarea împrumutului constituie 80,0 mil. Euro (echivalentul a 94,5 mil. dolari SUA), maturitatea împrumutului: 20 ani, inclusiv 5 ani perioada de grație, comision de angajament: 0,5%. Rata dobânzii va fi stabilită în dependență de ratele aplicabile pe piața internațională.

7) Acordul de împrumut dintre Republica Moldova şi Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare pentru realizarea proiectului ,,Interconectarea rețelelor de energie electrică dintre Republica Moldova și România, Faza I”, semnat la Chișinău la 20.12.2017. Condițiile aferente contractului de finanțare sunt: valoarea împrumutului constituie 80,0 mil. Euro (echivalentul a 94,5 mil. dolari SUA), maturitatea împrumutului: 16 ani, inclusiv 3 ani perioada de grație, comision de angajament: 0,5%. Rata dobânzii va fi stabilită în dependență de ratele aplicabile pe piața internațională.

De asemenea, în perioada menționată, au fost negociate 3 acorduri de împrumut/ finanțare, printre care:

1) Acordul de Finanțare cu Asociaţia Internaţională de Dezvoltare privind realizarea proiectului Adaptarea la schimbările climaterice în valoare de 9,3 mil. DST care prevede maturitatea de 25 ani, inclusiv 5 ani perioada de grație, rata dobânzii de la 1,13% anual până la 1,25% anual și o taxă de deservire de 0,75% anual.

2) Acordul de împrumut cu Banca Internaţională pentru Reconstrucție și Dezvoltare privind realizarea proiectului Adaptarea la schimbările climaterice în valoare de 12,4 mil. USD, care prevede maturitatea de 34 ani, inclusiv 5 ani perioada de grație, rata dobânzii anuală flotantă compusă din rata de referință USD Libor pentru 6 luni + marja variabilă (la moment cca 2,35%), un comision de angajament de 0,25% din suma nedebursată şi o taxă anticipată de 0,25% din suma împrumutului.

3) Amendamentul la Acordul de împrumut cu Guvernul Poloniei privind extinderea perioadei de semnare a contractelor care vor fi finanțate din sursele Acordului de împrumut semnat la 14.05.2014, care prevede extinderea perioadei respective până la 31.07.2018 şi nu prevede modificarea condițiilor financiare aferente împrumutului.


	
	Analiza și acceptarea ofertelor de debursare din contul împrumuturilor semnate cu creditorii Banca Europeană de Investiţii şi Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, la condiţiile financiare ce asigură menţinerea  parametrilor stabiliţi a structurii portofoliului datoriei de stat
	31 decembrie


	DGDP
	Nr. ofertelor de debursare analizate
Nr. ofertelor de debursare acceptate din contul  împrumuturilor de stat externe
	Acțiune realizată

În perioada menționată, au fost analizate 6 oferte de debursare cu opțiuni multiple de condiții financiare din contul împrumuturilor acordate de către Banca Europeană de Investiţii întru realizarea proiectelor ,,Reabilitarea rețelelor electrice de transport în Republica Moldova”, „Filiera Vinului”, ,,Livada Moldovei” și de către Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea proiectului „Construcția locuințelor pentru păturile socialmente vulnerabile II”, ,,Construcția Penitenciarului din Chișinău” în valoare totală de 15,1 mil. Euro, fiind acceptată cea mai optimă variantă în termeni de maturitate a împrumutului și rată a dobânzii, pentru fiecare împrumut în parte.


	II. Obiective pe termen lung

	1.1.5 Introducerea mecanismului expertizei independente a prognozelor
	Studierea practicii internaționale privind mecanismul de efectuare a expertizei independente a prognozelor

	Pe parcursul anului
	ME

INCE
	Propuneri privind mecanismul de efectuare a expertizei independente a prognozelor formulate  în baza examinării experienței altor țări

	Acțiune realizată 
Pe parcursul perioadei de raportare au fost studiate practicile internaționale privind mecanismul de efectuare a expertizei independente a prognozelor, respectiv au fost formulate propuneri în acest sens, de care se va ține cont în eficientizarea procesului de prognozarea a tendințelor pe termen scurt și mediu.

	Principiul de bază 2: Gestionarea datoriei publice

	I. Ținte pe termen mediu

	1.2.1 Fortificarea capacităților Ministerului Finanțelor și a autorităților administrației publice locale de management al datoriei
	a) Familiarizarea persoanelor responsabile de raportarea datoriei publice din cadrul autorităților publice, întreprinderilor din sectorul public şi UAT, prin organizarea seminarelor, instruirilor, în vederea asigurării raportării veridice a volumului datoriei publice

	Pe parcursul anului
	DGDP
	Nr. de seminare 

și instruiri organizate
	Acțiune realizată 
În luna mai 2017, în cadrul ședinței de lucru organizate de Ministerul Finanțelor cu APL ce ține de procesul bugetar, a fost expusă prezentarea cu tematica privind „Fortificarea capacităților autorităților executive ale UAT în vederea asigurării raportării veridice a soldului datoriei sectorului public și aspecte privind contractarea datoriei pe termen lung”.


	
	b) Participarea colaboratorilor DGDP la seminare și instruiri interne și externe
	Permanent
	DGDP
	Nr. de seminare

 și instruiri frecventate
	Acțiune realizată
Colaboratorii DGDP au participat, în anul 2017, la o serie de instruiri și seminare, cu diferite tematici, inclusiv: 

- Instruire sponsorizată de FMI (JVI, Viena):
    1. Sustenabilitatea fiscală;

    2. Supravegherea sectorului financiar.

- Workshop sponsorizat de FMI, BM și UNCTAD (Geneva):

    1. Strategia managementul datoriei pe termen mediu.

- Instruiri și ateliere de lucru organizate de către UNCTAD în baza contractului de procurare a SI DMFAS 6:

    1. Validarea repetată a bazei de date SI DMFAS 6.0;

    2. Analiza portofoliului datoriei;

    3. Statistica datoriei.

- Instruiri în cadrul Proiectului de asistență tehnică  pentru îmbunătățirea reformei managementului finanțelor publice în Republica Moldova:

    1. Comunicarea cu participanții pe piața VMS (obiective și instrumente de comunicare);

    2. Emiterea de VMS prin sindicalizare (book-entry și stabilirea prețurilor, emisiunea pe piețele internaționale de capital);

    3. Curba randamentelor (practica internațională de benchmarking și trasarea curbei randamentelor)

    4.Gestionarea portofoliului de datorii (instrumente de gestionare, introducerea swap-urilor și utilizarea lor în strategiile de hedging și gestionare a riscurilor);

    5. Managementul riscului operațional.

- Instruiri în cadrul Academiei de Administrare Publică:

    1. Elaborarea și coordonarea proiectelor de acte normative;

    2. Procesul de planificare strategică.

    3. Integrarea profesională în funcția publică.

    4. Dezvoltarea abilităților manageriale.

- Instruire on-line organizată de către Fondul Monetar Internațional:

    1. Analiza sustenabilității datoriei;

    2. Programare Financiară și Politici (Partea I şi II);

    3. Managementul Finanțelor publice.

- Instruire on-line organizată de către Banca Mondială:

    1..Managementul operațiunilor de datorii: cazul Uruguay;

    2. Managementul operațiunilor de numerar: tendințe și provocări.

	II. Obiective pe termen lung

	1.2.3 Asigurarea unui management al datoriei conform bunelor practici
	a) Elaborarea anuală a Programului Managementul datoriei de stat pe termen 


	Trimestrul IV
	DGDP
	Proiect elaborat

 și prezentat Guvernului
	Acțiune realizată
Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2018-2020)” a fost elaborat şi aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1148 din 20.12.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 7-17 art. 4 din 12.01.2018).

La baza Programului respectiv a stat Prognoza revizuită a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2018-2020, din 29 octombrie 2017, elaborată de către Ministerul Economiei şi Infrastructurii și coordonată cu reprezentanții Fondului Monetar Internațional pe parcursul lunii noiembrie 2017.

	
	b) Implementarea prevederilor stabilite în Programul Managementul datoriei de stat pe termen mediu
	Pe parcursul anului
	DGDP
	Parametrii de risc 

cuantificați  și raportați
	Acțiune realizată
La situația din 30.12.2017, parametrii de risc aferenți datoriei de stat stabiliți în Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)” au înregistrat următoarele valori:

- Ponderea datoriei de stat scadentă în decurs de un an în totalul datoriei de stat: 20,6%;

-Ponderea datoriei de stat interne în totalul datoriei de stat: 43,7%;

-Ponderea datoriei de stat într-o anumită valută străină în totalul datoriei de stat: 27,1%;

-Ponderea datoriei de stat cu rata dobânzii variabilă în totalul datoriei de stat: 30,2%.

Astfel, la finele anului 2017, toţi parametrii s-au încadrat în limitele stabilite în Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)”.

	Componenta 2. Elaborarea și planificarea bugetului

	Obiectiv specific: Asigurarea alocării resurselor financiare publice în strînsă corelare cu priorităţile de politici în perspectiva pe termen mediu, precum şi sporirea eficacității şi transparenţei procesului de pregătire a bugetului prin implementarea bugetării bazate pe performanţă

	Principiul de bază 1: Credibilitatea bugetului

	I. Ținte pe termen mediu

	2.1.1 Implementarea deplină a noii legi privind finanțele publice și responsabilitatea bugetar-fiscală
	Actualizarea instrucțiunilor interne privind efectuarea monitoringului financiar al activității economico-financiare a întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat după caz, elaborarea unei instrucțiuni noi de efectuare a monitoringului financiar al activității economico-financiare a autorităților publice la autogestiune
	Semestrul I
	DTS

	Instrucțiune internă actualizată sau instrucțiune nouă elaborată


	Acțiune nerealizată
Acțiunea nu a fost realizată, deoarece actualizarea Instrucțiunii interne a depins de Regulamentul în redacție nouă privind monitoringul financiar al autorităţilor publice la autogestiune, al întreprinderilor de stat/municipale şi al societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, care a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 56  din  17.01.2018.

(Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 18-26 art. 62 din 19.01.2018)


	2.1.2.  Pentru a preveni materializarea unor riscuri bugetar-fiscale ce țin de întreprinderile de stat, vom elabora un mecanism de monitorizare periodică pentru evaluarea performanțelor financiare ale acestora. Începînd cu 2017, va fi instituit un sisttem de raportare trimestrială mai detaliată de către întreprinderile de stat, după ce o decizie în acest sens a fost aprobată de Guvern în 2016.


	Elaborarea sistemului informațional de raportare trimestrială a dărilor de seamă prezentate de  întreprinderile de stat și societățile pe acțiuni cu capital integral sau majoritar de stat, conform Hotărîrii Guvernului nr. 568 din 06.05.2008 „Cu privire la  organizarea evidenţei proprietăţii publice, circulaţia acesteia şi exercitarea funcţiilor de către persoanele împuternicite să reprezinte interesele statului/unităţilor administrativ teritoriale”
	Trimestrul I
	DARASSF

SFS
	Sistemul informațional elaborat


	Acțiune realizată
Sarcina tehnică „Implementarea formularului „Darea de seamă privind mărimea şi circulaţia proprietăţii publice” în SISFS” a fost elaborată şi aprobată la data de 08.06.2017.

În conformitate cu actul de predare-primire nr.1 din 01.12.2017 și actul de predare în exploatare din 01.12.2017, au fost finisate lucrările aferente elaborării și implementării formularului ,,Darea de seamă privind mărimea și circulația proprietății publice” în SISFS, precum și a lucrărilor privind elaborarea și implementarea web serviciului de transmitere a datelor. Așadar, în S.I. ,,Statistica”, administrat de  Î.S. ,,Fintehinform”, a fost introdus un modul nou ,,MCCP”, care prelucrează datele recepționate de la Î.S. ,,Fiscservinform”.

Totodată, se menţionează că, darea de seamă privind mărimea şi circulaţia proprietăţii publice este disponibilă pentru completarea on-line, începînd cu 25.04.2017, pe  site-ul www.servicii.fisc.md.

	II. Obiective pe termen lung

	2.1.3 Implementarea deplină a noii legi privind finanţele publice şi responsabilitatea bugetar-fiscală: 

restricţionarea modificărilor bugetare pe parcursul anului

aplicarea regulilor bugetar-fiscale stabilite de legislaţie

eliminarea practicii de adoptare a strategiilor şi programelor sectoriale fără acoperire financiară


	a) Definitivarea  proiectului legii  privind modificarea și completarea unor acte legislative, reieșind din prevederile Legii finanțelor publice și responsabilităţii bugetar-fiscale
	Semestrul I 
	DGSB

de comun cu subdiviziunile ministerului şi instituţiile din subordine


	Proiect definitivat 

și prezentate Guvernului
	Acțiune în curs de realizare (acțiune transferată pentru anul 2108)
Proiectul respectiv a fost elaborat, avizat repetat de părțile interesate urmare a aprobării noii structuri ale Guvernului, ajustat conform avizelor recepționate și urmează a fi prezentat Centrului Național Anticorupție spre efectuarea expertizei anticorupție.


	
	b) Elaborarea proiectului hotărîrii de Guvern  privind modificarea și completarea unor acte normative, reieșind din prevederile Legii finanțelor publice și responsabilităţii bugetar-fiscale
	Semestrul II
	DGSB

de comun cu subdiviziunile ministerului şi instituţiile din subordine
	Proiect elaborat 

și prezentat Guvernului
	Acțiune în curs de realizare (acțiune transferată pentru anul 2108)
În acest sens a fost elaborată sinteza propunerilor. Proiectul hotărîrii în cauză va fi  prezentat părților interesate spre avizare după adoptarea proiectului legii privind modificarea și completarea unor acte legislative, reieșind din prevederile Legii finanțelor publice și responsabilităţii bugetar-fiscale.


	
	c)  Elaborarea proiectului legii pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2017, în dependență de mersul executării bugetului de stat în anul curent  şi a altor factori neprevăzuți
	La necesitate
	DGSB

de comun cu subdiviziunile ministerului şi instituţiile din subordine
	Proiect elaborat 

și prezentat Guvernului
	Acțiune realizată
Pe parcursul anului 2017 au fost elaborate și aprobate/adoptate 5 proiecte ce vizează modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017, după cum urmează:

- proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, prezentat Guvernului la 06.02.2017, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 69 din 09.02.2017 şi adoptat, prin Legea nr. 33 din 17.03.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 103-108 art. 149 din 31.03.2017). Proiectul a fost elaborat în baza modificărilor operate în Legea fondului rutier nr. 720 – XIII din 02.02.1996 şi Legea privind finanţele publice locale nr. 397-XIV  din 16.10.2003 a fost elaborat;

- proiectul de hotărîre a Guvernului cu privire la aprobarea Avizului asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, prezentat Guvernului la 15.03.2017 şi aprobat, prin Hotărîrea Guvernului nr. 157 din 16.03.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 92-102 art. 258 din 31.03.2017);

- proiectul de hotărîre a Guvernului privind redistribuirea unor alocații aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016 ca urmare a reorganizării structurale a administraţiei publice centrale, prezentat Guvernului la 30.08.2017 și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 689 din 30.08.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 322-328 art. 791 din 01.09.2017). Proiectul respectiv a fost elaborat în scopul realizării prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea administrației publice centrale de specialitate;
- proiectul de lege cu privire la modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, prezentat Guvernului la 03.10.2017 și 06.10.2017 (definitivat), aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.793 din 11.10.2017 și adoptat prin  Legea nr. 230 din 10.11.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 397-398 art. 677 din 16.11.2017). Proiectul a fost elaborat reieșind din mersul executării bugetului și estimările indicatorilor bugetari pe an;
- proiectul de hotărîre a Guvernului cu privire la 

	
	
	
	
	
	aprobarea Avizului asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2017 nr. 279 din 16 decembrie 2016, prezentat Guvernului la 07.11.2017 și la 08.11.2017 (definitivat), și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.961 din 07.11.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 399-410 art. 1071 din 17.11.2017).

	
	d) Monitorizarea permanentă și analiza propunerilor de cheltuieli bugetare, ținînd cont de capacitatea de executare și utilizare eficientă a mijloacelor financiare publice
	La necesitate
	DFR
	Propuneri de cheltuieli revizuite;
Informații perfectate
	Acțiune realizată
Au fost întocmite și remise către APC particularitățile specifice pentru elaborarea și prezentarea propunerilor de buget pe anul 2018 și estimărilor pentru anii 2019-2020, cu anexarea plafoanelor de cheltuieli pe autorități. Totodată, aspectele specifice ce ţin de propunerile de buget parvenite din partea APC, în special cele legate de alocarea resurselor suplimentare, au fost examinate în cadrul consultărilor bugetare, organizate de către Ministerul Finanțelor în conformitate cu calendarul bugetar. 

Prin urmare, în baza plafoanelor de cheltuieli definitivate și conform clasificației bugetare, setului metodologic privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului, au fost examinate propunerile pentru proiectul bugetului de stat şi bugetele locale pentru anul 2018 și actualizate strategiile sectoriale de cheltuieli.

	
	e) Analiza propunerilor de cheltuieli în vederea corespunderii capacităților reale de realizare a indicatorilor de performanță
	La necesitate
	DFR
	Propuneri de cheltuieli revizuite;
Informații perfectate
	Acțiune realizată

A se vedea informațiile de la pct. d)


	Principiul de bază 2: Transparența și comprehensivitatea

	I. Ținte pe termen mediu

	2.2.1  Asigurarea consistenței în prezentarea cheltuielilor în Cadrul Bugetar pe Termen Mediu și în bugetul anual
	a) Minimizarea/ excluderea variației cheltuielilor în CBTM și bugetul anual
	Semestrul II
	DGSB de comun cu DFR
	Cheltuielile bugetului anual 

consistente cu CBTM
	Acțiune realizată
Reieșind din actualizarea cadrului de resurse disponibil pe anul 2018, cheltuielile incluse în proiectul bugetului de stat pe anul 2018, comparativ cu cele prevăzute în CBTM (2018-2020) au o deviere de 3,6%, care se încadrează în limita de 5%, conform indicatorilor de performanță stabiliți.

	
	b) Estimarea „Cheltuielilor de personal” în corespundere cu legislația în vigoare și politica salarială
	Pe parcursul anului
	DAMCPASB
	% cheltuielilor de personal în PIB
	Acțiune realizată
Pe parcursul perioadei de raportare a fost asigurată monitorizarea lunară a indicatorului privind cheltuielile de personal, precum și au fost examinate inițiativele de modificare/completare a condițiilor de salarizare sau ale 

	
	
	
	
	
	efectivului-limită, care presupuneau implicații financiare, prin prisma respectării limitei cheltuielilor de personal, stabilită la nivelul Bugetului Public Național (BPN), prin Memorandumul cu privire la politicile economice și financiare, în valoare de 12657,0 mil. lei către finele anului 2017 (9,38% în PIB). Astfel, conform executării estimative, cheltuielile de personal executate pentru anul 2017 la nivelul BPN constituie 12497,2 mil. lei.

Concomitent, cheltuieli de personal pentru anul 2018 au fost estimate în conformitate cu legislația în vigoare și politica salarială promovată. În corespundere cu calculele efectuate, cheltuielile de personal aprobate pentru anul 2018 constituie 13768,6 mil. lei și se încadrează în limita stabilită în Memorandumul cu privire la politicile economice și financiare (13769,0 mil lei). Ponderea cheltuielilor de personal aprobate pentru anul 2018 în PIB constituie 9,26 %.

	2.2.2 Dezvoltarea paginilor web şi actualizarea periodică cu informaţie calitativă şi oportună privind elaborarea şi executarea bugetului


	Plasarea pe pagina web a informației bugetare
	Conform etapelor procesului bugetar
	DGSB
	Informații și materiale 

plasate pe pagina web
	Acțiune realizată
Pe parcursul anului 2017, pe pagina oficială a Ministerului Finanțelor, au fost plasate următoarele informații:

- Proiectele de legi pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2017 nr.279 din 16 decembrie 2016: (http://old.mf.gov.md/modificare_lege_bs_2017)
(http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-%C8%99i-completarea-legii-bugetului-de-stat-pe-anul-2017);

- CBTM (2018-2020)  (CBTM 2018-2020-1.rar\CBTM 2018-2020 - RAR archive, unpacked size 8.989.035 bytes);

- Particularitățile privind elaborarea și prezentarea de către autoritățile publice centrale a propunerilor de buget pe anul 2018 și estimărilor pentru anii 2019-2020 (http://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetară);
- Circulara privind elaborarea de către APL a proiectelor de buget pe anul 2018 și a estimărilor pe anii 2019-2020 (http://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetar%C4%83);
- Proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2018 (http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-legii-bugetului-de-stat-pe-anul-2018);

- Evoluția bugetului public național în dinamică și informația privind repartizarea mijloacelor din fondul de rezervă și fondul de intervenție ale Guvernului (http://mf.gov.md/ro/content/catalogul-de-date-deschise-al-mf-pentru-anul-2017).  

	I. Obiective pe termen lung

	2.2.3 Implementarea a noi metode de mediatizare a informației cu privire la buget prin sensibilizarea publicului larg cu informații clare, necomplicate și sistematice cu privire la buget, cu accent orientat pe rezultate, utilizînd pagina web și portalul e - Guvernare, precum și prin alte mijloace pertinente-bugetul cetățeanului
	Elaborarea și plasarea pe pagina web a versiunii pilot „Bugetul pentru cetățeni 2018”
	Semestrul II
	DGSB
de comun cu subdiviziunile ministerului
	Versiunea plasată 

pe pagina web
	Acțiune realizată
Bugetul pentru cetăţeni, 2018 a fost elaborat după aprobarea de către Guvern a Legii bugetului de stat pe anul 2018, publicat pe pagina web a ministerului și poate fi accesat la următorul link: 

http://mf.gov.md/sites/default/files/Buget%20Cetateni%202018.pdf.

	Principiul de bază 3: Ordinea (acuratețea) și perspectivele de politici în buget

	I. Ținte pe termen mediu

	2.3.1  Elaborarea CBTM (2018-2020)
	
	Trimestrul II
	DGSB
de comun cu subdiviziunile ministerului

și autoritățile administrative din subordine
	Proiect elaborat 

şi prezentat Guvernului
	Acțiune realizată
CBTM (2018-2020) a fost elaborat şi aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 609 din 28.07.2017. (Monitorul Oficial al R. Moldova, 274-276/701, 28.07.2017)


	 2.3.2 Dezvoltarea capacității instituționale necesare pentru implementarea la scară națională a bugetării bazate pe performanță
	a) Revizuirea/actualizarea  Metodologiei bugetării pe programe, cu dezvoltarea procedurilor de monitorizare și evaluare a programelor bugetare 
	   Semestrul II
	DGSB 

de comun cu DFR 

cu suportul 

PNUD 

Slovacia
	Metodologie revizuită/actualizată

aprobată și publicată pe pagina web


	Acțiune în curs de realizare
Ca urmare a instruirii formatorilor din cadrul Ministerului Finanțelor, autorităților administrației centrale și locale cu privire la monitorizarea și evaluarea bugetelor pe programe, care s-a desfășurat în perioada 4–11 aprilie 2017, și după consultări adiționale cu experții, prin Ordinul ministrului finanțelor  nr.98  din 20.06.2017 cu privire la modificarea formatului raportului privind performanța pe programe/subprograme  a fost revizuit şi reaprobat formatul raportului de performanță (tabelul 11.2 din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr.209 din 24 decembrie 2015). (Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/1208, 07.07.2017)
Totodată, cu suportul proiectului Slovak Aid, a fost elaborat proiectul Metodologiei de monitorizare și evaluare a bugetelor pe programe, însă, avînd în vedere constrîngerile de capacitate în cadrul autorităților publice centrale și locale, aprobarea și punerea în aplicare a metodologiei respective a fost contramandată pe o perioadă nedeterminată.

În contextul implementării prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea administrației publice centrale de specialitate, în anul 2018 obiectivul țintă va constitui consolidarea capacităților, prin revizuirea și perfecționarea sistemului de bugetare pe programe bazat pe performanță.


	
	b) Organizarea și monitorizarea procesului de instruire a formatorilor MF, APC, APL  cu privire la aplicarea metodologiei de monitorizare și evaluare a bugetelor pe programe
	Semestrul II
	DGSB 

cu suportul 

PNUD 

Slovacia
	Materiale de instruire pregătite conform Planului de implementare a proiectului; 

Nr. instruiri desfășurate;

Formatori instruiți (cel puțin 50 persoane pentru MF și APC și 70 persoane APL)
	Acțiune realizată
În perioada 4 – 11 aprilie 2017, a fost desfășurat cursul de instruire a formatorilor cu privire la monitorizarea și evaluarea bugetelor pe programe (materialele de instruire au fost pregătite conform Planului de implementare a proiectului). 

La instruire au participat 128 persoane, dintre care: 21 persoane din cadrul Ministerului Finanțelor, 32 persoane din 17 autoritățile publice centrale, specialiști ai Direcțiilor finanțe și Direcțiilor analiză, monitorizare și evaluare a politicilor și 75 persoane din cadrul Direcțiilor finanțe ale UAT de nivelul al doilea și CALM.

În cadrul cursului cu durata de două zile participanții au fost instruiți cu privire la rolul și conceptul de monitorizare și evaluare a bugetului pe programe,  responsabilitățile și configurarea organizatorică a sistemului de monitorizare și evaluare, precum și despre etapele, metodele și tehnicile de bază aplicate în procesul de monitorizare și evaluare a bugetelor pe programe. 

Instruirea s-a realizat cu suportul programului  „Finanțele publice pentru dezvoltare”, finanțat de Ministerul Finanțelor al Slovaciei și implementat de Centrul regional PNUD pentru Europa și CSI.

	
	c) Asistența la distanță în revizuirea calității programelor și asistența la locul de muncă pentru unele autorități publice selectate
	Trimestrul II-III
	DGSB 

de comun cu DFR 

cu suportul 

PNUD 

Slovacia


	Nr. APC/APL beneficiari de asistență;

Nr. programelor revizuite 
	Acțiune realizată
În anul 2017 de asistența la distanță în revizuirea calității programelor  au beneficiat:

- 4 APC (Cancelaria de Stat, Ministerul Justiției, Ministerul Economiei și Compania Națională de Asigurări în Medicină);

- 4 APL de nivelul I: Strășeni; Căușeni; Hîncești; s.Colonița, mun. Chișinău; com.Trușeni, mun. Chișinău.

Au fost revizuite 51 subprograme.

Totodată, de asistența la locul de muncă  au beneficiat 4 APL de nivelul II: Cimișlia, Florești, Ungheni și Taraclia.

Au fost revizuite 36 subprograme.

	2.3.3 Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale autorităţilor publice locale şi a autonomiei de decizie asupra lor
	Monitorizarea finanțării mijloacelor pentru lucrările de evaluare și reevaluare a bunurilor imobile
	Pe parcursul anului
	DFENCC

DGTS


	Mijloace finanțate în proporție de 100% fata de volumul planificat (14,4 mil.lei)
	Acțiune realizată
Pentru anul 2017 au fost precizate mijloace financiare în mărime de 12,0 mil.lei, din care au fost finanțate 6,7 mil.lei. Soldul de 5,3 mil.lei nu au fost finanțate din motivul că Agenția Relații Funciare și Cadastru nu a efectuat lucrări de evaluare și nu a solicitat mijloacele.


	2.3.4 Elaborarea raportului final privind măsurile necesare pentru a apropria Administrarea Fiscală a Moldovei de standardele UE ce țin de regulile fiscale, instituțiile fiscale independente și CBTM
	
	Trimestrul IV
	DGSB

de comun cu direcţiile interesate

(cu suportul asistenţei UE)
	Raport elaborat 

și publicat
	Acțiune realizată
În acest sens au fost elaborate și publicate pe pagina web a ministerului Raportul privind revizuirea practicii internaționale în domeniul guvernanței fiscale și necesitaților de îmbunătățire a acesteia în contextul Moldovei și Raportul privind un posibil Consiliu Fiscal pentru Moldova și opțiuni pentru instituirea acestuia și pot fi accesate la următoarea adresă:

http://mf.gov.md/ro/buget/transparen%C8%9Ba-bugetar%C4%83/guvernan%C8%9Ba-bugetar-fiscal%C4%83

	2.3.5 Elaborarea raportului privind schimbările necesare pentru stabilirea unui Consiliu Fiscal independent în concordanță cu standardele internaționale 
	
	Trimestrul IV
	DGSB

de comun cu direcţiile interesate

(cu suportul asistenţei UE)
	Raport elaborat 

și publicat
	Acțiune realizată
A se vedea informațiile la acțiunea 2.3.4

	Componenta 3. Executarea bugetului, contabilitatea și raportarea financiară

	Obiectiv specific: Îmbunătățirea și modernizarea managementului Trezoreriei, asigurarea unui control eficient și o modernizare adecvată la fiecare etapă de cheltuieli și de a institui un sistem adecvat de contabilitate și de raportare

	Principiul de bază 1: Procesul de executare a bugetului

	I. Ținte pe termen mediu

	3.1.1.  Perfecționarea mecanismului de gestionare a finanțelor publice prin sistemul trezorerial
	Perfecționarea SOFT-urilor utilizate de Trezoreria de Stat și de trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanțelor referitor la executarea de casă a bugetelor componente ale bugetului public național, în baza propunerilor Trezoreriei de Stat


	La necesitate
	Î.S.

„Fintehinform”
DGTS

	SOFT-uri perfecționate
	Acțiune realizată
Pe parcursul perioadei de raportare a fost:

-  implementat un mecanism nou de finanțare a transferurilor (Forma FA 008/22 „Informația privind executarea transferurilor cu destinație specială”);

- elaborate rapoarte noi privind executarea transferurilor;

- elaborate programele de formare a Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2016;

- testat mecanismul de prelucrare a veniturilor încasate prin intermediul utilizării Contului Unic a Contribuabilului. Totodată, conform Ordinului ministrului finanțelor nr.101 din 27 iunie 2017, începînd cu 27.06.2017 modul de achitare a obligațiunilor față de bugetul public național prin intermediul modulului „Contul Unic” a fost lansat în exploatare experimentală. Astfel, pe toată perioada de exploatare experimentală fost asigurată recepționarea și executarea notelor de plată generate din modulul „Contul Unic” de contribuabili selectați;

- agreat formatul de schimb de date cu B.C. „Moldova-Agroindbank” S.A. privind prezentarea Delegațiilor de retragere a numerarului în lei și Ordinului de plată în valută străină în format electronic. Astfel, a fost elaborat programul de pregătire a  Delegațiilor de retragere a numerarului în lei și Ordinului de plată în valută străină în format electronic agreat cu MAIB;

- agreată și semnată Anexa 2 la Acordul de colaborare privind utilizarea platformei de interoperabilitate (MConnect) nr.3009-99 din 11.08.2016. Integrarea cu Ministerul Finanțelor  va fi realizată pentru ca Instituția publică Centrul de Guvernare Electronică să transmită pachetele cu descifrările la plățile MPay efectuate către Direcţia generală Trezoreria de Stat și pentru a obține informațiile despre plățile MPay neprocesate și restituite de către trezoreria la instituțiile financiare. Începînd cu  luna septembrie serviciul este implementat pe mediu de producere;

- asigurată posibilitatea de vizualizare de către instituțiile bugetare a următoarelor rapoarte: FP-006 și FP-007 (informațiile privind executarea contractelor de achiziții publice);

- asigurată testarea SI „Client-Bank în valută”, care se elaborează și se implementează de către Banca Națională a Moldovei;

- asigurată integrarea modulului „Rapoarte financiare” (CNFD) cu serviciul guvernamental de semnare MSign și s-a implementat mecanismului de retragere a semnăturii, pentru a micșora și ușura procesul de aprobare a setului de rapoarte. Totodată, în urma multiplelor adresări din cadrul Direcțiilor Finanțe și autorităților publice centrale este necesar să fie îmbunătățite instrumentele de introducere a rapoartelor (adăugarea rândurilor în pozițiile indicate de utilizator, etc.).

- elaborată posibilitatea de generare, imprimare și exportare a raportului FD-035 „Extrasul din con curent” și a raportului FP-004 „Extrasul din con curent” pentru instituțiile publice;

- create rapoarte analitice noi/ajustate cele existente, în baza solicitărilor Direcției generale Trezoreria de Stat;

- efectuate multiple ajustări privind îmbunătățirea proceselor și funcționalităților sistemului informațional.

	I. Obiective pe termen lung

	3.1.2 Instituționalizarea sistemului de evidență a proiectelor de investiții capitale, prin crearea „Registrului proiectelor de investiții capitale”
	a) Crearea bazei de date
	Trimestrul IV
	DFENCC


	Baza de date creată
	Acțiune realizată
Cu suportul proiectului asistenței tehnice a Uniunii Europene „Îmbunătățirea Reformei Managmentului Finanțelor Publice”  a fost elaborat sistemul informațional „Registrul proiectelor de investiții capitale”. Ulterior, sistemul a fost plasat pe platforma electronică a Î.S. ”Fintehinform”. Scopul de bază a registrului este inventarierea tuturor proiectelor de investiții capitale în curs de execuție, cu reflectarea tuturor sumelor alocate, creanțelor și datoriilor și, care urmează a fi actualizat periodic.    

	
	b) Elaborarea și aprobarea manualului operațional de utilizare a bazei de date noi create
	Trimestrul IV
	DFENCC


	Manual elaborat

și aprobat
	Acțiune nerealizată (acțiune transferată pentru anul 2018)
Manualul operațional de utilizare a bazei de date noi create va fi definitivat doar după finalizarea instruirilor colaboratorilor la locul de muncă, în scopul corelării acestuia cu necesitățile autorităților publice centrale implicate în procesul de instruire.

	
	c) Organizarea seminarelor de instruire a autorităților publice centrale și locale în utilizarea bazei de date noi create
	Trimestrul IV
	DFENCC


	Nr. instruirilor 

desfășurate
	Acțiune în curs de realizare (acțiune transferată pentru anul 2018)
Prin scrisoarea nr. 11-09 din 13 octombrie 2017 adresată autorităților publice centrale a fost solicitat acordul acestora privind instruirea colaboratorilor la locul de muncă de către experți, precum și desemnarea persoanelor delegate. 

Totodată, în contextul reformei administrației publice centrale, inclusiv în lipsa persoanelor responsabile de gestionarea investițiilor capitale, au fost efectuate instruiri la o singură autoritate publică centrală. Acțiunea urmează a fi continuată pe parcursul anului 2018.     

	Principiul de bază 2: Evidența contabilă și raportarea în sistemul bugetar

	I. Obiective pe termen lung

	3.2.1. Elaborarea și implementarea SNC pentru sectorul public în conformitate cu practicile internaționale
	Elaborarea primului set de Standarde Naționale de Contabilitate pentru sectorul public, în baza IPSAS
	Trimestrul IV
	DGTS
	Primul set de 

standarde elaborat

	Acțiune realizată
Pe parcursul anului 2017 au fost elaborate 10 proiecte de Standarde Naționale  de Contabilitate pentru Sectorul Public bazate pe IPSAS. 

Proiectele standardelor respective au fost acceptate de către membrii Consiliului pentru Standarde de evidență contabilă în sectorul public și publicate pe pagina oficială a Ministerului Finanțelor:

 (http:mf.gov.md/ro/trezorerie/informa%C8%9Bii-cu-caracter-metodologic/sncsp.)  

	3.2.2   Întocmirea raportului semianual privind executarea bugetului public național și componentele acestuia
	
	Trimestrul III
	DGTS

DGSB 

subdiviziunile şi autorităţile administrative  din subordine 

ÎS„Fintehinform”


	Raport întocmit 

și prezentat Guvernului 


	Acțiune realizată
Raportul semianual privind executarea bugetului public național și a componentelor acestuia pe anul 2017 a fost prezentat Guvernului prin scrisoarea nr. 24/4-3-119 din 18.08.2017, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 727 din 13.09.2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 335-339 art. 831 din 15.09.2017) și publicat pe pagina oficială a Ministerului Finanțelor. Raportul respectiv poate fi accesat la următorul link:
http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-semianuale.


	Principiul de bază 3: Evidența contabilă și raportarea financiară

	II. Obiective pe termen lung

	3.3.1 Asigurarea întocmirii și publicării rapoartelor financiare consolidate pentru guvernul central
	a) Elaborarea tabelelor de trecere a rapoartelor financiare ale CNAS şi CNAM la rapoartele financiare în sistemul bugetar
	Trimestrul III
	DGTS
	Tabele de trecere 

elaborate
	Acțiune realizată
Tabelele de trecere a rapoartelor financiare ale CNAS şi CNAM la rapoartele financiare în sistemul bugetar au fost elaborate și coordonate cu CNAS și CNAM.

	
	b) Întocmirea raportului financiar consolidat pentru guvernul central
	Trimestrul IV
	DGTS

SICMM și e-transformare

ÎS „Fintehinform”

	Raport întocmit 

şi publicat
	Acțiune realizată
A fost întocmit și publicat pe pagina web oficială a Ministerului Finanțelor raportul financiar consolidat (bilanțul contabil al autorităților publice centrale, al CNAS si al CNAM) în baza tabelelor de trecere.

	Componenta 4. Managementul financiar și controlul intern

	Obiectivul specific: Consolidarea sistemului de management financiar și control și audit intern în sectorul public (CFPI în terminologia UE), inspecției financiare și investigațiilor de anchetă privind fraudele comise, pentru a asigura utilizarea eficientă și transparentă a fondurilor publice

	Principiul de bază 1: Control Financiar Public Intern, inclusiv auditul intern, management financiar și control, precum și armonizarea centralizată

	I. Ținte pe termen mediu

	4.1.1 Fortificarea capacităților autorităților bugetare pentru implementarea sistemului managementului financiar intern
	Mediatizarea şi instruirea managerilor/angajaților din cadrul entităților publice privind responsabilitățile de implementare/

dezvoltare a sistemului de MFC în sectorul public


	Continuu
	DACFPI
	Nr. seminare de mediatizare şi instruire organizate
	Acțiune realizată 
Pe parcursul anului 2017 au fost organizate și desfășurate 14 seminare de mediatizare și instruire aferente responsabilităților de implementare și/sau dezvoltare a sistemului de management financiar și control, în cadrul cărora au participat, în total, 413 manageri operaționali, și anume:

- la data de 30 ianuarie 2017 a fost organizat un seminar cu genericul „Control public intern. Managementul riscurilor. Activități de control” în cadrul Avocatului Poporului, la care au participat 26 manageri operaționali; 

- la data de 11 mai 2017 a fost organizat un seminar cu tematica „Răspundere managerială. Standardele naționale de control intern în sectorul public” la Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, în cadrul căruia au participat 16 manageri operaționali;

- la data de 26 mai 2017 au fost organizate 3 seminare de mediatizare cu genericul „Componentele mediului de control. Particularitățile documentării proceselor” pentru angajații din cadrul Ministerului Finanțelor, în cadrul cărora au participat în total 146 persoane (I – 46 persoane, II - 46 persoane, III - 54 persoane);

- la data de 3 și 4 iulie 2017 au fost organizate 2 seminare cu genericul „Răspunderea managerială” în cadrul Ministerului Finanțelor, la care au participat 28 și, respectiv, 31 manageri operaționali;

- la data de 6 octombrie 2017, în cadrul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor a fost organizat seminar de instruire cu tematica „Implementarea managementului riscurilor”, la care au participat 10 manageri operaționali;

- la data de 10 noiembrie 2017, în cadrul Ministerului Sănătății Muncii și Protecției Sociale a fost organizat seminar de mediatizare „Răspundere managerială. Management financiar şi control”, la care au participat 35 manageri operaționali;

- la data de 21 noiembrie 2017, 23 noiembrie 2017 și 1 decembrie 2017, în cadrul Curţii de Apel Bălţi, Curţii de Apel Cahul şi Curţii de Apel Chişinău, au fost organizate seminare de instruire cu genericul „Managementul riscurilor de corupție”, la care au participat 21, 19 şi, respectiv, 35 manageri operaționali;

- la data de 13 decembrie 2017, în cadrul Institutului Naţional de Justiţie, a fost organizat seminar de instruire „Managementul riscurilor”, la care au participat 25 manageri operaționali;

- în data de 15 decembrie 2017, în cadrul Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor a fost organizat seminar de instruire „Identificarea și descrierea proceselor”, la care au participat 21 manageri operaționali.


	4.1.2 Fortificarea în continuare a capacităților auditorilor interni prin instruire şi efectuarea auditurilor-pilot
	Instruirea auditorilor interni privind rolurile și responsabilitățile auditorilor interni, cadrul normativ în domeniul intern, realizarea misiunii de audit
	Continuu
	DACFPI
	Nr. seminarelor de instruire a auditorilor interni desfășurate


	Acțiune realizată 
Pe parcursul anului 2017 au fost organizate și desfășurate 2 seminare de instruire, la care au participat, în total, 64 auditori interni din cadrul entităților publice, după cum urmează:

- în perioada 6-7 iulie 2017 a fost organizat seminarul de instruire cu genericul „Evaluarea sistemului de management financiar și control”, la care au participat 30 auditori interni;

- în perioada 11-12 octombrie 2017 a fost organizat seminarul de instruire cu genericul „Aplicarea Standardelor Naționale de Audit Intern”, la care au participat 34 auditori interni.

	II. Obiective pe termen lung

	4.1.4 Mecanisme solide de monitorizare și evaluare
	Efectuarea misiunilor de audit, cu aspecte de evaluare a mediului de control, managementului performanţelor şi al riscurilor, descrierii și revizuirii proceselor de bază (inclusiv a proceselor financiare), sistemelor curente de informare şi comunicare internă şi externă
	Continuu
	DAI
	8 rapoarte de audit intern elaborate;

Cel puțin 75 % de recomandări aprobate și incluse în Plan de acțiuni privind implementarea recomandărilor de audit
	Acțiune realizată 
Pe parcursul perioadei de raportare au fost efectuate în total 11 misiuni de audit intern, din care: 

- 7 misiuni de asigurare:

a) auditul financiar cu obiectivul general „Evaluarea gestionării mijloacelor de transport și decontării combustibilului în cadrul Agenției Achiziții Publice”, desfășurat în perioada 30.01 – 10.02.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 15 din 26.01.2017;

b) auditul de sistem cu obiectivul general „Evaluarea procesului de planificare, monitorizare, analiză și raportare a executării cheltuielilor pe domeniul servicii generale de stat și activitatea externă, realizat în cadrul Direcției finanțele autorităților publice”, desfășurat în perioada 20.02 – 31.03.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 36 din 16.02.2017;

c) auditul financiar cu obiectivul general „Evaluarea procesului de calculare şi executare a cheltuielilor de remunerare a muncii angajaţilor Ministerului Finanţelor”, desfășurat în perioada 18.04.2017-09.06.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.67 din 10.04.2017;

d) auditul de IT cu obiectivul general „Evaluarea controalelor aplicaţiilor Sistemului Informaţional de Management Financiar utilizat de trezoreriile teritoriale în procesul de executare de casă a cheltuielilor mijloacelor bugetelor componente ale BPN”, realizat în cadrul TS, TT Chişinău – bugetul municipiului, TT Chişinău – bugetul de stat, realizat în baza Ordinului ministrului finanţelor nr. 92 din 19.06.2017, în perioada 19.06.2017 – 26.07.2017;

e) auditul de conformitate cu obiectivul general „Evaluarea înregistrării şi executării contractelor de achiziţii publice în cadrul trezoreriilor teritoriale”, realizat în cadrul TT Anenii Noi, TT Donduşeni, TT Glodeni, TT Ialoveni, în baza Ordinului ministrului finanţelor nr. 111 din 28.07.2017, în perioada 31.07.2017 – 18.08.2017;

f) auditul de sistem cu obiectivul general „Evaluarea procesului de achiziții publice din cadrul Ministerului Finanțelor”, realizat în cadrul Serviciului  achiziții publice interne, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 124 din 25.09.2017, în perioada 25.09.2017-31.10.2017;

g) auditul de sistem cu obiectivul general „Evaluarea procesului de organizare a activităților de instruire de către subdiviziunile Ministerului Finanțelor corespunzător domeniului de competență”, realizat în cadrul Direcției managementul resurselor umane, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 136 din 06.11.2017, în perioada 06.11.2017-15.12.2017;
- 2 misiuni de consiliere:

a) misiune de consiliere cu obiectivul general „Proiectarea procesului de coordonare a asistenței tehnice pentru Ministerul Finanțelor”, desfășurat în perioada 08.12.2016-13.01.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.152 din 08.12.2016;

b) misiune de consiliere cu obiectivul general  „Documentarea procesului de evidenţă şi restituire a valorii bunurilor persoanelor supuse represiunilor politice  din cadrul Ministerului Finanţelor”, desfășurat în perioada 14.03.2017-07.04.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.46 din 13.03.2017;

- 2 misiuni ad-hoc:

a) misiune ad-hoc „Gestionarea transportului de serviciu în cadrul Inspecției Financiare pe aspectele vizate în reclamația trimisă de Curtea de Conturi prin scrisoarea nr. 01/2-1366 din 12.12.2016”, desfășurată în perioada 21.12.2016-04.01.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.157 din 21.12.2016;

b) misiune ad-hoc „Evaluarea plenititudinii preluării funcțiilor/atribuțiilor privind asigurarea implementării și realizării obiectivelor de cooperare internațională, integrare europeană și coordonare a relațiilor cu organizațiile internaționale de către subdiviziunile Ministerului Finanțelor”, desfășurată în perioada 22.12.2017-29.12.2017, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.156 din 22.12.2017.

Toate misiunile de audit au fost realizate cu respectarea standardelor naționale și metodologiei în domeniu. Rapoartele de audit intern și notele misiunilor au fost prezentate conducerii. Toate recomandările din rapoartele de audit aprobate de ministrul finanțelor au fost acceptate și întocmite planuri de acțiuni pentru implementarea lor.

	4.1.5 Sistem funcțional modern de evaluare și raportare a managementului financiar intern, precum și emiterea declarației privind buna guvernare
	a) Autoevaluarea sistemului de management financiar şi control
	Trimestrul I
	DAI
	Raport elaborat
	Acțiune realizată 
Pe parcursul trimestrului I al anului 2017, în cadrul Ministerului Finanțelor a fost desfășurată procedura anuală de autoevaluare și raportare a sistemului de management financiar și control. În acest scop au fost distribuite 62 formulare de autoevaluare. În rezultatul sistematizării și totalizării răspunsurilor oferite, pentru fiecare întrebare a fost calculat răspunsul general per entitate și atribuit scorul pentru fiecare Standard național de control intern, determinat conform criteriilor de apreciere ale sistemului de management financiar și control. Rezultatele obținute au fost reflectate în Raportul privind organizarea și funcționarea sistemului de management financiar și control în cadrul Ministerului Finanțelor la situația din 31.12.2016, aprobat la data de 15.02.2017.

	
	b) Raportarea sistemului de management financiar și control și emiterea declaraţiei privind buna guvernare


	10 aprilie
	DAI
	Declaraţie emisă

 şi publicată
	Acțiune realizată 
În cadrul procedurii anuale de autoevaluare a sistemului de management financiar și control, în baza rezultatelor obținute şi reflectate în Raportul privind organizarea şi funcționarea sistemului de management financiar şi control în Ministerul Finanțelor, la data de 06.04.2017 de către ministrul Finanțelor a fost semnată Declarația privind buna guvernare care, ulterior, a fost publicată pe pagina oficială a instituţiei şi poate fi accesată la adresă: http://mf.gov.md/files/files/buna_guv.pdf

	4.1.6 Managementul eficace al riscurilor
	Mediatizarea și instruirea managerilor/angajaţilor din cadrul entităţilor publice privind managementul performanţelor şi al riscurilor
	Continuu
	DACFPI


	Nr. seminarelor de instruire 

și mediatizare desfășurate
	Acțiune realizată
Pe parcursul anului 2017 au fost organizate și desfășurate 6 seminare de instruire şi mediatizare în care a fost abordată tematica managementul riscurilor și performanțelor, la care au participat, în total, 136 angajați din cadrul entităților publice, inclusiv manageri operaționali, și anume:

- la data de 30 ianuarie 2017 a fost organizat un seminar cu genericul „Control public intern. Managementul riscurilor. Activități de control” în cadrul Avocatului Poporului, la care au participat 26 manageri operaționali; 

- la data de 6 octombrie 2017, în cadrul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor a fost organizat seminar de instruire cu tematica „Implementarea managementului riscurilor”, la care au participat 10 manageri operaționali;

- la data de 21 noiembrie 2017, 23 noiembrie 2017 și 1 decembrie 2017, în cadrul Curţii de Apel Bălţi, Curţii de Apel Cahul şi Curţii de Apel Chişinău, au fost organizate seminare de instruire cu genericul „Managementul riscurilor de corupție”, la care au participat 21, 19 şi, respectiv, 35 manageri operaționali;

- la data de 13 decembrie 2017, în cadrul Institutului Naţional de Justiţie, a fost organizat seminar de instruire „Managementul riscurilor”, la care au participat 25 manageri operaționali.

	Principiul de bază 2: Inspecția financiară și investigarea fraudelor

	4.2.1 Dezvoltarea capacităților în domeniul controlului financiar
	Dezvoltarea capacităților angajaților cu funcții de inspectare prin organizarea inspectărilor în echipe comune din diferite direcții, instruirii profesionale, inclusiv la AAP, consultări ai experților străini și a seminarelor și participarea la training-uri la nivel național și internațional


	Pe parcursul anului
	IF
	Nr. inspectări comune, seminare, cursuri de perfecționare interne/externe

Nr. persoane instruite
	Acțiune realizată
Pe parcursul anului 2017:

- au fost efectuate 10 inspectări financiare de către echipe comune din diferite direcții;

- a fost aprobat Planul-grafic de instruire internă și externă pentru semestrul I al anului 2017 la data de 31.01.2017;

- au fost realizate 8 activități/instruiri cu durata de 280 ore și instruiți 10 funcționari publici pe domenii de activitate ce țin de administrarea publică/management/prestarea serviciilor publice;

- a fost realizat un seminar de instruire de către ANI cu direcțiile teritoriale privind particularitățile aplicării prevederilor Legii privind declararea averii și a intereselor personale nr. 133  din  17.06.2016, fiind instruiți 37 funcționari publici;
- a fost aprobat Planul-grafic de instruire internă și externă pentru semestrul II al anului 2017 la data de 04.09.2017;

- au fost realizate 8 activități cu AAP, instruiți 11 funcționari publici, fiind realizate 232 ore.

- a fost realizată 1 instruire cu ACAP, fiind citite 12 ore și instruiți 128 funcționari publici.

- au fost realizate 5452 ore de instruire internă în toate subdiviziunile instituției, fiind instruiți 131 funcționari publici.
De instruire externă peste hotare a beneficiat un funcționar public, fiind realizate 200 ore. 

	4.2.2  Modernizarea procedurilor, practicilor și metodelor de control
	Actualizarea normelor metodologice privind efectuarea inspectării financiare Aplicarea bunelor practici internaționale, inclusiv a metodelor alternative (intervievări, tehnici statistice, colectarea informației din surse terțe, etc.).
	Pe parcursul anului
	IF
	Norme metodologice

 actualizate


	Acțiune realizată
Normele metodologice privind efectuarea inspectării financiare au fost actualizate, reeditate și aprobate prin Ordinul Inspecției Financiare nr. 30 din 15 noiembrie 2017.

	4.2.3 Asigurarea acoperirii cu inspectare financiară a entităţilor cu domenii de gestionare a finanţelor publice şi patrimoniului public cu grad sporit de risc prin efectuarea inspectărilor complexe, ţinîndu-se cont de alte forme de control intern şi extern
	Monitorizarea strictă şi oportună a cheltuielilor publice şi gestionării patrimoniului cu prioritatea în dependenţă de riscurile de fraudă, precum şi asigurarea caracterului operativ şi inopinat al inspectărilor în scopul prevenirii delapidărilor bunurilor materiale şi a mijloacelor băneşti
	Pe parcursul anului
	IF
	Materiale și scrisori de sesizare pregătite
	Acțiune realizată
Au fost monitorizate cheltuielile publice și gestionarea patrimoniului în dependență de riscurile de fraudă, precum și s-a asigurat caracterul operativ şi inopinat al inspectărilor în scopul prevenirii delapidărilor bunurilor materiale şi a mijloacelor băneşti, fiind efectuate 80 controale inopinate în acest scop.

Suplimentar, întru asigurarea acoperirii cu inspectare financiară a entităților cu domenii de gestionare a finanțelor publice și patrimoniului public cu grad sporit de risc, au fost efectuate 246 inspectări complexe și 1011 inspectări tematice. Au fost expediate 1038 sesizări, prescripții, recomandări în vederea întreprinderii măsurilor de lichidare a încălcărilor constatate, entităților supuse inspectării,  organelor ierarhic superioare, conducerii țării, oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, președinților de raion și altor subiecți interesați/vizați.


	4.2.4 Consolidarea răspunderii manageriale


	
	Pe parcursul anului
	IF
	Informații privind acțiunile întreprinse prezentate conducerii
	Acțiune realizată
Întru consolidarea responsabilității manageriale au fost expediate informații privind rezultatele inspectărilor financiare efectuate și acțiunile întreprinse pentru lichidarea iregularităților constatate au fost expediate conducerii țării 63 informații, organului ierarhic superior 295 informații, Ministerului Finanțelor 280 informații.


	4.2.5  Îmbunătăţirea calităţii raportării și promovarea imaginii Inspecției Financiare


	Publicarea pe pagina oficială a rapoartelor de activitate
	Pe parcursul anului
	IF
	Publicarea pe pagina oficială a rapoartelor de activitate și a materialelor informative 
	Acțiune realizată
Pe parcursul anului 2017 a fost plasată pe pagina oficială a Inspecției Financiare informația privind rezultatele activității de inspectare efectuate în anul 2016, precum şi informația privind rezultatele activității de inspectare efectuate în I semestru al anului 2017. 
http://if.gov.md/content/raport-privind-rezultatele-activitatii-de-inspectare-control-financiara-pe-anul-2013
Suplimentar, a fost publicată Declarația privind buna guvernare, anunțurile privind achizițiile ce urmează a fi efectuate, precum şi informații cu privire la funcțiile vacante ce urmează a fi ocupate prin concurs.

Informația privind rezultatele activității de inspectare efectuate în anul 2017 va fi plasată pe pagina web în anul 2018.

	II. Obiective pe termen lung

	4.2.6 Conlucrarea cu subdiviziunile de specialitate privind dezvoltarea tehnologiilor informaţionale şi crearea unei baze de date pentru efectuarea unor investigaţii, analize şi verificări din oficiu pentru operativitate şi reducerea termenelor de inspectare
	Identificarea tehnologiilor și instrumentelor moderne disponibile efectuării investigațiilor și verificărilor din oficiu
	Pe parcursul anului
	IF
	Tehnologii și mecanisme de efectuare a investigațiilor identificate
	Acțiune nerealizată
Obiectivul privind dezvoltarea tehnologiilor și mecanismelor de efectuare a investigațiilor nu a fost realizat pînă la moment, din motivul lipsei mijloacelor financiare necesare.

	4.2.7 Conlucrarea cu organele de drept, în scopul asigurării finalităţii rezultatelor inspectărilor efectuate, reparării integrale a prejudiciului cauzat şi tragerii la răspundere a persoanelor vinovate
	
	Pe parcursul anului
	IF
	Materiale expediate organelor de drept spre examinare
Ponderea prejudiciului reparat
	Acțiune realizată
Pe parcursul perioadei de raportare au fost expediate organelor de drept 353 materiale de inspectare, suma stabilită în rezultatul încălcărilor depistate constituind 568,9 milioane lei.

În rezultatul examinării materialelor expediate:

- în baza a 59 materiale au fost emise ordonanțe de refuz;

 - în baza  a 21 materiale au fost intentate acțiuni penale;

-   273 materiale sunt în stadiu de examinare.

Ponderea prejudiciului reparat constituie 7,2%.

	4.2.8 Diminuarea neregularităților în activitatea financiară a entităților supuse inspectărilor, urmărirea executării prescripțiilor prin efectuarea inspectărilor tematice
	
	Pe parcursul anului
	IF
	Inspectări efectuate

Informații întocmite
	Acțiune realizată
Pe parcursul perioadei de raportare au fost efectuate 1410 inspectări financiare. Se menționează că, veridicitatea informațiilor prezentate privind lichidarea încălcărilor constatate și încasarea sumelor depistate se verifică în cadrul tuturor inspectărilor financiare efectuate.


	4.2.9 Îmbunătățirea cooperării cu organizațiile externe
	
	Pe parcursul anului
	IF
	Acorduri de colaborare  semnate
	Acțiune nerealizată

Pe parcursul anului 2017 nu au fost încheiate  acorduri de colaborare cu organizațiile internaționale.

	Componenta 5. Administrarea veniturilor

	Obiectivul specific: Creșterea mobilizării veniturilor prin sporirea capacității autorităților de administrare a lor, pentru a colecta venituri fiscale planificate

	Principiul de bază 1: Administrarea fiscală

	I. Ținte pe termen mediu

	5.1.1 Dezvoltarea continuă a strategiei generale de conformare prin elaborarea şi implementarea programelor anuale de conformare fiscală
	a) Elaborarea Programului de conformare a contribuabililor pentru anul 2017
	Semestrul I
	SFS
	Program elaborat și aprobat
	Acțiune realizată
Programul de conformare voluntară a contribuabililor pentru anul 2017 a fost elaborat şi aprobat prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.394 din 17.03.2017. 

Suplimentar, a fost elaborat conceptul programului de conformare pe orizontală, aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 468 din 30 noiembrie 2017.


	
	b) Monitorizarea implementării prevederilor stabilite în Programul de conformare a contribuabililor pentru anul 2017
	Trimestrial
	SFS
	4 rapoarte elaborate și prezentate conducerii


	Acțiune realizată
Pe parcursul perioadei de raportare au fost întocmite și prezentate conducerii Serviciului Fiscal de Stat 4 rapoarte privind rezultatele implementării Programului de conformare voluntară a contribuabililor:  raport final pentru anul 2016, rapoartele pentru trimestrul I, semestrul I și trimestrul III al anului 2017. 

Ponderea impozitelor și taxelor calculate la un leu vînzări pentru anul 2016 comparativ cu anul 2015 a înregistrat o creștere de 15,8%, iar ponderea impozitelor  şi taxelor calculate la un lei de vînzări pentru trimestrul III al anului 2017 s-a majorat cu 29,9 % comparativ cu perioada similară a anului precedent.

Acțiunile întreprinse care au dus la majorarea nivelului de conformare sunt:

- expedierea/înmînarea scrisorilor de conformare;

- organizarea și desfășurarea ședințelor de conformare;

- efectuarea vizitelor fiscale, care au avut drept scop explicarea legislației fiscale, cu caracter consultativ sau stabilirea unor date de ordin general despre activitatea contribuabililor.


	5.1.2 Instituirea unor funcţii moderne de control intern şi de audit intern şi actualizarea sistemului existent
	a) Îmbunătățirea sistemului de MFC referitor la componenta managementul riscurilor


	Semestrul I
	SFS
	Registrul riscurilor SFS elaborat și aprobat

Registrul riscurilor pe subdiviziuni elaborat și aprobat
	Acțiune realizată
Registrul riscurilor al Serviciului Fiscal de Stat pentru anul 2017 a fost elaborat în baza riscurilor identificate în Registrele riscurilor pe fiecare subdiviziune și aprobat prin  Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.124 din 26 mai 2017.

	
	b) Asigurarea și menținerea unui nivel înalt de calitate al serviciilor de audit intern în cadrul SFS
	Semestrul I 

Semestrul II
	SFS


	Program de îmbunătățire a calității de audit intern  implementat și raportat;

90% corespundere a activității DAI la SNAI
	Acțiune realizată

Pe parcursul anului 2017, pentru asigurarea menținerii unui nivel înalt de calitate al serviciilor de audit, fiecare dintre cele 10 misiuni de audit au fost supervizate pentru asigurarea respectării Standardelor Naționale de Audit Intern. Conform evaluării preliminare, corespunderea activității DAI la SNAI este de 91%.

Toate acțiunile prevăzute în Programul de îmbunătățire a calității de audit intern au fost realizate.

Raportul privind implementarea programului de asigurare și îmbunătățire a activității de audit pentru anul 2017 a fost elaborat și prezentat conform termenilor stabiliți.

	
	c) Realizarea misiunilor de audit intern și monitorizarea implementării recomandărilor oferite în scopul îmbunătățirii sistemului de MFC și a componentelor acestuia
	Semestrul I 

Semestrul II
	SFS


	5 rapoarte de audit elaborate 

în conformitate cu SNAI;

Gradul de implementare 

a recomandărilor, cel puțin 85%
	Acțiune realizată

Pe parcursul anului 2017 au fost realizate 10 misiuni de audit intern (Rapoarte de audit) în care au fost abordate şi evaluate procesele ce reprezintă risc pentru administrarea fiscală și anume:

- Procesul de administrare a plătitorilor de accize (Căușeni, Cimișlia, Ștefan-Vodă, Comrat);

- Procesul de administrare a deplasărilor angajaților SFS peste hotare în interes de serviciu;

- Procesul de administrare a ștampilelor în cadrul SFS;

- Procesul de restituire a TVA (Briceni, Ialoveni, Găgăuzia);

- Procesul de respectare a termenelor de efectuare a controalelor fiscale (DGAF Chișinău);

- Procesul de administrare a patrimoniului în cadrul SFS în legătură cu reforma SFS;

- Procesul de administrare a patentelor în cadrul SFS;

- Procesul de administrare a catalogului de procese în cadrul SFS;

- Sub-procesul de restituire a impozitului pe venit al persoanelor fizice și a controalelor aferente SIA Restituirea impozitului pe venit al persoanelor fizice, în cadrul SFS.

În rezultatul acestora au fost înaintate recomandări corespunzătoare care au fost acceptate la nivel de 100% de către Consiliul executiv al SFS. 

Reieșind din Rapoartele privind urmărirea implementării recomandărilor a fost constatat următorul grad de implementare a recomandărilor: 

- Misiune referitoare la necesarul de ștampile – 100% implementate; 

- Misiunea referitoare la administrarea proceselor din cadrul IFS pe r-l Edineț – 89,7%; 

- misiunea referitoare la dosarul plătitorilor de accize – 100%;

- Misiunea referitoare la posturi fiscale – 87,3%; 

- 3 misiuni referitoare la administrarea restanțierilor din cadrul IFS pe mun. Chișinău – 85,7%, 85,7% şi 100%;

 - Misiunea referitoare la administrarea proceselor din cadrul IFS pe r-l Orhei – 96,1%; 

- Misiunea referitoare la administrarea proceselor din cadrul IFS pe r-l Căușeni – 93,5%; 

- Misiunea referitoare la administrarea proceselor din cadrul IFS pe UTA Găgăuzia – 52,2%; 

- Misiunea referitoare la respectarea termenilor de efectuare a controalelor fiscale din cadrul DGAF Chișinău – 95,1%; 

- Misiunea referitoare la administrarea proceselor de gestionare a patentelor din cadrul SFS – 100%; 

- Misiunea referitoare la evaluarea procesului privind examinarea cererilor de restituire TVA în cadrul DGAMC – 88.8%;

- Misiunea la evaluarea eficienței deplasărilor peste hotarele RM – 73%;

- 2 misiuni privind evaluarea procesului de restituire a TVA (IFS pe r-l Briceni, Ialoveni și UTA) – 75% şi 75%. Gradul de implementare a recomandărilor per ansamblu constituie 87,32%.

	5.1.3 Dezvoltarea unei strategii de conformare în baza unui sistem comprehensiv de evaluare şi gestionare a riscului pentru persoanele fizice cu venituri foarte mari
	a) Elaborarea Strategiei de conformare a persoanelor fizice – contribuabili mari pentru anul 2017-2019
	Semestrul I
	SFS
	Strategie elaborată 

și aprobată
	Acțiune realizată
Strategia de conformare a persoanelor fizice – contribuabili mari pentru anii 2017 – 2018 a fost elaborată și aprobată prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.158 din 10.02.2017.

Planul de conformare a persoanelor fizice contribuabili mari pentru anul 2017 a fost elaborat și aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.14 din 04.04.2017.


	
	b) Monitorizarea realizării Planului de acțiuni pentru anul 2017 privind implementarea Strategiei   de conformare a persoanelor fizice – contribuabili mari pentru anul 2017-2019


	Semestrul II
	SFS
	Majorarea nivelului de conformare la declarare cu 5% față de anul 2016;

Majorarea nivelului venitului declarat cu 5% comparativ cu anul 2016
	Acțiune realizată

Acțiunile stabilite în Planul de conformare a persoanelor fizice contribuabili mari pentru anul 2017  au fost realizate integral, iar raportul generalizator a fost perfectat și prezentat conducerii la 04.11.2017, conform termenilor stabiliți.

Nivelul de conformare va putea fi determinat după prezentarea declarațiilor de către persoanele fizice, termenul căreia este de 30 aprilie 2018.



	5.1.4 Elaborarea politicilor comprehensive pentru prevenirea şi combaterea evaziunii şi fraudei fiscale prin consolidarea capacităţilor de investigare a fraudelor şi dezvoltarea sistemului de identificare a riscurilor de evaziune fiscală
	a) Crearea unui instrument eficient pentru funcționarii fiscali în scopul realizării activităților aferente proceselor de management al riscurilor de conformare 
	Semestrul II
	SFS
	Specificații tehnice aprobate

	Acțiune în curs de realizare (acțiune transferată pentru anul 2018)
Caietul de sarcini a fost elaborat, iar în prezent este în proces de elaborare specificația tehnică a SIA ,,Managementul riscurilor de conformare fiscală”. Acțiunea urmează a fi realizată pe parcursul semestrului II al anului 2018.

	
	b) Identificarea și elaborarea rapoartelor de risc pe domenii ale economiei naționale
	Semestrul I 

Semestrul II
	SFS
	Cel puțin 2 rapoarte de identificare și estimare a decalajului fiscal elaborate și  prezentate conducerii
	Acțiune realizată

Pe parcursul anului au fost elaborate 4 rapoarte de risc aferente următoarelor domenii de activitate:

- comercializarea cărnii/mezelurilor (scrisoarea nr.26-10/2-15-20679 din 30 martie 2017);

- prestarea serviciilor de transport de pasageri în regim taxi (scrisoarea nr.26-10/2-07-1158 din 29 iunie 2017);

- activitatea desfășurată de instituțiile financiare (scrisoarea nr.26-10/2-07-1159 din 29 iunie 2017);

- prestarea serviciilor în domeniul construcțiilor (scrisoarea nr.26-10/2-07/2773 din 28 septembrie 2017).

Decalajul calculat vizează impozitul pe venit din activitatea desfășurată, impozitul pe venit reținut din salariu, contribuțiile obligatorii de asigurări sociale virate de angajatori, contribuțiile individuale de asigurări sociale virate de angajatori pentru angajați, cît și primele de asigurare obligatorie de asistență medicală.


	
	c) Elaborarea actului normativ în scopul asigurării exercitării atribuției de constatare a infracțiunilor SFS
	Semestrul I 


	SFS
	Ordin elaborat 

și aprobat
	Acțiune nerealizată 

Proiectul de lege de modificare și completare a Codului de procedură penală a fost votat de Parlament în ședința din 1 iulie 2016 în prima lectură. În prezent se află în Parlament pentru aprobare în lectura a doua. Serviciul Fiscal de Stat va elabora și aproba ordinul de implementare a modificărilor după intrarea în vigoare a legii.



	
	d) Elaborarea Regulamentului de activitate al Direcției constatare infracțiuni
	Semestrul I 


	SFS
	Regulament elaborat 

și aprobat
	Acțiune realizată

Regulamentul de activitate al Direcției constatare infracțiuni a fost aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.1 din 1 aprilie 2017. 


	5.1.5 Analiza proceselor şi procedurilor curente de administrare fiscală (procesul de colectare a veniturilor, procesul de control fiscal, procesele instituţionale) pentru majorarea eficienţei lor, identificarea şi eliminarea deficienţelor
	a) Actualizarea procesului de lucru la eliberarea formelor tipizate ce atestă rezidența persoanelor fizice și juridice din Republica Moldova și impozitele achitate (reținute) de către nerezidenți

	Semestrul I
	SFS
	Ordin elaborat 

și aprobat
	Acțiune realizată

Procesele de lucru actualizate privind eliberarea formelor tipizate ce atestă rezidența persoanelor fizice și juridice din Republica Moldova și impozitele achitate (reținute) de către nerezidenți au fost aprobate prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat  nr.5 din 1 aprilie 2017. 

	
	b)  Actualizarea Regulamentului privind procesele de lucru în administrarea impozitului pe veniturile persoanelor fizice care nu practică activitatea de întreprinzător

	Semestrul I
	SFS
	Ordin elaborat 

și aprobat
	Acțiune realizată

Procesele de lucru în administrarea impozitului pe veniturile persoanelor fizice care nu practică activitatea de întreprinzător au fost aprobate prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat  nr.196 din 30 iunie 2017.

	
	c) Simplificarea procedurii de restituire a TVA prin implementarea modulului „Restituirea TVA” din cadrul SIA „Sistem de management al cazurilor”
	Semestrul II
	SFS
	Modul elaborat
	Acțiune nerealizată (acțiune transferată pentru anul 2018)
Prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 544 din 29 decembrie 2017 a fost dată în exploatare industrială prima componentă a SIA „Sistem de management al cazurilor”, modulul „Control fiscal persoane juridice” etapa I.

Modulul ,,Restituirea TVA” urmează a fi implementat pe parcursul anului 2018.



	5.1.6 Elaborarea, implementarea şi dezvoltarea strategiei de deservire a contribuabilului, ca parte a strategiei generale de conformare prin minimizarea costurilor, lărgirea gamei de servicii furnizate, simplificarea procedurilor de administrare fiscală şi oferirea consultanţelor comprehensive şi accesibile contribuabililor

	Dezvoltarea modulului „Înregistrarea on-line a contribuabililor” în cadrul SIA „e-Cerere”
	Semestrul I
	SFS
	Modul testat și implementat
	Acțiune realizată
Modulul ,,Înregistrarea on-line a contribuabililor” în cadrul SIA ,,e-Cerere” a fost testat în cadrul a trei ședințe desfășurate în perioada 16 februarie – 09 martie 2017. Prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 194 din 30 iunie 2017 a fost aprobată darea în exploatare experimentală a modulului, începînd cu 7 iulie 2017.

	5.1.7 Simplificarea procedurilor de calculare, raportare şi achitare a obligaţiilor fiscale şi sporirea nivelului de satisfacţie a contribuabilului prin dezvoltarea şi implementarea unui sistem de evaluare a nivelului de satisfacere a contribuabililor ce ar permite identificarea lacunelor în administrarea fiscală
	Reducerea numărului de plăți prin dezvoltarea modulului de generare a facturii de plată „Cont unic” în cadrul SIA „Cont curent al contribuabilului”
	Semestrul I


	SFS
	Modul testat 

și implementat
	Acțiune realizată
Modulul ,,Cont unic” a fost elaborat, testat și lansat în exploatare industrială, începînd cu 2 ianuarie 2018, prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.164 din 29 decembrie 2017.

	5.1.8 Crearea unui sistem informațional integrat, care să susțină procesul de colectare a tuturor datelor necesare, pentru o evaluare adecvată a riscurilor de restanțe fiscale și stabilirea unor profiluri ale datornicilor, avînd la bază criterii obiective
	a) Elaborarea și implementarea modulului „Control fiscal persoane juridice” al SIA „Sistem de management al cazurilor”
	Semestrul II


	SFS
	Modul testat 

și implementat
	Acțiune realizată
Prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 544 din 29 decembrie 2017 a fost dată în exploatare industrială prima componentă a SIA „Sistem de management al cazurilor”, modulul „Control fiscal persoane juridice” etapa I.



	
	b) Dezvoltarea modulului „Executarea silită” în cadrul  SIA „Sistem de management al cazurilor”
	Semestrul II


	SFS
	Sarcină tehnică 

elaborată și aprobată;
Sistem dezvoltat

 și testat

	Acțiune în curs de realizare (acțiune transferată pentru anul 2018)
Sarcina tehnică a fost elaborată și aprobată, iar în prezent Sistemul se află în proces de dezvoltare.

	II. Obiective pe termen lung

	5.1.9 Înaintarea propunerilor de modificare a legislației în vederea excluderii activităților non fiscale administrate în prezent de către Serviciul Fiscal de Stat
	
	Semestrul I
	DGPLFV

 SFS


	Propuneri formulate 
	Acțiune realizată
În vederea excluderii activităților  improprii din competența Serviciului Fiscal de Stat a fost elaborat și prezentat autorităților interesate spre avizare, prin scrisoarea nr. 26-12/1-17-265/1862 din 14 februarie 2017, proiectul de lege cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative. În urma obiecțiilor înaintate de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și a  Centrului Național Anticorupție nu s-a acceptat modificarea legislației în acest sens.

	5.1.10 Sporirea profesionalismului angajaţilor Serviciului fiscal de stat prin instruire diversificată şi continuă, internă şi externă, conform planurilor aprobate
	a) Elaborarea și aprobarea Planului de instruire a angajaților SFS pentru anul 2017


	Semestrul I
	SFS

	Plan elaborat 

și aprobat


	Acțiune realizată

Planul de instruire a funcționarilor fiscali din cadrul Serviciului Fiscal de Stat pentru anul 2017 a fost elaborat și aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.43 din 18 aprilie 2017.

	
	b) Implementarea unui sistem de instruire la distanță pentru angajații SFS (e-learning)
	Semestrul I
Semestrul II


	SFS

	Plan de elaborare a suportului de curs elaborat și plasat pe portalul e-learning;

Plan de acțiuni implementat la nivel de cel puțin 90%
	Acțiune realizată

Planul de elaborare a cursurilor de instruire la distanță  a funcționarilor fiscali din cadrul Serviciului Fiscal de Stat pentru anul 2017 a fost elaborat și aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.99 din 16 mai 2017. Subdiviziunile structurale, după competență, elaborează materialele pentru cursurile de instruire la distanță, care ulterior sînt plasate pe platforma e-learning. 

Astfel, pînă în prezent planul de acțiuni a fost implementat 100%.


	Principiul de bază 2: Administrarea vamală

	I. Ținte pe termen mediu

	5.2.1 Simplificarea procedurilor vamale pentru a reduce costurile și termenul de vămuire
	Implementarea procedurilor simplificate  (declarare incompletă, simplificată și vămuire la domiciliu)
	
	DGPLFV

SV


	Cadrul normativ aprobat

Modulul „Proceduri simplificate” 

funcțional
	Acțiune nerealizată (acțiune transferată pentru anul 2018)
Pe parcursul anului 2017 au fost înregistrați 71 de beneficiari ai procedurii de vămuire la domiciliu.

Extinderea procedurilor simplificate se va realiza după modernizarea sistemului Asycuda, conform Hotărîrii Guvernului nr. 1258  din  16.11.2016, prin care a fost aprobat Memorandumul de Înțelegere dintre Serviciul Vamal și Conferința Națiunilor Unite pentru Comerț și Dezvoltare privind dezvoltarea Sistemului Informațional Integrat Vamal bazat pe softul ASYCUDA World, semnat la Geneva la 07.11.2016.


	5.2.2 Modernizarea procedurilor vamale și dezvoltarea mecanismelor de cooperare transfrontalieră 
	Promovarea procedurii de declarare electronică 
	Trimestrul IV


	SV


	Creșterea ponderii declarațiilor vamale perfectate electronic

Durata medie a controlului vamal la import/export

	Acțiune realizată
Pe parcursul anului 2017 indicatorii stabiliți au înregistrat următoarele valori:

- ponderea exportului perfectat electronic a constituit cca 99, 09 %;

- ponderea importului perfectat electronic din totalul importului a constituit cca 25,52 %.

	
	Dezvoltarea mecanismului de recunoaștere mutuală a statutului (AEO)
	Trimestrul IV


	DGPLFV

SV
	Raport de evaluare a proiectului pilot de recunoaștere unilaterală AEO din EU;

Foaie de parcurs privind mecanismul de recunoaștere AEO între EU și RM elaborat și aprobat de comun cu DGTAXUD;

Gradul de realizare a acțiunilor din foaie de parcurs;

Nr. agenților economici cu statut de agent economic autorizat
	Acțiune realizată

Pe parcursul anului 2017 au fost înregistrate următoarele evenimente/realizări:

- la data de 13 martie 2017 a avut loc videoconferința Grupului de lucru UE-Moldova privind implementarea Cadrului Strategic pentru Cooperare Vamală, unde a fost prezentat Raportul de evaluare a proiectului-pilot de recunoaștere unilaterală a statutului AEO din UE pentru perioada iulie-decembrie 2016, la punctul de trecere a frontierei de stat Leuşeni-Albiţa. În cadrul videoconferinței respective s-a convenit asupra prelungirii acestuia pînă în luna iulie 2017;

-  la data de 25 iulie 2017 au avut loc întrevederi de lucru ale experților autorităților vamale din Republica Moldova și România din Grupul de lucru UE-Moldova privind implementarea Cadrului Strategic pentru Cooperare Vamală, în cadrul cărora a fost prezentat Raportul de evaluare a proiectului-pilot de recunoaștere unilaterală AEO din UE pentru perioada ianuarie-iunie 2017 şi s-a convenit asupra notificării DG TAXUD privind decizia prelungirii acestuia cu încă 6 luni, precum și s-a convenit asupra continuării creării criteriilor de selectivitate în vederea încadrării în proiectul pilot a companiilor deținătoare de certificate AEO-UE;

- la data de 16 noiembrie 2017, la Chișinău, în cadrul Subcomitetului vamal RM-UE a fost aprobată Foaia de parcurs, înaintată de către DG TAXUD, ce include 15 acțiuni în vederea implementării recunoașterii mutuale AEO între RM și UE. Totodată, s-a convenit asupra prelungirii proiectului pilot AEO la punctul de trecere a frontierei Leușeni-Albița.

Suplimentar, în vederea armonizării conceptului AEO la prevederile art. 193 alin.(1), lit. k) din Acordul de Asociere RM-UE, prin Legea nr. 281 din 16.12.2016 cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative (ce vizează politica fiscală și vamală pentru anul 2017) au fost operate modificări și completări la alin.(6) art. 1952 și art. 1953 din Codul vamal nr. 1149-XIV din 20.07.2000.

De simplificările acordate la traversarea punctului de trecere a frontierei Leușeni-Albița au beneficiat 5 companii din UE.

Pe parcursul a 12 luni ale anului 2017 au primit statut de AEO 13 agenți economici, numărul total al titularilor de certificate AEO constituind 110 agenți economici.

Totodată, în contextul modificărilor operate la Codul Vamal prin Legea nr. 281 din 16.12.2016 cu  privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (art. VIII) în partea ce ține de condițiile de autorizare a AEO, pe parcursul perioadei de raportare au fost:

-  reevaluate 27 de autorizații AEO în vederea conformării condițiilor de statut;

- suspendate 3 Autorizații AEO, în vederea remedierii situațiilor de necorespundere a statutului;

- revocate 3 Autorizații AEO, la solicitarea titularilor statut AEO pe motiv de necorespundere a criteriilor de statut AEO.

	II. Obiective pe termen lung

	5.2.5 Modernizarea sistemelor informaţionale vamale
	a) Modernizarea SIIV „ASYCUDA World”
	Trimestrul IV


	SV
	Sistemul informaţional SIIV „ASYCUDA World” modernizat şi funcţional;

Sporirea capacităţilor sistemului;

Îmbunătățirea clasamentului RM în „Doing Business” la capitolul „Comerț transfrontalier”

	Acțiune în curs de realizare (acțiune transferată pentru anul 2018)
Fișa proiectului TWINNING privind Noul Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS) și modernizarea Sistemului Informaţional Integrat Vamal “Asycuda World” a fost aprobată de către Comisia Europeană în martie 2015. Ulterior, toate activitățile de pregătire a proiectului au fost asigurate de partea UE. 

În perioada 16-19 mai 2017 a avut loc ședința de selectare, în cadrul căreia a fost selectat consorțiul de state care vor implementa proiectul TWINNING  respectiv. 

Totodată, a fost:

- elaborat şi aprobat Planul de acţiuni în vederea implementării proiectului sus-menționat;

-  aprobat Ordinul Serviciului Vamal nr. 289-O din 26.07.2017 cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru coordonarea și implementarea Proiectului Uniunii Europene TWINNING „Suport în modernizarea Serviciului Vamal al Republicii Moldova în conformitate cu cerinţele Acordului de Asociere”;

- semnată anexa nr. 1 a contractului Twinning la data de 14.08.2017.

Proiectul a fost  lansat oficial la data de 21.11. 2017.

Concomitent, prin Ordinul Serviciului Vamal nr.310-O din 04.08.2017 au fost aprobate Normele metodologice privind aplicarea sistemului de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova, fiind abrogat Ordinul Serviciului Vamal nr. 288-O din 20.12.2005 (Monitorul Oficial al R. Moldova, 330-334/1699, 08.09.2017). 

Conform Raportului „Doing Business” 2018, la capitolul „Comerț transfrontalier” Republica Moldova s-a clasat pe aceeași poziție ca și anul precedent (locul 35).


	
	b) Implementarea proiectului TWINNING privind Noul Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS) și modernizarea SIIV „ASYCUDA World”
	Trimestrul IV


	SV
	Acord  dintre SV şi UNCTAD privind dezvoltarea Sistemului Informaţional Integrat Vamal bazat pe softul ASYCUDA World semnat;

Proiect TWINNING lansat
	

	5.2.6 Asigurarea eficientă a implementării cerințelor conform noului standard de management  al calității  ISO 9001:2015
	Ajustarea documentului conform   noului standard de management  al calității  ISO 9001:2015
	Trimestrul IV


	SV
	Documente elaborate și aprobate;

Sistem de management al calității implementat  conform noului standard de management  al calității  ISO 9001:2015
	Acțiune în curs de realizare (acțiune transferată pentru anul 2018)
Manualul Sistemului de Management al Calității a fost revizuit și aprobat în luna aprilie 2017. Procedurile operaționale urmează sa fie ajustate la cerințele ISO 9001:2015 odată cu demararea procedurii de preaudit, preconizată a fi realizată pe parcursul lunii martie 2018. 



	5.2.7 Eficientizarea implementării Standardelor de management financiar și control în cadrul Serviciului Vamal
	a) Recertificarea Serviciului Vamal conform standardelor de management al calității ISO 9001:2015
	Trimestrul IV


	SV


	Certificatul ISO valabil pentru toate subdiviziunile  sistemului vamal;

Sporirea gradului de implementare a recomandărilor de audit intern.
	Acțiune realizată

În urma misiunii de audit a fost constatată realizarea a 80% din recomandările formulate de auditul intern și circa 70% din recomandările organismului de certificare.

Totodată, pe parcursul anului 2017:

- a fost elaborat și aprobat Ordinul Serviciului Vamal nr. 184-0 din 24.05.2017 cu privire la implementarea recomandărilor enunțate în urma auditurilor a Sistemului de Management al Calității pentru sistemul vamal;

-  a fost solicitată informația cu privire la nivelul de realizare a recomandărilor formulate în urma misiunii de audit din luna mai, prin circulara nr.553-C din18.09.2017. În urma analizei s-a constatat că recomandările sunt realizate în proporție de 70%;
- au fost desfășurate 3 misiuni de supraveghere în cadrul birourilor vamale de către organismul de certificare, pe   parcursul lunii mai 2017, fiind  formulate 17 recomandări și o observație, aprobate prin Ordinul Serviciului Vamal nr.184-O din 29.05.2017. În urma misiunilor respective au fost reconfirmate certificatele în domeniu calității ISO, ceea ce denotă faptul că, Serviciul Vamal continuă să dezvolte sistemul de management al calității, ceea ce duce la sporirea calității serviciilor prestate.
Recertificarea Serviciului Vamal conform standardelor de management al calității ISO 9001:2015 va fi posibilă după tranzitarea Serviciului Vamal către noul standard ISO.


	
	b) Asigurarea instruirii auditorilor interni cu cerinţele noului standard  de management calitate ISO 9001:2015
	Trimestrul IV


	SV


	Nr. de instruiri promovate;

Nr. de auditori instruiți
	Acțiune realizată

Pe parcursul lunii iulie 2017 a fost realizată 1 activitate de instruire în domeniul managementului calității conform standardului ISO 9001:2015, desfășurată la Sinaia, România, la care au participat 8 auditori interni.


	
	c) Informatizarea  mecanismului de evaluare a performanței  instituţionale
	Trimestrul IV


	SV


	Sporirea nr. indicatorilor de  performanță monitorizați prin intermediul sistemul informațional integrat vamal
	Acțiune nerealizată

Serviciul Vamal a solicitat asistență externă, însă din lipsa de fonduri și  potențiali donatori, proiectul nu a fost lansat.

	5.2.8  Evaluarea sistemului de management financiar şi control
	a) Desfăşurarea misiunilor de audit intern
	Trimestrul IV


	SV


	4 de misiuni de audit intern desfășurate
	Acțiune realizată

Pe parcursul anului 2017 au fost desfășurate 7 misiuni de audit intern. La etapa actuală, alte 3 misiuni sunt în proces de desfășurare.


	
	b) Înaintarea recomandărilor de audit pentru ameliorarea deficiențelor constatate ca rezultat a misiunii


	Trimestrul IV


	SV


	Planul de acțiuni pentru implementarea recomandărilor de audit intern aprobat


	Acțiune realizată

Urmare a misiunilor de audit intern desfășurate pe parcursul anului 2017, au fost formulate 131 de recomandări și aprobate 7 Planuri de acțiuni pentru implementarea recomandărilor de audit intern, respectiv:

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 29-O din 26 ianuarie 2017;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 132-O din 11 aprilie 2017;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 140-O din 19 aprilie 2017;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 190-O din 30 mai 2017;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 287-O din 26 iulie2017;

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 332-O din 25 august 2017;

- Ordinul Serviciului Vamal nr.417-O din 16 octombrie 2017.

	Componenta 6. Achiziții publice

	Obiectivul specific: Stabilirea unui sistem modern de achiziții publice în conformitate cu standardele Uniunii Europene

	Principiul de bază 1: Transparența, completitudinea și concurența în cadrul legislativ și normativ

	I. Ținte pe termen mediu

	6.1.1 Armonizarea cadrului legislativ și normativ național la acquis-ul comunitar
	a) Elaborarea și promovarea proiectului de modificare și completare a Legii privind achizițiile publice nr. 131 din 03.07.2015, în scopul 
	Trimestrul II


	SPRAP

AAP
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	Acțiune în curs de realizare (acțiune transferată pentru anul 2018)

Proiectul de lege privind modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice, în scopul transpunerii directivelor Uniunii Europene 2014/24/UE şi 2014/25/UE cu includerea prevederilor corespunzătoare 

	
	asigurării implementării reformei achizițiilor publice electronice
	
	
	
	reformei achizițiilor publice electronice a fost elaborat și se află în proces de  definitivare în baza raportului prezentat de către experții SIGMA.


	
	b) Promovarea proiectului horîririi Guvernului pentru aprobarea  Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate specială de atribuire a contractului de achiziție publică
	Trimestrul II


	SPRAP

AAP
	Proiect prezentat

 Guvernului
	Acțiune nerealizată

Proiectul hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate specială de atribuire a contractului de achiziție publică a fost remis la avizare la 24 iulie 2017 prin scrisoarea nr.12/AP-09/1004.

La etapa de avizare, expertiza partenerilor de dezvoltare a sistemului de achiziții publice electronice (EBRD) a stopat proiectul, fiind necesară revizuirea acestuia.


	
	c) Elaborarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de produse petroliere

	Trimestrul II


	SPRAP

AAP
	Ordin elaborat

 și aprobat
	Acțiune în curs de realizare 
Proiectul Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de produse petroliere a fost elaborat şi transmis la avizare la data 28.12.2017.

	
	d) Elaborarea Documentației standard pentru  realizarea achiziţiilor publice de servicii de consultanță

	Trimestrul II
	SPRAP

AAP
	Ordin elaborat

 și aprobat
	Acțiune în curs de realizare 
Proiectul Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de servicii de consultanță a fost elaborat și transmis la avizare la data 28.12.2017.

	
	e) Elaborarea Documentației standard  pentru realizarea achiziţiilor publice de bunuri/servicii/lucrări prin acord-cadru

	Trimestrul III
	SPRAP

AAP
	Ordin elaborat

 și aprobat
	Acțiune nerealizată 
Inițierea elaborării Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de bunuri/servicii/lucrări prin acord-cadru nu este posibilă pînă la aprobarea Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate specială de atribuire a contractului de achiziție publică.

	
	f) Elaborarea proiectului de modificare și completare a Legii privind achizițiile publice nr. 131 din 03.07.2015, în scopul transpunerii directivei Uniunii Europene 2014/24/UE
	Trimestrul IV
	SPRAP

AAP
	Proiect elaborat 

și prezentat Guvernului
	Acțiune în curs de realizare (acțiune transferată pentru anul 2018)
Proiectul de lege privind modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizițiile publice, în scopul transpunerii directivelor Uniunii Europene 2014/24/UE şi 2014/25/UE cu includerea prevederilor corespunzătoare reformei achizițiilor publice electronice a fost elaborat și se află în proces de  definitivare în baza raportului prezentat de către experții SIGMA.

	
	g)  Elaborarea și promovarea proiectului de lege proiectului de lege pentru transpunerea directivei Uniunii Europene 2014/25/UE


	Trimestrul III
	SPRAP

AAP
	Proiect elaborat

 și prezentat Guvernului
	Acțiune în curs de realizare (acțiune transferată pentru anul 2018)
Proiectul de lege privind modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizițiile publice, în scopul transpunerii directivelor Uniunii Europene 2014/24/UE şi 2014/25/UE cu includerea prevederilor corespunzătoare reformei achizițiilor publice electronice a fost elaborat și se află în proces de  definitivare în baza raportului prezentat de către experții SIGMA.



	Principiul de bază 2: Utilizarea metodelor competitive de achiziții

	I. Ținte pe termen mediu

	6.2.1 Dezvoltarea sistemului electronic de achiziții publice prin includerea informațiilor despre procesul de planificare și executare a contractelor
	
	Trimestrul IV
	SPRAP

AAP
	Informațiile privind planificarea, inițierea și desfășurarea procedurilor de achiziții publice, precum și atribuirea și executarea contractelor de achiziții deschise publicului larg
	Acțiune în curs de realizare  (acțiune transferată pentru anul 2018)
Informația privind atribuirea contractelor de achiziții este plasată pe site-ul Agenției fiind deschise publicului larg

http://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite
Totodată, cu suportul tehnic și financiar al Băncii Europene pentru Reconstrucție și Dezvoltare a fost creat sistemul MTender, care la moment se află la etapa de pilotare de către Ministerul Finanțelor și instituțiile din subordine la realizarea achizițiilor publice pentru contractele de valoare mică.

Pentru implementarea pe scară națională a unui sistem electronic de achiziții care să permită vizualizarea  informațiilor privind planificarea, inițierea și desfășurarea procedurilor de achiziții publice, precum și atribuirea și executarea contractelor de achiziții, a fost elaborat și transmis la avizare prin scrisoarea nr.12/AP-09/1812 din 18.12.2017 proiectul Conceptului noului sistem de achiziții publice electronice (MTender).

La moment, sistemul este în proces de dezvoltare, însă fără resurse financiare suplimentare nu va putea fi definitivat. Procedura urmează a fi desfășurată în anul 2018.


	Componenta 7. Sistemul Informațional de Management Financiar

	Obiectivul specific: Îmbunătățirea și modernizarea tuturor proceselor de management al finanțelor publice, inclusiv procesele de elaborare a bugetului, de executare a bugetului, contabilitatea operațiunilor și raportarea financiară

	Principiul de bază 2: Implementarea Sistemului Informațional de Management Financiar

	II. Obiective pe termen lung

	7.1. Integrarea Sistemului informațional de management financiar cu sistemul electronic de achiziții publice 
	Instruirea colaboratorilor trezoreriilor teritoriale privind utilizarea SIMF integrat cu sistemul electronic de achiziții publice
	Trimestrul IV


	DGTS

 ÎS „Finteh

inform”


	Nr. instruiri desfășurate
	Acțiune nerealizată  (acțiune transferată pentru anul 2018)
Pe parcursul anului 2017 au fost stabilite cerințele tehnice privind integrarea Sistemului informațional de management financiar cu sistemul electronic de achiziții publice, care la moment sînt în proces de testare. Astfel, instruirile privind utilizarea SIMF integrat cu sistemul electronic de achiziții publice, urmează a fi realizate pe parcursul anului 2018.



 Abrevieri:
	AP
	Autorităţi Publice 
	IPSAS
	Standarde Internaţionale de Contabilitate pentru Sectorul Public

	AAP
	Agenţia Achiziţii Publice
	INCE
	Institutul Național de Cercetări Economice

	AEO
	Agent Economic Autorizat
	IF
	Inspecția Financiară

	CBTM
	Cadrul bugetar pe termen mediu
	SFS
	Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

	DACPFI
	Direcţia de armonizarea controlului financiar public intern
	IT
	Tehnologii informaţionale

	DAI
	Direcția audit intern
	ME
	Ministerul Economiei

	DARASSF                              
	Direcţia analiză și reglementări a activelor statului și sectorului financiar
	PA
	Plan de acțiuni

	DGDP
	Direcţia generală datorii publice
	SFS
	Serviciul Fiscal de Stat

	DGSB
	Direcţia generală sinteză bugetară
	SIA RSAP
	Sistemul informațional automatizat „Registrul de Stat al Achizițiilor Publice”

	DGTS
	Direcţia generală  Trezoreria de stat
	SICMM şi 

e-Transformare
	Serviciul de informare și comunicare cu mass-media  şi e-Transformare

	DFENCC
	Direcţia finanţele economiei naţionale, cheltuieli capitale 
	SPRAP
	Serviciul politici de reglementare a achizițiilor publice

	DFR
	Direcţiile finanţelor de ramură
	SV
	Serviciul Vamal
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