Raport anual 

privind realizarea Planului de acțiuni pentru implementarea 

Strategiei de dezvoltare a managementului finanțelor publice 2013-2020

pe anul 2018

	
	Acțiuni
	Termen de realizare
	Responsabil
	Indicatori de rezultat
	Notă privind realizarea 

	Componenta 1. Cadrul macrobugetar

	Obiectiv specific: Îmbunătățirea calității previziunilor macroeconomice și fiscale pentru a asigura elaborarea bugetului în baza unui cadru macro-bugetar realist și previzibil

	Principiul de bază 1: Prognozarea macroeconomică și planificarea veniturilor

	I. Ținte pe termen mediu

	1.1.1 Crearea unui cadru instituțional și metodologic consolidat de prognozare macroeconomică
	a) Menținerea, actualizarea și dezvoltarea modelelor de prognozare a principalilor indicatori macroeconomici
	Pe parcursul anului
	MEI
	3 modele de prognoză menținute și actualizate;

Nr. modele de prognozare îmbunătățite
	Realizat în termen

În anul 2018 a fost asigurată menținerea și actualizarea a 3 modele de prognozare (modelul EXCEL, Eviews și SOFRECO).

Totodată, pe parcursul perioadei de raportare, întru îmbunătățirea modelelor de prognozare, a fost evaluat 1 model de prognozare (EXCEL). În rezultat, în model au fost introduse  unele proceduri noi, iar altele au fost modificate. Totodată, urmare a evaluării s-a decis elaborarea în anul 2020 a unor modele econometrice noi pentru prognozarea sectoarelor economiei naționale (industrie, agricultură, comerț extern, etc.), rezultatele cărora vor fi utilizate în modelul EXCEL.

	
	b) Asigurarea elaborării și actualizării prognozelor  principalilor indicatori macroeconomici pe termen mediu în aliniere cu calendarul bugetar
	Conform calendarului bugetar
	MEI
	Minim 2 variante de prognoză elaborate și remise MF în termen;

Minim 2 note de argumentare a prognozei elaborate și prezentate MF
	Realizat în termen

Conform calendarului bugetar, în luna februarie 2018, a fost elaborată, publicată și prezentată instituțiilor interesate I versiune a prognozei preliminare pentru anii 2018-2021 și Nota argumentativă respectivă (scr. nr. 06/3-1603 din 15.02.2018). 

Ulterior, în cadrul misiunii FMI desfășurată în perioada 15-27 martie, prognoza preliminară a fost discutată și revizuită. Versiunea coordonată cu FMI a fost remisă instituțiilor interesate prin scr. nr. 06/3-3238 din 27.03.2018, și respectiv Nota de argumentare – prin scr. nr. 06/3-4075 din 17.04.2018.

În lunile iunie-iulie 2018 a fost realizată actualizarea prognozei indicatorilor macroeconomici pentru perioada 2018-2021 și elaborată Nota de argumentare respectivă, care ulterior au fost prezentate Ministerului Finanțelor (scrisoarea nr. 06/3-9171 din 08.09.2018).

Astfel, pe parcursul anului 2018 au fost elaborate 3 variante de prognoză a principalilor indicatori macroeconomici și respectiv 3 Note de argumentare.

	
	c)  Perfecționarea profesională continuă a personalului în domeniul analizei și prognozării macroeconomice
	Pe parcursul anului
	MEI
	Nr. funcționari

 instruiți;

Nr. cursuri de instruire


	Realizat în termen

În scopul dezvoltării capacităților de modelare și prognozare macroeconomică, pe parcursul anului 2018 au fost atrase 2 proiecte de asistență tehnică: 

· Asistența companiei GET Moldova (German Economic Team), care a asigurat instruirea colaboratorilor MEI și altor instituții la tematica ”Estimarea produsului potențial al RM” (18-19 aprilie 2018).
· Asistența proiectului UE “Suport pentru Cadrul Infrastructurii Calității în contextul DCFTA în Republica Moldova”, care susține desfășurarea unei instruiri în domeniul econometriei pentru colaboratorii MEI. Instruirea a început din luna decembrie 2018 și va finaliza în februarie 2019.

În rezultat, pe parcursul anului 2018 au fost organizate 2 cursuri de instruire, în care au fost instruiți 6 funcționari publici din cadrul MEI și 18 din cadrul altor instituții (MF, BNM, INCE, etc.)

	1.1.2 Dezvoltarea mecanismelor de consultare și comparare cu prognoze macroeconomice elaborate de instituții non-guvernamentale
	Organizarea ședințelor de consultare și expertizare a prognozelor macroeconomice, după caz, inclusiv cu organizațiile internaționale, întru asigurarea transparenței, comparării și îmbunătățirii prognozelor macroeconomice
	Pe parcursul anului
	MEI
	Nr. ședințe 
organizate
	Realizat în termen

În scopul consultării prognozei macroeconomice, pe parcursul anului 2018, au fost organizate 4 ședințe de lucru cu reprezentanții MEI, BNM, MF. De asemenea, în luna martie 2018, a avut loc o rundă de ședințe cu experții FMI, unde au fost coordonată prognoza  principalilor indicatori macroeconomici pentru anii 2018-2021. 

Totodată, au avut loc 5 întrevederi dintre specialiștii MEI și INCE, precum și s-a participat la 3 ședințe de prezentare a prognozelor macroeconomice elaborate de Expert-Grup.

În total, pe parcursul anului 2018, în contextul elaborării prognozei macroeconomice, au avut loc cca 12 ședințe consultative.

	1.1.3 Perfecționarea continuă a metodologiei de estimare a veniturilor prin preluarea practicilor și instrumentelor informaționale moderne
	 a) Perfecționarea capitolului „Prognoza veniturilor” din setul metodologic privind elaborarea aprobarea și modificarea bugetului” 
	28 decembrie
	DPBSB
	Capitolul 4.5.2 din Setul metodologic modificat


	În curs de realizare

Capitolul 4.5.2 „Prognoza veniturilor” din setul metodologic a fost perfectat, și urmează a fi elaborat proiectul de ordin privind modificarea Ordinului ministrului finanțelor nr. 209/2015.

	
	 b) Elaborarea îndrumarului pentru uz intern privind prognozarea unor tipuri de venituri (TVA intern, TVA la mărfurile importate, restituirile TVA, impozitele pe venit persoanelor fizice și juridice), prin utilizarea modelelor econometrice  
	28 decembrie
	DPBSB
	Îndrumar elaborat
	Realizat în termen

Îndrumarul a fost elaborat, cu suportul asistenței tehnice (cu implicarea expertului al Consiliului UE), și aprobat la data de 17.12.2018.

	1.1.4 Dezvoltarea unor instrumente (modele micro) moderne pentru evaluarea impactului măsurilor de politică fiscală asupra planificării veniturilor
	a) Colectarea și formarea bazelor de date necesare pentru efectuarea analizelor de impact/micro-modelelor economice 
	28 decembrie 
	DPFV
	Baze de date formate
	Realizat în termen

Pe parcursul anului au fost colectate și formate baze de date necesare pentru efectuarea analizelor de impact/ micro-modelelor economice. 

Astfel, au fost solicitate rapoarte de la Serviciul Fiscal de Stat ce țin de prezentarea datelor pentru declarațiile depuse de contribuabili (IALS14, IRV14, UNIF14, TVA12, VEN12, CET15), precum și datele de la Serviciul Fiscal de Stat și Serviciul Vamal privind volumul facilităților fiscale și vamale acordate pe parcursul anului 2017. Totodată, au fost colectate informațiile din bazele de date deschise a Biroului Național de Statistică, Băncii Naționale a Moldovei, Agenției Naționale de Reglementare în Energetică, cît și de la alte autorități.

	
	b) Elaborarea, actualizarea, perfecționarea micro-modelelor economice de impact și elaborarea studiilor aferente sistemului fiscal și vamal 
	28 decembrie
	DPFV 
	Modele economice de impact elaborate;

Studii elaborate
	Realizat în termen

Au fost elaborate și perfecționate modelele economice ce stau la baza efectuării studiilor aferente sistemului fiscal și vamal. Astfel, au fost elaborate modelul de calculare a impactului din modificarea cotelor de impozitare a veniturilor salariale, modelul de calculare a impactului în urma modificării cotelor de TVA, precum și micro-modelele de determinare a impactului bugetar în urma modificării legislației fiscale și vamale.

Totodată, a fost elaborată analiza privind impactul noului regim fiscal pentru rezidenții parcurilor IT.

	Principiul de bază 2: Monitorizarea datoriei sectorului public și a garanțiilor de stat 

	I. Ținte pe termen mediu

	1.2.1 Ajustarea cadrului legal și metodologic privind datoria de stat și datoria sectorului public
	Îmbunătățirea procedurii de contractare a datoriei/acordare a garanțiilor pentru împrumuturi de către autoritățile executive ale unităților administrativ-teritoriale 
	28 decembrie
	DDP
	Proiecte elaborate și prezentate Guvernului
	Realizat în termen
Pe parcursul perioadei de raportare au fost elaborate:

- proiectul  de lege pentru modificarea Legii nr. 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garanțiile de stat și recreditarea de stat.
Proiectul a fost prezentat Cancelariei de Stat pentru examinare și promovare, prin scr. nr.  10/3-03-236/947 din 09.10.2018, aprobat, prin Hotărîrea Guvernului nr. 999 din 17.10.2018 și, ulterior, adoptat prin Legea nr. 250 din 15.11.2018 (M.O. al RM nr. 448-460 art. 745 din 07.12.2018).

- proiectul  hotărîrii Guvernului pentru  modificarea Regulamentului privind procedura de contractare a datoriei/acordarea garanţiilor pentru împrumuturi de către autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotărîrea  Guvernului  nr. 1136/2007.

Proiectul a fost prezentat Cancelariei de stat spre promovare,  prin scr. nr.10/2-3/367/1061  din 06.11.2018, și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1131 din 21.11.2018. (M.O. al RM, 430-439/1200, 23.11.2018).

	1.2.2 Fortificarea capacităților Ministerului Finanțelor și a autorităților administrației publice locale de management al datoriei
	a) Familiarizarea persoanelor responsabile din cadrul autorităților publice, întreprinderilor din sectorul public și UAT, despre raportarea veridică și în termen a volumului datoriei sectorului public, la ședințele periodice organizate de către MF
	28 decembrie
	DDP
	Nr. de seminare și instruiri organizate 
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au avut loc 4 ședințe:

- la data de 24.01.2018, cu participarea reprezentanților Ministerului Finanțelor și a conducătorilor direcțiilor finanțe din UAT, în cadrul căreia au fost discutate subiecte privind respectarea procedurii de contractare a datoriei de către autorităţile executive ale UAT, datoriile cu termen expirat ale APL ca beneficiari recreditați, activarea garanțiilor de rambursare a împrumuturilor recreditate și reeșalonarea datoriilor;

-  la data de 21.02.2018,  cu participarea reprezentanților Ministerului Finanțelor, Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, Ministerului Economiei și Infrastructurii, Cancelariei de Stat, autorităților publice locale, întreprinderilor municipale de către MF a fost organizată ședința de lucru privind situația datoriilor cu termen de achitare expirat înregistrate de APL în calitate de beneficiar recreditat în cadrul proiectelor destinate finanțării activităților de îmbunătățire a sistemelor de aprovizionare cu apă și canalizare;

- la data de 18.09.2018, cu participarea reprezentanților Ministerului Finanțelor și a direcțiilor finanțe din UAT,  unde s-au discutat particularitățile aferente împrumuturilor bugetelor locale;

- la data de 06.12.2018,  cu participarea reprezentanților Ministerului Finanțelor și a conducătorilor direcțiilor finanțe din UAT, participanții fiind familiarizați cu necesitatea respectării procedurii de contractare a datoriei/acordare a garanțiilor pentru împrumuturi de către autoritățile executive ale UAT și modalitatea de raportare a acestor datorii.

	
	b) Participarea colaboratorilor DDP la seminare și instruiri interne și externe 
	Permanent
	DDP
	Nr. de seminare și instruiri frecventate
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare reprezentanții Direcției datorii publice au participat la mai multe instruiri şi seminare, abordînd diferite tematici, inclusiv: 

- Instruiri sponsorizate de FMI și Banca Mondială:
1. Analiza politicii fiscale;

2. Instituțiile fiscale solide;

3. Analiza și prognoza macroeconometrică.

4. Cadrul sustenabilității datoriei pentru țările cu venituri mici;

5. Noile standarde de mediu și sociale ale Băncii Mondiale;

6. Cursul avansat privind elaborarea strategiei pe termen mediu în domeniul managementului datoriei;

7. Instrumentul privind evaluarea performanței în domeniul managementului datoriei;

- Instruiri organizate cu suportul Ministerului Afacerilor Externe și Ministerul Finanțelor al Sloveniei cu tematica „Strategii de reducere a datoriei și managementul riscului”;

- Instruiri în cadrul Academiei de Administrare Publică cu tematica „Elaborarea actelor normative”;

- Instruiri organizate de Proiectul Asistență Tehnică pentru Îmbunătățirea reformei Managementului Finanțelor Publice în RM:
1. Analiza financiară a entităților economice cu capital de stat”;

 2. Rolul dealerilor primari în dezvoltarea pieței VMS în Republica Moldova.

- Misiune de asistență tehnică din partea Fondului Monetar Internațional:

1. Îmbunătățirea statisticii datoriei sectorului public în Republica Moldova;

- Instruiri on-line:
1. Bazele macroeconomiei;

- Instruiri interne:

1.Estimarea produsului potențial al Republicii Moldova;
2. Utilizarea aplicației Excel;

3. Psihologia comunicării;

4. Abilități manageriale și leadership. Dezvoltare personală și profesională;

5. Dezvoltarea pieței secundare a valorilor mobiliare de stat în Moldova - seminar moderat de către Roman Cernîșev, Director la Societatea Israeliană a Profesioniștilor în Investiții.

	
	c) Conlucrarea cu Serviciul Fiscal de Stat și Direcția Trezoreria de Stat întru intensificarea măsurilor ce se impun de cadrul regulator întru recuperarea la bugetul de stat a datoriilor pentru împrumuturile acordate, termenul de achitare a cărora a expirat 
	28 decembrie
	DDP în comun cu subdiviziunile din cadrul ministerului și autoritățile administrative din subordine 
	Informații prezentate privind datoriile cu termen expirat
	Realizat în termen

La data de 01.02.2018, 10 mai 2018, 01.08.2018 și 12.11.2018, întru recuperarea datoriilor expirate, în adresa Serviciului Fiscal de Stat a fost prezentată informația privind datoriile cu termen expirat ale beneficiarilor de împrumuturi recreditate prin intermediul Ministerului Finanțelor din surse externe, interne, a beneficiarilor garantați la situația din 31.12.2017, 31.03.2018, 30.06.2018, și, respectiv, 31.10.2018.

Ca urmare a informațiilor primite, Serviciul Fiscal de Stat a întreprins măsuri de executare silită, prevăzute de legislație în vigoare, în vederea încasării datoriilor a beneficiarilor  recreditați  față de bugetul de stat.  

	
	d) Înaintarea Notificărilor prealabile/Avertizărilor privind rambursarea datoriilor cu termen expirat 
	La necesitate
	DDP
	Nr. de notificări și avertizări înaintate
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare a fost înaintate 11 avertizări (Î.S. ,,Calea Ferată din Moldova din Moldova”, F.P.C. ,,Vindicum” S.R.L., Vinia Denovi S.R.L., S.C. ,,Vinaria Țiganca” S.R.L., Î.M. ,,Naturvins” S.R.L., S.A. ,,Migdal-P”, Magnolia-94 S.R.L.,Voitis Distillery S.R.L., Univers-Vin S.R.L., Primăria mun. Cahul) privind rambursarea datoriilor cu termen expirat.

	1.2.3 Dezvoltarea pieței autohtone a valorilor mobiliare de stat în scopul implementării acțiunilor stabilite în Programul ”Managementul datoriei de stat pe termen mediu”
	a) Consolidarea comunicării cu dealerii primari 
	Trimestrial
	DDP
	4 întrevederi cu dealerii primari
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare:

- în perioada 13-16.03.2018, au fost organizate întrevederi separate cu 6 dealeri primari, la care a fost examinată eventuala reemisiune a VMS emise pentru crearea rezervei de lichiditate, precum și oportunitatea emisiunii OS pe termen de 5 ani pe piața primară a VMS;

- la data de 21.03.2018 a fost organizată o întrevedere comună cu dealerii primari și participanții la piața VMS, în cadrul căreia au fost examinate diferite subiecte, cum ar fi: totalurile activității pe piața VMS în anul 2017, proiectul Calendarului desfășurării licitațiilor de vânzare a valorilor mobiliare de stat pentru trimestrul II al anului 2018, care prevede o nouă abordare de desfășurare a licitațiilor și introducerea unui nou instrument pe piață - Obligațiuni de stat cu scadența de 5 ani, problemele cu care se confruntă dealerii primari, precum și necesitatea de utilizare a diverselor strategii de promovare a VMS;

- în perioada 04-08.06.2018, în cadrul Ministerului Finanțelor s-a desfășurat un training cu tematica ,,Rolul dealerilor primari în dezvoltarea pieței valorilor mobiliare de stat în Republica Moldova”, organizat cu suportul asistenței oferite de Uniunea Europeană pentru Îmbunătățirea Reformei Managementului Finanțelor Publice, cu participarea reprezentanților Ministerului Finanţelor, Băncii Naționale a Moldovei, Bloomberg și a băncilor licențiate. În cadrul trainingului a fost menționat despre avantajele unei piețe a VMS mai lichide și active, modalități de îmbunătățire a situației existente, rolul dealerilor primari și cum poate fi îmbunătățită comunicarea între Ministerul Finanțelor și participanții pe piață pentru a atinge interesul comun în scopul dezvoltării pieței VMS în Republica Moldova. Totodată,  echipa Bloomberg a prezentat informații despre platforma electronică de tranzacționare EBND (E-Bond) pentru realizarea tranzacțiilor cu VMS de către dealerii primari pe piața secundară. La fel, au fost puse în discuție noile provocări pentru dealerii primari pe piața VMS, atît primară cît și cea secundară, prin prisma revizuirii drepturilor și obligațiilor acestora prin modificarea și completarea Regulamentului cu privire la plasarea şi răscumpărarea valorilor mobiliare de stat în formă de înscrieri în conturi, aprobat prin Hotărîrea Consiliului de administrație al Băncii Naționale a Moldovei nr. 96 din 17.05.2013;

- la data de 24.09.2018 a fost organizată o întrevedere comună cu dealerii primari, reprezentanții Băncii Naționale a Moldovei și a Depozitarului Central Unic, în cadrul căreia au fost examinate diferite subiecte, inclusiv: totalurile activității pe piața VMS în 8 luni ale anului 2018, proiectul Calendarului desfășurării licitațiilor de vânzare a valorilor mobiliare de stat pentru trimestrul IV al anului 2018, precum și alte aspecte ce țin de piața secundară;

- la data de 05.11.2018 a fost organizată o întrevedere comună cu dealerii primari, unde au fost prezentate rezultatele evaluării performanței dealerilor primari pe piața primară și piața secundară pentru lunile august-septembrie 2018 în conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la plasarea, tranzacționarea şi răscumpărarea valorilor mobiliare de stat în formă de înscriere în cont, aprobat prin Hotărîrea Comitetului executiv al Băncii Naționale a Moldovei
nr.170 din 19 iulie 2018 nr.170 din 19.07.2018 și Ordinul ministrului finanțelor nr. 129 din 19.07.2018;

-  la data de 20 decembrie 2018 a avut loc ultima ședință ordinară a Ministerului Finanțelor cu dealerii primari, reprezentanții Băncii Naționale a Moldovei și Fondului de garantare a depozitelor în sistemul bancar. Au fost prezentate principalele realizări pe piața VMS în anul 2018, așa ca emisiunea, pentru prima dată, a Obligațiunilor de stat pe termen de 5 ani și efectuarea redeschiderii emisiunilor anterioare; monitorizarea și evaluarea dealerilor primari; lansarea platformei E-Bond pentru tranzacționarea VMS pe piața secundară; ajustarea cadrului normativ aferent plasării și tranzacționării VMS, etc. La fel, a fost examinat și Calendarul licitațiilor de vânzare a VMS în trimestrul I 2019, precum și enunțate prioritățile Ministerului Finanțelor pentru anul 2019 întru dezvoltarea pieței primare și secundare a VMS.

	
	b) Revizuirea relațiilor contractuale cu dealerii primari pe piața valorilor mobiliare de stat și a criteriilor de selectare a acestora 
	31 iulie
	DDP
	Relații contractuale cu dealerii primari și criterii de selectare a acestora revizuite
	Realizat în termen

Regulamentul cu privire la plasarea, tranzacționarea şi răscumpărarea valorilor mobiliare de stat în formă de înscriere în cont a fost aprobat prin Hotărîrea Comitetului executiv al Băncii Naționale a Moldovei nr.170 din 19 iulie 2018 nr.170 din 19.07.2018 și Ordinul ministrului finanțelor nr. 129 din 19.07.2018.

Astfel, la 31.07.2018 au fost încheiate acorduri cu 9 bănci comerciale, care vor îndeplini funcția de dealer primar pe piața VMS.

	
	c) Consolidarea portofoliului valorilor mobiliare de stat în circulație 
	28 decembrie
	DDP 

(cu suportul asistenței UE)
	Emisiuni de valori mobiliare de stat redeschise
	Realizat în termen

Conform Calendarului de desfășurare a licitațiilor de vînzare a VMS în formă de înscriere în cont pentru trimestrul IV al anului 2018, la licitațiile din 17.10.2018, 14.11.2018 și 19.12.2018 a fost  efectuată redeschiderea emisiunilor de OS pe termen de 5 ani.

	1.2.4 Adoptarea Planului de gestionare a riscului operațional (aferent Programului “Managementul datoriei de stat pe termen mediu”) 
	
	28 decembrie
	DDP
	Plan aprobat și propus spre implementare
	Realizat în termen

Planul de gestionare a riscului operațional și de continuitate a activităților aferente managementului datoriei de stat pentru anul 2018 a fost aprobat în luna iunie 2018. Documentul stabilește principalele măsuri de reacție la riscurile operaționale, urmărindu-se în același timp diminuarea probabilității de apariție ulterioară a acestora. 

Informația privind progresul înregistrat pe marginea implementării documentului respectiv se reflectă în raportul semestrial și anual, cu publicarea informației anuale în Raportul anual privind situația în domeniul datoriei sectorului public, garanțiilor de stat și recreditării de stat.

	II. Obiective pe termen lung

	1.2.5 Asigurarea unui management al datoriei conform bunelor practici


	a) Elaborarea Programului „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)” 
	28 decembrie
	DDP
	Program elaborat și prezentat Guvernului
	Realizat în termen

Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)” a fost elaborat, prezentat Guvernului, prin scr. nr. 10/4-3/61/1242 din 10.12.2018, și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1250 din 19.12.2018 (M.O. al RM nr. 526-528 art. 1367 din 29.12.2018).

	
	b) Monitorizarea și raportarea implementării prevederilor stabilite în Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2018-2020)” 
	28 decembrie
	DDP
	Ponderea datoriei de stat care ajunge la scadență în decurs de un an în totalul datoriei de stat – nu mai mare de 25 la sută; 

Ponderea datoriei de

stat interne în total datorie de stat – nu mai mică de 25 la sută;

Ponderea datoriei de stat într-o anumită valută străină în total datorie de stat – nu mai mare de 50 la sută;

Ponderea datoriei de stat cu rata dobânzii variabilă în total datorie de stat – nu mai mare de 40 la sută;

4 Rapoarte privind situația în domeniul datoriei sectorului public, garanțiilor de stat și recreditării de stat întocmite și prezentate Guvernului şi Parlamentului
	Realizat în termen

La situația din 31.12.2018, parametrii de risc aferenți datoriei de stat stabiliţi în Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2018-2020)” au înregistrat următoarele valori:
- Ponderea datoriei de stat scadentă în decurs de un an în totalul datoriei de stat: 20,8%;
- Ponderea datoriei de stat interne în totalul datoriei de stat: 44,3%;
- Ponderea datoriei de stat într-o anumită valută străină în totalul datoriei de stat: 27,2%;
- Ponderea datoriei de stat cu rata dobânzii variabilă în totalul datoriei de stat: 31,5%.
Astfel, la finele lunii decembrie 2018, toţi parametrii     s-au încadrat în limitele stabilite în Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2018-2020)”.

De asemenea, pe parcursul anului 2018  au fost elaborate 4 Rapoarte privind situaţia în domeniul datoriei sectorului public, garanţiilor de stat şi recreditării de stat pentru situația de la finele anului 2017, finele trimestrului I, finele semestrului I și 9 luni ale anului 2018. Ulterior, rapoartele menţionate au fost prezentate spre informare Guvernului şi Parlamentului în termenul prevăzut de legislație şi publicate pe pagina web a Ministerului Finanţelor.

	Componenta 2. Elaborarea și planificarea bugetului

	Obiectiv specific: Elaborarea bugetului public național în conformitate cu cadrul legal național, asigurarea alocării resurselor financiare publice în strânsă corelare cu prioritățile de politici, limitele de cheltuieli stabilite în CBTM, precum și sporirea eficacității și transparenței procesului de pregătire a bugetului prin implementarea bugetării bazate pe performanță

	Principiul de bază 1: Credibilitatea bugetului

	I. Ținte pe termen mediu

	2.1.1 Fortificarea capacităților de analiză a riscurilor bugetar-fiscale, precum și de monitoring financiar al autorităților/ instituțiilor publice la autogestiune și al întreprinderilor de stat / municipale și al societăților comerciale cu capital integral sau majoritar public


	-
	Pe parcursul anului
	SARAS
	Cel puțin 1 seminar de instruire frecventat; 

Notă privind riscurile fiscale asociate întreprinderilor de stat și societăților pe acțiuni cu capital majoritar de stat, revizuită și perfecționată
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare: 

- în perioada 26 februarie–01.03.2018, a fost desfășurat seminarul de instruire dedicat analizei financiare a activității entităților economice cu capital de stat, menit să consolideze capacitățile de identificare și evaluare a riscurilor fiscale asociate entităților cu capital de stat.
Seminarul a fost organizat cu suportul proiectului de asistență tehnică în domeniul managementului finanțelor publice. La seminar au participat inclusiv reprezentații Agenției Proprietății Publice;

-  în perioada trimestrului II-III, 2018, au fost petrecute instruiri la locul de muncă dedicate colaboratorilor SARAS cu experții proiectului de asistență tehnică în domeniul managementului finanțelor publice, în cadrul cărora a fost analizată detaliat situația financiară a unor întreprinderi de stat și societăți pe acțiuni cu capital majoritar de stat selectate, în vederea identificării dificultăților financiare cu care se confruntă acestea și eventual a riscurilor fiscale pentru buget;

- au fost elaborate 3 modele de estimare a riscului de insolvabilitate la întreprinderile de stat și societăți comerciale cu capital majoritar de stat, bazate pe modele scoring.
- a fost elaborată Nota privind riscurile fiscale  asociate întreprinderilor de stat şi societăților comerciale cu capital majoritar de stat, care a fost consultată și definitivată cu experții proiectului de asistență tehnică în domeniul managementului finanțelor publice și expertul Fondului Monetar Internațional și integrată în Nota privind riscurile bugetar-fiscale, înglobată în documentația bugetară la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2019.

	2.1.2 Perfecționarea mecanismului de monitoring financiar al întreprinderilor de stat/ municipale și al societăților comerciale cu capital integral sau majoritar public
	Racordarea Instrucțiunii cu privire la efectuarea monitoringului financiar al activității economico-financiare a întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, aprobată prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 164 din 13.12.2014 la Hotărîrea Guvernului nr. 56 din 17.01.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiar al autorităților publice la autogestiune, al întreprinderilor de stat/municipale și al societăților comerciale cu capital integral sau majoritar public
	28 decembrie
	SARAS
	Instrucțiune actualizată și aprobată
	Realizat în termen

Instrucțiunea cu privire la întocmirea Notelor analitice privind rezultatele monitoringului financiar al activității economico-financiare a întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat a fost elaborată și aprobată prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 217 din 28.12.2018.

	II. Obiective pe termen lung

	2.1.3 Implementarea deplină a  Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale:

- restricționarea modificărilor bugetare pe parcursul anului;

- aplicarea regulilor bugetar-fiscale stabilite de legislație;

- eliminarea practicii de adoptare a strategiilor și programelor sectoriale fără acoperire financiară


	a) Definitivarea  proiectului legii  privind modificarea și completarea unor acte legislative, reieșind din prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale 
	1 iunie
	DPBSB

în comun cu subdiviziunile ministerului și instituțiile din subordine
	Proiect definitivat 

și prezentat Guvernului
	Realizat în termen
Proiectul a fost definitivat și prezentat Guvernului spre examinare și aprobare, prin scr. nr. 06/4-3/8/4/2 din 26.04.2018, și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 511 din 06.06.2018 „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative”, iar ulterior adoptat prin Legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 172 din 27.07.2018 (M.O. al RM nr. 321-332 art. 529 din 24.08.2018).

	
	b) Elaborarea proiectului hotărârii de Guvern  privind modificarea și completarea unor acte normative, reieșind din prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale 
	28 decembrie 
	DPBSB

în comun cu subdiviziunile ministerului și instituțiile din subordine
	Proiect elaborat 

și prezentat Guvernului
	Realizat în termen

Proiectul a fost elaborate, prezentat Guvernului spre examinare și aprobare, prin. scr. nr. 06/4-3/1213 din 05.12.2018 și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1240 din 19.12.2018 „Privind aprobarea modificărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului şi abrogarea unei hotărîri de Guvern” (M.O. al RM nr. 526-528 art. 1366 din 29.12.2018).

	Principiul de bază 2: Transparența și comprehensivitatea

	I. Ținte pe termen mediu

	2.2.1 Asigurarea consistenței în prezentarea cheltuielilor în Cadrul Bugetar pe Termen Mediu şi în bugetul anual 
	a) Minimizarea/ excluderea variației cheltuielilor în CBTM și bugetul anual 
	28 decembrie
	DPBSB

în comun cu subdiviziunile ministerului
	Cheltuielile 

bugetului anual 

consistente cu CBTM
	Realizat în termen

Reieșind din cadrul de resurse actualizat, cheltuielile incluse în Legea bugetului de stat pentru anul 2019 comparativ cu cele prevăzute în CBTM (2019-2021), au o deviere de 5%, ceea ce corespunde indicatorilor de performanță stabiliți.

	
	b).Revizuirea/actualizarea tabelelor privind estimarea cheltuielilor de personal de către instituții și aprobarea metodologiei de completare a acestora 
	29 iunie
	DPSMASB
	Tabele revizuite/actualizate;

Metodologie aprobată
	Realizat cu depășirea termenului
Tabelele privind estimarea cheltuielilor de personal au fost revizuite, actualizate și, împreună cu metodologia de completare a acestora, au fost plasate pe pagina web a ministerului:
http://mf.gov.md/ro/buget/informație-cu-caracter-metodologic

	
	c) Estimarea „Cheltuielilor de personal” cu respectarea volumului cheltuielilor de personal la nivelul stabilit 


	Pe parcursul anului
	DPSMASB
	Ponderea cheltuielilor de personal în raport cu ținta stabilită
	Realizat în termen

Volumul cheltuielilor de personal pentru anul 2019 la etapa de elaborare a CBTM a fost estimat în sumă de      14 390,75 mii lei, ceea ce s-a încadrat în indicatorii țintă stabiliți în Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice și financiare.

Volumul cheltuielilor de personal  pentru anul 2019 (revizuit) inclus în  CBTM 2019-2021 constituie 14946,8 mii. lei, ceea ce se încadrează în indicatorii țintă revizuiți, stabiliți în Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice și financiare.

	
	d) Examinarea prognozei bugetului asigurărilor sociale de stat și fondurilor asigurării obligatorii de asistență medicală
	30 martie
	SFSPS
	Limitele incluse în CBTM
	Realizat cu depășirea termenului

Prognoza bugetului asigurării sociale de stat și fondurilor asigurării obligatorie de asistență medicală pentru anii 2019-2021 a fost prezentată de autoritățile responsabile. Propunerile respective au fost examinate, și discutate în cadrul consultărilor bugetare.

	2.2.2 Dezvoltarea  și actualizarea periodică a paginii web a MF cu informații de calitate și oportune privind elaborarea și executarea bugetului
	Plasarea pe pagina web a informației bugetare


	Pe parcursul anului
	DPBSB

DTS

în comun cu

SICMM și reprezentare

CTIF
	Informație relevantă accesibilă și actualizată continuu
	Realizat în termen

Pe parcursul anului 2018:

- pe pagina web a ministerului, precum și pe portalul guvernamental www.particip.gov.md au fost publicate:

-  proiectul de lege privind modificarea și completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289/2017:

http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-și-completarea-legii-bugetului-de-stat-pe-anul-2018-nr;

http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5284.

- proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2019:

http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hotărîrii-guvernului-privind-aprobarea-proiectului-legii-bugetului-de-stat-0
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5906.

	2.2.3 Dezvoltarea mecanismelor de consultări a prognozelor bugetare și a priorităților de politici pe termen mediu cu societatea civilă, prin publicarea proiectelor de acte normative pe pagina web: www.particip.gov.md
	
	
	
	
	

	2.2.4 Publicarea pe pagina web a rapoartelor pe domeniile de competență
	Asigurarea accesului la informația privind rezultatele activității economico-financiare a întreprinderilor cu cotă majoritară de stat pentru anul 2017 
	28 septembrie
	SARAS
	1 informație publicată
	Realizat în termen

Pe parcursul anului 2018 pe pagina web a Ministerului Finanțelor au fost plasate 2 sinteze ale informației privind rezultatele monitoringului financiar al activității economico-financiare:

- în anul 2017; 
- în semestrul I al anului 2018.

Sintezele pot fi accesate la următorul link: 

http://mf.gov.md/ro/managementul-finanțelor-publice/monitoring-financiar

	II. Obiective pe termen lung

	2.2.5 Atingerea unui nivel performant de prezentare a bugetului şi raportare a informației bugetare 
	Revizuirea și perfecționarea sistemului de bugetare pe programe bazate pe performanță
	28 decembrie
	DPBSB 

de comun cu subdiviziunile ministerului
	Programe bugetare revizuite
	Realizat în termen

La etapa elaborării propunerilor de buget pentru anii 2019-2021, programele bugetare au fost revizuite pentru asigurarea implementării măsurilor de politici demarate.

	2.2.6Sensibilizarea publicului larg cu informații clare, necomplicate și sistematice cu privire la buget, utilizînd paginile web și portalul e-Guvernare, precum și bugetul cetățeanului și publicațiile de specialitate
	Elaborarea bugetului pentru cetățeni  pe anul 2019 
	După adoptarea în Parlament a legii bugetului
	DPBSB 

de comun cu subdiviziunile ministerului
	Bugetul pentru cetăţeni elaborat și publicat pe pagina web

www.mf.gov.md
	În curs de realizare

Cu suportul Centrului Analitic „Expert Grup” este în proces de elaborare versiunea bugetului pentru cetățeni pe anul 2019.

	2.2.7 Participarea la evaluarea transparenței bugetare și îmbunătățirea continuă a Indicelui transparenței bugetare 
	
	La necesitate
	DPBSB 

de comun cu subdiviziunile ministerului
	Materiale prezentate/examinate 
	Nerealizat  (nu a fost necesar)
Activitatea respectivă se realizează odată la 2 ani.

	Principiul de bază 3: Ordinea (acuratețea) și perspectivele de politici în buget

	I. Ținte pe termen mediu

	2.3.1  Dezvoltarea continuă a capacităților personalului ce activează în domeniul managementului finanțelor publice prin participarea la instruiri și colaborarea cu experții care oferă asistență tehnică în domeniu
	a) Participarea la instruirile aferente elaborării Notei privind riscurile bugetar-fiscale ca parte componentă a documentației bugetare la proiectul Legii anuale a bugetului de stat 


	Pe parcursul anului


	DPBSB

 în comun cu subdiviziunile ministerului

DPBSB
	Nr.de participări la instruiri


	Realizat în termen

În februarie 2018 de către expertul din cadrul Departamentului de Afaceri Fiscale al FMI a fost  organizată o instruire privind examinarea situației financiare ale întreprinderilor de stat/municipale, la care au participat 8 colaboratori ai Ministerului Finanțelor. Pe parcurs, a fost examinată  situația financiară la unele întreprinderi de stat/municipale și elaborate propuneri/recomandări pentru îmbunătățirea managementului riscurilor bugetar-fiscale, în special a capitolului „Riscuri asociate întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capitalul integral sau majoritar de stat”.

Nota privind riscurile bugetar-fiscale a fost elaborată și integrată în documentația bugetară la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2019.

	
	b) Participarea la instruirile privind organizarea procesului de raționalizare a cheltuielilor bugetare 
	Pe parcursul anului


	DPBSB

 de comun cu subdiviziunile ministerului

DPBSB
	Nr.de participări la instruiri


	Realizat în termen
În perioada 24 ianuarie – 7 februarie 2018 a avut loc vizita Misiunii Fondului Monetar Internațional (FMI) de asistență tehnică privind raționalizarea cheltuielilor publice. Scopul Misiunii a fost de a oferi suport autorităților în procesul de implementare a exercițiului de raționalizare a cheltuielilor publice.

Pe parcursul misiunii au fost organizate o serie de seminare și întruniri cu reprezentanții APC și personalul din cadrul Ministerului Finanțelor (a avut loc 6 seminare, la care au participat cîte 17 participanți). De asemenea, în acest context, la data de 6 februarie curent Ministerul Finanțelor a organizat o ședință comună cu secretarii generali de stat și secretarii de stat din cadrul autorităților publice centrale din țară (28 participanți) și Misiunea FMI dedicată „Raționalizării cheltuielilor”. Întrunirea a fost organizată pentru a familiariza conducătorii de rang superior din ministere despre exercițiul de raționalizare a cheltuielilor publice și a facilita procesul de luare a deciziilor în acest domeniu.

Totodată, în perioada 27-29 iunie curent cu suportul experților FMI, a avut loc instruirea în cadrul Ministerului Finanțelor și Ministerului Educației Culturii și Cercetării în scopul facilitării pilotării exercițiului de raționalizare a cheltuielilor în sectorul educației.

În perioada 3-12.09.2018, cu suportul experților  Misiunii FMI de asistență tehnică privind raționalizarea cheltuielilor publice, au fost organizate ateliere de lucru cu membrii Grupului de lucru interministerial responsabil de raționalizarea cheltuielilor în sectorul educațional, constituit prin Ordinul comun al MF nr. 116 din 26.06.2018 și MECC nr. 980 din 26.06.2018 (8 participanți la fiecare din 6 ateliere de lucru) unde au fost prezentate metode/tehnici de analiză a impactului acțiunilor de raționalizare a cheltuielilor (spre exemplu: cu 5%, cu 7%, cu 10% etc.).

La 7.09.2018 a fost desfășurată ședința Comitetului de supraveghere cu participarea secretarilor generali de stat și secretarilor de stat ai MF, MECC și MADRM (total 19 participanți).

De asemenea, în scopul pilotării exercițiului de raționalizare a cheltuielilor în sectorul educației Guvernul a aprobat, prin Dispoziția nr.107-d din 1.08.2018, setul de materiale (Nota de concept, instituirea Comitetului interministerial de raționalizare a cheltuielilor, Memorandumul dintre MF și MECC, Termenii de referință).

În perioada 29 octombrie - 01 noiembrie 2018, Grupul de lucru interministerial responsabil de raționalizarea cheltuielilor în sectorul educațional a beneficiat de asistența experților PNUD/SlovakAid ce au oferit comentarii/recomandări asupra proiectului Raportului privind raționalizarea cheltuielilor în sectorul educațional (7 participanți la fiecare din 5 ședințe de lucru).

De asemenea, în perioada 13-19 decembrie 2018, Grupul de lucru menționat mai sus a fost ghidat de experții Misiunii FMI de asistență tehnică privind raționalizarea cheltuielilor publice în finalizarea proiectului Raportului privind raționalizarea cheltuielilor în sectorul educațional (7 participanți la fiecare din 5 ședințe de lucru). După definitivarea Raportului dat, urmează a fi organizată ședința Comitetului de supraveghere pentru prezentarea și discutarea Raportului, iar ulterior acesta va fi prezentat Comitetului interministerial de raționalizare a cheltuielilor publice.

	2.3.2 Lărgirea ariei de acoperire a Cadrului bugetar pe termen mediu pentru o cuprindere totală cu strategii de cheltuieli
	Ajustarea cadrului normativ ce ține de coordonarea asistenței externe acordate Republicii Moldova de către organizațiile internaționale și țările donatoare prin racordarea la ciclul de planificare bugetară
	Pe parcursul anului


	DIPAAFE
	Proiecte elaborate și prezentate Guvernului
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost elaborate și aprobate:

- Hotărîrea Guvernului nr. 200 din 28.02.2018 „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr.246 din 8.04.2010” (M.O. al RM nr. 68-76 art. 231 din 02.03.2018);

- Hotărîrea Guvernului nr. 377 din 25.04.2018 „Cu privire la reglementarea cadrului instituțional și mecanismului de coordonare și management al asistenței externe” (M.O. al RM nr. 133-141 art. 419 din 27.04.2018)

- Hotărîrea Guvernului nr. 498 din 29.05.2018 „Cu privire la modificarea și completarea anexei nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 246 din 08.04.2010” (M.O. al RM nr. 176-180 art. 549 din 01.06.2018);

- Hotărîrea Guvernului nr. 850 din 20.08.2018 „Pentru  aprobarea  modificărilor ce se operează în  Hotărîrea Guvernului nr.246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilităților fiscale şi vamale aferente realizării proiectelor de asistență tehnică şi investițională în derulare, care cad sub incidența tratatelor internaționale la care Republica Moldova este parte” (M.O. al RM nr. 333-335 art. 898 din 24.08.2018);

- Hotărîrea Guvernului nr. 939 din 24.09.2018 „Pentru modificarea anexei nr.1 la Hotărîrea Guvernului nr.246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilităților fiscale şi vamale aferente realizării proiectelor de asistență tehnică şi investițională în derulare, care cad sub incidența tratatelor internaționale la care Republica Moldova este parte” (M.O. al RM nr. 365 art. 960 din 26.09.2018); 

- Hotărîrea Guvernului nr. 1084 din 08.11.2018 „Pentru modificarea Hotărîrii Guvernului nr.377/2018 cu privire la reglementarea cadrului instituțional şi mecanismului de coordonare şi management al asistenței externe şi abrogarea Hotărîrii Guvernului nr.239/2011 cu privire la crearea Consiliului Comun de Parteneriat”  a fost aprobat prin (M.O. al RM, 424-429/1162, 16.11.2018);
- Hotărîrea Guvernului nr. 1158 din 21.11.2018 „Pentru modificarea Hotărîrii Guvernului nr.246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilităților fiscale şi vamale aferente realizării proiectelor de asistență tehnică şi investițională în derulare, care cad sub incidența tratatelor internaționale la care Republica Moldova este parte” (M.O. al RM nr. 430-439 art. 1219 din 23.11.2018).

	Principiul de bază 4: Relațiile bugetare

	I. Ținte pe termen mediu

	2.3.3 Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale autorităților publice locale şi a autonomiei de decizie asupra lor
	Monitorizarea finanțării mijloacelor pentru lucrările de evaluare și reevaluare a bunurilor imobile
	Pe parcursul anului
	DIPAAFE

DTS


	Mijloace finanțate în proporție de 100% față de volumul planificat 
	Realizat în termen

La situația din 31.12.2018 din suma de 14,4 mil.lei planificate în acest scop, ARFC a valorificat suma de 8,9 mil.lei.

	Principiul de bază 4: Investiții capitale publice

	I. Ținte pe termen mediu

	2.4.1 Extinderea pentru toate proiectele de investiții capitale a prevederilor Regulamentului cu privire la proiectele de investiții capitale publice, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1029 din 19 decembrie 2013, în ceea ce privește fundamentarea oportunității şi cost-eficienței proiectelor angajate
	a) Elaborarea proiectului de hotărîre a Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr. 1029 din 19.12.2013 “Cu privire la investițiile capitale publice” 
	28 decembrie 
	DIPAAFE

în comun cu 

subdiviziunile ministerului
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	Neinițiat

	
	b) Elaborarea proiectului de ordin cu privire la modificarea Instrucțiunii privind managementul proiectelor de investiții capitale, aprobată prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 185 din 3 noiembrie 2015

	28 decembrie
	DIPAAFE
	Proiect elaborat şi aprobat
	Neinițiat

	II. Obiective pe termen lung

	2.4.2 Dezvoltarea capacităților Ministerului Finanțelor și a autorităților publice în monitorizarea, evaluarea și raportarea impactului în urma implementării proiectelor de investiții capitale
	a) Organizarea instruirilor la locul de muncă a autorităților publice centrale în utilizarea bazei de date noi create, inclusiv,  elaborarea ghidului video 
	30 martie
	DIPAAFE
	Nr. instruirilor desfășurate;

Ghid video elaborat
	Realizat parțial

Au fost organizate instruiri la locul de muncă la 6  autorități publice centrale, inclusiv, cu participarea reprezentanților instituțiilor din subordinea acestora. 

Ghidul video nu a fost elaborat.

	
	b) Elaborarea şi aprobarea manualului operațional de utilizare a bazei de date create 
	29 iunie
	DIPAAFE
	Manual elaborat şi aprobat
	Realizat în termen

Manualul utilizatorului Registrului proiectelor de investiții capitale a fost elaborat și plasat pe site-ul www.rpic.gov.md.

	2.4.3 Îmbunătățirea instrumentelor de analiză a costurilor pe termen lung a investițiilor
	a) Analiza premiselor necesare pentru instituirea unui program de investiții publice multianual continuu la nivel național sub conducerea Ministerului Finanțelor 
	30 martie
	DIPAAFE
	Analize și estimări efectuate
	Realizat cu depășirea termenului

Conform prevederilor Instrucțiunii „Privind managementul proiectelor de investiții capitale”, aprobată prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.185 din 3 noiembrie 2015,  autoritățile publice centrale urmează să elaboreze, aprobe și să prezinte Ministerului Finanțelor Programul multianual de investiții capitale pe o perioadă de cel puțin 3 ani, corelat cu strategiile sectoriale existente. 

La situația din 31 decembrie 2018, 17 autorități publice din 32 au prezentat programele nominalizate.

În baza analizei acestora și în conformitate cu propunerile înaintate a fost elaborat și aprobat  CBTM 2019-2021, inclusiv Tabelul 5 ,,Proiecte de investiții capitale în derulare” și 6. ,,Proiecte noi de investiții capitale”. 

Respectiv, în procesul de elaborare a proiectului bugetului de stat pe anul 2019 lista concretă a proiectelor a fost inclusă la propunerea APC și aprobată de către Parlamentul Republicii Moldova în Anexa nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul 2019 nr. 303 din 30 noiembrie 2018.

	
	b) Instituționalizarea sistemului de evidență a proiectelor de investiții capitale, prin crearea „Registrului proiectelor de investiții capitale” 
	30 martie
	DIPAAFE
	Nr. instruirilor la locul de muncă a autorităților publice centrale în utilizarea bazei de date noi create desfășurate;

Ghid video elaborat
	Realizat parțial

În vederea identificării tuturor obiectivelor de investiții capitale nefinalizate și oferirii în viitor a unui suport informațional, a fost elaborat programul informațional „Registrul proiectelor de investiții capitale”, care urmează a fi completat de către autoritățile publice.

La situația din 31.12.2018 au fost introduse 118 obiecte de investiții capitale.

De asemenea, pe parcursul anului u fost organizate instruiri la locul de muncă la 6 autorități publice centrale, inclusiv, cu participarea reprezentanților instituțiilor din subordinea acestora. 

Ghidul video nu a fost elaborat.

	Componenta 3. Executarea bugetului, contabilitatea și raportarea financiară

	Obiectiv specific: Îmbunătățirea și modernizarea managementului Trezoreriei, asigurarea unui control eficient și o modernizare adecvată la fiecare etapă de cheltuieli și de a institui un sistem adecvat de contabilitate și de raportare

	Principiul de bază 1: Procesul de executare a bugetului

	I. Ținte pe termen mediu

	3.1.1 Organizarea instruirilor pentru funcționarii autorităților bugetare în scopul utilizării Sistemului Informațional de Gestionare a Finanțelor Publice
	Organizarea instruirilor pentru  autoritățile/instituțiile bugetare și instituțiile publice care se deservesc prin contul unic trezorerial în domeniul utilizării 

 Sistemului Informațional de  Gestionare a Finanțelor Publice, precum și SIECAP
	28 decembrie
	CTIF

în comun cu subdiviziunile ministerului
	Nr. instruiri 

organizate;

Nr. persoane

 instruite
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare de către CTIF au fost organizate mai multe instruiri și anume:

· Sistemele informaționale din cadrul SIGFP (modulul „Planificare bugetară” (BPS), modulul „Trezoreria” (TREZ)”) – au fost organizate 2 sesiuni de instruire, la care au participat 29  persoane din cadrul Ministerului Finanțelor;

· Sistemul informațional integral de evidență contabilă pentru autorități publice (SIIECAP) – au fost organizate 10 cursuri de instruire, la care au participat 166 de contabili din cadrul autorităților/instituțiilor bugetare;

· Sistemul M-Tender și integrarea lui cu modulul „Trezoreria” – au fost organizate:

· 2 sesiuni de instruire, la care au participat 62 de persoane din cadrul  Direcției Trezoreria de Stat, Trezoreriilor regionale și Agenției Achiziții Publice;

· 215 sesiuni de instruire, la care au participat  3834 persoane, responsabile de domeniul achizițiilor publice, din cadrul a  2318 instituții/autorități bugetare.

	Principiul de bază 2: Evidența contabilă și raportarea financiară

	I. Ținte pe termen mediu

	3.2.1.  Elaborarea Standardelor Naționale de Contabilitate pentru sectorul public pe baza Standardelor Internaționale de Contabilitate pentru Sectorul Public 
	Elaborarea și publicarea a 12 Standarde Naționale de Contabilitate  pentru sectorul public, în baza IPSAS
	28 decembrie
	DTS
	12 proiecte elaborate, coordonate, publicate pe pagina web 

www.mf.gov.md
	Realizat în termen

În conformitate cu Conceptul și Planul de acțiuni pentru elaborarea Standardelor Naționale de Contabilitate pentru Sectorul Public, aprobate prin Ordinul viceministrului finanțelor nr.159 din 27 decembrie 2016, în anul 2018 urmau a fi elaborate 12 standarde. 

Au fost elaborate 12 proiecte de standarde naționale.

Proiectele standardelor respective au fost acceptate de către membrii Consiliului pentru Standarde Naționale de Contabilitate pentru Sectorul Public și publicate pe pagina oficială a Ministerului Finanțelor: http://mf.gov.md/ro/ trezorerie/informații-cu-caracter-metodologic/sncsp

	II. Obiective pe termen lung

	3.2.2 Asigurarea întocmirii și publicării rapoartelor financiare consolidate pentru guvernul central 
	Întocmirea raportului financiar consolidat pentru guvernul central
	28 septembrie
	DTS

în comun cu  SICMM și reprezentare și

CTIF
	Raport întocmit şi publicat pe pagina web 

www.mf.gov.md 
	Realizat în termen

Raportul financiar consolidat pentru guvernul central la situația din 31.12.2017 a fost întocmit și poate fi accesat la adresa: http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

	Componenta 4. Managementul financiar și controlul intern

	Obiectivul specific: Obiectiv specific: Stabilirea unui sistem de management financiar și control intern și audit intern în sectorul public conform practicii internaționale, pentru a asigura utilizarea eficientă și transparentă a fondurilor publice

	Principiul de bază 1: Control Financiar Public Intern

	I. Ținte pe termen mediu

	4.1.1 Revizuirea rolului, atribuțiilor și componenței Consiliului controlului financiar public intern 
	Revizuirea Regulamentului de funcționare a Consiliului controlului financiar public intern, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 114 din 12.10.2012 
	29 iunie
	DPCFPI
	Proiect elaborat şi aprobat
	Realizat cu depășirea termenului

Regulamentul de organizare și funcționare a Consiliului controlului financiar public intern a fost elaborat şi aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 140 din 15.08.2018 (M.O. al RM nr. 336-346 art. 1319 din 07.09.2018).

	4.1.2 Consolidarea impactului și vizibilității Consiliului controlului financiar public intern
	Organizarea și desfășurarea conferinței în domeniul managementului financiar și controlului/auditului intern 
	 Pe parcursul anului
	DPCFPI
	1 conferință organizată și desfășurată
	Realizat în termen

Pe parcursul anului 2018 au fost organizate și desfășurate 2 conferințe în domeniul controlului intern managerial și auditului intern:

- la data de 07.06.2018, a fost organizată Conferința anuală a auditorilor interni din sectorul public cu genericul „Audit intern – provocări, experiențe şi perspective”. La eveniment au participat 89 persoane, printre care managementul superior al Ministerului Finanțelor (ministrul și un secretar de stat) vicepreședintele Curții de Conturi, experți internaționali, reprezentanți ai Centrului Național Anticorupție, coordonatori ai sistemelor de management financiar și control din cadrul entităților publice, auditori interni din sectorul public.  Scopul evenimentului a fost identificarea noilor direcții de dezvoltare prin prisma experiențelor internaționale și bunelor practici în dezvoltarea și promovarea funcției de audit intern în sectorul public;

- la data  de 11 octombrie 2018, a fost organizată și desfășurată Conferința specialiștilor subdiviziunilor economie și finanțe din cadrul administrației publice centrale cu genericul  „Serviciile  financiare – suportul primar în implementarea politicilor publice”. La eveniment au participat 40 persoane printre care managementul superior al Ministerului Finanțelor, vicepreședintele Curții de Conturi, experți internaționali, reprezentanți ai serviciilor financiare din cadrul ministerelor şi altor autorități publice centrale. Scopul conferinței a fost lansarea unei platforme eficiente de comunicare între specialiștii serviciilor financiare la nivel central, punctînd rolul acestora în implementarea şi menținerea sistemului de control intern managerial.

	4.1.3 Fortificarea capacităților autorităților bugetare pentru implementarea sistemului de management financiar și control
	Organizarea și desfășurarea  activităților de instruire pentru managerii din sectorul public 
	Pe parcursul anului
	DPCFPI
	Cel puțin 3 activități de instruire realizate
	Realizat în termen

Pe parcursul anului 2018 au fost desfășurate 16 activități de instruire aferente responsabilităților de implementare şi dezvoltare a sistemului de control intern managerial, la care au participat managerii operaționali din cadrul autorităților şi instituțiilor publice, atît de nivel central cît şi local, și anume:

- la data de 3 aprilie 2018 a fost desfășurată o instruire pentru managerii operaționali din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu genericul „Aspecte teoretice şi practice privind documentarea proceselor de bază,  la care au participat 42 persoane;

- la data de 10 aprilie 2018 a fost desfășurată o instruire pentru managerii operaționali din cadrul Ministerului Sănătății, Muncii şi Protecției Sociale, cu genericul „Cerințele Standardelor naționale de control intern în sectorul public”,  la care au participat 67 persoane;

- la data de 18 aprilie 2018 a fost desfășurată o instruire pentru managerii operaționali din cadrul Ministerului Justiției, cu genericul „Managementul riscurilor”, la care au participat 14 persoane;

- în perioada 14-16 mai 2018, Ministerul Finanțelor de comun cu Academia de Administrare Publică (comanda de stat), a desfășurat un seminar de instruire pentru funcționarii publici din cadrul autorităților publice locale de nivel II, cu genericul „Control financiar public intern”, la care au participat 21 manageri operaționali;

- în perioada 28-30 mai 2018, Ministerul Finanțelor de comun cu Academia de Administrare Publică (comanda de stat), a desfășurat un seminar de instruire pentru funcționării publici din cadrul autorităților publice centrale, cu genericul „Control financiar public intern”, la care au participat 14 manageri operaționali;

- la data de 04 iunie 2018 a fost desfășurată o instruire pentru managerii operaționali din cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului, cu genericul „Prezentarea conceptului de Control financiar public intern”, la care au participat 32 persoane;

- la data de 12 iulie 2018 a fost desfășurată o instruire pentru managerii operaționali din cadrul Departamentului Trupelor de Carabinieri, cu genericul „Rolul managerului în implementarea Standardelor Naționale de Control Intern”, la care au participat 64 persoane;

- la data de 22 august 2018 a fost desfășurată o instruire pentru managerii operaționali din cadrul Agenției Rezerve Materiale şi instituțiilor din subordine, cu genericul „Aspecte teoretice şi practice privind documentarea proceselor de bază în cadrul entității publice”, la care au participat 11 persoane;

- în perioada 05-06 septembrie 2018 a fost desfășurată o instruire pentru managerii operaționali, inclusiv coordonatori ai activităților de organizare a sistemului de control intern managerial din cadrul autorităților publice centrale, cu genericul „Managementul integrat al riscurilor”, la care au participat 22 persoane;

- la data de 29 septembrie 2018 a fost desfășurată o instruire pentru managerii operaționali din cadrul Agentia Națională a Penitenciarelor şi instituțiilor din subordine, cu genericul „Concept Control financiar public intern”, la care au participat 36 persoane;

- la data de 19 octombrie 2018  a fost desfășurată o instruire pentru managerii operaționali din cadrul Agenției Naționale de Integritate, cu genericul „Concept Control financiar public intern”,  la care au participat 9 persoane;

- la data de 25 octombrie 2018, a fost desfășurată o instruire pentru managerii operaționali din cadrul Ministerului Apărării, cu genericul „Conceptul de control financiar public intern”,  la care au participat 37 persoane;

- la data de 26 octombrie 2018 a fost desfășurată o instruire  pentru managerii operaționali din cadrul Inspectoratului General de Politie şi instituțiile din subordine, cu genericul „Concept de control financiar public intern”, la care au participat 53 persoane;

- în perioada 13-14 noiembrie 2018 a fost desfășurat un seminar de instruire pentru managerii operaționali, inclusiv coordonatori ai activităților de organizare a sistemelor de control intern managerial din cadrul entităților publice centrale și locale, cu genericul „Identificarea și descrierea proceselor”,  la care au participat 30 persoane;

- la data de 21 noiembrie 2018 a fost desfășurată o instruire  pentru managerii operaționali din cadrul Agenției Servicii Publice, cu genericul „Concept de control financiar public intern. Prezentarea Standardelor naționale de control intern”, la care au participat 28 persoane;

- la data de 20 decembrie 2018 a fost desfășurată o instruire  pentru managerii operaționali şi auditorii publici externi din cadrul Curții de Conturi, cu genericul „Identificarea și descrierea proceselor – experiența Olandei”, la care au participat 34 persoane.

	4.1.4 Revizuirea sistemului curent de autoevaluare, raportare a managementului financiar și controlului, precum și de emitere a declarației privind buna guvernare
	Revizuirea Regulamentului cu privire la evaluarea sistemului de management financiar şi control și emiterea declarației privind buna guvernare, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 49 din 26.04.2012 
	28 decembrie
	DPCFPI
	Proiect elaborat şi aprobat


	În curs de realizare

Proiectul Regulamentului privind evaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial şi emiterea Declarației de răspundere managerială a fost elaborat, consultat, avizat, supus expertizei anticorupție şi juridice. La moment, proiectul respectiv este la etapa de definitivare și urmează a fi înaintat spre aprobare.

	4.1.5 Consolidarea funcției de audit intern în cadrul ministerelor și clarificarea ariei de aplicabilitate
	a) Revizuirea Standardelor naționale de audit intern în sectorul public, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 113 din 12.10.2012
	28 decembrie
	DPCFPI
	Proiect elaborat şi aprobat
	Realizat în termen

Standardele Naționale de Audit Intern au fost elaborate şi aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor nr.153 din 12.09.2018 (M.O. al RM nr. 400-409 art. 1577 din 26.10.2018).

	
	b) Organizarea și desfășurarea  activităților de instruire pentru auditorii interni din sectorul public

 
	Pe parcursul anului
	DPCFPI
	Cel puţin 3 activități de instruire realizate
	Realizat în termen

Pe parcursul anului 2018 au fost organizate şi desfășurate 9 activități de instruire:

- la data de 8 februarie 2018 a fost desfășurată o instruire pentru auditorii interni din cadrul autorităților publice locale de nivel II, cu genericul „Standardele naționale de control intern”, la care au participat 13 persoane;

- în perioada 13-14 februarie 2018 a fost desfășurată o masa rotundă cu o durată de 8 h pentru conducătorii subdiviziunilor de audit intern din sectorul public cu genericul „Deficiențe în aplicarea practică a Standardelor naționale de audit intern și a normelor metodologice” la care au participat 26 persoane;

- în perioada 28-29 martie 2018 au fost desfășurate 2 seminare cu genericul „Aspecte generale privind achizițiile publice şi managementul riscurilor de corupție”, la care au participat 55 auditori interni;

- în perioada 19-21 aprilie 2018 a fost desfășurat un seminar cu genericul „Aspecte generale privind achizițiile publice şi managementul riscurilor de corupție”, la care au participat 23 auditori interni;

- în perioada 14-16 mai 2018, Ministerul Finanțelor de comun cu Academia de Administrare Publică (comanda de stat), a desfășurat un seminar de instruire pentru funcționării publici din cadrul autorităților publice locale de nivel II, cu genericul „Control financiar public intern”, la care au participat 9 auditori interni;

- în perioada 28-30 mai 2018, Ministerul Finanțelor de comun cu Academia de Administrare Publică (comanda de stat), a desfășurat un seminar de instruire pentru funcționării publici din cadrul autorităților publice centrale, cu genericul „Control financiar public intern”, la care au participat 14 auditori interni;

- în perioada 18-19 octombrie 2018, a fost desfășurat un seminar de instruire pentru auditorii interni din sectorul public cu genericul „Asigurarea calității în procesul de efectuare a auditului financiar”, la care au participat 26 auditori interni;

- în perioada 15-16 noiembrie 2018  a fost desfășurat un seminar de instruire pentru auditorii interni din sectorul public cu genericul „Asigurarea calității în procesul de efectuare a auditului financiar”, la care au participat 16  auditori interni.

	4.1.6 Crearea condițiilor de externalizare sau partajare a serviciilor de audit intern pentru entitățile publice
	Revizuirea Legii nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern, conform noilor tendințe și întru înlăturarea lacunelor identificate în sistemul actual de guvernanță 


	30 aprilie
	DPCFPI
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului
	Realizat cu depășirea termenului

Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, care conține propuneri de amendamente la Legea nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern, precum şi la Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administrația publică locală, a fost elaborat şi prezentat Guvernului prin scr. nr.14-03/170/672 din 13.07.2018. Proiectul a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 727 din 18.07.2018 şi  adoptat prin Legea nr.234 din 08 noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative (M.O. al RM nr. 448-460 art. 733 din 07.12.2018).

	4.1.7 Perfecționarea actualului sistem de certificare profesională a auditorilor interni
	Revizuirea Regulamentului de certificare a auditorilor interni din sectorul public, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 100 din 29.08.2012 
	28 decembrie
	DPCFPI
	Proiect elaborat şi aprobat
	În curs de realizare

Proiectul Regulamentului privind dobîndirea, confirmarea şi menținerea calificării profesionale în domeniul auditului intern în sectorul public a fost elaborat şi este la etapa de coordonare internă.

	II. Obiective pe termen lung

	4.1.8 Mecanisme solide de monitorizare și evaluare
	a) Raportarea  privind implementarea și funcționarea sistemului de control financiar public intern
	1 iunie
	DPCFPI
	Raportul consolidat pentru anul 2017, elaborat şi prezentat Guvernului
	Realizat cu depășirea termenului
Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2017 a fost prezentat Guvernului prin scr. nr. 14-03/131 din 22.06.2018.

Raportul are la bază informații sistematizate şi analizate din rapoartele a 51 subdiviziuni de audit intern și 49 entități publice privind activitatea de audit intern și, respectiv, privind funcționalitatea sistemelor de management financiar şi control. În rezultat, a fost semnată Decizia Prim-ministrului nr. 5 din 20.07.2018,  prin care se dispune MF şi APC, precum şi se recomandă APL implementarea recomandărilor din Raport.

	
	b) Evaluarea sistematică a managementului financiar și controlului din cadrul ministerului 
	Pe parcursul anului – conform termenelor din planul anual de acțiuni aprobat
	SAI
	4 rapoarte de audit intern elaborate;

Cel puțin 75% de recomandări aprobate și incluse în Plan de acțiuni privind implementarea recomandărilor de audit
	Realizat în termen
Pe parcursul perioadei de raportare au fost efectuate 4 misiuni de audit intern și 2 misiuni de consiliere ad-hoc, după cum urmează:

- audit de sistem cu obiectivul general „Evaluarea climatului de integritate instituțională în cadrul Ministerului Finanțelor”, care se desfășoară în perioada 19.02 – 06.04.2018, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 43 din 12.02.2018;

- audit de sistem cu obiectivul general „Evaluarea conformității sistemului de management financiar și control al Agenției Achiziții publice la Standardele naționale de control intern”, desfășurat în perioada 23.04.2018 – 01.06.2018, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 88 din 06.04.2018;

- audit de sistem cu obiectivul general „Evaluarea procesului de circulație a documentelor în cadrul Ministerului Finanțelor, inclusiv analiza posibilității excluderii circulației documentelor pe format de hîrtie, în contextul implementării sistemului informațional managementul documentelor”, desfășurată în perioada 11.06.2018 – 07.09.2018, în baza Ordinului ministrului Finanțelor nr. 103 din 05.06.2018;

- audit de sistem cu obiectivul general „Evaluarea procesului de gestionare a patrimoniului public aflat în gestiunea ministerului Finanțelor”, desfășurat în perioada 08.10.2018 – 07.12.2018, în baza Ordinului ministrului Finanțelor nr. 168 din 04.10.2018;

- misiune de consiliere ad – hoc cu obiectivul: „Analiza conformității implementării Sistemului Informațional Automatizat “Registru de Stat al achizițiilor publice”, inclusiv prin prisma delimitării rolurilor și relațiilor entităților implicate”, desfășurată în perioada 05.07.2018 – 20.07.2018, în baza Ordinului ministrului finanțelor nr. 124 din 05.07.2018.

- misiune de consiliere ad – hoc cu obiectivul: ,,Analiza plăților stimulatorii”, desfășurată în perioada 09.10.2018 – 12.10.2018, în baza Ordinului ministrului Finanțelor nr. 103 din 05.06.2018.

Toate cele 4 misiuni de audit și 2 misiuni de consiliere ad-hoc au fost realizate cu respectarea standardelor naţionale şi metodologiei în domeniu. Rapoartele de audit intern au fost prezentate în termen ministrului Finanţelor spre aprobare.

	4.1.9 Sistem funcțional modern de evaluare și raportare a managementului financiar intern, precum și emiterea declarației privind buna guvernare
	a) Autoevaluarea sistemului de management financiar şi control 
	30 martie
	SAI
	Raport elaborat
	Realizat în termen

Pe parcursul trimestrului I în cadrul Ministerului Finanţelor a fost desfășurată procedura anuală de autoevaluare şi raportare a sistemului de management financiar şi control. În acest scop au fost distribuite 22 formulare de autoevaluare. În rezultatul sistematizării şi totalizării răspunsurilor oferite, pentru fiecare întrebare a fost calculat răspunsul general per entitate şi atribuit scorul pentru fiecare Standard național de control intern, determinat conform criteriilor de apreciere ale sistemului de management financiar şi control. Rezultatele obținute au fost reflectate în Raportul privind organizarea şi funcționarea sistemului de management financiar şi control în cadrul Ministerului Finanţelor la situația din 31.12.2017, aprobat de ministrul finanţelor la data de 14.02.2018.

	
	b) Raportarea sistemului de management financiar și control și emiterea declarației privind buna guvernare 
	10 aprilie
	SAI
	Declarație emisă

 și publicată
	Realizat în termen

În cadrul procedurii anuale de autoevaluare a sistemului de management financiar şi control, în baza rezultatelor obținute şi reflectate în Raportul privind organizarea şi funcționarea sistemului de management financiar şi control în Ministerul Finanţelor, la data de 14.02.2018 de către ministrul finanţelor a fost semnată Declarația privind buna guvernare care, ulterior, a fost publicată pe pagina oficială a ministerului şi poate fi accesată la următorul link:

http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Declarația%20privind%20buna%20guvernare.pdf .

	Principiul de bază 2: Inspecția financiară 

	I. Ținte pe termen mediu

	4.2.1 Aprofundarea cunoștințelor specifice activității de inspectare
	a) Elaborarea programului de instruire internă şi externă 
	30 martie
	IF
	Program elaborat 

și aprobat
	Realizat în termen
Au fost elaborate și aprobate:
· Planul - grafic de perfecționare (instruire internă şi externă) a funcţionarilor publici pentru semestrul I al anului 2018 (aprobat la data de 9.02.2018);

· Planul - grafic de perfecționare (instruire internă şi externă) a funcţionarilor publici pentru semestrul II al anului 2018 (aprobat la data de 19.09.2018).

	
	b) Instruirea angajaților Inspecţiei Financiare privind controlul adecvat al veniturilor şi al cheltuielilor publice 


	Pe parcursul anului
	IF
	Nr. de instruiri organizate;

Nr. de persoane instruite
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate 14 cursuri de instruire, dintre acestea: 

· 3 instruiri interne, cu următoarele tematici: 

· „Aplicarea Legii nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii și a intereselor personale” (formatori din cadrul ANI), la care au participat 34 persoane;

· ,,Integritate profesională şi instituțională” (formatori din cadrul Centrului Național Anticorupție), la care au participat 37 persoane;
· „Achiziţiile publice” (formatori din cadrul AAP), la care au participat 36 persoane.

· 11 instruiri externe, dintre care:
· 8 instruiri la Academia de Administrare Publică (au participat 8 persoane):
· „Dezvoltarea leadership-ului în administrația publică”;

· „Integrarea profesională în funcția publică”;

· „Dezvoltare a abilităților de exercitare a atribuțiilor de serviciu”;

· „Elaborarea şi coordonarea proiectelor de acte normative”;

· „Elaborarea şi evaluarea politicilor publice”;

· „Managementul proprietății publice”;

· „Achiziţii publice”;

· „Controlul financiar public intern”.

· 1 instruire la Agenția Achiziții Publice (a participat 1 persoană):
· „Achiziții publice transparente și eficiente”.

· 2 instruiri la CTIF(au participat 9 persoane):

· „Sistemul informațional integrat de evidență contabilă în achiziții publice bazate pe platforma 1C” (SIECAP).

Suplimentar, au fost organizate 2 instruiri în afara țării, dintre care:
· 1 instruire în Olanda, cu tema „Public Finance Management”, la care a participat 1 persoană;
· 1 instruire la Kiev, cu tema „New Methodologies for Risk-Based Monitoring and Audit of Electronic Public Procurement workshop”, la care a participat 1 persoană.

	4.2.2  Modernizarea procedurilor, practicilor și metodelor de inspectare financiară
	Actualizarea normelor metodologice privind efectuarea inspectării financiare 
	Pe parcursul anului
	IF
	Normele metodologice actualizate și aprobate
	În curs de realizare

Normele metodologice privind efectuarea inspectării financiare au fost actualizate.

	4.2.3 Îmbunătăţirea comunicării externe pentru a asigura tragerea la răspundere a persoanelor responsabile
	a).Conlucrarea cu organele de drept, în scopul asigurării finalității rezultatelor inspectărilor efectuate, reparării integrale a prejudiciului cauzat și tragerii la răspundere a persoanelor vinovate 
	Pe parcursul anului
	IF
	Materiale expediate organelor de drept spre examinare;

Ponderea prejudiciului recuperat
	Realizat în termen
Pe parcursul perioadei de raportare au fost expediate organelor de drept spre examinare şi întreprinderea acţiunilor privind repararea prejudiciului şi tragerea la răspundere a persoanelor vinovate 153 materiale, suma constituind 545,7 milioane lei.

Ponderea prejudiciului recuperat în cadrul inspectărilor, efectuate pe parcursul anului, constituie 7,7%.

	
	b).Informarea ministerelor de resort/ fondatorilor despre încălcările majore, tipice constatate la entitățile din domeniu 
	Pe parcursul anului
	IF
	Informații prezentate la 90% din numărul de entități din domeniu
	Realizat parțial
Pe parcursul perioadei de raportare au fost prezentate 503 informații privind lichidarea încălcărilor depistate, ceea ce constituie 66,6 la sută din numărul de prescripții expediate (din numărul total de 755 de prescripții).

	4.2.4 Clarificarea rolului și atribuțiilor Inspecției Financiare conform recomandărilor partenerilor de dezvoltare și bunelor practici
	Revizuirea Regulamentului de organizare și funcționare a Inspecției financiare din subordinea Ministerului Finanțelor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1026 din 02.11.2010
	30 martie
	DPCFPI 

în comun cu IF
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului


	În curs de realizare

Proiectul Regulamentului a fost elaborat și transmis Centrului de Implementare a Reformelor, la data de 23.04.2018.

	4.2.5 Crearea capacităților pentru efectuarea auditelor sectoriale de interes național
	
	Pe parcursul anului
	IF
	100% personal instruit
	Nerealizat

	Componenta 5. Administrarea veniturilor

	Obiectivul specific: Creșterea mobilizării veniturilor prin sporirea capacității autorităților de administrare a lor, pentru a colecta venituri fiscale planificate

	Principiul de bază 1: Administrarea fiscală

	I. Ținte pe termen mediu

	5.1.1 Descrierea și revizuirea continuă a proceselor din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, inclusiv a celor corelate cu contribuabilii
	Îmbunătățirea proceselor de business în cadrul SFS în scopul optimizării procedurilor de administrare fiscală a agenților economici
	Pe parcursul anului
	SFS
	Cel puțin 70% de business procese actualizate pentru plasarea în Catalogul proceselor de business
	Realizat în termen

Echipa pentru descrierea proceselor în cadrul SFS, instituită prin Ordinul SFS nr.384 din 16.10.2017, a asigurat completarea și actualizarea Catalogului de business procese din cadrul Serviciului Fiscal de Stat. Astfel, prin Ordinul SFS nr. 259 din 15.05.2018 a fost aprobată lista business proceselor din cadrul SFS,  care conține 253 de procese, dintre care au fost descrise (după caz, ajustate) toate 100% de business procese pentru plasarea în Catalog.

	5.1.2 Modificarea legislației prin excluderea din atribuțiile Serviciului Fiscal de Stat a activităților non-fiscale administrate actualmente de către Serviciul Fiscal de Stat
	Înaintarea propunerilor de modificare a legislației pentru excluderea activităților improprii din competența SFS 


	29 iunie
	SFS
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului
	Realizat în termen

Prin Legea nr.178 din 26.07.2018 cu privire la modificarea unor acte legislative, din atribuțiile SFS au fost excluse funcțiile de evaluare și comercializare a bunurilor sechestrate.

	5.1.3 Elaborarea și implementarea Programului de conformare a contribuabililor 
	a) Elaborarea Programului de conformare a contribuabililor pentru anul 2018 
	30 martie

 
	SFS
	Program aprobat


	Realizat în termen

Programul de conformare a contribuabililor pentru anii 2018-2019 a fost aprobat prin Ordinul SFS nr.106 din 28.02.2018.

	
	b)  Monitorizarea implementării prevederilor din  Programul de conformare a contribuabililor 
	Trimestrial
	SFS
	4 rapoarte generalizate și prezentate conducerii 
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare au fost elaborate și prezentate conducerii 8 rapoarte privind rezultatele implementării Programului de conformare voluntară a contribuabililor (pentru anul 2017, trimestrul I, semestrul I, 7 luni, 8 luni, 9 luni, 10 luni și 11 luni ale anului 2018).

Ponderea impozitelor și taxelor calculate la un leu vânzări la situația din  la situația din 31 decembrie 2018 comparativ cu 31 decembrie 2017 a înregistrat o creștere de 24,37%. 

În scopul realizării Programului au fost aplicate tratamente de conformare voluntară prin:

- expedierea/înmânarea scrisorilor de conformare;

- organizarea şi desfășurarea ședințelor de conformare cu participarea persoane cu funcții de răspundere ale contribuabililor;

- efectuarea vizite fiscale, care au avut drept scop explicarea legislației fiscale, cu caracter consultativ, şi/sau stabilirea unor date de ordin general despre activitatea contribuabililor.

	
	c) Antrenarea parteneriatului public-privat în implementarea noilor metode și proceduri de administrare fiscală în anumite sectoare ale economiei naționale și monitorizarea acestora prin asigurarea funcționalității Consiliului de Conformare 
	Pe parcursul anului
	SFS
	Cel puțin 2 ședințe desfășurate
	Realizat în termen
Pe parcursul perioadei de raportare au fost desfășurate 2 ședințe ale Consiliului de conformare:

· la data de 28.06.2018, cu participarea a 10 agenți economici care prestează servicii medicale și reprezentanții Inspectoratului de Stat al Muncii;

· la data de 20.12.2018, cu participarea a 18 agenți economici, care prestează servicii în domeniul alimentației publice.

	
	d) Mediatizarea cazurilor majore de încălcare fiscală, ceea ce va duce la majorarea nivelului de conformare fiscală voluntară
	Trimestrial
	SFS
	Cel puțin un material informativ publicat  pe pagina  web www.sfs.md
	Realizat în termen
Pe parcursul perioadei de raportare curent pe pagina web www.sfs.md au fost plasate 15 comunicate ce vizează cazurile majore de încălcare fiscală și acțiunile de conformare întreprinse aferente:

· persoanelor fizice, care dau bunuri imobile în locațiune (4 comunicate);

· contribuabililor care practică comerțul on-line (2 comunicate);

· agenților economici, care desfășoară activitate în domeniul comercializării florilor (2 comunicate);

· agenților economici, care desfășoară activitate în domeniul alimentației publice/restaurante, cafenele, săli de ceremonii (1 comunicat);

· agenților economici prestatori de servicii în zonele de agrement (1 comunicat);

· agenților economici prestatori de servicii de frizer și cosmetologie (1 comunicat);

· agenților economici cu risc sporit de ne/sub declarare a muncii și achitarea salariului ,,în plic” (4 comunicate). 

	5.1.5 Implementarea Strategiei de comunicare a Serviciului Fiscal de Stat 
	
	28 decembrie
	SFS
	Plan de acțiuni privind implementarea Strategiei realizat în proporție de cel puțin 90%
	Realizat în termen

Planul de implementare a Strategiei de comunicare a SFS pentru anii 2017-2018 prevede pentru anul 2018 realizarea a 11 acțiuni, dintre care pe parcursul perioadei de raportare fiind realizate 100 %.

	5.1.6 Îmbunătățirea și extinderea domeniului de aplicare a serviciilor electronice prestate contribuabililor, inclusiv serviciilor e-declarare, e-plăți
	b) Elaborarea și implementarea modului ,,Contracte de locațiune – persoane fizice” în cadrul SIA ,,e-Cerere” 
	29 iunie
	SFS
	Modul testat și implementat 
	Realizat în termen

Prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 291 din 31.05.2018 a fost lansat în exploatare experimentală modulul ,,Cerere de înregistrare a contractelor de dare în locațiune a bunurilor imobiliare de către persoanele fizice” în cadrul SIA ,,e-Cerere”.

	
	c) Elaborarea și  implementarea modului ,,Gestionarea patentelor de întreprinzător ” în cadrul SIA ,,e-Cerere” 
	28 decembrie
	SFS
	Modul testat și implementat
	Realizat parțial

Pe parcursul anului 2018 a fost dezvoltat și lansat în exploatare experimentală modul „Gestionarea patentelor de întreprinzător" din cadrul subsistemului SIA „e-Cerere", care permite depunerea electronică a cererii de înregistrare și/sau prelungire a patentei de întreprinzător. Lansarea în exploatare industrială este planificată pentru anul 2019.

	5.1.7 Automatizarea proceselor aferente activității de control fiscal 
	a) Implementarea modulului „Control fiscal – persoane juridice etapa II” în cadrul  SIA ,,Sistem de management al cazurilor”(SMC) 
	28 decembrie
	SFS
	Modul testat și implementat
	În curs de realizare
Prin  Ordinul  SFS nr. 544 din 29.12.2017 a fost lansat în exploatare industrială modulul ,,Control fiscal – persoane juridice” etapa I din cadrul SIA ,,Sistem de management al cazurilor”. 

Se fac ajustări la sarcina tehnică a modului ,,Control fiscal – persoane juridice, etapa II”.

	
	b) Implementarea modulului „Control fiscal  persoane fizice metode directe” în cadrul SMC
	29 iunie 
	SFS
	Modul testat și implementat
	În curs de realizare
Modulul „Control fiscal – persoane fizice, metode directe” este în proces de elaborare. Termenul a fost prelungit pentru anul 2019.

	
	c) Implementarea modulului „Control fiscal  persoane fizice metode indirecte” în cadrul SMC
	29 iunie
	SFS
	Modul testat și implementat
	În curs de realizare
Modulul „Control fiscal – persoane fizice, metode indirecte” este la etapa de elaborare.

La data de 26 iulie 2018 a fost aprobată Legea nr.180 privind declararea voluntară și stimularea fiscală, care reglementează mecanismele de declarare voluntară a bunurilor, în special a mijloacelor bănești care, conform prevederilor art.11 alin.(3) din Lege, vor majora disponibilul de mijloace bănești declarat în conformitate cu prevederile capitolului 111 din titlul V al Codului fiscal. Exercițiul de declarare voluntară a bunurilor, conform Legii nr.180 din 26 iulie 2018, urmează a fi finalizat, de jure, la data de 1 februarie 2019 și, având în vedere că SFS urmează să ajusteze procesele interne privind aplicarea metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil a persoanelor fizice, dezvoltarea unui produs informațional viabil pe parcursul anului 2018 a fost prematură. Termenul a fost prelungit pentru anul 2019.

	
	d) Implementarea modului ,,Contestații” în cadrul  SIA SMC
	29 iunie
	SFS
	Modul testat și implementat
	În curs de realizare
Modulul „Contestații” a fost lansat în exploatare experimentală prin Ordinul nr. 618 din 12.11.2018, începînd cu data de 12.11.2018.

	
	f) Implementarea modulului „Restituirea TVA” din cadrul SIA „Sistem de management al cazurilor” 
	Pe parcursul 

anului
	SFS
	Modul implementat
	În curs de realizare
Pe parcursul anului 2018 a fost revizuită sarcina tehnică a modulului ,,Restituire TVA” din cadrul SIA ,,Sistemul de management al cazurilor”, aceasta urmînd a fi aprobată în anul 2019.

	5.1.8 Elaborarea planurilor de acțiuni pentru prevenirea și combaterea evaziunii și fraudei fiscale prin consolidarea capacităților de investigare a fraudelor și dezvoltarea sistemului de identificare a riscurilor de evaziune fiscală
	a) Estimarea decalajului fiscal pe domenii ale economiei naționale:

- importul și comercializarea tehnicii IT;

- servicii medicale și întreținere corporală;

- importul și comercializarea fructelor/legumelor;

- importul și comercializarea florilor 
	Trimestrial
	SFS
	4 decalaje fiscale estimate pe fiecare domeniu în parte
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare a fost estimat decalajul fiscal aferent:

- serviciilor medicale și de întreținere corporală (prezentat conducerii SFS, prin scr. nr. 26-10/2-07-1332 din 27.03.2018);

- agenților economici importatori de fructe și legume (prezentat conducerii SFS, prin scr.  nr. 26-10/2-07-2416 din 31.05.2018);

-  agenților economici importatori de flori (prezentat conducerii SFS, prin scr. nr. 26-10/2-07-4311 din 22.08.2018);

- agenților economici importatori de tehnică IT (prezentat conducerii SFS, scr. nr. 26-10/2-07-1092 din 30 noiembrie 2018).  

Ca urmare a estimărilor efectuate în fiecare domeniu de risc au fost aplicate măsurile necesare de conformare a contribuabililor (atît benevole, cît și forțate).

	
	b) Elaborarea Planului de acțiuni de combatere a evaziunii fiscale 
	30 martie
	SFS
	Plan elaborat și aprobat
	Realizat în termen

Planul de acțiuni în vederea consolidării măsurilor de combatere a evaziunii fiscale și economiei tenebre pentru anii 2018 – 2020 a fost aprobat prin Ordinul SFS nr.184 din 30.03.2018.

	
	c) Implementarea  Planului de acțiuni de combatere a evaziunii fiscale 
	28 decembrie
	SFS
	2 rapoarte elaborate și prezentate conducerii
	Realizat cu depășirea termenului

Raportul privind executarea Planului de acțiuni în vederea consolidării măsurilor de combatere a evaziunii fiscale și economiei tenebre pentru anii 2018 – 2020 pe parcursul semestrului I al anului 2018 a fost prezentat conducerii SFS la data de 15.07.2018.

Raportul privind executarea Planului de acțiuni respectiv pe parcursul semestrului II al anului 2018  a fost prezentat conducerii SFS la data de 15 ianuarie 2019.

	
	d) Crearea unui grup comun de lucru între SFS și ISM care să prezinte propuneri privind aprecierea riscurilor de achitare a salariilor ,,în plic” și utilizării muncii nedeclarate și a modalității de schimb centralizat și regulat de informații 
	30 iunie 
	SFS
	Grup de lucru creat;

Cel puțin o ședință comună desfășurată
	Realizat în termen

Prin Ordinul comun al Serviciului Fiscal de Stat  nr. 355 și a  Inspectoratului de Stat al Muncii nr. 20A din 29.06.2018 a fost creat grupul comun de lucru responsabil de aprecierea riscurilor de achitare a salariului ,,în plic”. 

Pe parcursul anului 2018 au fost desfășurate 2 ședințe ale grupului de lucru: la data de 28 iunie și, respectiv, 14 decembrie 2018.

	5.1.9 Ridicarea profesionalismului angajaților Serviciului Fiscal de Stat prin instruire diversificată și continuă 
	a) Elaborarea Planului de instruire internă și externă a funcționarilor fiscali din cadrul SFS pentru anul 2018
	30 martie
	SFS


	Plan de instruire aprobat


	Realizat în termen

Planul de instruire internă și externă a funcționarilor fiscali din cadrul SFS pentru anul 2018 a fost aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 152 din 23.03.2018.

	
	b) Implementarea Planului de instruire internă și externă a funcționarilor fiscali din cadrul SFS pentru anul 2018
	Pe parcursul anului


	SFS


	Plan de instruire realizat la nivel de 90 % din activitățile de instruire planificate fără buget suplimentar
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare din Planul de instruire internă și externă a funcționarilor fiscali din cadrul SFS pentru anul 2018, au fost realizate 100% din acțiunile planificate.

	5.1.10 Actualizarea Manualului de control fiscal 


	-
	28 decembrie
	SFS
	Manual actualizat
	Realizat în termen
Manualul de control fiscal  și componentele actualizate ale acestuia au aprobate prin Ordinul SFS nr. 348 din 23.06.2018.

	5.1.11  Elaborarea Manualului operațional în partea ce ține de managementul arieratelor
	
	30 martie
	SFS 
	Manual aprobat
	Realizat în termen

Manualul operațional privind managementul arieratelor a fost aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.42 din 31.01.2018.

	II. Obiective pe termen lung

	5.1.13 Simplificarea procedurilor de calculare, raportare și achitare a obligațiilor fiscale 
	Dezvoltarea modulului „Contul unic” din cadrul SIA „Contul curent al contribuabilului” prin conectarea acestuia la sistemele contabile
	29 iunie
	SFS
	Modul dezvoltat și conectat
	În curs de realizare
Sarcina tehnică a modulului a fost aprobată la data de 3.08.2018. În prezent se evaluează posibilitatea de dezvoltare a modulului în conformitate cu sarcina tehnică aprobată.

	5.1.14 Crearea condiţiilor adecvate pentru funcţionarea structurii unificate a Serviciului Fiscal de Stat
	a) Aprobarea și implementarea Planului de achiziții pentru anul 2018 
	Pe parcursul anului
	SFS
	Plan de achiziție elaborat (actualizat), aprobat și publicat 
	Realizat în termen

Planul de achiziție a bunurilor/ serviciilor și lucrărilor conform necesităților Serviciului Fiscal de Stat pentru anul 2018 a fost elaborat, aprobat și publicat la adresa http://www.sfs.md/Rapoarte.aspx?file=10915.

	
	b) Organizarea și realizarea lucrărilor de reparație capitală a sediului DGAF Nord amplasat în mun. Bălți și sediilor DDF Soroca, DDF Fălești din cadrul DGAF Nord 
	Pe parcursul anului
	SFS
	Licitație organizată și desfășurată;

Lucrări desfășurate;

Act de predare a lucrărilor semnat
	Realizat în termen

În vederea realizării lucrărilor de reparație capitală a sediilor SFS, pe parcursul anului au fost organizate și desfășurate 11 proceduri de achiziții publice, în urma cărora au fost încheiate contracte de achiziționare a lucrărilor de reparație. Ca urmare a realizării lucrărilor au fost semnate actele de predare a lucrărilor pentru toate contractele de achiziții.

	5.1.15 Sporirea nivelului de satisfacție a contribuabililor cu referire la serviciile prestate de Serviciul Fiscal de Stat 
	a) Elaborarea Strategiei de deservire a contribuabililor pentru anii 2018-2020 
	30 martie


	SFS
	Strategie aprobată


	Realizat în termen
Strategia de deservire a contribuabililor pentru anii 2018-2020 a fost elaborată și aprobată prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 473 din 14.09.2018.

	
	b) Crearea serviciului electronic pentru persoanele fizice cetățeni de achitare a impozitelor și taxelor 
	29 decembrie 
	SFS
	Serviciul testat și implementat
	În curs de realizare

În decembrie 2018 a fost semnată sarcina tehnică  a serviciului respectiv.

	
	c) Elaborarea și  implementarea sistemului de evaluare a satisfacției contribuabililor față de serviciile prestate de SFS 
	29 decembrie 
	SFS
	Sistem elaborat și implementat;

Raport elaborat și prezentat conducerii
	În curs de realizare

Sarcina tehnică a sistemului de evaluare a satisfacției contribuabililor față de serviciile SFS a fost aprobată la data de 20.03.2018. Astfel, sistemul a fost dezvoltat și testat, urmînd a fi implementat pe parcursul anului 2019.

	5.1.16 Majorarea pînă la 70% a ponderii declarațiilor electronice în totalul rapoartelor fiscale prezentate 
	
	Pe parcursul anului
	SFS
	70% din declarații fiscale depuse on-line


	Realizat  parțial

Pe parcursul anului 2018 au fost depuse 2 350 574 declarații fiscale, dintre care  1 561 975 declarații electronice. Ponderea declarațiilor electronice constituie 66,45%.

	5.1.17 Sporirea rezultatelor controalelor prin standardizarea procesului de efectuare a controalelor fiscale 
	Efectuarea controalelor fiscale în scopul combaterii muncii ne(sub)declarate și achitării salariului ,,în plic” (Proiectul MD-48)
	Pe parcursul 

anului
	SFS
	90% de controale realizate din cele dispuse


	Realizat  în termen
În scopul determinării cuantumului real al plăților salariale achitate de către angajator angajaților săi au fost planificate și desfășurate etapa I și etapa II a proiectului MD48. În etapa I, au fost planificate și realizate 18 controale, iar în etapa a II-a – 92 controale. Astfel, au fost realizate 100% din controalele dispuse.

	5.1.18 Reducerea economiei tenebre prin îmbunătățirea modulului de management al riscurilor de conformare 
	Elaborarea sistemului informațional automatizat, care va permite gestionarea managementului riscurilor de conformare 
	29 iunie
	SFS
	Specificații tehnice aprobate;

Sistem informațional elaborat și implementat
	Nerealizat

Pe parcursul anului 2018 s-a lucrat la specificația tehnică a SIA ,,Managementul riscurilor de conformare fiscală”. 

Sistemul informațional de management al riscurilor de conformare urmează a fi implementat în cadrul Proiectului de modernizare a administrării fiscale TAMP.

	Principiul de bază 2: Administrarea vamală

	I. Ținte pe termen mediu

	5.2.1  Armonizarea legislației vamale naționale cu cea a UE prin adoptarea noului Cod vamal și revizuirea actelor normative
	Elaborarea proiectului de lege privind noul Cod vamal al Republicii Moldova 
	16 mai
	DPFV
	Proiect elaborat și prezentat Guvernului 
	În curs de realizare

Proiectul Codului vamal a fost definitivat și remis Guvernului spre examinare și aprobare, prin scr. nr.09/1-03/270 din 05.07.2018.  

Prin scr. Cancelariei de Stat nr. 31-06-5678 din 11.07.2018, acesta a fost restituit pentru efectuarea analizei impactului de reglementare.

Urmare a recomandărilor Grupului de lucru pentru reglementarea activității de întreprinzător, proiectul definitivat al Codului vamal a fost remis spre examinare  și aprobare  Guvernului Republicii Moldova, prin scr. nr.09/1-03/335/1005 din 23.10.2018.

Ulterior, prin scr. Cancelariei de Stat nr.31-06-10099 din 11.12.2018 proiectul a fost restituit pe motivul expirării mandatului Parlamentului.

Prin urmare, proiectul de lege cu privire la Codul vamal urmează a  fi remis repetat Guvernului spre examinare și aprobare, după validarea noului  mandat al Parlamentului.

	5.2.2 Simplificarea procedurilor vamale pentru a reduce costurile și termenul de vămuire
	a) Implementarea procedurilor simplificate (declarația simplificată, declarația sub forma unei înscrieri în evidențele declarantului) prin prisma modernizării Sistemului informațional Asycuda World 
	Pe parcursul

anului
	SV


	Proceduri implementate; 

Birouri vamale din Chișinău optimizate;

Rapiditate a procedurilor de vămuire crescută; Infrastructura tehnologiei informației pentru procedurile de vămuire actualizată
	În curs de realizare

Pe parcursul anului 2018, de către Serviciul Vamal au fost elaborate:

- proiectul hotărîrii de Guvern privind modificarea și completarea anexei nr.2 a Regulamentului cu privire la condiţiile speciale de utilizare a procedurilor simplificate în cazul anumitor regimuri vamale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 647 din 07.08.2014 „Privind punerea în aplicare a prevederilor secţiunilor a 271-a şi a 281-a din Codul vamal al Republicii Moldova”, privind utilizarea procedurii declarației simplificate și a procedurii de vămuire la domiciliu (plasarea mărfurilor sub un regim vamal printr-o înscriere în evidenţe a declarantului). Proiectul este definitivat si urmează a fi remis spre examinare și promovare Cancelariei de Stat.

- proiectul Ordinului Serviciului Vamal cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind modul de verificare a solicitanților și titularilor autorizației AEO (norme aplicabile și pentru verificarea condițiilor de autorizare a procedurilor simplificate). Prin scr. nr. 28/05-19065 din 12.11.2018 proiectul a fost remis la Ministerul Justiției pentru expertiza juridică. 

Totodată, pe parcursul a 12 luni 2018:

- au fost acordate 7 autorizații pentru utilizarea procedurilor simplificate de vămuire la domiciliu; 

- 1 caz de retragere Autorizație PVD urmare a reevaluării titularului de Autorizație AEO și PVD;
- 2 cereri de autorizare a procedurii simplificate de vămuire la domiciliu (PVD) se află la etapa de examinare.

În total, sunt înregistrați 77 agenți economici - deținători ai autorizațiilor de utilizare a procedurilor simplificate (PVD).

Ponderea declarațiilor vamale perfectate de titularii procedurilor simplificate constituie 8340 declarații vamale (1,6%) din totalul de 537545 DVD perfectate, comparativ cu aceiași perioadă 2017 au fost 6268 DVD (1,36%) din 459877 DVD.  Se constată o creștere a numărului de declarații vamale utilizate în procedura simplificată de vămuire  PVD cu 2072 (+0,3%) DVD mai mult comparativ cu aceiași perioadă a anului 2017 .

Au fost organizate:

- 4 ședințe cu privire la îmbunătățirea tehnicelor de aplicare a procedurii simplificate, organizate în cadrul birourilor vamale;

- 12 activități de instruire a colaboratorilor vamali în domeniul procedurilor simplificate;

- colaboratorii vamali au participat la 11 sesiuni INFO BUSINESS: „ÎNTREABĂ EXPERTUL” în cadrul proiectului de asistență ,,Vizibilitate și comunicare pentru acțiunile referitoare la implementarea Acordului de Asociere/ Zona de Liber Schimb Aprofundat și Cuprinzător (AA/DCFTA).

În scopul optimizării birourilor vamale, prin Ordinul SV nr.429-o din 18.11.2016 ,,Cu privire la desfășurarea procedurii de reorganizare a sistemului vamal”, Birourile vamale Chișinău, Bender, Leușeni, Ungheni au fuzionat, formînd actualul Birou Vamal Centru.
Suplimentar, urmare a necesității dezvoltării infrastructurii vamale, determinată de sporirea semnificativă a schimburilor comerciale,  au fost începute demersurile pentru construcția terminalului vamal din Chișinău, fiind elaborat caietul de sarcini.
Pe lîngă comoditate și facilitățile de care vor beneficia agenții economici, transportatorii și brokerii vamali, funcționarea unui nou terminal vamal va permite și decongestionarea traficului de la frontieră.
În scopul creșterii rapidității procedurilor de vămuire, la moment, de către Serviciul Vamal sunt puse în aplicare următoarele proceduri simplificate:
- Agent economic autorizat;
- Exportator aprobat;
- Utilizarea vămuirii electronice ca formă de declarare;
- Procedurile simplificate de vămuire la domiciliu (PVD);
- TIR-EPD.

La 31.12.2018:

-  dețin statut AEO 115 agenți economici, 16 dintre care au fost obținute pe parcursul anului 2018, cu 6 autorizații   mai mult față de aceiași perioadă a anului 2017 (10 autorizații AEO);

- statutul de Exportator Aprobat este deținut de 26 de companii, 8 fiind autorizate în 2018. Durata timpului de trecere a frontierei a constituit în mediu 15 minute;

- vămuirea electronică este aplicată pentru export, import și tranzit, ponderea constituind 98,54% la EX, 36,52 % la IM și respectiv 100% în Tranzit;

- ponderea declarațiilor vamale perfectate de titularii procedurilor simplificate constituie 8340 declarații vamale (1,6%) din totalul de 537545 declarații vamale detaliate perfectate.

Un alt factor care contribuie la creșterea  rapidității procedurilor de vămuire este lansarea controlului comun pe segmentul ucrainean. La moment control comun este deja funcțional în 6 puncte de trecere a 
frontierei moldo-ucrainene: Larga-Kelmenţî (începînd cu 2005);  Giurgiulești-Reni (începând cu 2005); Criva-Mamalîga (începînd cu 2006); 
Briceni-Rossoşanî (începînd cu 2012); Pervomaisc-Cuciurgan (începînd cu 17.07.2017 – segmentul central (transnistrean al frontierei MD-UKR); 
Palanca-Maiaki-Udobnoe (începînd cu 19.12.17).

	
	b) Implementarea pe deplin a sistemului de declarare vamală electronică la export și import 
	29 decembrie
	SV


	Majorarea ponderii declarațiilor vamale perfectate electronic la import/export
	Realizat în termen

Pe parcursul anului 2018 ponderea declarațiilor vamale depuse în format electronic au înregistrat următoarele valori:

- la export 98,54% (99,09 % - pentru anul 2017);
- la import 36,52% (25,52 – pentru anul 2017).

	5.2.3 Dezvoltarea mecanismului de recunoaștere mutuală a statutului de agent economic autorizat (AEO – authorized economic operator)
	a) Dezvoltarea mecanismului de recunoaștere mutuală a statutului AEO (colaborare externă) 
	28 decembrie 


	SV
	Foaie de parcurs privind mecanismul de recunoaştere AEO între Uniunea Europeană şi Republica Moldova elaborat şi implementat; 

Acord privind recunoaşterea mutuală a AEO între Uniunea Europeană şi Republica Moldova elaborat; 

Sporirea numărului de agenți economici autorizați
	În curs de realizare
Foaia de parcurs privind mecanismul de recunoaștere a agenților economici autorizați între Uniunea Europeană și Republica Moldova, înaintată de către DG TAXUD,  a fost aprobată în cadrul celei de-a III-a Reuniuni a Subcomitetului vamal al Republicii Moldova, care a avut loc la data de 16.11.2017, la Chișinău.

Din total 15 acțiuni preconizate în foaia de parcurs a demarat prima etapă - armonizarea legislației la standardele UE, compararea bazei legale în domeniul AEO, identificarea beneficiilor AEO.
În acest scop au fost elaborate:

- proiectul hotărîrii Guvernului de modificare a unor Hotărîri de Guvern (HG nr.385 din 16.06.2015 „Pentru punerea în aplicare a prevederilor secţiunii 342 din Codul vamal al Republicii Moldova” și HG nr.647 din 07.08.2014 ,,Privind punerea în aplicare a prevederilor secţiunilor a 271-a şi a 281-a din Codul vamal al Republicii Moldova”), care a fost definitivat și urmează a fi remis spre examinare și promovare Cancelariei de Stat;
- proiectul Ordinului cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind modul de verificare a solicitanților și titularilor Autorizației AEO, aplicabile și pentru verificarea condițiilor de autorizare a  procedurilor simplificate. Prin scr. nr.28/05-19065 din 12.11.2018 proiectul a fost remis la Ministerul Justiției pentru expertiza juridică.
La data de 21 februarie 2018 a avut loc întrevederea de lucru cu experții din RM și România, unde a fost evaluată pozitiv implementarea proiectului - pilot de recunoaștere unilaterală AEO din UE la postul vamal de frontieră Moldova – România (Leușeni), precum și stabilite acțiuni de continuare a mediatizării comune a proiectului pilot, unificarea acțiunilor comune în dialog cu DG TAXUD în vederea inițierii recunoașterii mutuale a AEO din RM și UE (document de referință: Minuta privind concluziile operaționale ale întrevederilor de lucru din 21-22 februarie 2018).

Se menționează că, Proiectul-pilot de recunoaștere unilaterală a statutului AEO din UE la punctul de trecere a frontierei de stat Leuşeni-Albiţa a fost prelungit pînă la finele anului 2018.

La data de 17 octombrie 2018, în cadrul întrevederii de lucru dintre experții administrațiilor vamale ale RM și României cu privire la evaluarea Proiectului pilot privind recunoașterea unilaterală de către Serviciul Vamal a agenților economici autorizați din UE în cadrul punctelor de trecere a frontierei Leușeni – Albița,  a fost dată o evaluare pozitivă.

De la inițierea proiectului pilot de recunoaștere unilaterală a AEO din UE, Serviciul Vamal a acordat beneficii la trecerea frontierei vamale la intrare PTF Leușeni la 15 operatori economici autorizați AEO din UE, durata timpului de trecere a frontierei a constituit în mediu 15 min.

Pe parcursul anului 2018:

- au fost acordate 16 autorizații AEO, cu 6 autorizații   mai mult față de aceiași perioadă a anului 2017 (10 autorizații AEO), numărul  total Autorizații AEO valide  deținînd 115 agenți economici;

- 5 cereri de solicitare a acordării statutului AEO  se află în proces de auditare privind verificarea condițiilor prevăzute de art. 1953 Cod Vamal;

- 22 titulari statut AEO au fost supuși reevaluări, comparativ cu perioada an.2017 (26 titulari statut AEO supuși reevaluării);

- 7 Autorizații AEO au fost retrase, comparativ cu perioada anului 2017 (3 Autorizații AEO retrase);

În perioada 2017-2018:

- 48 titulari AEO au fost reevaluați;

- 10 Autorizații AEO au fost retrase urmare a reevaluării titularilor AEO;

- 3 Autorizații AEO suspendate;

Totodată, Republica Moldova, fiind membru al Acordului de Liber Schimb Central-European(CEFTA), a impulsionat dezvoltarea mecanismului de recunoaștere mutuală a statutului de operator economic autorizat, prin următoarele acțiuni:

- 28-29 martie 2018, Albania – Atelierul de lucru, desfășurat cu asistența Proiectului GIZ, la care au participat experți din Republica Moldova și CEFTA.

În cadrul atelierului au fost stabilite acțiuni comune în dialog cu Subcomitetul vamal CEFTA și DG TAXUD în vederea inițierii recunoașterii mutuale a AEO din RM și CEFTA (Document aprobat - Minuta privind concluziile operaționale ale întrevederilor de lucru din 28-29 martie 2018, Albania) ; 

- 5-7 septembrie 2018, Chișinău, Republica Moldova - Organizarea și desfășurarea evenimentului de lansare a misiunii  de validare a programului AEO în vederea inițierii proiectului pilot de recunoaștere mutuală a programelor AEO cu țările CEFTA;
- 17-21 septembrie 2018, Skopje, Macedonia - participarea la misiunea de validare a programului AEO în vederea inițierii proiectului pilot de recunoaștere mutuală a programelor AEO cu țările CEFTA;

-- 09-12 octombrie  2018, Belgrad, Serbia - participarea la misiunea de validare a programului AEO în vederea inițierii proiectului pilot de recunoaștere mutuală a programelor AEO cu țările CEFTA; 

-20 septembrie 2018, Bruxelles - participarea la Întrevederea interministerială la în domeniul facilitării comerțului  (implementarea prevederilor TFA); 

- 12-15 decembrie  2018, Belgrad, Serbia - participarea la Conferința regională „Promovarea recunoașterii reciproce a statutului AEO  în contextul CEFTA”.

	
	b) Dezvoltarea programului  Agent  Economic Autorizat (AEO)

 
	Pe parcursul

anului 
	SV
	Nr. de acte normative revizuite, elaborate și aprobate;

Nr. de autorizații acordate, suspendate, revocate;

Nr. dosarelor reevaluate;

Nr. de activități (instruiri, schimb de experiență, ateliere de lucru) organizate;

Nr.  activităților de mediatizare și promovare
	În curs de realizare

Întru executarea acțiunii respective, pe parcursul perioadei de raportare, de către Serviciul Vamal:

· a fost elaborat, definitivat și urmează a fi remis spre examinare și promovare Cancelariei de Stat proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea și completarea unor hotărîri ale Guvernului, care presupune inclusiv modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 647 din 07.08.2014 „Privind punerea în aplicare a prevederilor secțiunilor a 271-a şi a 281-a din Codul vamal al Republicii Moldova”;

· a fost elaborat proiectul Ordinului Serviciului Vamal cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind modul de verificare a solicitanților și titularilor autorizației AEO (norme aplicabile și pentru verificarea condițiilor de autorizare a procedurilor simplificate). Prin scr. nr.28/05-19065 din 12.11.2018 proiectul a fost remis la Ministerul Justiției pentru expertiza juridică.

În perioada de referință:

· 16 agenți economici au primit statut de AEO, respectiv, numărul total al titularilor de certificate AEO a constituit 115 agenți economici;

· 5 cereri de solicitare a acordării statutului AEO sunt în proces de examinare;

· 22 deținători AEO au fost reevaluați;

· 7 autorizații au fost retrase;

· 3 autorizații AEO au fost suspendați.

Cu privire la activitățile de instruire organizate/frecventate pe parcursul perioadei de raportare, au fost înregistrate următoarele date:

Instruire internă:

- 4 activități de instruire, cu tematica: „AEO şi proceduri simplificate de vămuire. Declararea electronică a mărfurilor”, la care au participat 295 persoane;

- 2 activități de instruire, cu tematica: „Proceduri de vămuire. Proceduri simplificate de vămuire. AEO. Vămuirea la domiciliu” (în cadrul cursului „Formarea şi perfecționarea colaboratorilor vamali”), la care au participat 31 persoane;

- 3 activități de instruire cu tematica: „Proceduri de vămuire. Proceduri simplificate de vămuire. AEO. Vămuirea la domiciliu” (în cadrul cursului „Studiul desfășurat al legislației vamale”), la care au participat 71 debutanți;

- 12 activități de instruire cu tematica: „Proceduri de vămuire. Proceduri simplificate de vămuire. AEO. Vămuirea la domiciliu” (în cadrul seminarului „Operațiunile vamale privind trecerea mărfurilor, mijloacelor de transport şi persoanelor fizice peste frontiera vamală şi utilizarea programelor informaționale”), la care au participat 249 funcționari vamali (ofițeri de prima (I) linie);

- 1 activitate de instruire cu tematica : ,, Îmbunătățire procesului de autorizare, monitorizare și reevaluare a AEO. Tehnici de verificare a îndeplinirii condițiilor AEO, analiza riscurilor și procesul de audit”, la care au participat 10  funcționari vamali.

Instruire externă: 

- 1 activitate de instruire privind Chestionarul de autoevaluare AEO, la care au participat 2 persoane;

- 2 vizite de studiu (România şi Albania), la care au participat 6 persoane;

- 1 activitate de instruire cu tematica: „Suport în vederea facilitării comerțului între statele membre al Acordului Central European al Comerțului Liber (CEFTA), AEO. Schimb de experiență în Macedonia, la care au participat 2 persoane;

- 1 atelier de lucru în Albania cu tematica: „Auditul criteriilor AEO securitate și siguranță”, la care au participat 7 persoane.

În partea ce ține de activități de promovare și mediatizare, se menționează că, pe parcursul perioadei de raportare:

- s-a participat la 11 sesiuni de info business „Întreabă Expertul” organizate în cadrul proiectului „Vizibilitate și comunicare pentru acțiunile referitoare la implementarea Acordului de Asociere/DCFTA în cadrul programelor de asistență finanțat de UE”, în vederea stabilirii  acțiunilor   de sensibilizare a mediului de afaceri privind beneficiile, oportunitățile și cerințele aplicării depline a Acordului de Asociere RM-UE/DCFTA;

- au fost organizate 4 ședințe cu mediul de afaceri în vederea promovării procedurilor simplificate și beneficiile AEO;

- s-a participat la ședința anuală de lucru în domeniul facilitării comerțului, organizată sub egida Programului Dezvoltarea Dreptului Comercial (CLDP) al Departamentului de Comerț al SUA, care a avut loc la Kiev, Ucraina;

- s-a participat la Conferința regională „Promovarea recunoașterii reciproce a statutului AEO  în contextul CEFTA”, organizată în perioada 12-15 decembrie  2018, în Serbia.

	5.2.4 Dezvoltarea sistemului de management al riscurilor 
	Aplicarea instrumentelor vamale moderne de analiză a riscurilor; intensificarea măsurilor de prevenire și combatere a contrabandei 
	Pe parcursul anului


	SV
	Cotă a declarațiilor vamale de import direcționate pe culoarul roșu și galben de vămuire; 

Nr. de operațiuni internaționale şi naționale cu participarea Serviciului Vamal

Număr de criterii active /create /modificate/ anulate/evaluate
	Realizat în termen

Pe parcursul a 12 luni 2018, cota declarațiilor vamale de import direcționate pe culoarul roșu – 6,2 %, galben – 18,8% și verde – 74,9%, și respectiv la export direcționate pe culoarul roșu - 2,4%, galben - 5,4% și verde - 92,7%.
Au fost:

- create: 602 criterii;

- modificate: 86 criterii;

- anulate: 13 criterii;

- evaluate 239 criterii. 

La 31 decembrie 2018 - active 222 criterii.
Suplimentar, se menționează că, a fost aprobat Ordinul Serviciului Vamal nr. 294–O din 21.06.2018 ”Cu privire la aprobarea Strategiei de Management al Riscurilor pentru anii 2018 – 2020”.

Pe parcursul perioadei de raportare s-a participat la 10 operațiuni internaționale: 

1. Operațiunea internațională „OPSON VII”, Operațiunea comună a OIPC INTERPOL și OEP Europol OPSON II privind produsele alimentare și bunurile contrafăcute și care nu corespund standardelor, organizată în perioada 15.12.2017-15.03.2018, sub egida OMV;

2. Coordonarea operațiunii privind contracararea traficului ilicit cu produse din tutun sub denumirea convențională „FOX”. Operațiunea a demarat în perioada 15.01.2018-28.02.2018. În cadrul operațiunii au fost monitorizate mai multe tranzacții cu tutun și țigarete în care au fost implicați agenți economici din RM (careva iregularități nu au fost depistate). La recomandarea OMV au fost create criterii de selectivitate a 18 companii suspectate că ar fi implicate în traficul ilicit cu produse din tutun;

3.Operațiunea „KNOW HOW III”, în scopul detectării și reținerii mărfurilor contrafăcute care intră în țările membre SELEC. Operațiunea a demarat în perioada 12-23.03.2018;

4. Operațiunea de asistență comună „SPRING”, cu suportul EUBAM. În cadrul operațiunii au participat colaboratorii secției echipe mobile și reprezentanții EUBAM;

5. Operațiunea internațională ,,COSMO 2”, privind combaterea comerțului ilicit cu mărfuri strategice, organizată sub egida Organizației Mondiale a Vămilor, în perioada 09.04 - 30.04.2018;

6.Operațiunea internațională ,,SILVER AXE III” dintre OEP Europol, Serviciul Vamal, Inspectoratul General al Poliției și Inspectoratul General al Poliției de Frontieră, care a avut drept scop contracararea și depistarea cazurilor de trafic ilicit al pesticidelor, stoparea comerțului ilegal de pesticide, în perioada 16.04.2018-11.05.2018;

7.Operațiunea internațională ,,JANUS” privind contracararea traficului ilicit cu tutun și țigarete, sub egida EUBAM și OLAF, în perioada 27.05.2018-14.06.2018;

8. Operațiunea internațională ,,SCHOOL” cu participarea echipelor mobile ale IGPF și ale SV sub egida  EUBAM, desfășurată în perioada 10-16.08.2018. Operațiunea a avut drept obiectiv desfășurarea controalelor în linia II de control pe timp-de zi și noapte în vederea identificării, stopării și  efectuării după caz a controlului de frontieră cît și cel vamal;

9. Operațiunea internațională ,,ORION” sub egida EUBAM, inițiată la 17.09.2018, privind combaterea traficului ilicit al armelor, munițiilor, substanțelor biologice, radioactive, nucleare și chimice;

10. Operațiunea internațională „OPSON VIII”, Operațiunea comună a OIPC INTERPOL și OEP Europol OPSON II privind produsele alimentare și bunurile contrafăcute și care nu corespund standardelor, organizată în perioada  15.12.2018-15.03.2019, sub egida OMV.

	5.2.5 Îmbunătățirea accesului la informații pentru agenții economici 
	
	Pe parcursul anului
	SV
	Nr. ședințe ale Comitetului Consultativ organizate; 

100% proiecte de acte normative care afectează activitatea agenţilor economici consultate cu AIR; 100% acte normative publicate în Monitorul Oficial
	Realizat în termen
Pe parcursul perioadei de raportare, au fost desfășurate 13 ședințe ale Comitetului Consultativ la toate cele trei birouri vamale  (7 în cadrul biroului  vamal Nord, respectiv, 2 ședințe în cadrul biroului vamal Centru, 3 -  în cadrul biroului vamal Sud, 1 în cadrul aparatului central al Serviciului Vamal).

În cadrul acestor ședințe au fost abordate subiecte de actualitate din domeniul administrării vamale, în special: 

 - modificările survenite odată cu aprobarea politicii bugetar-fiscale și vamale pentru anul 2018; 

- implementarea conceptului de reprezentare directă și indirectă în vamă; 

- majorarea valorii în vamă; 

- constrîngeri la aplicabilitatea mecanismului de amânare a achitării drepturilor de import;

- implementarea procesului de instruire a brokerilor vamali, conform standardului european; 

- metode de stabilire a anului de fabricație pentru mijloace de transport auto la trecerea acestora peste frontiera vamală a Republicii Moldova;

- aspecte ce țin de îndeplinirea  cerințelor  de conformare condiției de autorizare a statutului AEO pentru simplificări vamale (AEOC) și autorizarea procedurii de vămuire la domiciliu (PVD) a solicitantului sau persoanei responsabile de domeniul vamal. 

Se menționează că, în anul 2018 numărul membrilor Comitetului Consultativ s-a mărit cu 6 membri și constituie 21, comparativ cu  15 membri  în 2017.

Totodată:

- ponderea proiectelor de acte normative care afectează activitatea agenţilor economici consultate cu AIR a constituit 100%;

- a fost remis Grupului de lucru pentru reglementarea activității de întreprinzător 9  proiecte de acte normative;

- ponderea proiectelor de acte normative publicate pe pagina web a Serviciului Vamal a constituit 100%;

- au fost consultate conform cerinţelor transparenţei în procesul decizional 12 proiecte de acte normative;

- au fost publicate în Monitorul Oficial 30 acte normative.

În vederea asigurării colaborării eficiente între Serviciul Vamal şi societatea civilă, sporirea transparenţei în activitatea zilnică, prin recepţionarea informaţiilor referitoare la comportamentul corupţional sau alte abuzuri de serviciu, precum şi oferirea informaţiilor de interes public, în cadrul Serviciului Vamal activează Centrul de Apel (Call Center) cu numărul unic de telefon +373 22 574 111.

Numărul total de interpelări la Linia de Informare a Centrului Unic de Apel este de 14 360  (E-mail-1450, Skype- 89, telefon- 12821).

Concomitent: au fost actualizate și sînt accesibile mediului de afaceri, următoarele baze de date:
- TARIM (http://customs.gov.md/ro/content/tariful-vamal-integrat-al-republicii-moldova);

- Traficurile în posturile vamale în regim on line

 (http://customs.gov.md/ro/content/traficul-posturile-vamale-regim-line);

- Harta interactiva
(http://customs.gov.md/ro/content/harta-interactiva).

	II. Obiective pe termen lung

	5.2.6 Dezvoltarea și modernizarea sistemelor informaționale vamale
	a) Modernizarea SIIV „ASYCUDA World” 
	28 decembrie 


	SV
	Sistemul informațional SIIV „ASYCUDA World” modernizat și funcțional;

Sporirea capacităților sistemului;

Îmbunătățirea clasamentului RM în „Doing Business” la capitolul „Comerț transfrontalier”
	În curs de realizare

În „Doing Business 2019” la capitolul „Comerț transfrontalier” Republica Moldova și-a menținut poziția 35.

De asemenea, se menționează că, pe parcursul perioadei de raportare:

- ponderea exportului perfectat electronic a constituit cca 98,54%;

- ponderea importului perfectat electronic din totalul importului a constituit cca 36,52%.



	
	b) Modernizarea Sistemului informational ,,Frontiera” și modulului ,,Multy-agency” 
	28 decembrie
	SV
	Sistemul informațional „Frontiera” modernizat; 

Modulul „Multi-agency” modernizat
	În curs de realizare
Proiectul Twinning „Suport în modernizarea Serviciului Vamal al Republicii Moldova în conformitate cu cerințele Acordului de Asociere” a fost lansat la data de 21 noiembrie 2017. În cadrul acestui proiect, Serviciul Vamal  beneficiază de suportul experților europeni în procesul de implementare a Ghișeului Unic și a Noului Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS), condiționalități prevăzute în capitolul privind Zona de Liber Schimb Aprofundat și Cuprinzător (DCFTA) a Acordului de Asociere, asistat de UE, țările partenere - Lituania, Italia.

Pe parcursul perioadei de raportare:

- au avut loc 12 întrevederi cu experții Agenției Vămilor și Monopolurilor Republicii Italiene, unde au fost discutate componentele 2, 3 și 4 din cadrul Proiectului TWINNING pentru implementarea Ghişeului unic;

- au avut loc 14 vizite a experților din Lituania în cadrul grupurilor comune de lucru cu colaboratorii din cadrul Serviciului Vamal, pe componenta 1.1 (Revizuirea cadrului legislativ actual și analiza lacunelor în vederea implementării Convenției privind regimul de tranzit comun și Convenției privind simplificarea formalităților în comerțul cu mărfuri  și componentul) și respectiv componenta 3.1 (Evaluarea lacunelor operaționale pentru implementarea eficientă a Convenției privind regimul de tranzit comun și Convenției privind simplificarea formalităților în comerțul cu mărfuri);

- au avut loc 4 ședințe ale Comitetului de Supraveghere a Proiectului;

- a fost instituit Grupul de lucru interinstituțional privind implementarea SW (SV, MEI, ASP, AGE, ANSA, AMED) și organizată 1 ședință (10 iulie);

- a fost prezentat Planul de gestionare a modificărilor de către Liderul Proiectului (Chișinău, 16 august);

- a fost instituit Grupul de lucru pentru implementarea NCTS și Comitetul de Supraveghere pentru monitorizarea implementării NCTS;

- a fost elaborat proiectul Documentului de viziune al SV cu privire la implementarea conceptului Ghișeului Unic și transmis  părții italiene;

- a fost elaborat proiectul Planului de acțiuni pentru implementarea NCTS.

- au avut loc 2 vizite de studiu (Lituania, Italia) cu participarea  a cîte 6 funcționari vamali.

Au fost aprobate:

- Ordinul nr.383-O din 24.08.2018 ,,Cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru implementarea NCTS și a comitetului de supraveghere pentru monitorizarea implementării NCTS”;

- Ordinul nr.444-O din 17.10.2018 ,,Cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru coordonarea și implementarea Proiectului Twinning”, prin care a fost actualizată componența Grupului de lucru menționat supra (acesta a fost instituit prin Ordinul SV nr. 289-O din 26.07.2017).

	
	c) Implementarea ghişeului unic bazat pe interacţiunea electronică dintre autoritatea vamală şi alte autorități competente 
	28 decembrie
	SV
	Programul TWINNING pentru implementarea Ghişeului unic finalizat; 
Cadru normativ modificat


	În curs de realizare
Proiectul Twinning „Suport în modernizarea Serviciului Vamal al Republicii Moldova în conformitate cu cerințele Acordului de Asociere” a fost lansat la data de 21 noiembrie 2017. În cadrul acestui proiect, Serviciul Vamal  beneficiază de suportul experților europeni în procesul de implementare a Ghișeului Unic și a Noului Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS), condiționalități prevăzute în capitolul privind Zona de Liber Schimb Aprofundat și Cuprinzător (DCFTA) a Acordului de Asociere, asistat de UE, țările partenere - Lituania, Italia.

Pe parcursul perioadei de raportare:

- au avut loc 12 întrevederi cu experții Agenției Vămilor și Monopolurilor Republicii Italiene, unde au fost discutate componentele 2, 3 și 4 din cadrul Proiectului TWINNING pentru implementarea Ghişeului unic;

- au avut loc 14 vizite a experților din Lituania în cadrul grupurilor comune de lucru cu colaboratorii din cadrul Serviciului Vamal, pe componenta 1.1 (Revizuirea cadrului legislativ actual și analiza lacunelor în vederea implementării Convenției privind regimul de tranzit comun și Convenției privind simplificarea formalităților în comerțul cu mărfuri  și componentul) și respectiv componenta 3.1 (Evaluarea lacunelor operaționale pentru implementarea eficientă a Convenției privind regimul de tranzit comun și Convenției privind simplificarea formalităților în comerțul cu mărfuri);

- au avut loc 4 ședințe ale Comitetului de Supraveghere a Proiectului;

- a fost instituit Grupul de lucru interinstituțional privind implementarea SW (SV, MEI, ASP, AGE, ANSA, AMED) și organizată 1 ședință (10 iulie);

- a fost prezentat Planul de gestionare a modificărilor de către Liderul Proiectului (Chișinău, 16 august);

- a fost instituit Grupul de lucru pentru implementarea NCTS și Comitetul de Supraveghere pentru monitorizarea implementării NCTS;

- a fost elaborat proiectul Documentului de viziune al SV cu privire la implementarea conceptului Ghișeului Unic și transmis  părții italiene;

- a fost elaborat proiectul Planului de acțiuni pentru implementarea NCTS.

- au avut loc 2 vizite de studiu (Lituania, Italia) cu participarea  a cîte 6 funcționari vamali.

Au fost aprobate:

- Ordinul nr.383-O din 24.08.2018 ,,Cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru implementarea NCTS și a comitetului de supraveghere pentru monitorizarea implementării NCTS”;

- Ordinul nr.444-O din 17.10.2018 ,,Cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru coordonarea și implementarea Proiectului Twinning”, prin care a fost actualizată componența Grupului de lucru menționat supra (acesta a fost instituit prin Ordinul SV nr. 289-O din 26.07.2017).

	5.2.7 Dezvoltarea standardelor de calitate pentru serviciile vamale
	a) Asigurarea desfășurării misiunii de certificare conform noului standard în domeniul calității ISO 9001:2015
	29 iunie
	SV
	Misiune de supraveghere desfășurată;

Certificate reconfirmate


	Realizat în termen

Misiunea de supraveghere privind certificarea conform noului standard în domeniul calității ISO 9001:2015 a fost desfășurată în perioada 14-18.05.2018  de către organul de certificare din România.

Urmare a misiunii de supraveghere, aparatul central al Serviciului Vamal și cele 3 birouri vamale au fost certificate conform noului standard internațional în domeniul calității ISO9001:2015.

	
	b) Ajustarea documentației sistemului de management al calității și transpunerea ISO 9001:2015


	28 decembrie
	SV
	Manual SMC revizuit
	Realizat în termen

Documentația sistemului de management al calității, inclusiv Manualul SMC au fost ajustate conform noului standard de management al calității și transpunerea ISO 9001:2015.

	5.2.8 Modernizarea infrastructurii și logisticii birourilor și posturilor vamale
	Identificarea, negocierea şi implementarea proiectelor de asistență tehnică pentru consolidarea capacităților instituționale ale Serviciului Vamal 
	Pe parcursul anului
	SV
	Număr de proiecte în implementate;

Gradul de implementare al proiectelor
	Realizat în termen

La situația din 31 decembrie 2018 erau în derulare 13 proiecte:

1) Proiectul TWINNING „Suport în modernizarea Serviciului Vamal în conformitate cu cerințele Acordului de Asociere”,  avînd ca scop – Acordarea suportului Republicii Moldova în pregătirea necesară pentru implementarea Ghișeului Unic și Noului Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS), condiționalități prevăzute în capitolul privind Zona de Liber Schimb Aprofundat și Cuprinzător (ZLSAC) a Acordului de Asociere), asistat de UE, țările partenere - Lituania, Italia.

Pe parcursul anului 2018 au avut loc:

- 14 întrevederi cu experții lituanieni;

- 12 întrevederi cu experții italieni; 

- 2 vizite de studiu (Lituania, Italia) cu participarea  a cîte 6 funcționari vamali.

- 4 ședințe ale Comitetului de Supraveghere a Proiectului.

A fost:

- instituit Grupul de lucru interinstituțional privind implementarea SW (SV, MEI, ASP, AGE, ANSA, AMED) și organizată 1 ședință (10 iulie);

- prezentat Planul de gestionare a modificărilor de către Liderul Proiectului (Chișinău, 16 august);

- instituit Grupul de lucru pentru implementarea NCTS și Comitetul de Supraveghere pentru monitorizarea implementării NCTS;

- elaborat proiectul Documentului de viziune al SV cu privire la implementarea conceptului Ghișeului Unic și transmis  părții italiene;

- elaborat proiectul Planului de acțiuni pentru implementarea NCTS.

2) Proiectul ,,Construcția punctului de trecere Palanca pentru organizarea controlului comun pe teritoriul Republicii Moldova”, avînd ca scop - Extinderea și modernizarea punctului de trecere ”Palanca” pentru realizarea controlului comun la frontiera moldo-ucraineană pe teritoriul RM, asistat de UE, PNUD.

Punctul de trecere a frontierei Palanca, operat în comun de vameşii şi poliţiştii de frontieră din Republica Moldova şi Ucraina, după reconstrucție a fost dat în exploatare la data de 28 decembrie. La etapa inițială, trecerea va fi autorizată doar pentru vehiculele cu masa de până la 3,5 tone și cu capacitatea de până la 22 de locuri, precum și a mărfurilor care nu sunt supuse controlului veterinar și fito-sanitar.

3) Programul de control asupra exportului Securității Frontaliere (EXBS), avînd ca scop - Îmbunătățirea controlului la export prin formarea a 3 sisteme de control nedestructiv al bagajelor instalate în 3 puncte de trecere, asistat de Departamentul Energiei al SUA, Administrația Națională pentru Securitatea Nucleară;
4) Programul Nuclear ,,Smuggling Detection and Deterrence – NSDD”, avînd ca scop - prevenirea traficului ilicit cu materiale nucleare și radioactive, asistat de SUA;

Pe parcursul anului 2018 au avut loc:

- în august 2018 a avut loc vizita echipei Programului Depistarea cazurilor de contrabandă cu substanțe nucleare NSDD în scopul testării monitoarelor-portale de detectare a radiației în punctele de trecere Otaci, Ungheni C/f, Criva, Aeroport, Tudora și examinarea posibilității instalării monitoarelor-portale la PTFS Criva (la intrare în țară, solicitarea SV) Unguri, Palanca. 

- la data de 16 august 2018 în PTFS Tudora a avut loc întrevederea Directorului general SV cu dna Alina Smyslova, noul manager al Programului Depistarea cazurilor de contrabandă cu substanțe nucleare NSDD / SLD pentru RM din partea Departamentului Energiei al SUA;

- în perioada 02-05 octombrie 2018, la Chișinău s-a desfășurat Atelierul de lucru „Aplicarea capacităților existente în domeniul de depistare și identificare a materialelor nucleare” cu suportul Departamentului Energiei al SUA.

- în perioada 15-18 octombrie 2018, în or. Odessa a fost desfășurat Exercițiul transfrontalier între RM și Ucraina în domeniul proliferării armelor de distrugere în masă.

5) Proiectul Prevenirea  proliferării armelor de distrugere în masă, asistat de Departamentul Apărării al SUA, Agenția de Apărare și Reducere a Amenințărilor (DTRA);

6) Proiectul Modernizarea infrastructurii vamale, scop - Dotarea punctelor de trecere a frontierei de stat cu echipament modern, asistat de Guvernul Republicii Populare Chineze (Ministerul Comerțului al Republicii Populare Chineze).

Începînd din data de 8 decembrie 2018, Postul vamal ,,Ocnița – feroviar” dispune de unul dintre cele mai performante scanere existente actualmente pe piață, scanare ”Nuctech TMRF 6010”, destinat inspectării mărfurilor transportate pe cale feroviară, donat de către Guvernul Republicii Populare. Postul vamal „Aeroportul Internațional Chișinău” a fost dotat, în luna mai, cu un scaner de model ”Nuctech TMXT 2080AD” pentru inspectarea bagajelor de cală.

7) Programul de Control al containerelor, asistat de  Oficiul Națiunilor Unite pentru Droguri și Crimă (UNODC);

 - în perioada 30 ianuarie-02 februarie 2018 s-a desfășurat trainingul privind controlul exportului și comerțul strategic în cadrul Programului de Control al containerelor (etapa III);

 - la data de 2 februarie 2018, în cadrul IGPF a avut loc întrevederea cu coordonatorul regional al programului UNODC în regiunea Marii Negre;

- în perioada 26-27 martie 2018  la Kiev a avut loc ședința privind comerțul strategic și control al exporturilor;

- în perioada 29-31 mai 2018, la Chişinău, s-a desfășurat atelierul de lucru ,,Profilul de risc și controlul containerelor”;

- în perioada 18-20 septembrie 2018 a avut loc Prima Ședință a Comitetului Regional de Supraveghere a Programului de Control al Containerelor al OMV și UNODC;

- în perioada 14-15 noiembrie 2018, s-a desfășurat Seminarul Regional privind Guvernarea și Reforma sectorului de securitate și criminalitatea organizată internațională, or. Minsk.   

8) Programul operațional România – Republica Moldova 2014-2020, scop - Reconstruirea infrastructurii la 3 posturi vamale de frontieră: Albița - Leușeni, Sculeni - Sculeni and Giurgiulești – Giurgiulești, asistat de UE;    

9) Proiectul Modernizarea Serviciului Vamal, avînd ca scop  Implementarea regimului liberalizat de vize, asistat de  Comisia Europeană;

10) Proiectul EUBAM, avînd ca scop - acordarea asistenței în subiectele legate de Transnistria, dezvoltarea managementului integrat al frontierelor, combaterea criminalității transfrontaliere, asistat de UE; 

Printre cele mai importante evenimente desfășurate pe parcursul anului 2018, se enumeră:

- în perioada 17-18 ianuarie 2018/30-31 ianuarie  întrevederea experților SV și de frontieră ale RM și Ucraina privind controlul comun la frontiera moldo-ucraineană;

- în perioada 15-16 martie,  la Criva-Mamaliga, Briceni-Rossosani a avut loc vizita de evaluare a infrastructurii punctelor de trecere și a procedurilor de control;

 - în perioada 20-21martie, la PTES Novosavițcaia-Cuciurgani, Goianul Nou-Platonovo a avut loc vizita de evaluare a infrastructurii punctelor de trecere și a procedurilor de control; 

- în perioada 16-17 mai, la Odessa a avut loc întrevederea privind activitățile următoare în cadrul controlului comun la frontiera moldo-ucraineană (Pervomaisc-Kuciurgan, Novosavițcaia-Kuciurgan, Goianul Nou-Platonovo, Palanca-Maiaki-Udobnoe, Criva-Mamalîga, Briceni-Rossoșanî, Larga-Kelmențî, Giurgiulești-Reni);

- la data de 23 mai, Cuciurgan, Analiza implementării controlului comun in postul vamal Cuciurgani;

- în perioada 6-7 iunie, Odessa, S-a desfășurat ședința de lucru privind controlul comun la frontiera moldo-ucraineană.

- la data de 8 iunie 2018, PTFS s-a desfășurat întrevederea de lucru în punctul de trecere Novosavițcaia-Cuciurgan privind dezvoltarea controlului comun;

- la data de 26 iunie, Odessa, Cea de-a XXX-a Reuniune a Consiliului Consultativ al EUBAM, urmată de întrevederea tehnică a experților referitoare la proiectele în cadrul Inițiativei Prioritare privind Managementul Integrat al Frontierelor;

- la data de 24 octombrie, Odessa III-a ședință de Supraveghere a Comitetului de Supraveghere a proiectului Consolidarea managementului integrat al frontierelor la frontiera moldo-ucraineană;

- la data de 15 noiembrie, Odessa, Ședința tehnică privind implementarea proiectului Consolidarea Managementului Integrat al Frontierei de-a lungul frontierei moldo-ucrainene;

- la data de 17 decembrie, Ședința privind dezvoltarea controlului comun la frontiera MD-UA sub egida EUBAM.

11) Proiectul Modernizarea infrastructurii vamale, avînd ca scop - Implementarea sistemului de video monitorizare (GPS tracking) în posturile de frontieră cu UE, asistat de UE;

12) Proiectul Modernizarea infrastructurii vamale, avînd ca scop - Organizarea controlului comun în punctul de trecere Pervomaisc-Kuciurgan pe teritoriul Ucrainei. Dezvoltarea punctului de trecere la frontiera de stat moldo-ucraineană Giugiulești-Reni asistat de UE;

- la data de 6 februarie 2018 a avut loc ceremonia de lansare a proiectului managementul integrat al frontierei consolidat prin efectuarea controlului comun si a schimbului de informații la frontiera moldo-ucraineana;

- în perioada 16 si 22 martie 2018 a avut loc video conferința cu prima ședință a grupului de lucru tehnic privind subiectele IT privind MIF MD-UA;

Au avut loc 5 ședințe de lucru tehnice privind implementarea proiectului, inclusiv în regim de conferință video. A fost definitivat și aprobat proiectul designului punctelor de trecere Cuciurgan și Reni;

13) Proiectul Twinning ,,Suport pentru asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală (DPI)”, avînd ca scop- îmbunătățirea modului de aplicarea a legii și reglementărilor privind drepturile de proprietate intelectuală în Republica Moldova.

Pe parcursul anului 2018:

- în perioada 7-11 mai, la București s-a desfășurat atelierul de lucru privind asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală;

- în perioada 6-7 iunie,   la Chișinău s-a desfășurat seminarul regional „Asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală” organizat de Organizația Mondială a Proprietății Intelectuale;
- la data de 19 octombrie, Seminarul național cu genericul „Proprietate intelectuală și concurență”;

- la data de 24 octombrie, Ședința de lucru pe marginea proiectului UE „Suport pentru asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală”.

În partea ce ține de punctul de trecere a frontierei Unguri, se menționează că prin Ordinul SV nr. 519-O din 26.11.2018 Cu privire la reluarea 
activităţii postului vamal UNGURI, începînd cu 27.11.2018 a fost reluată activitatea PV Unguri, cu acordarea permisiunii circulației mijloacelor de transport auto pentru pasageri și mărfuri (pînă la 3,5 tone) prin punctul de trecere a frontierei de stat "Unguri-Bronița".

	Componenta 6. Achiziţii publice

	Obiectivul specific: Stabilirea unui sistem modern de achiziţii publice în conformitate cu standardele Uniunii Europene

	Principiul de bază 1: Transparenţa, completitudinea şi concurenţa în cadrul legislativ şi normativ

	I. Ținte pe termen mediu

	6.1.1  Alinierea completă a cadrului juridic al achizițiilor publice la Directiva UE din sectorul clasic al achizițiilor publice
	Elaborarea proiectului de modificare și completare a Legii privind achizițiile publice nr. 131 din 03.07.2015, în scopul transpunerii elementelor de bază ale directivei Uniunii Europene 2014/24/UE, cu includerea prevederilor corespunzătoare reformei achizițiilor publice electronice
	29 iunie
	SPRAP

AAP
	Proiect elaborat și  prezentat Guvernului
	Realizat în termen

Proiectul a fost elaborat, prezentat Guvernului prin scr. nr. 17-03/1406 din 14.06.2018 și nr. 17-03/1406/2 din 14.06.2018 și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 603 din 02.07.2018, iar ulterior adoptat prin Legea nr. 169 din 26.07.2018(M.O. al RM, 321-332/527, 24.08.2018).

	II. Obiective pe termen lung

	6.1.3 Crearea cadrului juridic conform Directivei UE din sectorul utilităților publice
	Elaborarea proiectului de modificare și completare a Legii privind achizițiile publice nr. 131 din 03.07.2015, în scopul transpunerii altor elemente ale directivei Uniunii Europene 2014/24/UE şi 2014/25/UE 
	29 iunie
	SPRAP

AAP
	Proiect elaborat și  prezentat Guvernului
	În curs de realizare

Proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii nr.131 din 3.07.2015 privind achizițiile publice, care transpune directiva Uniunii Europene 2014/25/UE a fost elaborat, supus expertizei anticorupție (scr. nr. 17-09/2706 din 27.06.2018), expertizei de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene (scr. nr. 17-09/407 din 04.07.2018) și expertizei juridice.

La moment se analizează oportunitatea elaborării unui proiect de Lege privind transpunerea directivei Uniunii Europene 2014/25/UE separat de Legea nr.131/2015.

	Principiul de bază 2: Utilizarea metodelor competitive de achiziții

	I. Ținte pe termen mediu

	6.2.1. Testarea noului Sistem de achiziții publice electronice
	Extinderea listei autorităților contractante obligate să inițieze toate procedurile de achiziție publică prin intermediul sistemului electronic 
	29 iunie
	SPRAP

AAP
	Cel puțin 300 din autoritățile contractante incluse în listă
	Realizat cu depășirea termenului

Din octombrie 2018, odată cu lansarea utilizării experimentale a Sistemului Informațional Automatizat  „Registrul de stat al achizițiilor publice” (SIA MTender) toate autoritățile contractante inițiază procedurile de achiziție publică prin intermediul sistemului electronic.

	6.2.2  Crearea și punerea în aplicare a unui sistem solid de instruire și dezvoltare profesională continuă a specialiștilor în domeniul achizițiilor publice
	a) Organizarea instruirii pentru Agenția Achiziții Publice și Agenția Națională de Soluționare a Contestațiilor după armonizarea legislației la standardele de bază care reglementează atribuirea contractelor și cadrul instituțional 
	Pe parcursul anului
	SPRAP

AAP
	Cel puțin 80% din personalul AAP și ANSC instruite
	Realizat parțial

Pe parcursul anului 2018 au fost organizate următoarele seminare de instruire cu participarea Agenției Achiziţii Publice:
- la data de 07.09.2018, seminarul de instruire privind noile modificări ale Legii 131/2015, cu participarea a  19 persoane din cadrul Agenției Achiziţii Publice și 4 persoane din cadrul Ministerului Finanțelor;

- în perioada 23.10.2018-26.10.2018, atelierul de lucru cu genericul „Transparent and Efficient Procurement in Moldova” faza IV, organizat cu sprijinul  Programului de Dezvoltare al Dreptului Comercial (CLDP) al Departamentului de Comerț al SUA, cu participarea a 18 persoane  din cadrul Agenţiei Achiziţii Publice.

	
	b) Elaborarea Programului național de instruire 
	30 martie
	AAP
	Program elaborat
	Realizat în termen

Planul de instruire al Agenţiei Achiziţii Publice pentru anul 2018 (modificat) a fost elaborat, aprobat și publicat pe pagina web a instituției

https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_instruire_modificat_1.pdf.

	
	c) Fortificarea capacităților persoanelor responsabile de efectuarea procedurilor de achiziții publice din cadrul autorităților contractante 
	Pe parcursul anului
	AAP
	Cel puțin 500 persoane instruite
	Realizat în termen
Pa parcursul anului 2018, Agenția Achiziții Publice a desfășurat 54 activități de instruire (seminare) și 28 seminare de informare dintre care:

- 20 seminare în teritoriu (Cahul, Leova, Nisporeni, Ungheni, Bălți, Comrat (2), Căușeni (2), Orhei, Cimișlia, Hâncești (2), Drochia, Sângerei, Anenii Noi, Râșcani, Ștefan Vodă, Taraclia, Briceni);

- 15 seminare în municipiul Chișinău;

- 19 seminare la sediul Agenției Achiziții Publice;

- 28 seminare de informare privind noile modificări a Legii nr. 131 privind achiziții publice (16 seminare în teritoriu - Ocnița, Bălți, Glodeni, Șoldănești, Rezina, Dondușeni, Soroca, Orhei, Călărași, Telenești, Fălești, Edineț, Basarabeasca, Cantemir, Comrat, Ceadâr-Lunga și 12 seminare la sediul AAP)

Numărul total de persoane instruite - 3074, dintre care 1724 persoane din teritoriu, 557 persoane din municipiul Chișinău, 793 persoane la sediul AAP.

	II. Obiective pe termen lung

	6.2.3 Implementarea noului sistem de achiziții publice electronice
	a) Elaborarea conceptului noului sistem de achiziții publice electronice 
	30 martie
	SPRAP


	Concept elaborat și prezentat Guvernului


	Realizat cu depășirea termenului

Proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului Informațional Automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender), a fost elaborat și prezentat Guvernului spre examinare și aprobare, prin scr. nr. 17-03/0907/659 din  09.07.2018, iar ulterior aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 705 din 11.07.2018, (M.O. al RM nr. 309-320 art. 847 din 17.08.2018).

	
	b) Modernizarea sistemului de achiziții publice electronice (e-Achiziții) 
	Pe parcursul anului

 
	SPRAP

AAP
	Sistemul e-Achiziții modernizat 
	Realizat în termen

Pentru implementarea pe scară națională a unui sistem electronic de achiziții a fost elaborat și aprobat, prin Hotărîrea Guvernului nr. 705 din 11.07.2018, Conceptul tehnic al Sistemului Informațional Automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender). 

Începînd cu data de 1 Octombrie 2018, odată cu intrarea în vigoare a amendamentelor la Legea 131/2015 privind achizițiile publice, adoptate prin Legea nr. 169 din 26.07.2018, a fost stabilit modul de reglementare a achizițiilor publice utilizînd sistemul electronic online. Acesta este accesibil prin internet la o adresă dedicată, folosit pentru aplicarea prin mijloace electronice a proceselor de achiziții publice, precum și pentru publicarea invitațiilor/anunțurilor la nivel național, depunerea și evaluarea ofertelor, atribuirea, semnarea cu semnătură electronică a contractelor de achiziții publice.

De asemenea, au fost aprobate actele normative secundare/departamentale necesare pentru implementarea Sistemului Informațional Automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender) și anume:

1. Hotărîrea Guvernului nr.985 din 10 octombrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului privind acreditarea platformelor electronice de achiziții în cadrul Sistemului informațional automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 396-397 din 12.10.2018);

2. Hotărîrea Guvernului nr.986 din 10 octombrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de ținere a Registrului de stat al achizițiilor publice format de Sistemul informațional automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 396-397 din 12.10.2018);

3. Hotărîrea Guvernului nr.987 din 10 octombrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului privind achiziția bunurilor și serviciilor prin cererea ofertelor de prețuri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 396-397 din 12.10.2018);

4. Ordinul Ministerului Finanțelor nr.173 din 5 octombrie 2018 cu privire la aprobarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de bunuri;

5. Ordinul Ministerului Finanțelor nr.174 din 5 octombrie 2018 cu privire la aprobarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de servicii;

6. Ordinul Ministerului Finanțelor nr.175 din 5 octombrie 2018 cu privire la aprobarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de bunuri și servicii prin cererea ofertelor de prețuri;

7. Ordinul Ministerului Finanțelor nr.176 din 5 octombrie 2018 cu privire la aprobarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de lucrări;

8. Ordinul Ministerului Finanțelor nr.177 din 9 octombrie 2018 cu privire la aprobarea formularului standard al Documentului Unic de Achiziții European.

Din luna octombrie 2018 a fost lansată utilizarea experimentală a Sistemului Informațional Automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender), pentru procedurile de cererea ofertelor de preț și licitație deschisă.

Totodată, în perioada iunie – decembrie 2018, Instituția Publică „Centrul de Tehnologii Informaționale în Finanțe” (CTIF)  a organizat 215 cursuri de instruire privind utilizarea sistemului informațional automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (SIA MTender), la care au participat 3834 specialiști din cadrul a 2318 autorități publice și anume:

- 51 cursuri de instruire cu genericul „Înregistrarea contractelor către Trezoreria de Stat” (privind înregistrarea în sistem, introducerea datelor privind contractele de achiziții publice, generarea și semnarea electronică a contractelor de achiziții), respectiv,  14 cursuri în mun. Chișinău și 37 cursuri în teritorii, cu participarea a 881 persoane din 858 instituții bugetare;

- 164 cursuri de instruire cu genericul „Registrul de stat al achizițiilor publice” (SIA MTender), respectiv,  56 cursuri în mun. Chișinău și 108 în teritorii, cu participarea a 2953 persoane din 2461 instituții bugetare.

Concomitent, în perioada 23-25 octombrie 2018 s-a desfășurat Atelierul regional pentru privind achizițiile publice, unde au fost abordate aspectele principale ale reformei sistemului național de achiziții publice.

	
	c) Elaborarea proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind funcționarea Sistemului informațional automatizat “Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender)
	Trimestrul IV
	SPRAP
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului 
	Realizat în termen
Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al achizițiilor publice format de Sistemul informațional automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender) a fost elaborat, prezentat Cancelariei de Stat, prin scr. nr. 17-03/248/968 din 12.10.2018, și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 986 din 10.10.2018 (M.O. al RM nr. 396-397 art. 1042 din 12.10.2018).

	
	d) Elaborarea proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind acreditarea platformelor electronice
	Trimestrul IV
	SPRAP
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului 
	Realizat în termen

Regulamentul privind acreditarea platformelor electronice de achiziţii în cadrul Sistemului informațional automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender) a fost elaborat prezentat Cancelariei de Stat, prin scr. nr. 17-03/248/968 din 12.10.2018, și aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 985 din 10.10.2018 (M.O. al RM nr. 396-397 art. 1041 din 12.10.2018).

	
	e) Elaborarea proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind Metodologia de calculare și aplicare a tarifelor la utilizarea Sistemului informațional automatizat “Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender)
	Trimestrul IV
	SPRAP
	Proiect elaborat şi prezentat Guvernului 
	În curs de realizare
Proiectul a fost elaborat, expediat Cancelariei de Stat (scr. nr. 17-03/224/877 din 25.09.2018) și examinat în cadrul ședinței secretarilor de stat din 27.09.2018.

Ulterior a fost supus avizării, expertizei anticorupție și expertizei juridice. 

Proiectul urmează a fi promovat conform prevederilor cadrului normativ în vigoare.

	Principiul de bază 2: Utilizarea metodelor competitive de achiziții

	I. Ținte pe termen mediu

	6.2.4 Sporirea gradului de transparență a informațiilor cu privire la procedurile de achiziții publice
	Dezvoltarea sistemului electronic de achiziții publice prin includerea informațiilor despre procesul de planificare și executare a contractelor 
	28 decembrie
	SPRAP

AAP
	Informațiile privind planificarea, inițierea și desfășurarea procedurilor de achiziții publice, atribuirea și executarea contractelor de achiziții accesibile în sistem
	În curs de realizare

Din luna octombrie 2018 a fost lansată utilizarea experimentală a Sistemului Informațional Automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender), pentru procedurile de cererea ofertelor de preț și licitație deschisă.

SIA RSAP (MTender) este accesibil prin internet la o adresă dedicată, folosit pentru aplicarea prin mijloace electronice a proceselor de achiziții publice, precum și pentru publicarea invitațiilor/anunțurilor la nivel național, depunerea și evaluarea ofertelor, atribuirea, semnarea cu semnătură electronică a contractelor de achiziții publice. Urmează a fi dezvoltată interacțiunea cu SI „e-Factura” – care oferă informații privind facturile fiscale eliberate în procesul de executare a contractului de achiziție publică.

	Componenta 7. Sistemul Informațional de Management Financiar

	Obiectivul specific: Îmbunătățirea și modernizarea tuturor proceselor de management al finanțelor publice, inclusiv procesele de elaborare a bugetului, de executare a bugetului, contabilitatea operațiunilor și raportarea financiară

	Principiul de bază 1: Menținerea sistemului informațional existent

	I. Ținte pe termen mediu

	7.1.1 Menținerea sistemului informațional existent SIGFP funcțional, extinderea funcționalităților la necesitățile utilizatorilor, dezvoltarea SIGFP
	
	Pe parcursul anului
	CTIF în comun cu subdiviziunile ministerului
	Sistem funcțional și ajustat la necesitățile utilizatorilor
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare:

- în baza Ordinului ministrului finanțelor nr.44 din 12 februarie 2018 au fost elaborate programele de selectare, vizualizare și imprimare a formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat pe anul 2018. 

- s-a elaborat posibilitatea de imprimare a Delegației de retragere a numerarului, au fost ajustate rapoartele FA-008, FA-008/1, FA-008/2 „Informația privind executarea transferurilor” și a fost implementat mecanismul de acceptare automată a documentelor de plată, care corespund condițiilor stabilite („Coridorul verde”);

- au fost adăugate rapoarte noi în cadrul serviciului (e-Docplat) și optimizat mecanismul de generare al acestora;

-  pentru trezoreriile regionale a fost creată posibilitatea  elaborării și transmiterii în format electronic, către banca comercială, a documentelor în valută străină, precum și posibilitatea de introducere de către instituțiile bugetare/publice a documentelor de plată în valuta străină și expedierea lor pentru executare în adresa trezoreriilor regionale (e-Docplat);

- întru optimizarea procesului de transfer a mijloacelor bănești pentru plata pensiilor beneficiarilor de pensii, stabiliți peste hotare a fost agreat (la nivel tehnic) formatul de schimb de date între Ministerul Finanțelor și Casa Națională de Asigurări Sociale;

- a fost lansat în exploatare industrială sistemul informațional de deservire a conturilor la distanță „Client-Bank” pentru conturile deschise în valută străină în BNM;

- a fost ajustat mecanismul de emitere și răscumpărare a valorilor mobiliare de stat în legătură cu implementarea de către BNM a „Depozitarului Unic Central”;

- au fost ajustate programele de introducere, verificare și imprimare a propunerilor de buget pentru anul 2019 și estimărilor pe anii 2020-2021 prezentate de către APC și APL.

	7.1.2 Ajustarea sistemului informațional de evidența contabilă a autorităților publice în conformitate cu modificările la planul de conturi și clasificația bugetară
	
	Pe parcursul anului
	 CTIF

DTS
	Sistem  ajustat 

 și funcțional 
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare:

- au fost efectuate modificări la planul de conturi și clasificația bugetară, introduse prin ordinele Ministerului Finanțelor; 

- conform Ordinului MF nr.126 din 04.10.2017 s-a creat legătura dintre SIECAP și Serviciul Fiscal de Stat pentru prezentarea în formă electronică a (IPC-18) Dării de seama privind reținerea impozitului pe venit, a primelor de asigurări medicale si contribuții de asigurări sociale de stat;

- conform Ordinului nr.152 din 22.12.2017 a fost elaborat raportul DSA-18 Informație privind stabilirea drepturilor sociale in sistemul public de asigurări;

- conform Ordinului MF nr.149 din 05.09.2018 a fost elaborat raportul IALS18 - Nota de informare privind salariul şi alte plăți efectuate de către angajator în folosul angajaților şi impozitul pe venit reținut din aceste plăți” (Forma IALS18) şi modul de completare a acestuia;

- conform Ordinului MF nr.181 din 22.10.2018 s-a adăugat formula de calculare a uzurii pentru mijloacele fixe la care s-a majorat valoarea inițiala în urma reparației capitale, ținîndu-se cont de durata de funcționare utilă rămasă;
- au fost asigurate ajustările necesare întru implementarea Legii nr.178 din 26.07.2018 cu privire la modificarea unor acte legislative și Legea nr.270 din 26.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar;

- au fost elaborate următoarele module noi: administrarea încheierilor judecătorești pentru Serviciul Fiscal de Stat; evidența cadrelor pentru MF; evidența serviciilor medicale specifice domeniului de colectare, testare și producere a componentelor biomedicale sanguine;

- au fost elaborate 16 versiuni ale SIECAP, prin care au fost implementate 582 de solicitări ale utilizatorilor SIECAP.

	Principiul de bază 2: Implementarea și dezvoltarea Sistemului Informațional de Gestionare a Finanțelor Publice

	I. Ținte pe termen mediu

	7.2.1 Consolidarea capacității Centrului de apel, care  asigură suportul utilizatorilor Sistemului Informațional de  Gestionare a Finanțelor Publice și a Sistemului informațional de evidență contabilă pentru autorități/instituții bugetare
	
	Pe parcursul anului
	  CTIF
	Nr. instruiri 

organizate
	Realizat în termen

La data de 29.03.2018 s-a participat la seminarul partenerilor de franciză 1C cu tematica de Cooperare privind soluționarea problemelor comune pentru Moldova, avantajele evidenței contabile în SIIECAP.

	7.2.2 Determinarea necesităților de formare și efectuare a instruirii personalului Ministerului Finanțelor,   autorităților/ instituțiilor bugetare și instituțiilor publice care se deservesc prin contul unic trezorerial în domeniul utilizării Sistemului Informațional de  Gestionare a Finanțelor Publice, precum și SIECAP
	
	28 decembrie


	CTIF în comun cu subdiviziunile ministerului
	Nr. instruiri 

organizate;

Nr. persoane

 instruite
	Realizat în termen

Pe parcursul perioadei de raportare de către CTIF au fost organizate mai multe instruiri și anume:

· Sistemele informaționale din cadrul SIGFP (modulul „Planificare bugetară” (BPS), modulul „Trezoreria” (TREZ)”) – au fost organizate 2 sesiuni de instruire, la care au participat 29 persoane din cadrul Ministerului Finanțelor;

· Sistemul informațional integral de evidență contabilă pentru autorități publice (SIIECAP) – au fost organizate 10 cursuri de instruire, la care au participat 166 de contabili din cadrul autorităților/instituțiilor bugetare;

· Sistemul M-Tender și integrarea lui cu modulul „Trezoreria” – au fost organizate:

· 2 sesiuni de instruire, la care au participat 62 de persoane din cadrul  Direcției Trezoreria de Stat, Trezoreriilor regionale și Agenției Achiziții Publice;

· 215 sesiuni de instruire, la care au participat  3834 persoane, responsabile de domeniul achizițiilor publice, din cadrul a  2318 instituții/autorități bugetare.

	7.2.3 Majorarea numărului autorităților/instituțiilor bugetare care țin evidența contabilă în Sistemul informațional de evidenta contabila pentru autorități/instituții bugetare
	
	28 decembrie


	 CTIF
	Nr. de autorități/instituții 

ce țin evidența în baza SIECAP majorat cu 15% 
	Realizat în termen

Sistemul Informațional Integrat de Evidentă Contabilă în Autoritățile Publice bazat pe Platforma este implementat în 908 de autorități publice/ instituții bugetare, ceea ce constituie cu 40 instituții mai mult comparativ cu perioada de la finele 2018. 

	II. Obiective pe termen lung

	7.2.4 Integrarea Sistemului Informațional de Gestionare a Finanțelor Publice cu sistemul electronic de achiziții publice 
	Asigurarea procesului de integrare a  Sistemului Informațional de Gestionare a Finanțelor Publice  cu sistemul electronic de achiziții publice 
	28 decembrie


	DTS

CTIF

AAP
	SIGFP integrat cu  sistemul electronic de achiziții publice
	Realizat în termen

S-a asigurat implementarea mecanismului de importare a contractelor de achiziții publice introduse și semnate prin intermediul sistemului de achiziții publice electronice „MTender”.

Astfel, în scopul executării prevederilor Ordinului ministrului finanțelor nr. 59 din 14.03.2018 cu privire la pilotarea înregistrării contractelor de achiziții publice prin intermediul Sistemului de achiziții publice MTender, Ministerul Finanțelor și Inspecția Financiară au pilotat înregistrarea contractelor de achiziții publice, în format electronic,  prin intermediul sistemului MTender, cu utilizarea semnăturii electronice. 

Se menționează că, contractele respective de achiziții au parcurs tot ciclul procedurii de achiziții în regim electronic de la planificare pînă la semnarea și înregistrarea contractului de achiziții publice.

În luna mai, de către CTIF au fost organizate instruiri pentru colaboratorii Trezoreriilor Regionale referitor la implementarea sistemului M-Tender. 

Astfel, pe parcursul anului 2018, au fost disponibile 3 modalități de prezentare a contractelor de achiziții publice la Trezoreriile Regionale:

- electronic, prin intermediul SI M-Tender;

- pe suport de hîrtie, prezentate fizic de către instituțiile/autoritățile bugetare;

- pe suport de hîrtie, prin intermediul administratorilor de rețea în teritoriu.

Totodată, se menționează că, a fost elaborat și mecanismul de publicare de către SIGFP a soldurilor de alocații libere pentru sistemul M-Tender, a listei codurilor IBAN deschise în sistemul trezorerial (se verifică disponibilitatea bugetului în procesul de achiziții publice).


Abrevieri:

	AAP
	Agenția Achiziții Publice
	IPSAS
	Standarde Internaționale de Contabilitate pentru Sectorul Public

	AEO
	Agent Economic Autorizat
	INCE
	Institutul Național de Cercetări Economice

	ANSC
	Agenția Națională de Soluționare a Contestațiilor
	IF
	Inspecția Financiară

	BNM
	Banca Națională a Moldovei
	MEI
	Ministerul Economiei și Infrastructurii

	CBTM
	Cadrul bugetar pe termen mediu
	MF
	Ministerul Finanțelor

	CTIF
	Instituția publică „Centru de Tehnologii Informaționale în Finanțe”
	SAI
	Secția audit intern

	DGAF
	Direcția generală administrare fiscală
	SARAS
	Serviciul analiza si reglementari a activelor statului

	DDP
	Direcția datorii publice
	SMC
	Sistem de management al cazurilor

	DDF
	Direcția deservire fiscală
	SFS
	Serviciul Fiscal de Stat

	DIPAAFE
	Direcția investiții publice si administrarea asistentei financiare externe
	SICMM şi reprezentare
	Serviciul de informare și comunicare cu mass-media  și reprezentare

	DPCFPI
	Direcția politici in domeniul controlului financiar public intern
	SIGFP
	Sistemul Informațional de Gestionare a Finanțelor Publice  

	DPBSB               
	Direcția politici bugetare si sinteza bugetara
	SIECAP
	Sistemul Informațional de Evidența Contabilă a Autorităților Publice

	DPFV   
	Direcția politici fiscale si vamale
	SPRAP
	Serviciul politici de reglementare a achizițiilor publice

	DPSMASB
	Direcția politici salariale si monitorizarea angajaților in sectorul bugetar
	SV
	Serviciul Vamal

	DTS
	Direcția  Trezoreria de stat
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