GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREnr.
din 2026
mun. Chisinau

cu privire la aprobarea Programului national antifrauda pentru anii 2026-2028

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national antifrauda pentru anii 2026-2028 (se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

2.1. vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni privind implementarea Programului
national antifrauda pentru anii 2026-2028;

2.2. vor prezenta anual Ministerului Finantelor, pana la 10 februarie, precum si la solicitare,
rapoarte privind gradul de realizare a actiunilor incluse in Planul nominalizat.

3. Ministerul Finantelor va prezenta Guvernului:

3.1. anual, pana la data de 25 februarie, raportul de progres privind implementarea
Programului mentionat, prin intermediul sistemului informational;

3.2. pana la data de 15 iulie 2027, raportul de evaluare intermediard pentru 1 an;

3.3. pana la data de 15 aprilie 2029, raportul de evaluare finala.

4. Realizarea prezentului Program se va efectua din contul alocatiilor aprobate autoritatilor
publice, mijloacelor financiare proprii ale autoritétilor publice componente ale Retelei nationale
antifrauda si ale subiectilor raportori de nereguli si/sau suspiciuni de frauda precum si din alte
surse neinterzise de legislatie.

5. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Victoria BELOUS



Aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. /2026

Capitolul I
INTRODUCERE

Contextul general

Intru realizarea scopurilor prestabilite si tinind cont de amploarea fenomenului fraudei
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene, ale partenerilor externi de dezvoltare si
ale statului, Uniunea Europeand, prin Comisia Europeana (in continuare - Comisia), acorda o
importantd sporitd prevenirii fraudei in procesul de debursare a fondurilor alocate. In conformitate
cu prevederile capitolului 6 ,,Combaterea fraudei” din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), statele candidate au obligatia de a adopta aceleasi masuri aplicabile statelor
membre in vederea protejdrii intereselor financiare ale Uniunii si de a asigura coordonarea
actiunilor lor in acest domeniu.

In contextul procesului de realizare a angajamentelor asumate de citre Republica Moldova
(1n continuare - RM) 1in rezultatul ratificarii prin Legea nr.112/2014 a Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014),
Guvernul Republicii Moldova, s-a angajat sd asigure un climat de integritate si securitate
antifrauda, care va consolida increderea partenerilor externi de dezvoltare In capacitatea
institutionald si juridica a statului.

Suplimentar, potrivit prevederilor art.4 lit. €) din Acordul de Asociere, in cadrul titlului II
,Dialogul politic si reformele, cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate”, RM
trebuie sa implementeze reforme interne substantiale, inclusiv in domeniul prevenirii si combaterii
fraudei, prin consolidarea cooperdrii internationale si prin aplicarea instrumentelor juridice
internationale relevante.

Odata cu liberalizarea regimului de vize si integrarea treptata a RM in piata interna a Uniunii
Europene, au determinat aprofundarea integrarii de facto in spatiul politic si economic european.

In acest context, prevenirea si combaterea fraudei, precum si promovarea integrititii in
sectorul public au devenit prioritati strategice si conditionalitati pentru accesarea fondurilor
externe si indeplinirea criteriilor de aderare.

Pentru realizarea acestor obiective, se impune elaborarea unui document national de viziune
strategicd pe termen mediu care sd stabileascd clar prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele
privind protectia intereselor financiare ale statului, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi
de dezvoltare.

Astfel, Programul National Antifrauda (in continuare — PNAF) este elaborat in acest context
si are rolul de a structura actiunile statului in domeniul prevenirii si combaterii fraudei, prin:

1. identificarea vulnerabilitdtilor la frauda in procesele de gestionare a fondurilor publice si
externe;

2. evaluarea si monitorizarea riscurilor in materie de frauda;

3. planificarea si implementarea masurilor de prevenire, detectare si raspuns la cazuri de

frauda;

4. consolidarea capacitatii de analizd si de adaptare la noile tendinte in domeniul fraudei;

5. asigurarea unui cadru coordonat si integrat de protectie a intereselor financiare.



Sfera de aplicare

Programul se aplicd masurilor de prevenire, detectare, constatare, raportare si combatere a
fraudelor si neregulilor care afecteaza sau pot afecta interesele financiare ale Republicii Moldova,
ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare.

Sfera de aplicare cuprinde fondurile publice nationale, fondurile si resursele financiare ale
Uniunii Europene, precum si mijloacele financiare provenite din asistenta externd acordatd
Republicii Moldova, indiferent de modalitatea de gestionare sau de categoria beneficiarilor, in
masura in care acestea intrd in aria de competenta a autoritatilor si institutiilor implicate in Sistemul
National Antifrauda.

Programul acopera intregul ciclu antifrauda, prin masuri de prevenire, detectare, constatare
si raportare, precum si prin facilitarea cooperdrii si a interventiei autoritatilor competente in etapele
de investigare, urmarire penala, recuperare si sanctionare, potrivit competentelor legale

Implementarea Programului va contribui la consolidarea statului de drept, la cresterea
credibilitatii RM in fata partenerilor internationali si la protejarea eficientd a resurselor publice si
externe.

Cadrul juridic
Temeiul juridic european

Elaborarea PNAF are la baza conditionalitatile prestabilite de a proteja interesele financiare
ale Uniunii Europene, derivand din prevederile art.325 din TFUE, care stabileste urmatoarele
principii:

“(1) Uniunea si statele membre combat frauda si orice alta activitate ilegala care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii prin masuri luate in conformitate cu prezentul articol,
masuri care descurajeaza fraudele §i ofera o protectie efectiva in statele membre, precum si in
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.

(2) Pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele
membre adopta aceleasi masuri pe care le adopta pentru a combate frauda care aduce atingere
propriilor lor interese financiare.

(3) Fara a aduce atingere altor dispozitii ale tratatelor, statele membre isi coordoneaza
actiunea urmdrind sd apere interesele financiare ale Uniunii impotriva fraudei. In acest scop,
statele membre organizeaza, impreuna cu Comisia, o cooperare strdnsa §i constanta intre
autoritdtile competente.

(4) Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, adopta, dupa consultarea Curtii de Conturi, masurile necesare in domeniul prevenirii
fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii §i al combaterii acestei fraude,
pentru a oferi o protectie efectiva si echivalenta in statele membre, precum §i in institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii.

(5) Comisia, in cooperare cu statele membre, prezinta anual Parlamentului European §i
Consiliului un raport privind masurile adoptate pentru punerea in aplicare a prezentului articol.”

In completarea prevederilor TFU, cadrul legal european de protectie a intereselor
financiare este constituit din urmatoarele acte normative principale:

1) Conventia elaborata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana privind

protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si denumirea completa a Deciziei



(UE, EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom;

2) Regulamentul (UE, EURATOM) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr.1074/1999 al Consiliului;,

3) Regulamentul (CE, EURATOM) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

4) Regulamentul (CE, EURATOM) nr.2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abatert;

5) Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidatd n ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO);

6) Regulamentul (UE, EURATOM) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare
a Regulamentelor (UE) nr.1296/2013, (UE) nr.1301/2013, (UE) nr.1303/2013, (UE)
nr.1304/2013, (UE) nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE) nr.283/2014 si
a Deciziei nr.541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, EURATOM) nr.966/2012;

7) Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017, privind
combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (in continuare - Directiva PIF),

8) Decizia (UE, EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020, privind sistemul
de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE.

Temeiul juridic national

Obiectivele si actiunile privind combaterea fenomenului fraudelor au fost trasate in mai
multe documente strategice nationale, fiind corelate astfel incat sd se asigure realizarea
angajamentelor asumate de cdtre Republica Moldova.

Astfel, prezentul Program deriva din Strategia nationald de dezvoltare ,, Moldova Europeana
20307 aprobata prin Legea nr.315/2022, care este un document strategic de viziune pe termen lung
al statului. Strategia stabileste directiile de dezvoltare economica si sociala ale tarii si transpune,
in context national angajamentele internationale asumate de Republica Moldova. Aditional,
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte (in
continuare — Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand) si angajamentele
care deriva din statutul de tard-candidat la aderarea la Uniunea Europeana si din implementarea
Agendei pentru dezvoltare durabild 2030, precum si din Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023, care are drept obiective cresterea
capacitatii statului de a preveni si de a contracara materializarea riscurilor la adresa securitatii
nationale si de pregatire asidud a tarii pentru aderarea la Uniunea Europeana, la orizontul anului
2030, indeplinind Tn mod pro activ preconditiile necesare.

PNAF este un document de politici publice care urmareste stabilirea unui set de obiective si
actiuni privind buna guvernare (incluse in Planul de actiuni al Programului PA/PNAF), asigurata
prin consolidarea integritdtii institutionale la nivel national (in linie cu reglementarile europene),
care reprezintd un document multidisciplinar si interinstitutional, care are drept scop intdrirea
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Republica Moldova, prin masuri eficiente
desfasurate in mod coordonat si transparent. Prezentul document de politici publice este orientat



spre accelerarea procesului de pregatire a Republicii Moldova pentru a indeplinirea criteriilor de
aderare la Uniunea Europeana, in conformitate cu acquis-ul Uniunii Europene, domeniul luptei cu
frauda fiind vizat in capitolul 32 ,,Control financiar”. Programul raspunde, totodata, exigentelor
privind consolidarea managementului finantelor publice, parte integrantd a criteriului politic si
economic de negociere pentru aderare.

PNAF transpune prioritatile trasate in capitolul V ,,Politici sectoriale prioritare - Finante”
din programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeand”, aprobat prin
Hotédrarea Parlamentului nr.28/2023, care prevede consolidarea managementului finantelor
responsabilitatii. In acest context, Programul promoveaza:

1) educarea financiard a publicului in domeniul finantelor publice;

2) gestionarea eficientd a asistentei financiare externe;

3) optimizarea, digitalizarea proceselor de management financiar si control public
intern;

4) implementarea solutiilor de centralizare si externalizare (outsourcing) pentru
institutiile publice;

5) fortificarea capacitatilor Inspectoratului Control Financiar de Stat, orientandu-1 spre
prevenirea neregulilor si fraudelor prin utilizarea sistemelor moderne de analiza
digitala.

Programul este elaborat in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.386/2020, respectand etapele
de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central.

PNAF reprezinta o parte din Planul de actiuni (matricei) pentru implementarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr.71/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului
finantelor publice pentru anii 2023-2030, prin care a fost stabilit cadrul general pentru gestionarea
finantelor publice din Republica Moldova, iar Planul/matrice detaileazd viziunea strategica si
operationalizeaza obiectivele generale incluse in Strategie.

Astfel, PNAF contribuie direct la realizarea obiectivelor Strategiei prin:

1) detalierea obiectivelor generale si specifice domeniului nominalizat;

2) stabilirea masurilor si actiunilor concrete necesare pentru atingerea tuturor
obiectivelor propuse;

3) identificarea si alocarea resurselor umane, financiare si logistice pentru
implementarea eficienta;

4) stabilirea indicatorilor de monitorizare si raportare a progresului;

5) indicarea autoritatilor responsabile, prin atribuirea rolurilor si responsabilitatilor
clare pentru implementarea planului;

6) monitorizarea si evaluarea progresului pe toatd durata de implementare a
documentului, introducand ajustarile si modificarile necesare;

7) comunicarea transparentd a problemelor si provocarilor intalnite, dar si a progresului
si rezultatelor obtinute catre partile interesate si publicul larg, pentru a asigura un
nivel inalt de sustinere pentru implementarea Programului.

Totodata, PNAF este corelat cu Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 260/2025,
precum si cu mecanismul national de implementare si monitorizare a acesteia si de raportare catre
Comisia Europeani, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 200/2026. In acest context, Agenda de
reforme include, in domeniul gestionarii finantelor publice, masurile antifrauda si cele privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute in cadrul Reformei 3.7.18-3.7.21,
care vizeaza consolidarea sistemului national de coordonare antifrauda, adoptarea cadrului
strategic national pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, elaborarea si
aplicarea metodologiei de gestionare, investigare si raportare a neregulilor si fraudelor, precum si



dezvoltarea sistemului informational de monitorizare si coordonare antifraudd. Prin urmare,
implementarea PNAF contribuie la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova prin
Agenda de reforme, la consolidarea capacitatilor institutionale si a cooperarii interinstitutionale,
precum si la asigurarea unui mecanism coerent de prevenire, identificare, raportare si combatere a
fraudelor care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene.

Corelarea cu alte documente de politici publice

Programul national antifrauda pentru anii 2026-2028 se integreazd in cadrul national al
politicilor publice privind consolidarea integritatii, prevenirea si combaterea criminalitdtii
economico-financiare, prevenirea si combaterea spalarii banilor, investigarea si urmarirea penala
a infractiunilor si recuperarea bunurilor provenite din activitati ilegale. Caracterul transversal al
fraudei determind existenta unor domenii de interferenta cu alte documente de politici publice,
obiectivele si masurile acestora fiind complementare si urmarind, in ansamblu, consolidarea
capacitatii statului de prevenire, detectare, investigare si remediere a faptelor ilicite.

In acest context, PNAF asigurd componenta specializati privind protejarea intereselor
financiare ale Republicii Moldova, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare
impotriva fraudei si neregulilor, cu accent pe prevenirea si detectarea acestora, identificarea si
gestionarea riscurilor, raportarea suspiciunilor, schimbul de informatii, cooperarea
interinstitutionald si asigurarea continuitdtii interventiei catre etapele de investigare, urmarire
penala si recuperare.

Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 442/2023, constituie cadrul national de politici pentru consolidarea
integritatii si prevenirea si combaterea coruptiei. PNAF este complementar acestuia prin abordarea
riscurilor de fraudad si nereguli din perspectiva protejarii intereselor financiare si a utilizarii
fondurilor publice si externe. Domeniile de conexiune vizeaza, in special, consolidarea integritatii
institutionale, prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, dezvoltarea mecanismelor de
raportare, consolidarea culturii de integritate si prevenirea faptelor ilicite.

Protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale legii reprezintd un element complementar
masurilor de prevenire si combatere a fraudei si de consolidare a integritatii institutionale. In acest
context, implementarea Programului National Antifrauda va fi corelata cu cadrul normativ privind
avertizorii de integritate, In special in ceea ce priveste instituirea si aplicarea mecanismelor de
raportare, asigurarea confidentialitatii identitdtii avertizorilor si protectia acestora Tmpotriva
represaliilor, In conditiile prevazute de lege. Aceasta abordare urmareste sa contribuie la crearea
unui mediu sigur pentru raportarea cu bund-credintd a Incélcdrilor care pot afecta interesele
financiare ale Republicii Moldova, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare,
cu respectarea competentelor autoritatilor responsabile.

Programul national privind prevenirea si combaterea spalarii banilor, finantarii terorismului
si a proliferarii armelor de distrugere in masa pentru anii 2026-2030 dezvolta cadrul national de
identificare, evaluare si diminuare a riscurilor aferente spalarii banilor si finantarii activitatilor
ilegale. Corelarea cu PNAF este relevantd in situatiile in care fraudele genereaza venituri sau
bunuri susceptibile de a fi introduse in circuitul financiar, precum si in ceea ce priveste
valorificarea informatiilor financiare, schimbul de date intre autoritéti, identificarea tranzactiilor
si relatiilor relevante si prioritizarea interventiilor pe bazd de risc. Programul a fost adoptat de
Parlament la 9 iulie 2026 pentru perioada 2026-2030.

Programul national de prevenire si de combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-2030,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 654/2025, stabileste cadrul general de politici pentru
consolidarea cooperdrii si capacitatilor autoritdtilor responsabile de prevenirea si combaterea
criminalitatii. PNAF se raporteaza la acesta ca document sectorial specializat in protejarea



intereselor financiare, asigurand prevenirea si detectarea fraudelor si neregulilor si transmiterea
informatiilor relevante cétre autoritatile competente pentru investigare si urmadrire penald.
Programul privind criminalitatea prevede inclusiv consolidarea schimbului de date si a capacitatii
de analiza a fenomenului infractional.

O corelare directa se constatd cu Programul national pentru modernizarea sistemului de
investigare si urmadrire penala in domeniul combaterii coruptiei, criminalitatii organizate, fraudei
Parlamentului nr.124/2026 (in continuare — Programul). Programul consacrd modernizarea
sistemului de investigare si urmarire penald drept o componenta esentiald a consolidarii capacitatii
statului de prevenire si combatere a criminalitatii si a impunitatii, prin asigurarea unui raspuns
institutional eficient, coerent si prompt la savarsirea infractiunilor. In acest sens, eficientizarea
mecanismelor de investigare si urmarire penald contribuie la infaptuirea efectivd a justitiei, la
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale, precum si la realizarea functiei preventive a legii
penale.

Totodatd, PNAF este corelat cu Programul national de recuperare a bunurilor infractionale
pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.342/2022, care dezvolta
mecanismele nationale privind identificarea, urmarirea, indisponibilizarea, confiscarea si
recuperarea bunurilor provenite din activitti infractionale. In cadrul PNAF, recuperarea este
abordatd ca etapa a ciclului antifrauda si din perspectiva asigurdrii continuitdtii gestiondrii
cazurilor, fara substituirea atributiilor autorititilor competente si a mecanismelor prevazute de
documentul specializat Tn domeniul recuperarii bunurilor infractionale.

Prin urmare, PNAF nu urmareste duplicarea masurilor stabilite prin documentele de politici
publice mentionate, ci asigurarea complementaritatii si continuitdtii interventiei statului pe intregul
ciclu antifrauda - prevenire, detectare, investigare si urmdrire penald, recuperare si sanctionare.
Aceastd abordare permite valorificarea mecanismelor institutionale existente, delimitarea
responsabilitatilor, evitarea suprapunerilor si consolidarea schimbului de informatii si cooperarii
intre autoritatile competente.

Corelarea in procesul de implementare va fi asiguratd prin mecanismele Sistemului National
Antifraudd si ale Retelei Nationale Antifrauda, prin participarea autoritatilor competente la
masurile cu caracter transversal, schimbul de informatii si date relevante si coordonarea
interventiilor, in limitele atributiilor prevazute de cadrul normativ.

In legislatia nationald a RM au fost statuate prevederi care combat frauda si alte abateri care
afecteazd interesele financiare ale statului, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de
dezvoltare, dupa cum urmeaza:

1) Codul Penal, care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile generale si speciale ale
dreptului penal, determind faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica
infractorului, inclusiv articole care sanctioneaza faptele de frauda [art.240 Utilizarea contrar
destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau din fondurile externe, art.332" Obtinerea
frauduloasd a mijloacelor din fonduri externe; art.332° Delapidarea mijloacelor din fondurile
externe].

2) Codul Contraventional stabileste principiile si dispozitiile generale si speciale in materie
contraventionald, determina faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional
si sanctiunile contraventionale, stabileste contraventii ce afecteaza activitatea de Intreprinzator,
fiscalitatea, activitatea vamala si cele ce afecteaza activitatea autoritatilor publice.

3) Codul Vamal stabileste principiile juridice, economice si organizatorice ale activitatii
vamale, normele si procedurile generale aplicabile marfurilor introduse pe/scoase de pe teritoriul
vamal si este orientat spre apdrarea suveranitdtii si securitatii economice a Republicii Moldova.

4) Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 constituie un
cadru normativ esential pentru gestionarea resurselor financiare ale statului, avand ca scop



principal asigurarea unei administrdri eficiente si transparente a fondurilor publice. Aceasta lege
impune reguli stricte privind elaborarea, executarea si controlul bugetului de stat, promovand astfel
responsabilitatea fiscala si stabilitatea economica, iar prin intermediul acestor reglementari, se
urmareste nu doar atingerea obiectivelor economice, ci si protejarea intereselor cetdtenilor, n
conformitate cu principiile bunei guvernante [art.77 Controlul financiar public intern; art.78
Inspectarea financiara, art.79 Auditul public extern].

5) Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, care stabileste reguli si
principii generale de organizare a controlului financiar public intern cu scopul consolidarii
raspunderii manageriale pentru gestionarea optimd a resurselor conform obiectivelor entitatii
publice, pe baza principiilor bunei guvernari, prin implementarea sistemului de control intern
managerial si a activitatii de audit intern In sectorul public;

6) Legea privind achizitiile publice contine prevederi care vizeaza transparenta si integritatea
procesului de achizitii, reducand riscurile de frauda;

7) Hotararea Guvernului nr.576/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
implementarea programelor de cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionala finantate
de Uniunea Europeana [sec. a 5-a ,, Autoritatea Nationala Anticoruptie si Antifrauda’].

8) Hotardrea Guvernului nr.377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare si management al asistentei externe.

9) Hotardrea Guvernului nr.938/2023, cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului Control Financiar de Stat (in continuare “HG nr.938/20237), potrivit careia
misiunea Inspectoratului consta in asigurarea eficientei finantelor publice prin exercitarea,
conform principiilor fundamentale, a supravegherii si a controlului bugetar asupra proceselor de
gestionare a resurselor bugetului public national si patrimoniului public, exercitarea functiei de
controlor national al fondurilor europene, precum si asistare si cooperare in scopul protejarii
intereselor financiare ale Uniunii Europene impotriva fraudei si a altor abateri.

10) Hotardrea Guvernului nr.271/2025 cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
National Antifrauda, (in continuare - HG nr.271/2025), prin care au fost statuate obiectivele,
scopul, misiunea, statutul, modul de organizare si functionare a SNAF (in continuare Sistemului
National Antifrauda), precum si aspectele de cooperare nationald si internationald, in limitele
competentelor atribuite componentelor acestuia.

Capitolul II

ANALIZA SITUATIEI
Sinteza analitica a fenomenului fraudei

Cadrul specific Serviciilor de Coordonare Antifraudd (AFCOS) ale Comunitatilor Europene
a fost statuat prin prevederile din Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 septembrie 2013, privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr.1074/1999 al
Consiliului.

Contracararea fraudei si a altor abateri care afecteaza interesele financiare ale Comunitatilor
Europene au fost reglementate, in principal prin:

1) Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017,
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
mijloace de drept penal, Directiva PIF;

2) Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995, privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;



3) Regulamentul (CE, Euratom) nr.2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996, privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abatert;

4) Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare
a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO).

Prin HG nr.271/2025 a fost creat cadrul juridic necesar pentru implementarea/transpunerea
prevederilor Regulamentelor (UE, Euratom) nr.883/2013, (CE) nr.1073/1999, (Euratom)
nr.1074/1999, (CE, Euratom) nr.2988/95 si (Euratom, CE) nr.2185/96.

Totodata, a fost instituit Sistemul National Antifrauda (SNAF) constituit din:

1) Reteaua Nationald Antifraudd (RNAF);

2) subiectii raportorii de nereguli si/sau suspiciuni de frauda (RNSF);

3) Unitatea Antifrauda (UAF/AFCOS);

4) punct national de contact (desemnat Inspectoratul Control Financiar de Stat din
subordinea Ministerului Finantelor, responsabil de cooperarea si schimbul de informatii
cu OLAF.

Mecanismul SNAF asigurd coordonarea unitara a eforturilor institutionale, schimbul
operativ de informatii si desfasurarea in comun a activitatilor prevazute de cadrul legal, facilitand
cooperarea cu OLAF si cu partenerii externi de dezvoltare. Acesta contribuie la consolidarea
capacitatilor nationale de prevenire, detectare si raportare a posibilelor incilcari care pot afecta
interesele financiare ale statului, ale UE si ale partenerilor externi de dezvoltare, precum si la
instituirea unui climat de integritate si sigurantd antifrauda, cu impact direct asupra cresterii
increderii partenerilor externi de In capacitatea administrativd de gestionare transparentd si
eficientd a resurselor.

Astfel, UAF din cadrul ICFS asigurd activititile de cooperare interinstitutionale si
interoperabilitatea cu structurile nationale si internationale in domeniul antifrauda, asigura
sprijinul si asistenta necesarda OLAF si inspectorilor Comisiei UE la efectuarea controalelor si
inspectdrilor la fata locului, si desfasoard activitdti de verificare a utilizarii fondurilor Uniunii
Europene in vederea asigurarii bunei gestiuni financiare. Totodata, UAF poate initia controale
suplimentare, in situatiile in care rezultatele controlului exercitat anterior sunt neconcludente,
incomplete sau nesatisfacdtoare ori daca, ulterior, sunt depistate circumstante ce atesta existenta
unor semne de nereguli sau suspiciuni de frauda. De asemenea, UAF, efectueaza analize detaliate
si multilaterale ale informatiilor, notelor, rapoartelor si sesizdrilor receptionate privind
identificarea riscurilor si a vulnerabilititilor, monitorizeaza implementarea deciziilor si elaborarea
metodologiilor, gestioneaza si dezvolta sisteme informationale, inclusiv Registrul neregulilor si
suspiciunilor de frauda (in care se genereaza informatiile referitoare la nereguli sau suspiciuni de
frauda), contribuie la consolidarea sistemului national de protectie a intereselor financiare ale
statului, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare.

Totodata, autoritatile (institutiile) publice care in functie de domeniul lor de competenta,
exercita atributii in prevenirea si combaterea fraudei si a neregulilor, sunt integrate in Reteaua
Nationala Antifraudda (RNAF), ca platforma de cooperare si coordonare operationala la nivel
national.

Autoritdtile si institutiile publice componente ale RNAF:

1) Cancelaria de Stat - autoritatea publica centrald care asigura realizarea prerogativelor
constitutionale ale Guvernului privind elaborarea si implementarea politicilor interne si externe
ale statului, precum si exercitarea conducerii generale a administratiei publice, inclusiv
coordonarea interinstitutionale la nivel guvernamental.

2) Ministerul Finantelor (MF, cu autoritatile/institutiile din subordine, inclusiv Serviciul
Fiscal de Stat (SFS), Serviciul Vamal (SV), Agentia Achizitii Publice (AAP) si Inspectoratul



Control Financiar de Stat (ICFS): - organul de specialitate al administratiei publice centrale,
responsabil de elaborarea si promovarea politicd unicd a statului in domeniul finantelor publice,
avand ca misiune asigurarea unui cadru previzibil, sustenabil si echitabil de managementului
finantelor publice (inclusiv in domeniile bugetului si trezorerie, datoriei sectorului public,
impozitelor si taxelor, contabilitatii si auditului, controlului financiar public intern, achizitiilor
publice, monitorizarii financiare, subventiondrii crearii locurilor de munca si asistentei externa;

3) Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) - institutia suprema de audit a
statului, care exercitd controlul asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a
resurselor financiare publice si a patrimoniului public prin realizarea unor misiuni de audit public
extern independente, credibile, transparente si de o calitate Tnaltd, in conformitate cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit, contribuind, astfel, la buna guvernare si bunastarea
cetatenilor;

4) Centrul National Anticoruptie (CNA) - autoritate publicd autonoma specializatd in
prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei, a faptelor coruptibile, a celor cu
caracter financiar, precum si recuperarea bunurilor infractionale;

5) Ministerul Justitiei (MJ) - organul de specialitate al administratiei publice centrale cu
misiunea de a analiza situatia si problemele din domeniile de activitate gestionate, de a elabora
politici publice eficiente in domeniile sale de competentd, de a monitoriza calitatea politicilor si
actelor normative si de a propune interventii justificate ale statului care urmeaza sa ofere solutii
eficiente In domeniile de activitate, inclusiv in alte domenii atribuite in competentd conform
actelor normative;

6) Procuratura - institutia publica autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti ce contribuie
la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei,
societatii si statului prin intermediul procedurilor penale si altor proceduri prevazute de lege;

7) Ministerul Afacerilor Interne (MAI, cu autoritatile si institutiile din subordine:
Inspectoratul General al Politiei (IGP), Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) si
Serviciul Tehnologii Informationale (STI)) - este organul de specialitate al administratiei publice
centrale cu misiunea de analiza a situatiei si problemelor din domeniile de activitate gestionate,
inclusiv: ordinea si securitatea publicd; managementul integrat al frontierei de stat; combaterea
criminalitatii organizate, gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainelor,
prevenirea si lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale, protectia civila,
apdararea impotriva incendiilor si acordarea primului ajutor calificat; asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum i apdrarea proprietatii publice si
private; evidenta populatiei si cetateniei, evidenta vehiculelor si conducatorilor de vehicule;
rezervele materiale de stat si de mobilizare;

8) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) - unitatea de informatii
financiard care reprezintd centrul national de colectare, analiza si diseminare a datelor financiare
si totodata reprezintd o importantd interfatd intre sectorul financiar, profesii libere de specialitate
pe de o parte si sistemul organelor de drept pe de alta parte cu misiunea de a reduce vulnerabilitatile
sectoarelor financiar-bancar si nebancar de riscul spalarii banilor si finantarii terorismului;

9) Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) - autoritate publica independenta fata de alte
institutii publice, fatd de alte persoane juridice de drept public sau privat, precum si fata de
persoanele fizice, ce functioneaza la nivel national ca structurd unica. ANI asigura integritatea n
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica, precum si constatarea incalcarilor
prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor publice;

10) Banca Nationala a Moldovei (denumirea echivalenta — Banca Nationala sau BNM) este
persoana juridicd publica autonomd, cu obiectivul fundamental de asigurarea si mentinerea



stabilitatii preturilor si care, in limita atributiilor sale, contribuie la stabilitatea sistemului financiar
si sprijind politica economica generald a statului.

De asemenea, potrivit prevederilor Hotararii mentionate, se stabileste lista subiectilor
raportori de nereguli si/sau suspiciuni de frauda (RNSF), dupa cum urmeaza:

1) Beneficiarii de fonduri, din cadrul proiectelor si programelor de asistentd externa;

2) Autoritatile implicate in gestionarea si implementarea proiectelor si programelor de
asistentd externa, inclusiv a programelor de cooperare transfrontalierd, transnationald si
interregionald finantate de Uniunea Europeand, precum si alte organizatii nationale si/sau
internationale desemnate in cadrul proiectelor si programelor de asistenta externa (HG
nr.576/2017 si HG nr.377/2018);

3) Entitatile obligate sa aplice prevederile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern;

4) Auditorii, entitdatile de audit, Consiliul de supraveghere publica a auditului, comitetele de
audit, care activeazd 1n conformitate cu Legea 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare;

5) Persoanele fizice sau juridice, indiferent de forma de organizare sau statut, care au
capacitatea juridicd de a actiona in nume propriu $i carora le-au devenit cunoscute, in
exercitarea activitatii lor, nereguli si/sau suspiciuni de frauda.

Prin rezolutia adoptatd de Parlamentul European la 19 ianuarie 2023 (raport anual 2021
(nr.2022/2152/INI)-combaterea fraudei), referitoare la protejarea intereselor financiare ale
Uniunii Europene, a fost reiteratd cerinta privind adoptarea cadrului strategic de lupta cu frauda,
potrivit careia Parlamentul European: ,,sustine ca o coordonare eficace la nivel national si la
nivelul UE poate fi realizata prin adoptarea unei strategii nationale antifrauda (NAFS) care sa
atribuie sarcini si sa defineasca in mod clar procesele si responsabilitatile si remarca faptul ca,
in Raportul PIF 2021, Comisia a recomandat statelor membre sa adopte sau sa revizuiasca o
Strategie nationala antifrauda’.

Descrierea problemelor si a cauzelor acestora

Pana in prezent, cadrul legislativ national al Republicii Moldova nu include un document
strategic unitar care sd reglementeze Intr-o manierd clard, coerentd si integratd procesele de
prevenire, detectare, investigare si sanctionare a fraudelor care afecteaza interesele financiare ale
statului si ale Uniunii Europene. Absenta unei abordari centralizate si cuprinzitoare a determinat
dezvoltarea unui cadru institutional fragmentat, caracterizat prin dispersarea competentelor intre
mai multe autoritati, lipsa unei delimitari clare a responsabilitatilor si insuficienta mecanismelor
functionale de coordonare interinstitutionala.

Aceastd fragmentare reduce semnificativ capacitatea statului de a interveni prompt, eficient
si coordonat in prevenirea si combaterea fraudei, atat la nivel national, cat si in contextul
gestiondrii fondurilor provenite din asistenta externa.

In acest context, dificultatile se accentueaza in mod particular in etapa initiald de elaborare
a unui Program national antifrauda, in principal din cauza inexistentei unui sistem functional,
centralizat si interoperabil de evidentd a beneficiarilor de asistenta externd, indiferent de forma lor
de organizare juridicd - autoritati publice, entititi private sau organizatii ale societitii civile. In
prezent, nu exista o baza de date unica, actualizatd si completa care sa permita identificarea rapida
a tuturor entitatilor implicate in implementarea sau beneficierea de fonduri externe, ceea ce
genereaza vulnerabilitati sistemice in procesul de prevenire, monitorizare si combatere a fraudelor.

In aceste conditii, elaborarea si implementarea unui mecanism de acces, corelare si utilizare
a datelor existente privind beneficiarii asistentei externe devine o necesitate imperativd. Un
asemenea mecanism ar permite asigurarea trasabilitatii fondurilor, monitorizarea eficienta a
utilizarii resurselor si exercitarea unui control mai riguros asupra respectarii regulilor de



eligibilitate si utilizare a fondurilor. Totodatd, acesta ar constitui o premisda esentiald pentru
fundamentarea unei politici publice coerente in domeniul antifrauda, pentru sporirea transparentei
si responsabilitatii in gestionarea fondurilor externe si pentru consolidarea increderii partenerilor
internationali 1n capacitatea administrativa a statului.

Un alt impediment major in dezvoltarea si implementarea eficientd a politicilor antifrauda il
reprezinta nivelul insuficient de informare si constientizare, atat in randul publicului larg, cat si al
institutiilor implicate, cu privire la importanta prevenirii si combaterii fraudei. De asemenea,
persista o cultura organizationald insuficient consolidata in ceea ce priveste promovarea integritatii
si a tolerantei zero fatd de frauda. In lipsa unor campanii sistematice de informare, a programelor
de instruire periodica si a mecanismelor institutionale de promovare a eticii si transparentei,
tematica antifrauda ramane adesea perceputa ca o responsabilitate marginalad sau exclusiv tehnica,
neintegratd In mod transversal in procesele de planificare, implementare si control, atat in sectorul
public, cét si in cel privat.

In acelasi timp, eficienta actiunilor antifrauda este afectatd in mod direct de imperfectiunea
cadrului normativ existent, care se caracterizeaza prin neuniformitate, caracter incomplet si
adaptare insuficientd la complexitatea si dinamica riscurilor actuale. Prevederile relevante sunt
dispersate Tn multiple acte normative, adesea lipsite de coerenta si de mecanisme clare de aplicare.
Absenta unei legi-cadru dedicate domeniului antifrauda, care sa stabileascd explicit principiile,
competentele, responsabilitatile si instrumentele institutionale necesare, genereaza incertitudine
juridica si dificultati semnificative 1n aplicarea unitara si eficienta a normelor.

Cauzele care au determinat lipsa elaborarii unui document strategic unitar in domeniul
antifrauda, este cauzata de:

Cauza 1. Nivel insuficient de constientizare si intelegere a notiunilor de fraudd, neregula si
eroare. Nivelul redus de constientizare si de intelegere a diferentei dintre frauda, neregula si eroare
constituie un obstacol major in prevenirea si combaterea eficientd a acestor fenomene. Insuficienta
informatiilor si a instruirii sistematice in rdndul personalului de executie si al factorilor de decizie
conduce la subestimarea riscurilor asociate si la aplicarea neuniformd sau inadecvata a
mecanismelor de control intern. Aceastd lacund de cunoastere limiteaza capacitatea institutiilor de
a implementa masuri preventive eficiente si favorizeaza perpetuarea comportamentelor
neconforme si a practicilor necorespunzatoare.

Astfel, cresterea nivelului de constientizare si formarea unei culturi organizationale orientate
spre etica sunt esentiale pentru reducerea si gestionarea eficientd a acestor probleme.

Cauza 2. Utilizarea insuficientd a instrumentelor moderne de documentare si gestionare a
cazurilor _de frauda, nereguli si erori. Utilizarea limitatd a instrumentelor moderne de
documentare, analiza si raportare a cazurilor de frauda, nereguli si erori constituie o vulnerabilitate
semnificativa in arhitectura nationald antifrauda. Intr-un context in care tehnologia avanseazi
rapid, multe organizatii nu integreaza eficient solutii digitale care ar putea facilita detectarea si
raportarea acestor situatii. Lipsa resurselor tehnice adecvate, precum si insuficienta programelor
de formare profesionald in utilizarea acestor instrumente, reduc capacitatea institutionald de a
reactiona rapid si eficient, generand intarzieri in solutionarea cazurilor si o gestionare suboptimala
a riscurilor asociate fraudei.

Efectele problemelor

Implementarea tardiva a unui mecanism eficient de lupta cu frauda in Republica Moldova
genereazd un impact semnificativ asupra functionarii statului, credibilitatii institutiilor si protejarii



intereselor financiare nationale si europene. Lipsa unui cadru coerent si operational afecteaza toate
etapele ciclului antifrauda: prevenirea, detectarea, investigarea si recuperarea prejudiciilor.

1) Pierderea credibilitatii fata de finantatorii externi
Intarzierea in implementarea unui mecanism antifrauda este perceputi ca o lipsa de vointa politica
si institutionald In combaterea fenomenului fraudulos. Aceastd perceptie reduce increderea
cetatenilor si partenerilor externi in statul de drept si in capacitatea administratiei de a proteja
interesul public.

2) Intdrzierea in atragerea si utilizarea fondurilor externe
Partenerii externi, In special Uniunea Europeand, conditioneaza accesul la fonduri de existenta
unor masuri eficiente de prevenire a fraudei. In lipsa acestora, Republica Moldova risca reducerea
sau suspendarea finantarilor, afectand direct implementarea proiectelor strategice.

3) Fragmentarea competentelor si lipsa de coordonare interinstitutionala
In lipsa unui mecanism centralizat, atributiile legate de prevenirea si combaterea fraudei raiméan
dispersate Intre multiple institutii, fard o delimitare clard a responsabilitatilor. Aceastd fragmentare
reduce eficienta interventiilor, duce la duplicarea activitatilor si genereaza lacune in procesul de
investigare.

4) Intdrzierea recuperdrii prejudiciilor si pierderi bugetare
Fara un mecanism pro activ de investigare si urmarire a fraudei, procesul de recuperare a fondurilor
pierdute este greoi si ineficient. Aceasta contribuie la acumularea de pierderi bugetare si afecteaza
capacitatea statului de a investi In dezvoltare.

5) Slaba dezvoltare a culturii de “toleranta zero a fraudei” in autoritati
Un mecanism antifrauda tardiv si ineficient nu transmite semnale ferme de intoleranta fata de
frauda. Lipsa acestor mesaje Incurajeaza comportamente neetice si reduce motivatia functionarilor
de a actiona conform principiilor de legalitate si transparenta.

Implementarea cu intarziere a mecanismului de luptd cu frauda nu este doar o problema
tehnica sau procedurald, ci reprezinta un risc major pentru buna guvernare, dezvoltarea durabila si
credibilitatea statului. Este necesard adoptarea urgenta a unui cadru strategic si operational, insotit
de masuri clare de consolidare institutionald, coordonare interinstitutionald si promovare a unei
culturi a legalitatii si transparentei utilizarii fondurilor externe.

Exemple de bune practici

Pentru elaborarea PNAF (inclusiv Planul de actiuni cu masurile preconizate in cadrul
Programului), au servit recomandarile elaborate de un grup de lucru format din experti din statele
membre UE, condus de unitatea de prevenire, raportare si analizd a fraudei din cadrul OLAF,
prezentate Comitetului consultativ pentru coordonarea prevenirii fraudei (COCOLAF),
materializate In ghidul ,,Orientari destinate elaborarii strategiilor nationale de lupta antifrauda in
domeniul fondurilor structurale si de investitii europene (ESIF) si propunerile de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului UE de luptd antifrauda
nr.201/0211 din 30 mai 2018, precum si Raportul Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European
(situatia actuala si evaluarea Strategiilor nationale Antifrauda (NAFS)), al 35-lea raport anual
privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene si lupta impotriva fraudei — 2023.

Astfel, obiectivele si masurile cuprinse in Planul de actiune au fost stabilite pentru a aborda
aspectele identificate in cadrul analizelor prealabile, efectuate de catre UAF/AFCOS:

1) evaluarea cadrului juridic legal interpretabil la nivel national, cat si la nivel UE, care sa
raspundd nevoilor celor implicati In gestionarea optima si eficientd a fondurilor europene
si/sau de asistentd externa, precum si a masurilor de permanenta imbunatatire;

2) evaluarea cadrului institutional, identificarea lacunelor existente, aprecierea rolului si
gradului de constientizare cu privire la practicile actuale de schimb de informatii



electronice,  optimizarea  comunicarilor  intru  asigurarea  interoperabilitdtii
interinstitutionale intre componentele SNAF;

3) aplicarea bunelor practici in elaborarea/actualizarea normelor metodologice de analiza a
informatiilor/riscurilor si control, pentru identificarea neregulilor si/sau suspiciunilor de
frauda care afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si ale partenerilor
externi de dezvoltare;

4) necesitatea unei formari profesionale continue in domeniul antifrauda, cresterea nivelului
pregatirii profesionale personalului din domeniul protectiei intereselor financiare ale
statului, Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare;

5) mediatizarea insuficientd a eforturilor antifrauda intreprinsd de autoritatile/institutiile
publice cu responsabilitati in domeniu, cresterea gradului de transparentd si comunicare in
lupta cu frauda;

6) eficientizarea raportarii neregulilor si/sau suspiciunilor de frauda.

Fundamentarea analitica a necesitatii interventiei

Necesitatea consolidarii cadrului strategic national in domeniul antifrauda rezultd atat din
evolutia sistemului institutional si normativ national, cat si din constatarile evaludrilor externe
privind capacitatea Republicii Moldova de prevenire, detectare si combatere a fraudelor si
neregulilor care afecteazi interesele financiare nationale si ale Uniunii Europene. in acest sens, la
fundamentarea Programului au fost valorificate constatarile si recomandarile cuprinse in evaluarea
PEFA, evaludrile SIGMA/OECD si rapoartele Comisiei Europene privind Republica Moldova,
coroborate cu obligatiile si angajamentele asumate in procesul de integrare europeana.

Evaluarea PEFA evidentiazd o serie de vulnerabilitati relevante pentru functionarea
sistemului antifraudd, in special in ceea ce priveste capacitatea institutionald, functionarea
mecanismelor de control si audit intern, monitorizarea achizitiilor publice si accesul la informatiile
aferente acestora. Constatarile releva necesitatea consolidarii capacitatii autoritatilor de a identifica
si gestiona riscurile, precum si de a asigura un control si o monitorizare eficace a utilizarii
fondurilor publice.

Evaluarile SIGMA/OECD relevd ca existenta cadrului normativ in domeniul
managementului si controlului financiar nu este in toate cazurile Insotita de un nivel corespunzator
de implementare. Printre vulnerabilitatile identificate se regadsesc integrarea insuficientd a
managementului riscurilor In procesele de raportare si luare a deciziilor, capacitatea redusa de
identificare si evaluare a riscurilor la nivel managerial, precum si aplicarea neuniforma a
mecanismelor de gestionare si raportare a neregulilor. Totodata, sunt evidentiate dificultati ce tin
de capacitatea administrativa si cooperarea orizontala dintre autoritati.

Rapoartele Comisiei Europene privind Republica Moldova confirma progresele realizate
in dezvoltarea arhitecturii institutionale antifraudd, inclusiv prin instituirea Sistemului National
Antifrauda si consolidarea functiei Autoritatii Nationale de Coordonare Antifrauda (AFCOS), dar
indicd, concomitent, necesitatea dezvoltdrii capacitdtii efective de detectare si investigare
proactiva a fraudelor si a altor activitati ilegale care pot afecta interesele financiare ale Republicii
Moldova si ale Uniunii Europene.

Constatarile mentionate trebuie analizate in corelare cu obligatiile asumate de Republica
Moldova prin Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand, care presupun
consolidarea cooperdrii in domeniul prevenirii si combaterii fraudei si neregulilor care afecteaza
interesele financiare, precum si dezvoltarea mecanismelor necesare pentru protejarea eficientd a
fondurilor.



Totodatd, Agenda de Reforme aferenta Planului de Crestere pentru Republica Moldova
pentru anii 2025-2027 stabileste in mod expres necesitatea dezvoltarii unui cadru strategic national
antifrauda multianual si a unui plan de actiuni comprehensiv, in conformitate cu bunele practici
europene si cu orientarile OLAF. Aceasta cerinta determind necesitatea trecerii de la existenta unor
mecanisme institutionale si procedurale distincte la o abordare strategica integratd, bazatd pe
riscuri si orientata asupra Intregului ciclu antifrauda.

Analiza cumulativd a evaluarilor mentionate releva ca principalele provocéri nu sunt
determinate exclusiv de necesitatea dezvoltarii cadrului normativ, ci si de capacitatea neuniforma
de aplicare a acestuia, integrarea insuficientd a managementului riscurilor in procesele
institutionale, vulnerabilitatile in identificarea si raportarea neregulilor si suspiciunilor de frauda,
capacitatea limitatd de detectare si investigare proactivda, precum si necesitatea consolidarii
cooperdrii interinstitutionale si a schimbului operativ de informatii.

O dimensiune transversala a acestor necesitati o reprezinta accesul autoritdtilor competente
la informatiile relevante, schimbul de date, interoperabilitatea sistemelor informationale si
utilizarea instrumentelor digitale pentru analiza riscurilor si detectarea fraudelor. Dezvoltarea
acestor capacititi este necesard pentru corelarea informatiilor disponibile la nivelul diferitor
autoritati, identificarea semnalelor de alertd si a tipologiilor de frauda, cresterea capacitatii de
detectare timpurie si facilitarea cooperarii intre membrii Retelei Nationale Antifrauda, Autoritatea
Nationala de Coordonare Antifrauda si OLAF.

In acelasi timp, analiza cadrului existent evidentiaza necesitatea asigurarii unei abordari
integrate asupra Intregului ciclu antifrauda, astfel incat masurile de prevenire si detectare sd fie
corelate cu mecanismele de constatare, investigare si urmdrire penald, precum $i cu recuperarea
fondurilor si aplicarea masurilor si sanctiunilor corespunzatoare. Aceastd abordare urmareste
asigurarea continuitdtii interventiei institutionale, de la identificarea riscului si detectarea
suspiciunii pana la investigarea cazului si remedierea consecintelor financiare si juridice ale
fraudei.

In aceste conditii, Programul urmareste si transforme constatarile evaluarilor externe,
necesitatile institutionale identificate si angajamentele asumate in procesul de integrare europeand
intr-un cadru national coerent, coordonat si bazat pe riscuri, prin stabilirea unor obiective si masuri
care sa consolideze prevenirea, detectarea, raportarea, investigarea si urmarirea penald a fraudelor,
recuperarea fondurilor, cooperarea interinstitutionala si internationald, precum si utilizarea datelor
s1 instrumentelor digitale in activitatea antifrauda.

Conform datelor disponibile in cadrul Sistemului informational automatizat de monitorizare a
cauzelor penale al Ministerului Afacerilor Interne, analizate prin prisma atributiilor autoritatilor
cu competente de investigare si urmarire penald, evolutia fenomenului infractional constituie un
element suplimentar care evidentiaza necesitatea consolidarii si adaptarii mecanismelor
institutionale de interventie si a asigurarii unei abordari coerente si coordonate pe intregul ciclu
antifrauda.
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Datele prezentate au caracter contextual si contribuie la ilustrarea evolutiei unor categorii
de cauze relevante pentru domeniul protejarii intereselor financiare, fara a constitui, in sine, o
evaluare sectoriald exhaustiva a riscurilor de fraudd. Acestea sunt valorificate impreuna cu
evaluarile si informatiile disponibile din celelalte surse analizate pentru fundamentarea
necesitatilor de interventie prevazute de Program.

in acest context, identificarea si analiza vulnerabilititilor si riscurilor de fraudi
constituie fundamentul pentru stabilirea prioritatilor de interventie, a obiectivelor specifice
si a masurilor Programului.

Evaluarea vulnerabilitatilor si a riscurilor de frauda

In vederea fundamentirii obiectivelor si masurilor Programului, analiza situatiei existente a
fost completata printr-o evaluare strategica a principalelor vulnerabilitati si factori de risc care pot
favoriza producerea, nedetectarea, raportarea tardiva, investigarea insuficientd sau gestionarea
necorespunzdtoare a fraudelor si neregulilor care afecteaza interesele financiare ale Republicii
Moldova, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare.

La etapa elabordrii prezentului Program, Republica Moldova nu dispunea de o evaluare
nationala sectoriala consolidatd a riscurilor de frauda, realizata pe baza unei metodologii unitare,
a unor seturi de date statistice complete si comparabile si a unor evaluari sectoriale efectuate
sistematic de toate autorititile implicate in ciclul antifrauda. In aceste conditii, evaluarea strategica



a fost realizatd prin coroborarea informatiilor si constatarilor disponibile din surse nationale,
europene si internationale relevante.

In mod particular, analiza a avut la baza constatarile evaluarii PEFA, evaluarile
SIGMA/OECD si rapoartele Comisiei Europene privind Republica Moldova, precum si obligatiile
asumate prin Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana, angajamentele
prevazute in Agenda de Reforme aferentd Planului de Crestere pentru Republica Moldova pentru
anii 2025-2027 si cadrul normativ si institutional aferent Sistemului National Antifrauda. Aceste
surse au permis identificarea principalelor deficiente sistemice si a domeniilor in care sunt necesare
masuri de consolidare a prevenirii, detectdrii si combaterii fraudei.

Evaluarea a avut 1n vedere intregul ciclu antifrauda — prevenirea, detectarea, investigarea si
urmadrirea penald, recuperarea fondurilor si aplicarea sanctiunilor — precum si conexiunile
functionale dintre aceste etape. Aceasta abordare corespunde Orientarilor OLAF, potrivit carora
analiza situatiei existente trebuie s fundamenteze stabilirea obiectivelor, indicatorilor si masurilor
din planul de actiuni.

Analiza efectuatd are un caracter strategic si transversal si nu substituie evaludrile sectoriale
si operationale ale riscurilor care trebuie realizate de autoritatile competente pentru programele,
fondurile, proiectele si procesele gestionate. In lipsa unei baze analitice nationale sectoriale
consolidate, scopul acestei evaludri este identificarea initiald a principalelor vulnerabilitati
sistemice si a categoriilor de risc care necesita interventii coordonate prin prezentul Program.

In cadrul evaludrii au fost analizate in special capacitatea sistemului national de a identifica
si gestiona riscurile de frauda, eficacitatea mecanismelor de control si monitorizare, raportarea
neregulilor si suspiciunilor de frauda, cooperarea interinstitutionald, capacitatea de detectare
proactiva si investigare, precum si accesul la informatii si utilizarea instrumentelor digitale.

O atentie distinctd a fost acordatd accesului la registre si sisteme informationale,
interoperabilitatii datelor si utilizrii instrumentelor informatice pentru corelarea informatiilor,
identificarea indicatorilor si tipologiilor de frauda si schimbul operativ de informatii intre
autoritatile competente.

In urma analizei au fost identificate urmitoarele domenii principale care necesitd
consolidare:

1. integrarea managementului riscurilor de frauda in procesele de planificare, raportare,
control si luarea deciziilor;

2. consolidarea mecanismelor de control si monitorizare a utilizarii fondurilor publice si
externe, inclusiv in domeniul achizitiilor publice;

3. uniformizarea mecanismelor de identificare, raportare, transmitere si gestionare a
neregulilor si suspiciunilor de frauda;

4. dezvoltarea capacitatii de detectare proactiva si analizd a riscurilor, inclusiv prin utilizarea
indicatorilor de risc si a semnalelor de alerta;

5. consolidarea cooperadrii interinstitutionale si a schimbului operativ de informatii intre
membrii Sistemului National Antifrauda si in relatia cu OLAF;

6. dezvoltarea accesului la baze de date, interoperabilitatii si utilizarii instrumentelor digitale
pentru colectarea, corelarea si analiza informatiilor;

7. consolidarea capacitatilor institutionale si profesionale ale autoritatilor implicate in
prevenirea, detectarea, constatarea, investigarea si combaterea fraudelor;

8. consolidarea mecanismelor de transmitere si valorificare a informatiilor intre autoritatile
administrative, structurile de control, organele de investigatie si organele de urmarire penald;

9. asigurarea unei abordari integrate asupra intregului ciclu antifrauda, inclusiv prin
conectarea activitatilor de prevenire si detectare cu investigarea, urmdrirea penald, recuperarea
fondurilor si aplicarea masurilor si sanctiunilor corespunzatoare.



Pe baza acestor vulnerabilitati au fost identificate urmatoarele categorii principale de riscuri
strategice:

a) riscul producerii sau nedetectarii in timp util a fraudelor si neregulilor in procesele de
gestionare si utilizare a fondurilor publice si externe;

b) riscul neidentificarii, evaludrii sau tratarii corespunzatoare a riscurilor si semnalelor de
frauda ca urmare a unei abordari neuniforme de management al riscurilor;

¢) riscul neraportarii, raportdrii tardive sau gestiondrii neuniforme a neregulilor si
suspiciunilor de frauda;

d) riscul detectdrii fraudelor predominant dupd producerea consecintelor financiare, ca
urmare a utilizarii insuficiente a instrumentelor proactive de analiza si avertizare;

e) riscul neidentificarii in timp util a conexiunilor, anomaliilor si tipologiilor relevante pentru
frauda, determinat de fragmentarea informatiilor, accesul insuficient la date si interoperabilitatea
limitata a sistemelor informationale;

f) riscul gestiondrii tardive sau insuficient coordonate a cazurilor cu caracter
interinstitutional ori transfrontalier;

g) riscul investigarii si urmaririi penale Intarziate sau insuficient coordonate, inclusiv din
cauza mecanismelor neuniforme de transmitere si valorificare a informatiilor;

h) riscul recuperdrii tardive sau insuficiente a fondurilor si bunurilor rezultate din fraude si
nereguli si al aplicarii neuniforme a masurilor corective si sanctiunilor, in limitele competentelor
autoritatilor responsabile.

Riscurile si vulnerabilitatile identificate au stat la baza stabilirii obiectivelor specifice si a
masurilor prevazute in Planul de actiuni al Programului, asigurand legatura dintre analiza situatiei,
necesitatile identificate, obiective, actiuni, indicatori, institutiile responsabile si termenele de
realizare.

Evaluarea riscurilor de frauda reprezinta un proces continuu. Prin implementarea prezentului
Program urmeaza a fi instituitd o metodologie nationald de identificare, evaluare, prioritizare,
monitorizare si gestionare a riscurilor de frauda, care va permite realizarea treptatd a unor evaluari
sectoriale mai aprofundate si comparabile la nivelul autoritatilor si domeniilor cu expunere
ridicata.

Totodatd, pe perioada implementarii Programului urmeazd a fi dezvoltatd baza
informationald necesard pentru evaluarea riscurilor, inclusiv prin colectarea, sistematizarea si
analiza datelor statistice privind neregulile, suspiciunile si cazurile de frauda, tipologiile
identificate, domeniile afectate, valoarea financiard a cazurilor, rezultatele verificarilor si
investigatiilor, recuperdrile realizate si alte date relevante disponibile autoritatilor competente.

Rezultatele evaluarilor sectoriale, informatiile statistice acumulate, datele generate prin
sistemele informationale si experienta acumulatd in aplicarea mecanismelor de cooperare
antifrauda vor constitui baza analitica pentru elaborarea urmatorului document strategic national
antifrauda. Urmatorul ciclu de planificare strategicd va urmari realizarea unei evaluari nationale
mai aprofundate a riscurilor de fraudd, fundamentatd pe date sectoriale, indicatori comparabili,
experienta cazurilor gestionate si contributiile autoritdtilor implicate in toate etapele ciclului
antifrauda.

Capitolul I1I
OBIECTIVUL GENERAL SI OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectivul general al PNAF 1l reprezinta ,, Consolidarea Sistemului National Antifrauda si
a capacitatii nationale de protejare a intereselor financiare ale Republicii Moldova, ale Uniunii
Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare, prin dezvoltarea unui cadru integrat,
coordonat, bazat pe riscuri si sustinut de cooperare si schimb eficient de informatii, care sa



asigure prevenirea, detectarea, constatarea si raportarea fraudelor si neregulilor si sa faciliteze
interventia autoritatilor competente, potrivit competentelor legale, in etapele de investigare,
urmarire penala, recuperare §i sanctionare, panad in anul 2028.” acesta ingloband in sine ciclul
antifrauda, si care conform viziunii europene, cuprinde:

1) Prevenirea fraudei - reprezintd o prioritate a Programului, avand ca obiectiv principal reducerea
riscurilor de fraudad Tnainte de materializarea acestora. Prevenirea este 0 masurd esentiald pentru
lupta cu frauda. Este recunoscuta ca fiind cea mai eficientd si rentabild din punct de vedere al
costurilor, Intrucat interventiile timpurii sunt mai putin costisitoare decat masurile ulterioare de
investigare si recuperare a prejudiciilor.

Totodata, acquis-ul Uniunii Europene subliniaza obligatia ca statele membre de a se angaja
activ 1n elaborarea si implementarea unor mecanisme eficiente si rentabile de prevenire a fraudei,
avand capacitatea de a reduce semnificativ riscul de frauda, chiar daca nu poate elimina in totalitate
aparitia acestuia.

Masurile de prevenire promovate prin PNAF se bazeaza pe consolidarea capacitatilor
administrative si institutionale, cum ar fi:

1.1. dezvoltarea si perfectionarea cadrului legislativ, in vederea eliminarii lacunelor normative
si asigurarii unui nivel adecvat de protectie impotriva fraudei;

1.2. promovarea transparentei si a responsabilitatii, sustinute de politici de comunicare si de
informare a publicului;

1.3. consolidarea sistemelor de control intern si a mecanismelor de audit;

1.4. promovarea integritatii organizationale si a unei culturi etice solide in randul angajatilor
implicati In protectiei intereselor financiare ale statului si ale Uniunii Europene, inclusiv
prin programe de formare, seminare, ghiduri metodologice si instructiuni;

1.5. implementarea unei politici coerente si eficiente in domeniul resurselor umane, orientata
spre profesionalism, competenta si motivare;

1.6. aplicarea unui sistem structurat, practic si orientat pe rezultate de gestionare a riscurilor
de frauda;

1.7. consolidarea cooperdrii interinstitutionale la nivel national si colaborarea cu institutiile
relevante ale Uniunii Europene.

2) Detectarea, constatarea si raportarea fraudelor si neregulilor - reprezintd o componenta
esentiald a ciclului antifraudd, care trebuie abordatd in mod proactiv si sistematic de catre
autoritatile implicate. Aceasta etapa contribuie la identificarea tipologiilor si modelelor de
manifestare a neregulilor si fraudelor, la intelegerea dimensiunii fenomenului si la dezvoltarea
mecanismelor adecvate de identificare, constatare si raportare.

In acest context, este necesar ca autorititile competente din Republica Moldova si
valorifice mijloacele, instrumentele, informatiile si resursele disponibile pentru detectarea
timpurie a neregulilor si suspiciunilor de fraudd. Un rol important revine accesului la date si
sisteme informationale, integririi si analizei datelor, utilizarii indicatorilor de alerta si
instrumentelor digitale, precum si schimbului operativ de informatii intre autoritdtile competente.

Evaluarea si consolidarea masurilor si tehnicilor de detectare, constatare si raportare vor
urmari, in special:

2.1. asigurarea transmiterii informatiilor relevante prin canalele institutionale
corespunzatoare, intr-un mod operativ, eficient si securizat, in cazul identificarii unor nereguli sau
suspiciuni de frauda;

2.2. clarificarea si standardizarea mecanismelor de constatare si raportare a neregulilor si
suspiciunilor de frauda, inclusiv in raport cu obligatiile de comunicare catre institutiile si
organismele competente ale Uniunii Europene;



2.3. instituirea unor proceduri clare, uniforme si functionale pentru gestionarea cazurilor si
asigurarea trasabilitdtii transmiterii acestora cdtre autoritatile competente;

2.4. consolidarea mecanismelor de semnalare a neregulilor si suspiciunilor de frauda si
asigurarea protectiei persoanelor care raporteaza astfel de situatii, In conditiile legii;

2.5. dezvoltarea competentelor profesionale prin programe de formare continud, cursuri,

seminare, instrumente practice, manuale si ghiduri metodologice.
3) Investigarea si urmairirea penala - reprezintd componente ale ciclului antifrauda realizate de
autoritatile competente, potrivit atributiilor stabilite de cadrul normativ. in cadrul PNAF, masurile
aferente acestei etape urmaresc facilitarea continuitdtii dintre constatarea si raportarea
suspiciunilor de frauda si interventia autoritdtilor competente pentru investigarea si, dupa caz,
urmarirea penala a faptelor.

In acest scop, Programul urmireste consolidarea cooperarii dintre autoritatile

administrative, de control si organele de drept, transmiterea si valorificarea operativa a
informatiilor relevante, dezvoltarea capacitatilor specializate si utilizarea eficienta a informatiilor
financiare si analitice. Aceste interventii nu modifica si nu substituie competentele legale ale
autoritatilor de investigare i urmarire penala.
4) Recuperarea si sanctionarea - reprezintd componentele finale ale ciclului antifrauda si sunt
realizate de autoritatile competente, in limitele atributiilor si potrivit procedurilor stabilite de
legislatie. In cadrul PNAF, aceste componente sunt abordate din perspectiva asigurarii continuitatii
gestiondrii cazurilor si a conexiunii dintre mecanismele de detectare, constatare si investigare si
mecanismele nationale de recuperare si sanctionare.

Analiza si consolidarea mecanismelor aferente acestei etape vor urmari, in principal:

4.1. asigurarea cooperdrii si schimbului de informatii necesare pentru identificarea si
recuperarea prejudiciilor si bunurilor aferente fraudelor;

4.2. delimitarea clara si respectarea responsabilitatilor autoritatilor competente in procesele
de recuperare si sanctionare;

4.3. dezvoltarea mecanismelor de raportare si monitorizare a evolutiei cazurilor transmise
autoritatilor competente;

4.4. imbunatatirea disponibilitatii datelor statistice privind cazurile de frauda, masurile si
sanctiunile aplicate si sumele recuperate, in vederea evaludrii eficacitdtii sistemului antifrauda.

Aplicarea sanctiunilor contraventionale sau penale, dispunerea masurilor de recuperare si
solutionarea cauzelor sunt realizate exclusiv de autoritatile competente, potrivit atributiilor
prevazute de lege. PNAF urmareste, in acest domeniu, consolidarea cooperarii, schimbului de
informatii si continuitdtii interventiei institutionale, fard a substitui competentele autoritatilor
responsabile.

Cooperarea interinstitutionald si internationald, schimbul de informatii, managementul
riscurilor de frauda, dezvoltarea capacitatilor institutionale si digitalizarea constituie dimensiuni
transversale ale ciclului antifrauda, contribuind la conectarea etapelor acestuia si la functionarea
integrata a Sistemului National Antifrauda.

Cele 9 obiective specifice si actiunile prevazute in Planul de actiuni operationalizeaza
componentele ciclului antifraudd, cu respectarea competentelor legale ale fiecdrei autoritati
implicate.

Stabilirea obiectivelor specifice in Planul de actiuni pentru implementarea PNAF:

Obiectiv specific 1 - ” Consolidarea schimbului de informatii intre autoritatile competente in
domeniul prevenirii, detectarii si combaterii fraudelor si neregulilor care afecteaza interesele
financiare ale RM si UE, prin identificarea surselor relevante de informatii si facilitarea accesului
la datele necesare exercitarii atributiilor.”



Obiectivul urmareste consolidarea capacitdtilor institutionale de monitorizare, analiza si gestionare
a informatiilor privind fluxurile de asistenta externa prin identificarea furnizorilor de informatii si
a sistemelor informationale care contin date privind programele de asistenta externd si evidenta
beneficiarilor acestora dupa forma de organizare si obtinerea accesului la toate SIA care contin
informatii/ date despre beneficiarii asistentei externe ar permite reflectarea actualizata si coerenta
a situatiei beneficiarilor primari si secundari ai fondurilor externe. Acest mecanism va permite
cresterea transparentei, reducerea riscurilor de frauda, dubld finantare sau utilizare neconforma a
resurselor, precum si fundamentarea unor politici publice eficiente, bazate pe date verificabile.

Indicatori:
1) Lista furnizorilor de informatii si a sistemelor informationale relevante elaborata
si actualizata;
2) Numarul SIA/bazelor de date pentru care a fost solicitat accesul;
3) Numarul SIA/bazelor de date pentru care accesul a fost acordat..
4) Modalitati de schimb de informatii stabilite si comunicate membrilor RNAF;
5) Numarul schimburilor de informatii realizate.

Obiectiv specific 2 - ”Instituirea unui cadru national de identificare, evaluare, monitorizare si
gestionare a riscurilor de frauda, in vederea prioritizarii domeniilor si operatiunilor cu expunere
ridicata.”
Obiectivul vizeaza consolidarea capacitatilor institutionale de identificare si de detectare timpurie
a posibilelor nereguli sau riscuri de frauda care pot afecta fondurile publice si/sau asistenta externa,
printr-o abordare sistematica, bazati pe date si analize de risc. In acest sens, va fi elaborata si
aprobata o metodologie unitara de evaluare a riscurilor de frauda, care sd permita identificarea si
analiza domeniilor si operatiunilor cu expunere ridicata, prin valorificarea informatiilor si datelor
relevante disponibile. Pe baza acestei metodologii si luand in considerare lectiile invatate din
implementarea fondurilor europene, va fi realizatd o evaluare nationald consolidata a riscurilor de
frauda, care va identifica principalele riscuri, domeniile si operatiunile vulnerabile, precum si
prioritdtile de interventie. Rezultatele evaludrii vor constitui baza analiticd pentru elaborarea
urmatoarei Strategii Nationale Anti-Frauda si pentru orientarea madsurilor de prevenire si
combatere a fraudei catre domeniile cu expunere ridicata.
Indicatori:
1) Metodologie de identificare, evaluare, monitorizare si gestionare a riscurilor de
frauda elaborata si aprobata;
2) Realizarea unei analize nationale consolidata a riscurilor de frauda, in baza
metodologiei aprobate, ale carei rezultate sd fundamenteze prioritatile si
madsurile urmatoarei Strategii Nationale Anti-Frauda post 2028

Obiectiv specific 3 - 7 Consolidarea cadrului normativ in domeniul prevenirii, constatarii si
combaterii fraudelor si neregulilor, prin identificarea si remedierea lacunelor si neconcordantelor
normative. ,,

Obiectivul vizeazd evaluarea sistematicad si continud a legislatiei primare si secundare aplicabile
in domeniul antifraudd, prin raportare la practica institutionald si al cazurile concrete gestionate.
Scopul este identificarea lacunelor legislative, suprapunerilor de competente si a necorelarilor
normative care pot diminua eficienta masurilor de prevenire, constatare, investigare si recuperare
a prejudiciilor. Consolidarea cadrului normativ presupune revizuirea, armonizarea si, dupd caz,
elaborarea de noi reglementari, astfel incat acestea sa sprijine efectiv activitatea institutiilor cu
atributii antifraudd, sa asigure claritatea competentelor si procedurilor, sa reduca riscurile de
interpretare neunitard si sa faciliteze cooperarea eficienta la nivel national si international.



Indicatori:
1) Notd raport prezentatd presedintelui Comisiei de coordonare antifrauda
(Ministrului Finantelor);
2) actele normative constatate si modificate pana la finalul perioadei de
implementare.

Obiectiv specific 4 - ”Consolidarea culturii antifrauda si a capacitatilor profesionale in domeniul
protejarii intereselor financiare, prin dezvoltarea competentelor personalului, instruire
specializatd, informare si constientizare.”

Obiectivul vizeaza dezvoltarea unei culturi organizationale orientate spre integritate, transparenta
si responsabilitate publica, prin intdrirea capacitatilor profesionale ale personalului cu atributii in
domeniul antifraudd. Acesta urmdreste promovarea unei abordari proactive in prevenirea si
combaterea fraudelor, sustinutd de comunicarea institutionald eficientd, asigurarea unui dialog
activ, constant cu cetdtenii si actorii institutionali relevanti, precum si de investitii sistematice in
formarea continua si specializarea personalului de profil. Comunicarea eficientd si investitia n
resursa umand reprezintd piloni esentiali pentru consolidarea culturii publice si pentru
eficientizarea raspunsului institutional la riscurile si suspiciunile de frauda.

Indicatori:
1) Analiza efectuata;
2) Numarul de persoane instruite In competente;
3) Numarul de echipamente TIC disponibile/utilizate;
4) minimum 1 campanie de informare desfasurata;
5) minimum 10 materiale de informare (ghiduri, spoturi, postari, infografice)
elaborate si difuzate

Obiectiv specific 5 -” Consolidarea cooperdrii interinstitutionale la nivel national si a cooperarii
cu OLAF si alte institutii si organisme relevante ale Uniunii Europene in domeniul protejarii
intereselor financiare”’

Obiectivul urmareste dezvoltarea unui cadru functional, coerent si eficient de cooperare intre
institutiile nationale cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii fraudei, precum si cu
organismele internationale si europene relevante in vederea asigurdrii unei protectii consolidate si
integrate a intereselor financiare. Prin formalizarea parteneriatelor, schimbul de bune practici, si
participarea activd la retele de cooperare internationald, se urmareste cresterea capacitatii de
prevenire, detectare si investigare a fraudelor ce afecteaza fondurile publice si fondurile provenite
din asistenta externe.

Un element esential il reprezintd consolidarea mecanismului national de raportare a neregulilor
prin sistemul Irregularity Management System (IMS), prin identificarea autoritatilor responsabile
de raportare, stabilirea unei structuri clare de raportare si definirea responsabilitatilor si a fluxurilor
de informatii intre institutiile implicate. Totodatd, instruirea personalului responsabil va contribui
la cresterea calitdtii, completitudinii si actualitdtii datelor raportate.

Indicatori:
1) Corespondenta oficiala realizata cu OLAF si forme de colaborare identificate;
2) Minimum 1 sedintd organizatd semestrial cu organele de urmarire penala si
alte autoritati competente pentru schimbul de bune practici in domeniul
raportdrii si gestiondrii cazurilor de frauda ;
3) Minimum 2 sedinte a RNAF organizate anual;



4) Identificarea si desemnarea autoritatilor responsabile de raportarea neregulilor
prin IMS, precum si mentinerea evidentei actualizate a acestora;

5) Stabilirea si formalizarea structurii nationale de raportare a neregulilor in IMS,
inclusiv a responsabilitatilor institutionale, a fluxurilor de informatii si a
procedurilor de transmitere, verificare si actualizare a datelor. Instruirea
functionarilor responsabili cu raportarea si actualizarea neregulilor in IMS;

6) Numarul cazurilor raportate si actualizate in IMS cu informatii primite de la
organele de drept si autoritatile de urmadrire penald privind rezultatele
investigatiilor penale.

Obiectiv specific 6 - > Consolidarea mecanismelor de raportare, semnalare si transmitere a
neregulilor si suspiciunilor de frauda, in vederea asigurarii unui flux operativ si calitativ al
informatiilor catre autoritdatile competente”

Obiectivul urmareste imbunatatirea cadrului institutional de colaborare si comunicare cu raportorii
de nereguli si suspiciuni de fraudd, prin dezvoltarea unor mecanisme sigure, transparente si
eficiente de raportare, semnalare si transmitere a sesizdrilor. Acesta urmareste asigurarea unui
proces clar, accesibil si previzibil de gestionare a raportarilor, care sd respecte principiile
confidentialitatii, protectiei raportorilor si bunei administrari.

Indicatori:
1) 80% dintre raportorii de nereguli si suspiciuni de frauda identificati si instruiti
pana la finalul perioadei de implementare;
2) Instructiuni/ghid privind raportarea si transmiterea neregulilor si suspiciunilor
de frauda elaborat si diseminat subiectilor raportori..

Obiectiv specific 7 - ” Consolidarea proceselor de constatare a fraudelor si neregulilor, prin
asigurarea trasabilitatii gestionarii cazurilor si aplicarea unor proceduri clare §i uniforme de
constatare §i transmitere catre autoritdtile competente”

Obiectivul urmareste cresterea eficientei si coerentei procesului de constatare a fraudelor si
neregulilor, prin asigurarea unei aborddri clare si uniforme in gestionarea cazurilor, de la
identificarea si documentarea acestora pand la transmiterea informatiilor relevante catre
autoritatile competente, potrivit atributiilor legale. Totodata, se pune accent pe asigurarea
trasabilitatii cazurilor gestionate, standardizarea procedurilor de constatare si consolidarea
mecanismelor de transmitere a cazurilor, astfel incat informatiile si constatarile relevante sa poata
fi valorificate In mod operativ de autoritatile competente in etapele ulterioare ale ciclului
antifrauda. .

Indicatori:
1) 100% dintre cazurile Inregistrate documentate
2) numadrul cazurilor transmise autoritatilor competente;
3) Procedura elaborata.

Obiectiv specific 8 - “Consolidarea contributiei Sistemului National Antifrauda la investigarea si
urmarirea penala a fraudelor si a altor activitati ilicite care afecteaza interesele financiare ale
Republicii Moldova, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare, precum si la
recuperarea prejudiciilor si a bunurilor aferente acestora, prin cooperarea cu autoritdtile
competente si valorificarea informatiilor privind rezultatele obtinute in aceste domenii”



Obiectivul urmareste asigurarea unei abordari integrate a etapelor de investigare, urmarire
penald, recuperare si sanctionare in cadrul ciclului antifraudd, prin valorificarea contributiei
autoritatilor competente la protejarea intereselor financiare ale Republicii Moldova, ale Uniunii
Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare. In acest sens, PNAF integreaza actiuni si
indicatori relevanti asumati de autoritatile competente prin alte documente de politici publice, in
special in domeniul combaterii criminalitatii financiare, investigarii si urmaririi penale, precum si
al recuperarii bunurilor si prejudiciilor.

Monitorizarea realizarii acestor componente in cadrul PNAF se va efectua in baza
informatiilor si datelor furnizate de autoritatile responsabile, potrivit competentelor acestora si
angajamentelor asumate prin documentele de politici publice respective, fara instituirea unor
obligatii sau indicatori de performanta suplimentari. Informatiile disponibile privind investigarea
si urmarirea penald, recuperarea prejudiciilor si bunurilor si aplicarea sanctiunilor vor fi
centralizate si analizate de AFCOS, in vederea evaludrii rezultatelor obtinute, a evolutiilor
relevante si a contributiei acestora la realizarea obiectivelor PNAF si la functionarea eficienta a
ciclului antifrauda.

Valorificarea acestor informatii in procesul de monitorizare si evaluare va permite aprecierea,
la nivelul Sistemului National Antifrauda, a modului in care cazurile relevante pentru protejarea
intereselor financiare sunt continuate de autoritdtile competente in etapele ulterioare constatarii si
transmiterii acestora, precum si identificarea eventualelor dificultati sau necesitati de consolidare
a cooperarii interinstitutionale.

Indicatori:

1) Programul national multianual pentru combaterea si prevenirea criminalitatii
financiare si instituirea Raportului anual privind criminalitatea financiara aprobat;

2) Pentru Serviciul Fiscal de Stat: procedura interna de transmitere a cauzelor
aprobata; indicatorii de risc si metodologia privind semnalele de alerta, actualizate;
numarul angajatilor specializati instruiti; ofiteri de legaturd desemnati; numarul
cazurilor examinate si numarul sesizarilor transmise autoritdtilor competente;

3) Pentru Serviciul Vamal: proceduri de transmitere si cooperare aprobate; numarul
functionarilor vamali instruiti; profilurile de risc si criteriile de tintire actualizate;
pachetul minim de echipamente operationale procurat; numarul cazurilor
examinate si numarul sesizdrilor transmise autoritatilor competente;

4) Pentru AFCOS: Informatii si date relevante privind investigarea si urmadrirea
penala, recuperarea prejudiciilor si bunurilor si aplicarea sanctiunilor, furnizate de
autoritatile competente si centralizate; Informatiile si datele relevante furnizate de
autoritatile competente, valorificate in raportul de monitorizare/evaluare a PNAF.

Obiectiv specific 9 - > Digitalizarea mecanismului de evidentd si monitorizare a fraudelor si
cresterea capacitatii de detectare timpurie a fraudelor si neregulilor care afecteazd interesele
financiare ale Republicii Moldova, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare,
prin integrarea si analiza datelor, utilizarea indicatorilor de alerta, valorificarea surselor deschise.
»

Obiectivul urmareste modernizarea si eficientizarea proceselor de evidentd, analiza si monitorizare
a cazurilor de frauda prin dezvoltarea si implementarea unui sistem informational automatizat
(SIA), care sa permita gestionarea unitard si securizatd a informatiilor relevante. Digitalizarea va



asigura trasabilitatea completa a datelor, cresterea acuratetei informatiilor, reducerea timpului de
procesare si Imbundtdtirea capacitatii de analiza si raportare a riscurilor.

Prin integrarea si interoperabilitatea cu bazele de date relevante ale autoritatilor publice, sistemul
va contribui la consolidarea transparentei in gestionarea cazurilor de frauda, la fundamentarea
deciziilor pe baza datelor si la cresterea eficientei interventiilor institutionale in domeniul
antifrauda.

Totodata, obiectivul urmareste consolidarea capacitatii de detectare timpurie a posibilelor nereguli
si suspiciuni de frauda, prin monitorizarea si analiza sistematica a informatiilor disponibile din
surse deschise, inclusiv publicatii ale presei, retele sociale, rapoarte independente si alte surse
relevante. Instituirea unui mecanism de monitorizare si analizd a acestor informatii va permite
identificarea semnalelor de alerta si, dupa caz, valorificarea acestora in procesul de autosesizare,
potrivit competentelor legale.

Prin integrarea si analiza datelor relevante, utilizarea instrumentelor digitale si valorificarea
informatiilor din surse deschise, se urmareste consolidarea capacitatii de identificare timpurie a
riscurilor si suspiciunilor de frauda, fundamentarea interventiilor pe baza informatiilor disponibile
si cresterea eficientei proceselor de monitorizare si coordonare antifrauda.

Indicatori:
1) concept aprobat al SIA prin Hotarare de Guvern;
2) SIA functional;
3) Mecanism de monitorizare si analizd a surselor deschise pentru autosesizare
aprobat;
4) numarul rapoartelor de autosesizare elaborate

Indicatorii de impact si tintele ce urmeaza a fi atinse conform obiectivelor descrise in Program

sunt redate in tabelul 1.
Tabelul 1

Obiectivul general ,,Consolidarea Sistemului National Antifrauda si a capacitatii nationale de
protejare a intereselor financiare ale Republicii Moldova, ale Uniunii Europene si ale partenerilor
externi de dezvoltare, prin dezvoltarea unui cadru integrat, coordonat, bazat pe riscuri §i sustinut de
cooperare §i schimb eficient de informatii, care sa asigure prevenirea, detectarea, constatarea §i
raportarea fraudelor si neregulilor si sa faciliteze interventia autoritatilor competente, potrivit
competentelor legale, in etapele de investigare, urmarire penala, recuperare si sanctionare, pana in
anul 2028”

Obiectivul specific 1.
Consolidarea schimbului de informatii intre autoritatile competente in domeniul prevenirii, detectarii
si combaterii fraudelor si neregulilor care afecteaza interesele financiare ale RM si UE, prin
identificarea surselor relevante de informatii si facilitarea accesului la datele necesare exercitarii
atributiilor
Indicator de impact:
1) Ponderea surselor si sistemelor informationale relevante identificate si actualizate in cadrul
mecanismului de schimb de informatii.
2) Ponderea sistemelor informationale/bazelor de date relevante pentru care autoritatile
competente au obtinut acces, raportata la numarul celor pentru care accesul a fost solicitat;




3) Gradul de utilizare a mecanismelor de schimb de informatii intre membrii RNAF, determinat
in baza schimburilor de informatii realizate in perioada de implementare.

Tinte ce urmeazd a fi atinse:
1) Lista furnizorilor de informatii si a sistemelor informationale relevante elaborata si

actualizata.
2)  Numarul SIA/baze de date pentru care a fost solicitat accesul;
3) numarul SIA/bazelor de date pentru care a fost acordat accesul.
4) Modalitati de schimb de informatii stabilite si comunicate membrilor RNAF;
5)  Numarul schimburilor de informatii realizate.

Obiectivul specific 2.
Instituirea unui mecanism national de identificare, evaluare, monitorizare si gestionare a riscurilor
de frauda, in vederea prioritarii domeniilor si operatiunilor cu expunere ridicata.

Indicatori de impact:

1) Aplicarea unei abordari unitare de identificare, evaluare, monitorizare si gestionare a
riscurilor de fraudd, bazata pe metodologia aprobata.

2) Utilizarea rezultatelor evaluarii riscurilor de frauda pentru fundamentarea prioritatilor si
masurilor antifrauda.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:
1) Metodologie de identificare, evaluare, monitorizare si gestionare a riscurilor de frauda
elaborata si aprobata
2) Analiza nationala consolidata a riscurilor de frauda, elaborata in baza metodologiei aprobate.

Obiectivul specific 3.
Consolidarea cadrului normativ in domeniul prevenirii, constatarii si combaterii fraudelor si
neregulilor, prin identificarea si remedierea lacunelor si neconcordantelor normative

Indicatori de impact:

1) Consolidarea capacitatii de identificare si remediere a lacunelor si neconcordantelor
cadrului normativ relevant pentru prevenirea si combaterea fraudelor si neregulilor.

2) Imbunatdtirea coerentei cadrului legal in prevenirea si combaterea fraudelor.

3) Cresterea capacitatii de reactie normativa la vulnerabilitatile identificate in practica
antifrauda.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:

1) Nota raport prezentata presedintelui Comisiei de coordonare antifrauda (Ministrului

Finantelor).

2) Actele normative constatate si modificate.
Obiectivul specific 4.
Consolidarea culturii antifrauda si a capacitatilor profesionale in domeniul protejarii intereselor
financiare, prin dezvoltarea competentelor personalului, instruire specializatd, informare si
constientizare.




Indicatori de impact:

1)

2)

3)

4)

Cresterea nivelului de competenta profesionala a personalului implicat in prevenirea §i
combaterea fraudelor, in functie de necesitatile identificate.

Consolidarea capacitatilor profesionale si TIC ale personalului responsabil de protejarea
intereselor financiare ale Republicii Moldova si ale Uniunii Europene.

Cresterea nivelului de informare si constientizare privind Sistemul National Antifrauda si
rolul acestuia in protejarea intereselor financiare.

Imbunatdtirea transparentei si vizibilitatii mecanismelor antifraudd.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:

1)
2)
3)
4)
5)

Analiza efectuata.

Numarul de persoane instruite.

Numarul de echipamente TIC disponibile/utilizate.

minimum I campanie de informare desfasurata,

minimum 10 materiale de informare (ghiduri, spoturi, postari, infografice) elaborate si

difuzate.

Obiectivul specific 5.
Consolidarea cooperarii interinstitutionale la nivel national si a cooperarii cu OLAF si alte institutii

si organisme relevante ale Uniunii Europene in domeniul protejarii intereselor financiare.

Indicatori de impact:

1)
2)
3)
4)

Cresterea nivelului de cooperare institutionala in domeniul protectiei intereselor financiare.
Imbunatdtirea schimbului de informatii operationale cu institutii nationale si internationale.
Alinierea mecanismelor de cooperare in concordanta cu cerintele si practicele UE si OLAF.
Consolidarea functionalitatii mecanismului national de raportare a neregulilor prin IMS, prin
identificarea autoritdtilor responsabile, stabilirea unei structuri clare de raportare si
imbunatatirea calitatii raportarilor si actualizarea informatiilor privind rezultatele
investigatiilor penale.

Tinte ce urmeazd a fi atinse:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

Corespondenta oficiala realizata si formele de colaborarea identificate.

sedinte semestriale organizate cu organele de urmarire penala privind schimbul de bune
practici in vederea raportarii fraudelor.

Sedinte semestriale ale membrilor Retelei Nationale Antifrauda.

Identificarea si desemnarea autoritatilor responsabile de raportarea neregulilor prin IMS,
precum si mentinerea evidentei actualizate a acestora;

Stabilirea si formalizarea structurii nationale de raportare a neregulilor in IMS;

Numarul functionarilor instruiti in domeniul raportarii neregulilor prin IMS;

Numarul cazurilor raportate si actualizate in IMS cu informatii primite de la organele de drept
si autoritatile de urmarire penala privind rezultatele investigatiilor penale.




Obiectivul specific 6.

Consolidarea mecanismelor de raportare, semnalare si transmitere a neregulilor si suspiciunilor de
frauda, in vederea asigurarii unui flux operativ si calitativ al informatiilor catre autoritdtile
competente.

Indicatori de impact:
1) Cresterea capacitatii raportorilor de a identifica si raporta nereguli si suspiciuni de frauda.
2) Imbunatatirea calitdtii si relevantei sesizdrilor primite.
3) Imbunatdtirea procesului de raportare si transmitere a neregulilor si suspiciunilor de frauda
cdtre autoritdatile competente.

Tinte ce urmeazd a fi atinse:
1) 80% dintre raportorii identificati si instruiti cu privire la nereguli si/sau suspiciuni de
frauda.
2) Instructiuni/ghid privind raportarea §i transmiterea neregulilor si suspiciunilor de
frauda elaborat si diseminat subiectilor raportori.

Obiectivul specific 7.

Consolidarea proceselor de constatare a fraudelor si neregulilor, prin asigurarea trasabilitatii
gestionarii cazurilor si aplicarea unor proceduri clare si uniforme de constatare si transmitere cdtre
autoritdtile competente.

Indicatori de impact:
1) Cresterea gradului de trasabilitate a procesului de gestionare si transmitere a cazurilor de
frauda si nereguli.
2) Imbundtatirea procesului de transmitere a cazurilor cdtre autoritdtile competente, potrivit
atributiilor legale.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:
1) Nr. de cazuri expediate catre autoritdtile competente
2) Procedura elaborata

Obiectivul specific 8

Consolidarea contributiei Sistemului National Antifrauda la investigarea si urmarirea penala a
Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare, precum si la recuperarea prejudiciilor si
a bunurilor aferente acestora, prin cooperarea cu autoritdtile competente si valorificarea
informatiilor privind rezultatele obtinute in aceste domenii.

Indicatori de impact:




1) Consolidarea abordarii integrate a etapelor de investigare, urmarire penald, recuperare §i

sanctionare in cadrul Sistemului National Antifrauda, prin valorificarea rezultatelor si
informatiilor furnizate de autoritatile competente in cadrul mecanismelor si documentelor de
politici publice existente.

2) Imbunatatirea monitorizarii si evaluarii rezultatelor relevante pentru protejarea intereselor

financiare, prin centralizarea, analiza si valorificarea in cadrul PNAF a informatiilor
furnizate de autoritatile competente

Tinte ce urmeaza a fi atinse:

1) Programul national multianual pentru combaterea si prevenirea criminalitatii financiare §i
instituirea Raportului anual privind criminalitatea financiara aprobat;

2) Pentru Serviciul Fiscal de Stat: procedura interna de transmitere a cauzelor aprobata;
indicatorii de risc si metodologia privind semnalele de alerta, actualizate; numarul
angajatilor specializati instruiti; numarul cazurilor examinate i numarul sesizarilor
transmise autoritatilor competente;

3) Pentru Serviciul Vamal: proceduri de transmitere si cooperare aprobate; numarul
functionarilor vamali instruiti; profilurile de risc si criteriile de tintire actualizate; numarul
cazurilor examinate si numarul sesizarilor transmise autoritatilor competente.

4) Pentru AFCOS: Informatii si date relevante privind investigarea si urmarirea penald,
recuperarea prejudiciilor si bunurilor si aplicarea sanctiunilor, furnizate de autoritatile
competente si centralizate; Informatiile si datele relevante furnizate de autoritdtile
competente, valorificate in raportul de monitorizare/evaluare a PNAF.

Obiectivul specific 9.

Digitalizarea mecanismului de evidenta si monitorizare a fraudelor si cresterea capacitatii de

detectare timpurie a fraudelor si neregulilor care afecteaza interesele financiare ale Republicii

Moldova, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare, prin integrarea si analiza

datelor, utilizarea indicatorilor de alerta, valorificarea surselor deschise.

Indicatori de impact:

1)

2)
3)
4)

Nivelul de digitalizare a proceselor de evidenta, monitorizare si raportare a fraudelor si
neregulilor.

Cresterea eficientei si trasabilitatii gestionarii cazurilor de frauda si neregulilor.

Reducerea timpului de procesare si analiza a datelor antifrauda.

Cresterea capacitatii de detectare timpurie a posibilelor nereguli si suspiciuni de frauda prin
monitorizarea si valorificarea informatiilor din surse deschise.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:

1)
2)
3)
)

Concept aprobat al SIA

SIA functional.

Mecanism de monitorizare si analiza a surselor deschise pentru autosesizare aprobat.
numarul rapoartelor de autosesizare elaborate.




Capitolul IV
IMPACT

Implementarea Programului va genera efecte semnificative pe termen mediu, contribuind
direct la atingerea indicatorilor de rezultat si de impact prevazuti. Aceste efecte se vor manifesta
transversal, in mai multe domenii-cheie ale sistemului national de protectie a intereselor financiare
ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare.

1. Cresterea transparentei in procesul de protejare a intereselor financiare

Masurile prevazute de Program vizeaza cresterea gradului de transparentd in utilizarea
fondurilor provenite din asistenta externd, prin consolidarea mecanismelor de evidenta,
monitorizare, schimb de informatii si raportare. Implementarea unui cadru functional unitar si
accesibil, care sd permitad urmarirea trasabilitatii fluxurilor financiare si identificarea clara a
beneficiarilor, precum si facilitarea accesului la datele necesare exercitarii atributiilor, va contribui
la prevenirea si descurajarea comportamentelor frauduloase. Totodata, aceste masuri vor sprijini
procesul decizional institutional prin asigurarea accesului la informatii, date actualizate, verificate
si usor de corelat intre structurile implicate, facilitdind interventii rapide si fundamentate in
gestionarea riscurilor.

2. Crearea premiselor pentru consolidarea cadrului normativ si a mecanismelor de
cooperare

In scopul consolidarii cadrului national de protejare a intereselor financiare si cresterii
eficientei operationale, Programul urmareste identificarea si remedierea lacunelor si
neconcordantelor normative relevante pentru prevenirea si combaterea fraudelor si neregulilor.
Aceasta abordare va contribui la clarificarea competentelor si procedurilor institutionale, reducerea
riscurilor de interpretare neunitard si consolidarea mecanismelor de cooperare si schimb de
informatii intre autoritatile competente. Totodata, dezvoltarea formelor de colaborare cu OLAF si
consolidarea cooperarii intre membrii SNAF vor contribui la dezvoltarea unui cadru coordonat de
interventie in domeniul antifrauda.3. Implicarea coordonata a tuturor partilor interesate
relevante

Un alt pilon fundamental il constituie promovarea unei abordari integrate, bazate pe
implicarea activa si coordonata a tuturor actorilor relevanti — inclusiv institutii de control, autoritéti
cu atributii Tn domeniul urmadririi penale, autoritati de gestionare a programelor de asistentd
externd. Intensificarea colabordrii interinstitutionale, sustinuta prin constituirea unor platforme
comune de lucru, instruiri tematice si schimburi de bune practici, va permite o reactie eficienta si
coerenta 1n identificarea fraudelor si neregulilor si va facilita interventia autoritatilor competente
in investigarea, urmarirea penald si sanctionarea fraudelor care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii Europene si finantatorilor externi.

Adoptarea si implementarea acestor directii strategice reprezintd un raspuns necesar si
oportun la provocarile curente din domeniul protectiei intereselor financiare ale UE. Consolidarea
transparentei, dezvoltarea cadrului normativ national si promovarea cooperarii interinstitutionale
vor contribui la crearea unui mecanism sustenabil, eficient si adaptabil, capabil sa raspunda
cerintelor impuse de contextul national si european actual.

Capitolul V
COSTURI

Finantarea actiunilor prevazute in cadrul prezentului Program se va efectua in conformitate
cu principiile sinergiei si complementaritatii din contul alocatiilor aprobate autoritétilor publice,
mijloacelor financiare proprii ale autoritatilor publice componente ale RNAF si ale subiectilor



RNSF, precum si din alte surse identificate, in masura in care costurile estimate nu vor fi acoperite
integral. Estimarea generala a costurilor necesare pentru implementarea prezentului Program este
efectuata in baza prioritatilor strategice si a actiunilor identificate si formulate in Planul de actiuni,
avand un caracter orientativ si fiind supusa ajustarilor in functie de disponibilitatea resurselor

financiare si de sursele de finantare accesate.

In urma evaluarii costurilor, cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor planificate sunt
estimate la circa 9 005,5 mii de lei. Dezagregarea pe obiective specifice si ani este prezentatad in

Tabelul 2.

Costuri pentru punerea in aplicare a Programului

Tabelul 2

protejarii intereselor financiare, prin
dezvoltarea competentelor personalului,

Costurile Costurile pe ani (mii lei)
Obiectivul specific totale (mii
lei) Anul Anul 2027 Anul 2028
2026
Consolidarea schimbului de informatii
intre autorititile competente in domeniul | In limitele
prevenirii, detectdrii si combaterii | alocatiilor
fraudelor si neregulilor care afecteazd | bugetare
interesele financiare ale RM si UE, prin | aprobate;
identificarea surselor relevante de | alte surse
informatii si facilitarea accesului la
datele necesare exercitarii atributiilor.
Instituirea unui mecanism national de
identificare, evaluare, monitorizare si In limitele
gestionare a riscurilor de frauda, in | alocatiilor
vederea  prioritarii  domeniilor §1| bugetare
operatiunilor cu expunere ridicata. aprobate;
alte surse

Consolidarea cadrului normativ in
domeniul prevenirii, constatarii = si 378,0 378,0
combaterii fraudelor si neregulilor, prin
identificarea si remedierea lacunelor si
neconcordantelor normative.
Consolidarea culturii antifrauda si a
capacitdtilor profesionale in domeniul 3026,5 180,5 1685,0 1161,0

instruire  specializatd, informare si
congtientizare.
Consolidarea cooperarii

interinstitutionale la nivel national si a
cooperdril cu OLAF si alte institutii si
organisme Uniunii

relevante  ale

In limitele
alocatiilor
bugetare




Europene in  domeniul protejarii | aprobate;

intereselor financiare. alte surse

Consolidarea mecanismelor de

raportare, semnalare si transmitere a 490,0 Proiectul 490,0
neregulilor si suspiciunilor de frauda, in TWINNING

vederea asigurdrii unui flux operativ si | Proiectul

calitativ al informatiilor catre autoritatile | TWINNING

competente.

Consolidarea proceselor de constatare a
fraudelor si neregulilor, prin asigurarea
trasabilitatii  gestiondrii cazurilor si

aplicarea unor proceduri clare si
uniforme de constatare si transmitere

catre autoritatile competente.

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate;
alte surse

Consolidarea contributiei
Sistemului  National ~Antifraudd la | In limitele in In limitele In limitele
investigarea $i urmadrirea penald a | alocatiilor limitele alocatiilor alocatiilor
fraudelor si a altor activitati ilicite care | bugetare | alocatiilor | bugetare bugetare
afecteaza interesele financiare ale | aprobate; bugetare aprobate; | aprobate; alte
Republicii  Moldova, ale Uniunii | alte surse aprobate; alte surse surse
Europene si ale partenerilor externi de alte surse
dezvoltare, precum si la recuperarea
prejudiciilor si a bunurilor aferente
acestora, prin cooperarea cu autoritatile
competente si valorificarea informatiilor
privind rezultatele obtinute in aceste
domenii.
Digitalizarea mecanismului de evidenta
si monitorizare a fraudelor si cresterea 5111,0 2150,0 1961,0 1000,0

capacitatii de detectare timpurie a
fraudelor si neregulilor care afecteaza
interesele financiare ale Republicii
Moldova, ale Uniunii Europene si ale
partenerilor externi de dezvoltare, prin
integrarea si analiza datelor, utilizarea
indicatorilor de alerta, valorificarea

surselor deschise

Implementarea prezentului Program se va realiza preponderent prin urmatoarele programe

bugetare:

1. ,,05 Managementul finantelor publice”, subprogramul ,,0504 Inspectare financiara”.




Procesul de identificare si mobilizarea surselor externe de finantare presupune o analiza
continud si va fi realizat printr-o colaborare activd parteneri internationali de dezvoltare, asigurand
accesul la resursele necesare pentru atingerea obiectivelor Programului.

Mecanismele de monitorizare si raportare vor asigura o vizibilitate constantd asupra
utilizarii resurselor financiare, permitand efectuarea ajustarilor si realocarilor necesare, in functie
de evolutia si a responsabilitatii in gestionarea resurselor alocate constituie esentiale pentru
realizarea eficientd si durabild a Programului.

Capitolul VI
RISCURI DE IMPLEMENTARE

Descrierea riscurilor care pot afecta implementarea Programului, precum si masurilor de
diminuare a acestora se prezinta in tabelul 3.

Tabelul 3
Riscuri Impact Probabilitate Solutie
Intarzieri in inalt inalta Monitorizarea progresului
implementarea activitatilor si revizuirea acestora in
actiunilor incluse in functie de progres pentru a asigura
Planul de actiuni realizarea actiunilor in termenul
stabilit
Lipsa unei inalt Inalta Elaborarea unei metodologii clare de
metodologii clare de monitorizare si evaluare,
organizare si tehnologizarea, dupa caz, a unor parti
desfasurare a din proces, astfel incat evaluarea
procesului de indicatorilor sa nu fie doar subiectiva
monitorizare si si tehnica.
evaluare a actiunilor Utilizarea 1n cadrul procesului de
incluse in Planul de monitorizare si evaluare a
actiuni indicatorilor setati in Program si In
Planul de actiuni
Intarzieri in inalt inalta Crearea grupurilor de lucru
promovarea unor interinstitutionale si promovarea in
proiecte de acte comun a unor proiecte de acte
normative din cauza normative.
unor posibile Stabilirea listei prioritare de acte
divergente intre normative care sa fie aprobate de
entitatile publice Guvern si adoptate de Parlament, Tn
implementatoare special a celor care deriva din
conditionalitatile Uniunii Europene
ce tin de prevenirea si combaterea
fraudei
Capacitati limitate de | Inalt inaltia Instruirea, implicarea personalului
atragere a resurselor dedicat si aplicarea metodelor
financiare externe eficiente pentru atragerea fondurilor
necesare pentru externe si asigurarea unui control
implementarea rigid asupra realizarii acestora, pentru
actiunilor incluse in acoperirea necesitatilor din Planul de
Planul de actiuni fara actiuni




acoperire de la
bugetul de stat si
resurse financiare
insuficiente pentru
implementarea tuturor
actiunilor planificate

Rezistenta opusa la inalt inalta Instruirea intensiva si constanta a

schimbare, la personalului.

utilizarea noilor Stabilirea caracterului obligatoriu al

tehnologii utilizérii tehnologiilor informationale

informationale, la pentru reprezentantii sectorului

asumarea unui rol mai public.

proactiv in realizarea

competentelor

functionale, in cadrul

sistemului public

Cooperarea inalt Medie Utilizarea mecanismelor Sistemului

interinstitutionala National Antifrauda si ale Retelei

insuficienta si/sau Nationale Antifrauda pentru

furnizarea tardiva, coordonarea schimbului de

incompleta ori informatii; clarificarea

neuniforma a responsabilitatilor si termenelor de

informatiilor necesare raportare; examinarea periodica a

implementarii, dificultatilor de cooperare si

monitorizarii $i identificarea masurilor de remediere.

evaludrii PNAF

Insuficienta si/sau inalt Medie Planificarea necesarului de resurse

fluctuatia personalului umane; asigurarea continuitatii

specializat implicat Tn functiilor si transferului de

implementarea cunostinte; dezvoltarea profesionala

masurilor PNAF continud si instruirea personalului
implicat in implementarea
Programului.

Intarzieri sau inalt Medie Identificarea din timp a conditiilor

dificultati juridice, juridice si tehnice de acces la date;

institutionale ori cooperarea cu detindtorii sistemelor

tehnice in asigurarea informationale; etapizarea dezvoltarii

accesului la date si in solutiilor digitale; monitorizarea

dezvoltarea sau periodica a progresului si

implementarea solutionarea operativa a

sistemelor si impedimentelor identificate.

instrumentelor

informationale

prevazute de Program

Modificarea, Inalt Medie Monitorizarea corelata a

intarzierea sau
realizarea partiald a
unor masuri $i
indicatori prevazuti in

documentelor de politici publice
relevante; utilizarea informatiilor
oficiale furnizate de autoritatile
responsabile si a mecanismelor de




alte documente de raportare existente; ajustarea, dupa

politici publice caz, a modalitatilor de monitorizare a
corelate cu PNAF, ale PNAF, fard instituirea unor obligatii
caror rezultate sunt de raportare paralele.

valorificate in
procesul de
monitorizare si
evaluare a
Programului

Capitolul VII
AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

Prezentul Program este aprobat si asumat de catre Guvernul Republicii Moldova.
Responsabilitatea generala pentru coordonarea si implementarea Programului revine Ministerului
Finantelor, in calitate de autoritate responsabild de asigurarea cadrului institutional si de
monitorizarea realizdrii obiectivelor stabilite.

Cu toate acestea, implementarea actiunilor din Planul de actiuni se realizeazd in mod
partajat, cu implicarea altor autoritéti si institutii publice, care, in limitele competentelor legale,
au responsabilitatea privind organizarea, coordonarea si dezvoltarea activitdtilor aferente
domeniului antifrauda.

Totodatd, in procesul de implementare a Programului, sunt implicate autoritatile si
institutiile publice, cu implicarea subdiviziunilor din cadrul acestora in calitate de membri a
Sistemului National Antifrauda, care contribuie la realizarea masurilor prevdzute, asigurand
cooperarea interinstitutionald si schimbul operativ de informatii.

Capitolul VIII
PROCEDURI DE RAPORTARE

Scopul monitorizarii consta in urmadrirea progresului inregistrat in implementarea Planului
de actiuni, in vederea determinarii gradului de realizare a actiunilor si a conformitatii acestora cu
cele planificate.

Monitorizarea actiunilor PNAF corelate cu alte documente de politici publice se realizeaza
pe baza informatiilor furnizate de autoritdtile responsabile, cu valorificarea indicatorilor si
mecanismelor de raportare deja instituite prin documentele respective, fara instituirea unor
obligatii de raportare paralele.

Un alt aspect important este evidentierea deficientelor in realizarea actiunilor, cu inaintarea
unor propuneri de remediere.

In procesul de implementare a Programului vor fi realizate urmitoarele proceduri de
monitorizare si evaluare:

1.  Monitorizarea anuala — evaluarea actiunilor cu raportare anuald si la termen,
finalizatd cu un raport de progres si evaluare privind implementarea Programului si a Planului de
actiuni. Raportul de progres anual are un caracter analitic si constituie un document de referinta
pentru planificarea urméatorului an de implementare, cu includerea datelor privind realizarea
actiunilor din Planul de actiuni, cu raportare anuald si la termen, precum si a deficientelor
inregistrate in procesul de realizare a actiunilor scadente. Rapoartele anuale privind realizarea
Planului de actiuni, in baza carora se intocmeste raportul de progres anual, se prezintd Ministrului
Finantelor. Raportul de progres anual are urmatoarea structura:



1.1. sumar;

1.2. introducere;

1.3. constatari (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaludrii, in conformitate cu
indicatorii de monitorizare);

1.4. concluzii;

1.5. recomandari.

2. Evaluarea intermediara va fi realizatd in luna iulie 2027 si va avea drept scop
aprecierea progresului in implementarea Programului si a Planului de actiuni aferent, dupa prima
etapa de implementare, precum si identificarea eventualelor dificultdti, intarzieri, riscuri sau
necesitati de ajustare a interventiilor planificate.

Evaluarea intermediara va examina, in special, gradul de realizare a obiectivelor, actiunilor,
indicatorilor si tintelor stabilite, relevanta masurilor in raport cu evolutia riscurilor si
vulnerabilitatilor de frauda, eficacitatea mecanismelor de cooperare interinstitutionala si utilizarea
resurselor disponibile.

Rezultatele evaludrii intermediare vor fi reflectate intr-un raport de evaluare
intermediara, care va cuprinde constatarile principale, dificultatile identificate, concluziile si
recomandarile privind continuarea implementrii Programului. In functie de rezultatele evaluarii
si de eventualele modificari ale contextului institutional, normativ sau ale riscurilor de frauda,
raportul va putea fundamenta propuneri de actualizare a Programului si/sau a Planului de
actiuni, inclusiv ajustarea masurilor, indicatorilor, tintelor, termenelor sau responsabilitatilor,
dupa caz.

3. Evaluarea finala va reflecta performanta implementarii intregului Program, prin
formularea unei imagini obiective asupra eficacitatii si eficientei interventiilor, precum si masura
in care rezultatele asteptate au fost atinse. Aceasta va stabili, de asemenea, oportunitatea elaborarii
unor noi interventii in acest domeniu. Activitatile de evaluare privind implementarea Programului
se vor desfasura dupa finalizarea perioadei de realizare a acestuia, prin elaborarea unui raport de
evaluare finald aferent intregii perioade de implementare a Programului.

Evaluarea finala se va axa pe urmatoarele aspecte:

3.1relevantd: masura in care obiectivele stabilite au rdspuns nevoilor si prioritatilor
nationale;

3.2 eficacitate: masura in care obiectivele au fost atinse si daca interventiile si mijloacele
utilizate au generat rezultatele asteptate, precum si posibilitatea de a obtine mai mult utilizand
diferite mijloace;

3.3 eficienta: evaluarea dacd obiectivele au fost atinse la cel mai mic cost posibil;

3.4 sustenabilitate: masura in care rezultatele, inclusiv schimbarile institutionale, sunt

durabile in timp.



Anexa
la Programul National Antifrauda
pentru anii 2026-2028

PLANUL DE ACTIUNI

pentru implementarea Programului national antifrauda pentru anii 2026-2028

Nr. Obiective specifice Actiuni Indicatori de monitorizare Situatia Costul total Costul total repartizat pe surse de Codul Costul total divizat pe ani Termen de Valoare-tinta Institutii
actuala / (mii lei) finantare programelor/ realizare responsabile
crt. Situatia de
referinti subprograme
lor
Buget public Mijloacele Costurile 2026 2027 2028
national (cu fi iare perite
descifrare pe proprii ale
componente) autorititilor
publice
componente ale
RNAF/subiectilo
r RNSF
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Consolidarea schimbului de | 1.1.Identificarea furnizorilor de Lista furnizorilor de Furnizorii in limitele Trimestrul | Lista elaborata ICFS
informatii intre autoritatile | informatii si a sistemelor informationale | informatii si a sistemelor relevanti de alocatiilor v si actualizata L
competente in domeniul prevenirii, | care contin date relevante privind | informationale relevante | informatii si bugetare pani in sublec'glllor
detectirii si combaterii fraudelor si | programele de asistenti externi si | elaborati si actualizatd sistemele aprobate; 2026 trimestrul IV a | raportori de
neregulilor care afecteazi interesele | beneficiarii acestora. informational | alte surse anului 2026. ne.reguh
financiare ale RM si UE, prin e aferente se si/sau
identificarea surselor relevante de afli in prezent suspiciuni de
informatii si facilitarea accesului la in proces de frauda
datele necesare exercitarii identificare.
atributiilor _ i i i
1.2. Intreprinderea masurilor necesare | Numarul SIA/bazelor de Cerintele de Anual Cresterea ICFS
pentru asigurarea accesului autoritatilor date pentru care a fost acces la anuald a
competente, in limitele atributiilor solicitat accesul, sistemele numarului de
legale, la sistemele informationale si informational SIA/baze de
bazele de date identificate ca relevante e date relevante
pentru  prevenirea, detectarea  si automatizate pentru care se
constatarea fraudelor si neregulilor, (SIA) si solicitd acces,

inclusiv la datele detinute de institutiile

raportoare

bazele de date
relevante au
fost
identificate
treptat, in
functie de
competentele
legale si
necesitatile
operationale
ale
autoritatilor
competente.
Un nivel de
referinta
consolidat
urmeaza sa
fie stabilit
dupa
finalizarea
identificarii
prevazute la
Actiunea 1.1.

numarul SIA/bazelor de
date pentru care accesul a
fost acordat.

Accesul la o
serie de
sisteme

informational

€ este
disponibil in
prezent in

in functie de
necesitatile
operationale
identificate.

Cresterea
numarului de
sisteme
informationale
relevante la
care autoritatile
competente au




cadrul legal si
institutional
existent. Un
nivel de
referinta
consolidat va
fi stabilit
dupd
finalizarea
inventarierii
sistemelor
relevante si a
drepturilor de
acces
aferente.

1.3. Stabilirea si aplicarea modalitatilor
de schimb de informatii relevante intre
membrii Retelei Nationale Antifrauda,
in limitele competentelor legale.

Modalitati de schimb de
informatii stabilite si
comunicate membrilor
RNAF.

Schimbul de
informatii in
cadrul Retelei
Nationale
Antifrauda
(RNAF) se
realizeaza in
prezent prin
intermediul
canalelor si
procedurilor
institutionale
stabilite,
inclusiv in
baza
memorandum
urilor de
colaborare
semnate intre
autoritatile
relevante.
Implementare
a acestor
mecanisme
este in curs de
desfasurare,
iar aplicarea
practica si
ajustarea
ulterioara a
acestora vor fi
realizate,
dupa caz, in
functie de
necesitatile
operationale
side
experienta
acumulata in
procesul de
documentare
si gestionare a
cazurilor.

acces, in
limitele
competentelor
lor legale.

numarul schimburilor de
informatii realizate.

Schimbul de
informatii
intre
autoritatile
competente se
realizeaza in
baza
competentelor
legale si a

Anual

Mecanisme de
schimb de
informatii
instituite si

comunicate
membrilor
Retelei
Nationale
Antifrauda
(RNAF).

Monitorizarea
anuala si
cresterea

progresiva a
numarului
schimburilor
operationale de
informatii

ICFS




procedurilor
institutionale
existente, iar
schimburile
relevante sunt
in prezent
evidentiate In
cadrul
mecanismelor
institutionale
existente.
Datele privind
numadrul si
tipurile
schimburilor
de informatii
vor fi
consolidate si
raportate in
cadrul primei
raportari
privind
implementare
a Programului
National
Antifrauda si
vor constitui
nivelul de
referinta
pentru
monitorizarea
ulterioara.

documentate,
dupa caz.

Instituirea unui  mecanism de
identificare, evaluare, monitorizare
si gestionare a riscurilor de frauda, in
vederea prioritizarii domeniilor si
operatiunilor cu expunere ridicata.

2.1. Elaborarea si aprobarea
metodologiei de identificare, evaluare,
monitorizare si gestionare a riscurilor de
frauda.

Metodologie de
identificare, evaluare,
monitorizare si gestionare
ariscurilor de frauda
elaborata si aprobata.

(0]
metodologie
nationald
pentru
identificarea,
evaluarea,
monitorizarea
si gestionarea
riscurilor de
frauda nu a
fost inca
elaborata si
aprobata.
Abordarile
institutionale
relevante si
bunele
practici sunt
in prezent
analizate si
luate in
considerare in
contextul
consolidarii
Sistemului
National
Antifrauda.
Nivelul de
referinta va fi
definit in
continuare in
etapa initiala
de
implementare,
tinand cont de
practicile

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate;
alte surse

Trimestrul
v

2027

Metodologie
elaborata si
aprobata pana
in trimestrul IV
al anului 2027.

ICFS

autoritatile
publice
componente
ale Retelei
nationale
antifrauda




institutionale
existente si de

documentatia
disponibila.
2.2 Realizarea unei evaludri nationale | Raport privind evaluarea O evaluare Trimestrul | Raport privind ICFS
consolidate a riscurilor de frauda si a nationald consolidatd a nationald II evaluarea o
altor nereguli care afecteaza interesele riscurilor de frauda, cuprinzatoare nationala autoritatile
financiare ale ale Uniunii Europene, in elaborat in baza a riscurilor de 2028 consolidati a publice
baza metodologiei aprobate, prin | metodologiei aprobate. frauda, care riscurilor de componente
integrarea  rezultatelor  evaludrilor sd acopere frauda, elaborat | ale Retelei
sectoriale, analiza factorilor de risc domeniile in baza nationale
interni si externi si prioritizarea prioritare cu metodologiei antifrauda
riscurilor  identificate, in vederea expunere aprobate pana
fundamentarii prioritatilor si masurilor financiara in trimestrul II
antifraudd pentru urmatoarea strategie ridicata, nu a 2028, cu
nationala anti-frauda post 2028. fost inca identificarea si
finalizata in prioritizarea
baza unei riscurilor si
metodologii formularea
comune propunerilor de
aprobate. masuri
Evaluarea antifrauda
nationala pentru
cuprinzatoare urmatorul
va fi realizata cadru strategic.
dupa
elaborarea si
aprobarea
metodologiei
nationale.
Consolidarea cadrului normativ | 3.1.Analiza cazurilor gestionate pentru Nota raport prezentata Cazurile 378,0 Trimestrul | Prima nota de ICFS
in domeniul prevenirii, identificarea lacunelor legislative si | presedintelui Comisiei de | gestionate de I raportare
constatarii si combaterii | prezentarea propunerilor de modificare/ coordonare antifrauda autoritatile 5027 prezentata pana MF
fraudelor si neregulilor, prin imbunatatire a cadrului normativ (Ministrului Finantelor) comp.ete.nte in trlme.stml II PG
. R . . constituie o . al anului 2027,
identificarea  si  remedierea N (prima . S
. sursa de < iar ulterior, in CNA
lacunelor si neconcordantelor informatii nota mod continuu.
normative. pentru raport)
identificarea
lacunelor de
reglementare.
Cu toate
acestea, un
mecanism

sistematic de
consolidare a
lectiilor
invatate din
cazurile
gestionate si
de
transpunere a
acestora In
propuneri de
imbunatatire
legislativa se
afla inca in
proces de
consolidare.
Practicile si
mecanismele
institutionale
existente
ofera o baza
pentru
dezvoltarea in




continuare a
acestui
mecanism in
cadrul
implementarii
Programului
National
Antifrauda.

3.2.Modificarea unor Hotarari ale
Guvernului privind ajustarea SNAF:

- HG nr.576/2017, cu privire la
implementarea programelor de
cooperare transfrontaliera,
transnationald si interregionala finantate
de Uniunea Europeana;

- HG nr. 377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional si
mecanismului  de  coordonare s
management al asistentei externe;

= .

- HG nr. 938/2023 cu privire la
organizarea si functionarea
Inspectoratului Control Financiar de Stat

actele normative
constatate si modificate

Au fost
identificate
pentru
revizuire o
serie de acte
normative
relevante
pentru
Sistemul
National
Antifrauda,
inclusiv
Hotararile
Guvernului
nr. 576/2017,
nr. 377/2018
sinr.
938/2023.
Procesul de
revizuire si
ajustare este
in curs de
desfasurare,
in vederea
asigurarii
coerentei cu
cadrul
institutional si
cerintele
operationale
ale Sistemului
National
Antifrauda.

3.3.Ajustarea cadrului normativ in
vederea constatdrii i investigarii
fraudelor, inclusiv din asistenta externa.

Act normativ adoptat

Cadrul
normativ
privind
detectarea si
investigarea
fraudei,
inclusiv a
fraudei care
afecteaza
asistenta
externa, face
in prezent
obiectul unei
evaluari si
ajustari
suplimentare.
Revizuirea
urmareste
identificarea
eventualelor
lacune
normative
ramase si
asigurarea
faptului ca
acest cadru

189,0

0504

189,0

Trimestrul
v

2027

Lacunele
legislative
identificate
remediate, iar
actele
normative
relevante
modificate
pana in
trimestrul I'V al
anului 2027.

MF

ICFS

CS

189,0

0504

189,0

Trimestrul
v

2027

Act normativ
relevant
adoptat pana in
trimestrul I'V al
anului 2027.

MJ
MF
ICFS

CNA




ofera suport
adecvat
pentru
detectarea,
investigarea si
urmadrirea
eficienta a
cazurilor de
frauda,
inclusiv a
celor care
afecteaza
programele
finantate din
fonduri ale
UE si alte
programe
finantate din
surse externe.

Consolidarea culturii antifrauda si a
capacitatilor profesionale in
domeniul  protejarii  intereselor
financiare, prin dezvoltarea
competentelor personalului,
instruire specializatd, informare si
constientizare.

4.1.1dentificarea

necesitatilor

de

dezvoltare profesionald continud in
domeniul antifrauda

Analiza efectuata

Au fost
identificate
necesitati de
dezvoltare
profesionald
in domeniile
prevenirii,
detectarii si
investigarii
fraudeli,
evaluarii
riscurilor de
frauda,
raportarii
neregulilor si
suspiciunilor
de frauda,
protectiei
intereselor
financiare ale
UE, precum si
utilizarii
instrumentelo
rIT. O
evaluare
consolidatd a
necesitatilor
de instruire si
dezvoltare
profesionala
nu a fost inca
realizata si va
fi efectuata in
urma primei
evaluari, in
etapa initiala
de
implementare
a Programului
National
Antifrauda.

4.2. Imbunatatirea abilitatilor (TIC) si

cunostintelor

angajatilor

ICFS

responsabili de protectia intereselor
financiare ale statului si ale UE

Numarul de persoane
instruite

Personalul
ICFS
beneficiaza in
prezent de
activitati de
dezvoltare
profesionala,

3026,5

Trimestrul
1

2027

Evaluarea
necesitatilor de
instruire
finalizatd pana
in trimestrul 1
al anului 2027.

ICFS

2485,0

1504,5

980,5

Anual

Instruirea
anuala a
personalului
relevant al
ICFS si
consolidarea
progresiva a

MF

ICFS




in functie de
necesitatile
institutionale
identificate si
de
oportunitatile
de instruire
disponibile.
Datele privind
numarul
personalului
instruit in
mod specific
in domeniul
antifrauda si
al protectiei
intereselor
financiare
urmeaza sa
fie
consolidate si
raportate in
cadrul primei
raportari
privind
implementare
a Programului
National
Antifrauda si
vor constitui
nivelul de
referinta
pentru
monitorizarea
ulterioara.

competentelor
de specialitate
sia
competentelor
digitale.

Numarul de echipamente
TIC disponibile / utilizate

Echipamentel
esi
instrumentele
IT existente
sunt utilizate
in prezent
pentru
sustinerea
functiilor
antifrauda si
de control
financiar. O
evaluare
cuprinzatoare
a capacitatii
IT existente
nu a fost inca
realizatd. O
evaluare
suplimentara
va fi efectuata
pentru
identificarea
lacunelor de
capacitate, a
necesitatilor
de
echipamente
sia
eventualelor
cerinte de
modernizare a
instrumentelo

Disponibilitate
si utilizare
imbunatatite
ale
echipamentelor
IT necesare
activitatilor
antifrauda.




rIT in
sprijinul
prevenirii,
detectarii si
investigarii
fraudelor.

43

Desfasurarea

promovare a SNAF

campaniilor

de

minimum 1 campanie de
informare desfasurata;

Activitatile de
sensibilizare
privind
Sistemul
National
Antifrauda
sunt
desfasurate in
prezent prin
intermediul
activitatilor
institutionale
de
comunicare si
informare.
Campaniile si
activitatile de
sensibilizare
realizate vor
fi evidentiate
si raportate
anual in
cadrul
monitorizarii
implementarii
Programului
National
Antifrauda,
inclusiv prin
prezentarea
informatiilor
relevante
privind tipul,
obiectivul si
aria de
desfasurare a
acestora.

-minimum 10 materiale
de informare (ghiduri,
spoturi, postari,
infografice) elaborate si
difuzate

a etapa
actuala,
materialele
informative
sunt elaborate
si diseminate
in functie de
necesitatile de
comunicare
identificate si
de resursele
disponibile,
activitatile
fiind
desfasurate in
principal prin
intermediul
retelelor de
socializare.
Activitatile de
informare si
comunicare
urmeaza sa
fie dezvoltate
si
diversificate
la un nivel
mai avansat,
inclusiv prin

541,5

180,5

180,5

180,5

Anual

Cel putin o
campanie de
informare
anual.

Cel putin 10
materiale
informative
elaborate si
diseminate
anual.

ICFS




extinderea
canalelor si
instrumentelo
rde
comunicare,
in cadrul
implementarii
Programului
National
Antifrauda.

Consolidarea cooperarii
interinstitutionale la nivel national si
a cooperdrii cu OLAF si alte
institutii si organisme relevante ale
Uniunii  Europene 1n domeniul
protejarii intereselor financiare

5.1. Identificarea si dezvoltarea formelor
de colaborare cu OLAF.

Corespondenta oficiala
realizata si forme de
colaborare identificate.

Cooperarea
cu OLAF este
deja instituita

sise
realizeaza
prin
corespondent
a oficiala,
schimb de
informatii,
participarea la
reuniuni $i
activitati de
consolidare a
capacitatilor.
Cooperarea
practica
urmeaza sa
fie dezvoltata
in continuare,
inclusiv prin
forme mai
structurate de
schimb
operational de
informatii si
coordonare,
in
concordanta
cu evolutia
rolului
Sistemului
National
Antifrauda.

5.2. Organizarea sedintelor cu organele
de urmdrire penald si alte autoritati
competente pentru schimbul de bune
practici in domeniul raportarii si
gestiondrii cazurilor de frauda.

Minimum 1 sedinta
organizata semestrial.

Cooperarea si
schimbul de
informatii cu

autoritatile de

urmarire
penala si alte
autoritati
competente se
realizeaza 1n
prezent prin
intermediul
canalelor
institutionale
existente, al
corespondent
ei oficiale si
al reuniunilor.
Schimbul de
experienta si
bune practici

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate;
alte surse

Anual

Continuarea
anuala a
cooperarii cu
OLAF si
identificarea/de
zvoltarea unor
forme
suplimentare
de colaborare.

ICFS

Semestrial

Cel putin o

reuniune la

fiecare sase
luni.

ICFS
CNA
PA
PG
SV

SFS




are loc in
functie de
necesitati,
urmand ca un
cadru mai
regulat si
structurat
pentru astfel
de schimburi
sa fie
dezvoltat si
consolidat in
cadrul
implementarii
Programului
National
Antifrauda.

5.3. Organizarea si  desfasurarea
sedintelor Retelei Nationale Antifrauda
pentru examinarea aspectelor privind
prevenirea si combaterea fraudelor si
neregulilor si schimbul de bune practici
intre autoritatile componente.

Minimum 2 sedinte a
RNAF organizate anual.

Cooperarea
interinstitutio
nala se
realizeaza in
prezent In
cadrul
Sistemului
National
Antifrauda,
prin
intermediul
mecanismelor
de coordonare
si al canalelor
institutionale
existente.
Coordonarea
dintre
autoritatile
relevante are
loc deja prin
formele de
interactiune
institutionala
stabilite.
Reuniunile
periodice ale
Retelei
Nationale
Antifrauda
urmeaza sa
fie
institutionaliz
ate in
continuare si
desfasurate
intr-un mod
structurat si
regulat in
cadrul
implementarii
Programului
National
Antifrauda.

Semestrial

Cel putin doua
reuniuni ale
RNAF anual.

Comisia de
Coordonare
Antifrauda




5.4 Asigurarea raportarii electronice a Registrul autoritatilor Procesul de 2027 Registrul ICFS
neregulilor prin intermediul Sistemului | responsabile de raportarea | identificare si pentru tuturor
de gestionare a neregulilor (IMS), prin neregulilor prin IMS creat | inregistrare a crearea autoritatilor
identificarea autoritatilor responsabile si actualizat autoritatilor registrului | responsabile de
de raportare, instruirea functionarilor responsabile si raportarea
responsabili de transmiterea rapoartelor de raportarea neregulilor prin
si consolidarea cooperdrii cu organele neregulilor Anual intermediul
de drept si autorititile de urmarire prin pentru IMS este
penald, pentru a asigura inregistrarea in intermediul actualizar | jpgtityit pana la
timp util in IMS a rezultatelor IMS este in € data de ... si
investigatiilor penale. curs de actualizat
desfasurare. periodic pe
Evidenta intreaga durata
autoritatilor a
raportoare implementarii
urmeaza sa Programului.
fie mentinuta
si actualizata
periodic,
pentru a
asigura
caracterul
complet si
exact al
informatiilor.
Numarul functionarilor Accesul la Permanent 100% dintre
instruiti in domeniul IMS a fost functionarii
raportarii neregulilor prin asigurat desemnati ca
IMS. pentru responsabili de
utilizatorii raportarea
desemnati. neregulilor prin
Este necesara IMS instruiti in
desfasurarea utilizarea
activitatilor sistemului si In
de instruire aplicarea
pentru a procedurilor de
asigura ca raportare
functionarii electronica.
responsabili
de raportarea
neregulilor
dispun de
cunostintele si
competentele
practice
necesare
pentru
utilizarea

eficienta a
sistemului.




Structura de raportare si Structura de 2027 O structurd
procedurile aferente raportare nu nationala de
formalizate si aprobate este stabilita. raportare prin
IMS instituita
in mod formal,
cu
responsabilitati
institutionale,
canale de
raportare $i
proceduri clar
definite.
Numarul cazurilor Mecanismele Permanent 100% dintre
raportate si actualizate in de cooperare cazurile
IMS cu informatii primite | interinstitutio relevante
de la organele de drept si | nala si schimb raportate si
autoritatile de urmarire de informatii actualizate in
penala privind rezultatele cu organele IMS in
investigatiilor penale. de drept si termenele
autoritatile de prevazute de
urmarire lege, inclusiv
penala sunt informatiile
instituite. primite de la
Operationaliz organele de
area drept side la
suplimentara autoritatile de
a procesului urmarire
de inregistrare penala privind
si actualizare rezultatele
in timp util, in investigatiilor
IMS, a penale.
informatiilor
privind
rezultatele
investigatiilor
penale este
necesard
pentru a
asigura
reflectarea
sistematica a
informatiilor
relevante in
sistem.
Consolidarea  mecanismelor de | 6.1. Instruirea subiectilor raportori de 80% dintre raportorii Raportorii de 490,0 490,0 Proiectul 490,0 Anual Cel putin 80% ICFS
raportare, semnalare si transmitere a | nereguli si/sau suspiciuni de frauda identificati si instruiti nereguli si TWINNING dintre
neregulilor si  suspiciunilor de | privind procedurile si cerintele de frauda au fost Proiectul raportorii CNA
frauda, in vederea asigurarii unui | raportare, regulile de prevenire si identificati in TWINNING identificati ANI
flux operativ si calitativ al | gestionare a conflictelor de interese, cadrul instruiti anual.
informatiilor ~ catre  autoritdtile | precum si principiile confidentialitatii si Sistemului alte autorititi
competente. garantiile de protectie aplicabile National administrati\’/e
avertizorilor ~ de  integritate, 1in Antifrauda. centrale
conformitate cu cadrul normativ Procedurile si
relevant. cerintele
existente
privind
raportarea
sunt aplicate
in cadrul
institutional
stabilit.

Activitdtile de
instruire si
consolidare a
capacitatilor
privind




procedurile si
cerintele de
raportare sunt
in curs de
consolidare,
inclusiv prin
sprijin
directionat
pentru
dezvoltarea
capacitatilor.

6.2  Elaborarea si  diseminarea
instructiunilor/ghidului privind
raportarea si transmiterea neregulilor si
suspiciunilor de frauda in cadrul SNAF.

Instructiuni/ghid privind
raportarea si transmiterea
neregulilor si
suspiciunilor de frauda
elaborat si diseminat
subiectilor raportori.

Proiectul de
instructiuni/or
ientari privind

raportarea si

transmiterea
neregulilor si
a
suspiciunilor
de frauda este
in curs de
elaborare cu
sprijinul
proiectului
TWINNING.
Acesta
urmareste sa
asigure o
abordare mai
structurata si
armonizata a
raportarii $i
transmiterii
neregulilor si
a
suspiciunilor
de frauda in
cadrul
Sistemului
National
Antifrau

Trimestrul
1V 2026

Instructiuni/ori
entari
elaborate,
aprobate si
diseminate
pana in
trimestrul I'V al
anului 2026.

ICFS

Consolidarea proceselor de
constatare a fraudelor si neregulilor,
prin asigurarea trasabilitatii
gestionarii cazurilor §i aplicarea
unor proceduri clare si uniforme de
constatare si  transmitere  catre
autoritatile competente.

7.1.Asigurarea trasabilitatii procesului
de gestionare si transmitere a cazurilor
catre autoritatile competente.

100% dintre cazurile
inregistrate documentate.

Cazurile sunt
transmise
autoritatilor
competente n
baza
competentelor
legale
stabilite si a
indiciilor
identificate de
frauda sau
nereguli, in
conformitate
cu procedurile
institutionale
existente.
Cazurile
relevante sunt
evidentiate in
cadrul
mecanismelor
institutionale
existente.
Numarul si
tipurile
cazurilor

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate;
alte surse

in limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate;
alte surse

Anual

100% dintre
cazurile
documentate
trasabile pe
intregul
parcurs al
procesului de
gestionare si
transmitere a
cazurilor.

ICFS

CNA




transmise vor
fi consolidate
si raportate in
cadrul
evaluarii
initiale si vor
constitui
nivelul de
referinta
pentru
monitorizarea
ulterioard in
cadrul
Programului
National
Antifrauda.

numarul cazurilor
transmise autoritatilor
competente.

Cazurile sunt
transmise
autoritatilor
competente in
baza
competentelor
legale
stabilite si a
indiciilor
identificate de
frauda sau
nereguli, in
conformitate
cu procedurile
institutionale
existente.
Cazurile
relevante sunt
evidentiate in
cadrul
mecanismelor
institutionale
existente.
Numarul si
tipurile
cazurilor
transmise vor
fi consolidate
si raportate in
cadrul
evaluarii
initiale si vor
constitui
nivelul de
referinta
pentru
monitorizarea
ulterioara in
cadrul
Programului
National
Antifrauda.

7.2. Elaborarea si standardizarea
procedurilor de constatare.

Procedura elaborata.

Procedurile
existente
pentru
detectarea,
documentarea
si
transmiterea
cazurilor sunt
aplicate in

Monitorizarea
anuald a
cazurilor
transmise

autoritatilor
competente.

Trimestrul
v

2028

Proceduri
standardizate
elaborate si
aplicate pana in
trimestrul IV al
anului 2028.

MF

ICFS

CNA




prezent de
autoritatile
competente,
in
conformitate
cu cadrul
legal si
institutional
aplicabil.
Standardizare
asi
armonizarea
suplimentara
a acestor
proceduri sunt
necesare
pentru a
asigura o
abordare
consecventa
si uniforma in
cadrul
Sistemului
National
Antifrauda.
Procedurile
relevante vor
fi dezvoltate
si aliniate in
continuare in

cadrul
implementarii
Programului
National
Antifrauda.
Consolidarea contributiei Sistemului | 8.1. Adoptarea Programului national Program adoptat Cadrul In limitele In limitele lanuarie Proceduri CNA
National Antifrauda la investigarea | multianual pentru combaterea  si national de alocatiilor alocatiilor 2027 standardizate
si urmdrirea penald a fraudelor si a | prevenirea criminalitatii financiare si politici si bugetare bugetare elaborate si PG
altor activitati ilicite care afecteaza | ingtituirea Raportului anual privind institutional aprobate; aprobate; aplicate pand in
interesele financiare ale Republicii | riminalitatea financiari relevant alte surse alte surse trimestrul IV al
Moldova, ale Uniunii Europene si pentru anului 2028.
ale  partenerilor  externi  de combaterea
dezvoltare, precum si la recuperarea criminalitatii
prejudiciilor si a bunurilor aferente financiare se
acestora, prin cooperarea cu afld 1n proces
autoritatile competente si de dezvoltare
valorificarea informatiilor privind in continuare.
rezultatele obtinute 1in  aceste ~ .
domenii 8.2. Consolidarea capacitatii Serviciului Procedura interna de Mecanismele In limitele In limitele Decembri Procedura SFS
Fiscal de Stat pentru depistarea timpurie transmitere a cauzelor, existente de alocatiilor alocatiilor e 2026 internd
si transmiterea cauzelor de frauda fiscald aprobat; cooperare si bugetare bugetare aprobatd pana PG
si a altor infractiuni financiare, prin transmitere a aprobate; aprobate; in decembrie CNA
instrumente de analizi a riscurilor, cazurilor intre alte surse alte surse 2026.
instruire specializatd, proceduri interne SFS, [CFS ICFS
de transmitere a cauzelor si desemnarea CNAsi
unor ofiteri de legatura pentru organ?lf: de
urmarire

cooperarea cu  CNA,  organele
procuraturii, ICFS si alte autoritati
competente

penala sunt
instituite. Este

necesara o
standardizare
suplimentara
a procedurilor

sia

mecanismelor
de colaborare.




indicatorii de risc si

metodologia privind

semnalele de alerta,
actualizate;

Abordarile
bazate pe risc
si indicatorii
aferenti sunt
utilizati in
cadrul
existent al
administrarii
fiscale.
Dezvoltarea si
actualizarea
indicatorilor
de risc pentru
detectareca
timpurie a
fraudei fiscale
sunt in curs
de
desfasurare.

numarul angajatilor
specializati instruiti

Personalul
relevant al
SFS
beneficiaza de
instruire
profesionala
in functie de
necesitatile
identificate.
Un nivel de
referinta
consolidat
privind
instruirea
specializata in
domeniul
antifrauda
urmeaza sa
fie stabilit.

Indicatori de
risc actualizati
si metodologie

de semnalare
implementata.

Cresterea
anuald a
numarului
angajatilor de
specialitate
instruiti.

Numarul cazurilor
examinate si numarul
sesizdrilor transmise

autoritatilor competente

Cazurile sunt
examinate si
transmise
autoritatilor
competente n
conformitate
cu procedurile
existente. Un
nivel de
referinta
consolidat
urmeaza sa
fie stabilit
prin
monitorizarea
sistematica a
cazurilo

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate;
alte surse

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate;
alte surse

Anual

Monitorizarea
anuala a
cazurilor

examinate si a

sesizarilor/tran

smiterilor catre
autoritatile
competente.

8.3. Consolidarea capacitatii Serviciului
Vamal pentru depistarea timpurie,
controlul administrativ si transmiterea
cauzelor de frauda vamala, de
criminalitate financiara conexa
contrabandei si a celor care afecteaza
interesele financiare nationale si ale
Uniunii Europene, inclusiv prin instruire

Proceduri de transmitere
si cooperare aprobate;

Cooperarea
existenta
dintre
Serviciul
Vamal, ICFS,
CNA si
organele de
urmarire
penald se

in limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate;
alte surse

In limitele
alocatiilor
bugetare
aprobate;
alte surse

Martie
2027

Proceduri
aprobate pana
in martie 2027.

SV
PG
CNA

ICFS




specializata, instrumente de profilare a
riscurilor, echipamente si aranjamente
standardizate de cooperare cu CNA,
organele procuraturii si ICFS

bazeaza pe

competentele
legale si

mecanismele
institutionale
stabilite. Este

necesara o
standardizare
suplimentara

a acesteia.

numarul functionarilor
vamali instruiti;

Functionarii
vamali
beneficiaza de
instruire
specializata in
functie de
necesitatile
operationale.
Un nivel de
referinta
consolidat
urmeaza sa
fie stabilit.

profilurile de risc si
criteriile de tintire

Profilurile de
risc si

Instruirea
anuald a
functionarilor
vamali
relevanti.

Profiluri de risc
si criterii de

actualizate; criteriile de selectare
selectare sunt actualizate si
aplicate in aplicate.
cadrul
mecanismelor
de control
vamal.
Acestea
necesita
actualizare in
continuare
pentru a
raspunde
riscurilor
emergente de
frauda si
pentru a tine
cont de
protectia
intereselor
financiare ale
UE.
Numarul cazurilor Cazurile Anual Monitorizarea
examinate si numarul vamale sunt anuald a
sesizarilor transmise examinate si, cazurilor
autoritatilor competente dupi caz, vamale
transmise examinate si a
autoritatilor sesizarilor/tran
competente in smiterilor citre
conformitate autoritatile
cu procedurile competente.
existente.
8.4. Colectarea, centralizarea  si Informatii si date Informatiile in limitele In limitele Anual Informatiile ICFS
valorificarea  de  catre  Unitatea relevante privind privind alocatiilor alocatiilor relevante
antifraudd (ICFS), in baza datelor investiga}rea $i urmdrirea investigarea si bugetare bugetare colectate si CNA
disponibile si a informatiilor raportate in petéglgflrecq})k)eraregl urmadrirea aprobate; aprobate; centralizate In PG
cadrul mecanismelor existente, a Is)ir?uli;(;lrle:rszlnczﬂllllﬂoorr penald a alte surse alte surse moq si§t.ematic
informatiilor furnizate de autoritatile ,furflizate de aut(!)ritégile’ CaZLlI‘llOf de si utilizate SFS
competente privind rezultatele aferente competente si frauda, pent@
centralizate. recuperarea monitorizarea




investigdrii  si  urmdririi  penale,
recuperarii prejudiciilor si bunurilor si
aplicarii ~ sanctiunilor in  cazurile
relevante pentru protejarea intereselor
financiare ale Republicii Moldova, ale
Uniunii Europene si ale partenerilor
externi de dezvoltare, in vederea
monitorizarii si evaluarii PNAF.

prejudiciilor
sau a
activelor si
aplicarea
sanctiunilor
sunt
disponibile de
la autoritatile
competente
prin
intermediul
mecanismelor
existente de
cooperare si
schimb de
informatii. Cu
toate acestea,
colectarea,
consolidarea
si analiza
sistematica a
acestor
informatii de
catre Unitatea
Antifrauda
sunt inca in
curs de
dezvoltare,
tinand cont de
cadrul
institutional
existent, de
sursele de
informatii
disponibile,
precum si de
ajustarile
legislative si
institutionale
realizate in
contextul
procesului de
aderare a
Republicii
Moldova la
Uniunea
Europeana.

si evaluarea
PNAF.

Informatiile si datele
relevante furnizate de
autoritdtile competente,
valorificate in raportul de
monitorizare/evaluare a
PNAF.

Informatiile
furnizate de
autoritatile
competente
sunt utilizate
in prezent
pentru
monitorizarea
implementarii
Programului
National
Antifrauda
prin
intermediul
canalelor
institutionale
existente.
Utilizarea si
consolidarea
acestor
informatii in

Informatiile
relevante
incluse in
rapoartele
anuale de

monitorizare/e
valuare a
PNAF.

SV




scopul
monitorizarii
PNAF sunt in
curs de
sistematizare,
tinand cont de
cadrul
institutional si
legislativ in
curs de
dezvoltare.

Digitalizarea  mecanismului  de
evidenta si monitorizare a fraudelor
si cresterea capacitatii de detectare
timpurie a fraudelor si neregulilor
care afecteaza interesele financiare
ale Republicii Moldova, ale Uniunii
Europene si ale partenerilor externi
de dezvoltare, prin integrarea si
analiza datelor, utilizarea
indicatorilor de alerta, valorificarea
surselor deschise.

9.1.Crearea Sistemul informatic
automatizat pentru monitorizarea si
coordonarea antifrauda

Concept aprobat al STA

Conceptul
Sistemului
informational
automatizat
,.Monitorizare
asi
coordonarea
antifrauda” a
fost elaborat
in cadrul
eforturilor de
consolidare a
Sistemului
National
Antifrauda.
Dezvoltarea si
implementare
a ulterioara a
sistemului
urmeaza sa
fie realizate In
conformitate
cu cerintele
institutionale
si tehnice
relevante si in
termenele
asumate n
cadrul
Growth Plan.

SIA functional

in prezent,
schimbul de
informatii
antifrauda si
gestionarea
cazurilor se
realizeaza 1n
baza cadrului
institutional si
procedural
existent,
inclusiv prin
utilizarea
sistemelor
informational
e
institutionale
disponibile.
Anumite
procese de
schimb si
prelucrare a
informatiilor
se realizeaza
in continuare
prin
intermediul
unor sisteme
institutionale

5111,0

189,0

189,0

Trimestrul
v

2026

Conceptul SIA

aprobat pand in

trimestrul IV al
anului 2026.

4922,0

1961,0

1961,0

1000,0

Trimestrul
v

2027

SIA functional
instituit pana in
trimestrul IV al
anului 2027,
care sa asigure
gestionarea
cazurilor,
schimbul de
informatii,
monitorizarea
si coordonarea.

MF

ICFS

IP CTIF




distincte si al
unor
proceduri
manuale.
Dezvoltarea si
implementare
a unui sistem
informational
automatizat
integrat
pentru
monitorizarea
si
coordonarea
antifrauda
sunt in curs
de
desfasurare,
in vederea
asigurarii
unui cadru
integrat
pentru
gestionarea
cazurilor,
schimbul de
informatii,
monitorizarea
si
coordonarea
antifrauda, in
conformitate
cu cerintele
aplicabile si
cu
angajamentel
€ asumate in

9.2 Monitorizarea si analiza
informatiilor din surse deschise, inclusiv
publicatii ale presei, retele sociale,
rapoarte independente si alte surse
relevante, in vederea identificarii
semnalelor de alertd si, dupa caz, a
indicilor de frauda.

Mecanism de
monitorizare si analiza a
surselor deschise pentru

autosesizare aprobat.

Informatiile
din surse
deschise,
inclusiv

publicatiile

media,
rapoartele
disponibile
public si alte
surse
relevante,
sunt utilizate
in prezent,
dupa caz,
pentru
sprijinirea
identificarii si
evaluarii
potentialelor
nereguli si
riscuri de
frauda.
Informatiile
relevante sunt
analizate in
functie de
necesitatile
operationale.
Cu toate
acestea, un
mecanism
formalizat si
sistematic
pentru
monitorizarea
, analiza si
documentarea

Trimestrul
11

2027

Mecanism
aprobat pana in
trimestrul II al

anului 2027.

ICFS




indicatorilor
deriscsia
semnalelor de
posibila
frauda,
precum si
pentru
consemnarea
si urmadrirea
constatarilor
aferente, nu
este Tncd pe
deplin
instituit.
Dezvoltarea
unui astfel de
mecanism
urmeaza sa
fie realizata in
cadrul
implementarii
Programului
National
Antifrauda, in
conformitate
cu evolutia
cadrului
institutional si
operational
relevant.

numarul rapoartelor de
autosesizare elaborate.

Rapoartele de
sesizare din
oficiu sunt in
prezent
evidentiate in
cadrul
mecanismelor
institutionale
existente de
raportare si
gestionare a
cazurilor.
Numarul
rapoartelor de
sesizare din
oficiu va fi
stabilit si
raportat in
cadrul
evaluarii
initiale si va
constitui
nivelul de
referinta
pentru
monitorizarea
ulterioara in
cadrul
Programului
National
Antifrauda.

Anual

Monitorizarea
anuala si
cresterea

progresiva a
numarului
rapoartelor de
sesizare din
oficiu
documentate,
in masura in
care acestea
sunt justificate
de indicatorii
de risc
identificati.

ICFS




