NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale a fost elaborat de
Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
certificarea specialistilor In domeniul achizitiilor publice/sectoriale a fost elaborat in
scopul asigurdrii procesului de certificare a specialistilor in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

Conform celor relatate de catre Ministerul Justitiei prin scrisoarea nr. 04/3740 din
28.05.2021 (se anexeazad), ,,in masura in care Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice nu stabileste competenta nici a Agentiei Achizitii Publice, nici a Ministerului
Finantelor de reglementare a certificarii In domeniul achizitiilor publice/sectoriale,
Regulamentul dat se va aproba prin hotarare de Guvern, or, conform art. 102
alin. (2) din Constitutie si art. 37 alin. (1) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, hotaradrile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 90/2023 Cu privire la
aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, urmeaza a fi realizata
actiunea 7.11 , Aprobarea si implementarea mecanismului de certificare a
specialistilor din domeniul achizitiilor publice, in vederea evaluarii si calificarii
acestora” din Capitolul 7 - Finante. Totodata, conform actiunii nr. 18 din Capitolul
5 - Achizitii publice ,Elaborarea, validarea si aprobarea sistemului national de
certificare a specialistilor din domeniul achizitiilor publice” din Planului National de
actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-
2027 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, urmeaza a fi elaboratd si
aprobata hotarare de Guvern.

Totodatd, in Raportul analitic la Capitolul 5: Achizitii publice, Comisia UE a expus
urmatoarea recomandare ,,Capacitatea de a gestiona procesele de achizitii publice
trebuie consolidata, in special prin certificarea responsabililor cu achizitiile publice
si prin formarea autorititilor contractante. In prezent, achizitiile publice nu sunt
efectuate de (sub) unitati administrative profesionale specializate, ci de ,, grupuri de
lucru” infiintate pentru un proces specific si alcatuite din functionari care au alte
sarcini ca parte a postului lor principal”. De asemenea, in urma evaluarii
performantei Republicii Moldova in administratia publicd in conformitate cu
,,Principiile Administratiei Publice” ale SIGMA, expertit SIGMA au constatat ca
Republica Moldova nu a realizat progrese in ceea ce priveste certificarea
specialistilor de achizitii publice si urmeaza sa elaboreze si sa puna in aplicare un
sistem de certificare pentru responsabilii in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.
Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind certificarea
specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale reglementeaza procesul de




organizare si evaluare a pregatirii profesionale a persoanelor din cadrul
autoritatilor/entitatilor contractante si furnizorilor de servicii de achizitie,
responsabile de organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitii publice/sectoriale
si atribuirea contractelor de achizitii publice/sectoriale.

Obiectivul certificarii in domeniul achizitiilor publice/sectoriale este imbunatatirea
nivelului de cunostinte, aptitudini si competente profesionale ale specialistilor din
cadrul autoritdtilor/entitatilor contractante si furnizorilor de servicii de achizitie.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Actul normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propus stabileste modalitatea de organizare a Programului de instruire,
cerintele de admitere la Program, modul de organizare a activitatii Comisiei de
certificare, modul de admitere si de desfasurare a examenului pentru obtinerea
certificatului de calificare, precum si conditiille de adoptare a deciziei privind
eliberarea, suspendarea si retragerea certificatului de calificare profesionald in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

De asemenea, proiectul Hotédrarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale prevede
atributiile s1 rolul Ministerului Finantelor si a Agentiei Achizitii Publice in
implementarea acestuia.

Astfel, pentru punerea in aplicare a mecanismului de certificare a specialistilor in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii
Publice, urmeaza s elaboreze si sd aprobe Programul de instruire cat si sa instituie
Comisia de certificare in baza Regulamentului.

Examenul de certificare se va desfasura in doua etape: etapa [ — proba scrisa si etapa
IT — proba interviului, deoarece pentru a atinge un grad sporit de performanta a
sistemului de achizitii este necesar de a forma si mentine un corp de specialisti cu un
nivel inalt de cunostinte, aptitudini si competente profesionale. Profesionalizarea si
certificarea personalului din domeniul achizitiilor publice are menirea, pe termen
mediu si lung, sd contribuie la maximizarea impactului folosirii banilor
contribuabililor prin cresterea calitatii procesului de achizitii 1 implicit prin cresterea
capacitatii administrative, precum si prin pregatirea profesionald si crearea de retele
de experti si specialisti in sfera achizitiilor. Astfel, persoanele care au ca
responsabilitate exclusiva derularea de proceduri de atribuire a contractelor trebuie
sd posede cunostinte aprofundate Tn domeniu, sa insuseasca cele mai bune practici,
instrumente si tehnici si sa fie competente din punct de vedere profesional.
Respectiv, se va asigura formarea competentelor de baza pentru specialistii Tn
domeniul vizat si perfectionare in cariera.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului respectiv nu necesita alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea acestui proiect nu atrage dupa sine necesitatea adoptarii altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elabordrii proiectului Hotararii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind certificarea specialistilor 1n domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Finantelor www.mf.gov.md, In compartimentul , Transparenta decizionald”, la
rubrica ,,Procesul decizional”, precum si pe portalul www.particip.gov.md
si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-
aprobarea-regulamentului-privind-certificarea-specialistilor-in-domeniul-
achizitiilor-publicesectoriale/11786.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul Hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre
Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE,
exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul Hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre
Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Prevederile prezentului proiect nu cad sub incidenta Hotararii Guvernului nr.
23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative
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