NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor
legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege cu privire la asistenta reciproca in materie de recuperare a
creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri, a fost elaborat de Ministerul
Finantelor in parteneriat cu Serviciul Fiscal de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul mentionat a fost elaborat in baza Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.306/2025, clusterul 3 (Competitivitate si crestere incluziva), capitolul 16
(Fiscalitate), pct. 21.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cooperarea cu alte state, inclusiv cu statele membre ale Uniunii Europene
(UE), in domeniul recuperdrii creantelor fiscale, se realizeaza in conformitate cu Conventia
privind asistenta administrativd reciprocd in materie fiscala, adoptatd la Strasbourg la 25
ianuarie 1988, ratificatd prin Legea nr. 149/2011, si cu Hotararea Guvernului nr. 1275/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de aplicare a prevederilor tratatelor
internationale ale Republicii Moldova in domeniul asistentei administrative reciproce in
materie fiscala.

in acelasi timp, normele privind modul si conditiile de cooperare intre statele membre
ale UE in domeniul recuperarii creantelor fiscale sunt prevazute in Directiva (UE) 2010/24 a
Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca in materie de recuperare a
creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri.

Conform Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, clusterul
3 (Competitivitate si crestere incluziva), capitolul 16 (Fiscalitate), pct. 21, Republica Moldova
urmeaza sa transpuna in legislatia nationala prevederile Directivei (UE) 2010/24.

Desi unele prevederi din legislatia nationald sunt similare cu cele prevazute in
directiva mentionata, aceasta nu este transpusa in cadrul normativ in vigoare.

Prin urmare, tinand cont de acest fapt, precum si de angajamentele asumate de
Republica Moldova in cadrul parcursului sau european, adoptarea proiectului de lege
mentionat va asigura alinierea legislatiei nationale in domeniul cooperarii internationale
privind recuperarea creantelor fiscale la acquis-ul UE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege stabileste norme privind asistenta In vederea recuperarii in
Republica Moldova a unor creante stabilite intr-un alt stat membru al UE, precum si asistenta
in vederea recuperdrii intr-un alt stat membru al UE a creantelor stabilite in Republica
Moldova.

Astfel, in proiectul de lege mentionat sunt reglementate toate aspectele ce vizeaza
modul si conditiile de cooperare cu statele membre ale UE in domeniul recuperarii creantelor
legate de impozite, taxe si alte masuri, dupd cum urmeaza:

1) categoriile de creante care sunt pasibile/nu sunt pasibile a fi recuperate conform
prevederilor titlului mentionat;

2) autoritdtile competente din Republica Moldova pentru aplicarea prevederilor
titlului mentionat;

3) furnizarea informatiilor relevante pentru recuperarea creantelor;




4) notificarea anumitor documente referitoare la creante;

5) transmiterea/receptionarea cererilor de recuperare a creantelor si a cererilor de
aplicare a masurilor de asigurare;

6) modul de recuperare a creantelor si alte aspecte relevante acestui proces, precum:
consecintele intentarii litigiilor cu privire la creantd/masurile de executare silitd asupra
procesului de recuperare a creantelor, termenele de prescriptie privind recuperarea,
modificarea sau retragerea cererii de asistentd pentru recuperare;

7) mijloacele de comunicare a documentelor referitoare la recuperarea creantelor,
limba utilizatd in comunicarea cu autoritatile competente din statele membre ale UE,
cheltuielile legate de recuperarea creantelor, modul si conditiile de divulgare a informatiilor
si documentelor receptionate;

8) informarea anuald a Comisiei Europene cu privire la numarul de cereri de
informatii, de comunicare si de recuperare sau de masuri asiguratorii transmise/primite,
precum si despre valoarea creantelor pentru care se solicitd asistentd pentru recuperare si
sumele recuperate.

De asemenea, in vederea asigurdrii faptului cad modalitdtile de asigurare si/sau de
executare silitd a obligatiei fiscale reglementate de legislatia fiscald se vor aplica in mod
similar si In cazul recuperdrii creantelor stabilite intr-un stat membru UE, proiectul de lege,
norme tranzitorii, preved ajustdri si la art.133 din Codul fiscal ce tine de atributiile Serviciului
Fiscal de Stat si completarea Codului fiscal cu art.207' care include norma generald privind
procesul de recuperare creantelor care va fi efectuat conform prevderilor legii speciale.

Proiectul de lege prevede intrarea sa 1n vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani. in termen de 6 luni de la data
publicarii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, urmeaza a fi elaborate si aprobate
modificarile la cadrul normativ secundar pentru a asigura punerea in aplicare a prevederilor
proiectului mentionat.

Totodata, in perioada de timp pand la intrarea in vigoare a proiectului mentionat
urmeaza a fi definitivate lucrarile tehnice necesare pentru interconectarea sistemelor
informationale nationale cu sistemele informationale ale UE (reteaua comuna de comunicatii
a UE), care sunt necesare pentru efectuarea schimbului electronic de documente in domeniul
recuperdrii creantelor (cereri de informatii, cereri de recuperare, alte acte) intre statele
membre ale UE.

Pand la intrarea in vigoare a proiectului de lege mentionat, conlucrarea cu statele
membre ale UE In domeniul recuperarii creantelor se va realiza in conformitate cu Conventia
privind asistenta administrativd reciprocd in materie fiscala, adoptatd la Strasbourg la 25
ianuarie 1988, ratificatd prin Legea nr. 149/2011, si cu Hotararea Guvernului nr. 1275/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de aplicare a prevederilor tratatelor
internationale ale Republicii Moldova in domeniul asistentei administrative reciproce in
materie fiscala.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege nu au putut fi aplicate alte optiuni
alternative, intrucat transpunerea fideld a Directivei (UE) 2010/24 a Consiliului din 16 martie
2010 privind asistenta reciprocd in materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe
si alte masuri reprezinta o conditie esentiala pentru armonizarea legislatiei nationale la acquis-
ul UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de lege va asigura un cadru normativ si procedural uniform si
simplificat de asistenta in materie de recuperare a creantelor fiscale, eficientizand conlucrarea
cu statele membre UE in domeniul dat. De asemenea, aceasta va contribui la consolidarea




capacitatilor institutionale ale Serviciului Fiscal de Stat de recuperare a creantelor fiscale si
la majorarea sumei creantelor recuperate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Conform proiectului de lege, din categoria datelor cu caracter personal care sunt
comunicate intre statele membre ale UE in vederea acordarii asistentei privind recuperarea
creantelor fac parte numele, adresa si orice alte informatii utile pentru identificarea persoanei.

Astfel de informatii pot fi utilizate in scopul aplicérii de masuri asiguratorii sau de
executare in privinta creantelor care intrd sub incidenta proiectului de lege mentionat. De
asemenea, astfel de informatii pot fi utilizate pentru evaluarea si impunerea contributiilor
obligatorii la sistemul de securitate sociala.

Modul si conditiile de divulgare a informatiilor si documentelor comunicate de
autoritatile competente ale statelor membre ale UE, precum si garantiile pentru asigurarea
unei protectii adecvate a acestora sunt reglementate in proiectul de lege mentionat (art. 402
din Codul fiscal: Divulgarea informatiilor si a documentelor), care prevede inclusiv obligatia
pastrarii secretului fiscal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prin adoptarea proiectului de lege mentionat va fi asigurata transpunerea deplind in
legislatia nationala a Directivei (UE) 2010/24 a Consiliului din 16 martie 2010 privind
asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Directiva (UE) 2010/24 a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca
in materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri stabileste normele
in temeiul carora statele membre ale UE urmeaza sa asigure asistenta in vederea recuperarii,
intr-un stat membru, a tuturor creantelor mentionate la articolul 2 din directiva mentionata,
ndascute intr-un alt stat membru al UE.

Directiva mentionata nu este transpusa in prezent in legislatia nationala, dar actiuni
similare cu cele prevazute de directiva in cauza sunt aplicate la nivel national In conformitate
cu Conventia privind asistenta administrativd reciprocd in materie fiscala, adoptatd la
Strasbourg la 25 1anuarie 1988, ratificata prin Legea nr. 149/2011, si cu Hotararea Guvernului
nr. 1275/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de aplicare a
prevederilor tratatelor internationale ale Republicii Moldova in domeniul asistentei
administrative reciproce in materie fiscala.

Relatia dintre componentele Directivei (UE) 2010/24 si partile corespunzatoare ale
proiectului de lege mentionat, precum si gradul de transpunere a directivei respective, sunt
reflectate in Tabelul de concordanta elaborat.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

La nivel European, se aplica Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1189/2011
al Comisiei din 18 noiembrie 2011 de stabilire a unor norme referitoare la anumite dispozitii




din Directiva 2010/24/UE a Consiliului privind asistenta reciproca in materie de recuperare a
creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri, care include formulare-tip si cereri care vor
fi utilizate de catre autoritati responsabile.

Prevederile regulamentului dat vor fi aplicabile direct n legislatia nationala la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Totodata, ca urmare adoptarii proiectului de lege dat, Guvernul va asigura ajustari
necesare la Hotararea Guvernului nr. 1275/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de aplicare a prevederilor tratatelor internationale ale Republicii Moldova in
domeniul asistentei administrative reciproce in materie fiscala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 05 februarie 2026, pe platforma Ministerului Finantelor a fost plasat
anunt privind initierea elaborarii proiectului de lege:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%I9Bierea-elabor%C4%83rii-
proiectului-739 , iar accesul la anuntul privind consultarea proiectului a fost asigurat prin
urmdtorul  link  https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-
procedurii-de-asisten%C8%9Ba-reciproc%C4%83-%C3%AEn-materie-de .

Totodata, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect de lege a fost supus avizdrii catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Agentia de Interventie si Plati in Agriculturd, Banca Nationald a Moldovei,
Centrul National de Protectia Datelor cu Caracter, precum si supus expertizei de
compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei, fiind asiguratd elaborarea
sintezei in cauza.

7. Concluziile expertizelor

Informatia cu privire la expertiza anticoruptie este inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor.

in raportul de expertiza anticoruptie s-a concluzionat faptul ci, proiectul a fost elaborat
de catre Ministerul Finantelor si are drept scop alinierea legislatiei nationale i1n domeniul
cooperdrii internationale privind recuperarea creantelor fiscale la acquis-ul UE.

Astfel, prin proiect se propune aprobarea legii cu privire la asistentd reciproca in
materie de recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri. Autorul a
prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota caracterul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea integritatii nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost Intocmitd cu respectarea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017.

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general in sensul prevederilor
Legii integritatii nr. 82/2017.

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice si aferent respectarii normelor
de tehnica legislativa sunt incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege impune ajustarea cadrului normativ secundar, si anume a
Regulamentului privind mecanismul de aplicare a prevederilor tratatelor internationale ale
Republicii Moldova in domeniul asistentei administrative reciproce in materie fiscald, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.1275/2018.
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9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului de lege mentionat va fi asiguratd de catre autoritatile
competente pentru aplicarea prevederilor acestuia si anume: Serviciul Fiscal de Stat i, in
cazul creantelor aferente prelevarilor si altor drepturi prevazute in cadrul organizarii comune
a pietei din sectorul zahadrului — Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Totodata, implementarea prezentului proiect implica lucrari tehnice de interconectare
a sistemelor informationale nationale cu sistemele informationale ale UE (reteaua comuna de
comunicatii a UE), care sunt necesare pentru efectuarea schimbului electronic de documente
in domeniul recuperarii creantelor (cereri de informatii, cereri de recuperare, alte acte) intre
statele membre ale UE.
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