NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la acordarea facilititilor fiscale si vamale la importul si/sau
livrarile de marfuri si/sau servicii destinate realizérii Proiectului ,,Conectivitate rurali in
Moldova” si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului de aect
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de care Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si facilititile urmirite

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotérérii Guvernului a fost elaborat in scopul implementarii prevederilor art.5 din Legea
nr.53/2024 pentru ratificarea Acordului de Imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand
pentru Reconstructie si Dezvoltare privind realizarea Proiectului V de reabilitare a drumurilor din
Moldova, art.5 din Legea nr.176/2024 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului
»Conectivitate rurald in Moldova” si a art.5 din Legea nr.177/2024 pentru ratificarea Acordului de
finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationalad pentru Dezvoltare in vederea realizérii
Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova™.

Proiectul Hotarérii Guvernului respectiv vizeazd nemijlocit modalitatea de beneficiere de
facilititile fiscale si vamale la importul si/sau livrarea méarfurilor si/sau serviciilor destinate realizarii
Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova” si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Avind In vedere necesitatea stringentd de reabilitare si modernizare a unor drumuri regionale
prioritare, in vederea asigurdrii sigurantei rutiere, prin constructia de infrastructuri de transport
nemotorizat adiacent drumurilor locale. Totodati, este planificatd modemizarea Punctului de frontierd
Leuseni si a Punctului de frontiera Giurgiulesti, precum si constructia Punctului de frontiera Ungheni.

Proiectul ,,Conectivitate rurald in Moldova” si Proiectul V de reabilitare a drumurilor din Moldova
vizeazd mal multe aspecte: conectarea comunititilor locale cu oportunititi economice; facilitarea
comertului si extinderea coridoarelor de solidaritate; consolidarea sustenabilititii, a capacititii de
realizare si a sprijinului pentru managementul de proiect.

Astfel, drept urmare intrérii In vigoare a Legii nr.53/2024 pentru ratificarea Acordului de
Imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie §i Dezvoltare privind
realizarea Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova, a Legii nr.176/2024 pentru ratificarea
Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizérii Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova™ si a Legii nr.177/2024
pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare In vederea realizdrii Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova™, este necesar elaborarea
cadrului normativ secundar, intru realizarea obiectivelor stabilite prin legile mentionate.

In acest context, este oportun si foarte important intrarea in vigoare a proiectului Hotararii
Guvernului, la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de act normativ prevede modalitatea beneficierii scutirii de TVA fard drept de
deducere, de accize, de taxa vamald, de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizirii, cauzeazi
poluarea mediului, la importul de marfuri si/sau servicii destinate implementdrii Proiectului
~Conectivitate rurald in Moldova™ si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova.

Astfel, la efectuarea importului de mérfuri, beneficiarul urmeazd sa prezinte la biroul vamal in
raza cdruia se deserveste: scrisoare pe blanchetd oficiald, emisa de catre implementator sau beneficiar,
factura fiscald (invoice) §i copia contractului de achizitie a mérfurilor.

Totodata, proiectul de act normativ prevede expres documentele confirmative ce urmeazi a fi




prezentate de cétre furnizorii autohtoni pentru a efectua livrdri de méarfuri si/sau servicii destinate
realizérii Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova” si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din
Moldova, scutite de TVA cu drept de deducere, de accize si de taxa pentru mérfurile care, In procesul
utilizérii, cauzeazd poluarea mediului, precum si pentru a beneficia de restituirea TVA pentru
maérfurile/serviciile mentionate supra.

In aceastd ordine idei, la efectuarea livrarilor de marfuri, servicii citre beneficiarul projectului,
agentul economic urmeazi si prezinte scrisoarea pe blancheta oficiali, emisi de citre LS.
~Administratia de Stat a Drumurilor” in proces de reorganizare sau dupd caz Serviciul Vamal, precum
st s& documenteze livrarea respectiva prin emiterea facturii fiscale,

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost examinatd optiunea alternativd care prevede neacordarea scutirii de TVA fard drept de
deducere, de accize, de taxa vamals, de taxa pentru mérfurile care, In procesul utilizirii, cauzeazi
poluarea mediului, la importul de marfuri sifsau servicii destinate implementdrii Proiectului
,,Conectivitate rurald in Moldova” si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova, optiune
care impune riscul neimplementarii proiectului.

Astfel, in vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale, prin acordarea facilitatilor fiscale si vamale
aferente realizirii proiectelor de asistentd tehnicd si investitionald in derulare, care cad sub incidenta
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, se considerd necesara o abordare similard
privind realizarea Proiectului ,,Conectivitate rurald In Moldova™ si Proiectului V de reabilitare a
drumurilor din Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul ,,Conectivitate rurald in Moldova™ si Proiectul V de reabilitare a drumurilor din Moldova
vizeazd mal multe aspecte: conectarea comunititilor locale cu oportunitati economice; facilitarea
comertului si extinderea coridoarelor de solidaritate; consolidarea sustenabilitatii, a capacititii de
realizare si a sprijinului pentru managementul de proiect, ceea ce va avea un impact pozitiv inclusiv si
asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat. Totodatd, impactul bugetar estimativ din acordarea scutirii de TVA este de
aproximativ 49,6 milioane euro.

Acordarea facilitatilor fiscale si vamale respective va oferi un sprijin suplimentar cétre Unitatea de
Implementare, ceea ce va reduce din costurile de realizare a proiectului investifional de importanta
strategic.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova™ si Proiectului V de reabilitare a
drumurilor din Moldova va aduce beneficii de ordin economic prin imbunétatirea stérii si calitatii
retelei drumurilor, punctelor de frontierd, prin reducerea costurilor transportului rutier pentru utilizatorii
drumurilor si reducerea timpului de asteptare in punctele de frontiera.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitiitii de gen

Implementarea prezentului proiect de act normativ va contribui modernizarea drumurilor regionale
prioritare, siguranta rutierd, modernizarea si constructia punctelor de frontier3 si nu genereaza impact
asupra datelor cu caracter personal sau asupra echititii si egalititii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Acordarea scutirii de la achitarea taxei pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeazi
poluarea mediului este net inferior beneficiilor dezvoltirii infrastructurii la capitolul respectiv.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea prezentului proiect de act normativ va avea impact pozitiv asupra cetédtenilor si in
special asupra mediului de afaceri.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunereca actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect de hotdrire nu transpune legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de hotérfire nu transpune legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului Hotdrarii Guvernului a fost plasat pe platforma
guvernamental3 www.particip.gov.md, poate fi accesat la urméatorul link:
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-
guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor-fiscale-si-vamale-la-
importul-sisau-livrarile-de-marfuri-sisau-servicii-destinate-realizarii-proiectului-conectivitate-rurala-in-
moldova/13104, 51 pe pagina oficiald a Ministerulut Finantelor www.mf.gov.md, la compartimentul
»lransparenta decizionald/Procesul  decizional” s1 poate i accesat la urmétorul link:
hitps://mf . gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-
facilit%C4%:83%C8%9Bilor-fiscale-2.

in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind demararea consultarilor publice a proiectului Hotérdrii Guvernului a fost plasat pe
platforma guvernamentald www.particip.gov.md, poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.eov.md/ro/document/stages/anunt-privind-demararea-consultarilor-publice-asupra-
proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor-
fiscale-si-vamale-la-importul-sisau-hivrarile-de-marfuri-sisau-servicii-destinate-realizarii-proiectului-
conectivitate-rurala-in-moldova/13104, si pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md,
la compartimentul ,, Transparenta decizionald/Procesul decizional” si poate fi accesat la urmatorul link:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult% C4%83rilor-publice-728.

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect a fost avizat de catre Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, Ministerul Mediului iar recomandarile si
obiectiile prezentate au fost luate in considerare.

7. Concluziile expertizelor

Centrul National Anticoruptie

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop reglementarea modalitatii beneficierti scutirii
de TVA fard drept de deducere, de accize, de taxa vamald, de taxa pentru mérfurile care, in procesul
utilizérii, cauzeaza poluarea mediului, la importul de méarfuri si/sau servicii destinate implementarii
Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova” si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a
proiectului de céatre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii integritafii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticorupiie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.§ lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Intocmitd cu intrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)}-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Prevederile proiectului, pot contribui la implementarea proiectului ,,Conectivitate rurald in
Moldova™ si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova, fapt care nu este in detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritétii nr.82 din 25 mai 2017).

Ministerul Justitiei

Referitor la textul propriu-zis al proiectului la clauza de adoptare, se va tine cont de prevederile




art.102 din Constitutie, art.37 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art.14 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cdrora actele normative ale Guvernului se adopta
pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern,
precum si pentru organizarea executdrii legilor. Astfel, in clauza de adoptare, se indica temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv, norma concretd din lege care indicd expres competenta
Guvernului de a adopta actul in cauza. in context, referinta la art.5 din Legile de referintd nr.53/2024,
nr.176/2024 si nr.177/2024 se va substitui cu art.6 din fiecare din ele, potrivit carora modul de aplicare
a facilitatilor fiscale si vamale respective se stabileste de cédtre Guvern.

Aditional, la sbp.6.2 din proiectul Regulamentului cuvintele ,,din prezentul Regulament™ se vor
exclude, deoarece potrivit art.55 alin. (4) din Legea nr.100/2017, in cazul in care se face trimitere la o
norma juridicd care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ.

In acest sens, mentiondm cd recomandarile expertizelor au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor, cu ajustarea corespunzitoare a proiectului si cu argumentarea, dupd caz, a obiectiilor
neacceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In scopul implementarii prevederilor in cauzd, nu urmeaza a fi modificate, abrogate sau adoptate
alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implicarea reprezentantilor Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, conform domeniilor de
competentd, In procesul de aplicare a prevederilor Regulamentului care va stabili modul de aplicare a
facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate
implementarii Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova”, in scopul implementérii prevederilor art.6
din Legea nr.53/2024 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare privind realizarea Proiectului V de reabilitare a
drumurilor din Moldova, art.6 din Legea nr.176/2024 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizérii
Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova” si a art.6 din Legea nr.177/2024 pentru ratificarea
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului ,,Conectivitate rurala in Moldova®.

Ministru Victoria BELOUS




