NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare
sau de reasigurare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare (in continuare — proiect de lege/proiect) este elaborat de Banca Nationald a Moldovei
(BNM / Banca Nationald).

Totodata, in conformitate cu pct. 45 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 610/2018, proiectul este promovat de citre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Incepand cu 01.07.2023, Banca Nationald a Moldovei este autoritatea competentd care
exercita atributia de supraveghere a entitatilor nebancare inclusiv a societatilor de asigurare sau de
reasigurare, preluand aceste atributii de la Comisia Nationald a Pietelor Financiare (CNPF).

Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (in continuare Legea nr.
92/2022) reprezintd o lege cadru si principalul act normativ care reglementeaza autorizarea,
desfasurarea, supravegherea prudentiald si regimul societatilor de asigurare si reasigurare in
Republica Moldova, avand ca scop asigurarea stabilitatii, transparentei si protectiei drepturilor
partilor implicate pe piata asigurarilor, contribuind astfel la consolidarea increderii in sectorul
financiar national. De asemenea, cadrul aferent lichidarii societétilor de asigurare/reasigurare este
prevazut de Legea nr. 92/2022. Astfel, conform art. 1 alin. (1) lit. d) si e) al Legii nr. 92/2022,
aceasta reglementeaza si regimul societatilor de asigurare sau reasigurare aflate in dificultate,
precum si reorganizarea si lichidarea societdtilor de asigurare sau de reasigurare.

Iesirea unei societati de asigurare/reasigurare de pe piata de asigurari poate avea loc in mod
voluntar, prin renuntare benevola la licentd (eventual, o lichidare benevola), cat si ,.fortat”, prin
retragerea licentei in calitate de sanctiune aplicata de catre autoritatea de supraveghere.

Cadrul legal actual contine norme privind retragerea licentei, prevazute la art. 16 din Legea
nr. 92/2022, precum si norme privind procedura de lichidare, prevazute la art. 84 din aceeasi lege.

Urmare preluarii atributiilor de supraveghere si reglementare a domeniului asigurarilor,
BNM a observat ca aceste norme nu sunt corelate, iar intre efectele retragerii licentei si procedura
de lichidare sunt anumite lacune. Aceste omisiuni legislative impiedica asigurarea unui proces
ordonat de retragere de pe piatd a societatilor a cdror licenta a fost retrasa si plaseaza intr-o zond de
incertitudine obligatiile asumate anterior retragerii licentei.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Inadvertentele de reglementare intre retragerea licentei si procedura de lichidare au fost
observate si in procesul de gestionare a supravegherii entitdtilor al caror licenta a fost retrasa de
CNPF 1inainte de intrare in vigoare a Legii 92/2022. Aceste societdti ale caror licente au fost retrase
in perioada anilor 2018 - 2019 continud sa detind portofolii de asigurari si inregistreaza obligatii
rezultate din contractele de asigurare. Lacunele existente in cadrul legal actual, care nu prevede in
mod clar si exhaustiv obligatiile si responsabilitétile societatilor fara licenta, genereaza interpretari
divergente si incertitudini 1n aplicarea normelor de supraveghere.

In practica, lacunele legislative sesizate de autoritatea de supraveghere la punerea in practica
a Legii 92/2022 genereaza urmatoarele probleme:

= Articolul 16 din Legea nr. 92/2022 prevede cadrul procedural pentru retragerea licentei,
inclusiv obligatia de incetare imediatd a activitatii si transferul portofoliului, dar nu stabileste un
termen clar pentru indeplinirea obligatiilor contractuale ramase si parghii de sanctionare pentru




tergiversarea acestui proces, limitdnd capacitatea de a asigura o iesire ordonatd de pe piatd si
protectia adecvata a partilor implicate. Astfel, cadrul legal permite iesirea asiguratorilor de pe piata
avand un portofoliu de asigurdri activ, iar mentinerea activitatii unei societati fard licentd de
asigurator/reasigurator nu ar fi in sine o problema pentru autoritatea de supraveghere, atat timp cat
societatea nu ar avea obligatii ce rezultd din contractele de asigurari sau ar onora cu buna credinta
aceste obligatii.

* BNM nu dispune de parghii legale suficiente pentru a initia lichidarea sau transferul
portofoliului in cazul neindeplinirii voluntare a obligatiilor de catre societatile fara licenta, ceea ce
afecteaza protectia intereselor contractantilor, asiguratilor si altor persoane ale caror drepturi ar
putea fi lezate.

= Retragerea licentei sau initierea lichidarii nu i oferd asiguratului dreptul legal de a
rezolutiona unilateral contractul. In prezent, legea nu prevede o modalitate clard de a finaliza
raporturile juridice pentru politele de asigurare de viatd care nu au un termen de expirare definit.
Aceasta lipsa a unui termen-limita pentru gestionarea portofoliului creeaza un blocaj: beneficiarii
raman ,,captivi”’ Intr-un contract fard nicio garantie cd vor primi despagubirile, in timp ce
asiguratorii se confrunta cu un risc iminent de incapacitate de plata.

= Atributiile autoritatii de supraveghere in cazul societatilor fatd de care a fost aplicata
supravegherea speciala pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 92/2022 sunt exercitate In limita
drepturilor prescrise in art. 123 alin. (6) din aceeasi lege. Aceasta norma nu confera autoritatii de
supraveghere posibilitatea (i) de a interveni cu instrumente sanctionatorii, (i1) de a initia lichidarea
silita sau (iii) procesul de insolvabilitate in situatiile in care se Intrunesc conditiile pentru aplicarea
acestor masuri.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru solutionarea dificultatilor identificate la pct. 2.2. si asigurarea unui proces ordonat si
previzibil de iesire de pe piata asigurarilor, proiectul propune urmatoarele modificari legislative:

» Limitarea titularului de licentd fatd de care a fost adoptata hotararea cu privire la retragerea
licentei la activitatea de asigurare si/sau de reasigurare in mdsura in care acest lucru este necesar
sau adecvat in scopul transferului portofoliului si/sau executdrii obligatiilor rezultate din
contractele de asigurare si/sau de reasigurare, fiind interzisa orice alta activitate comerciald,
neavand dreptul sa efectueze investitii decat pentru mentinerea nivelului activelor admise la
acoperirea obligatiilor aferente contractelor de asigurare si/sau de reasigurare;

» Extinderea competentelor BNM pentru a putea interveni eficient in cazul societatilor fara
licentd care nu isi indeplinesc obligatiile, prin: a) posibilitatea de a initia lichidarea silitd a societatii
care nu transferd portofoliului de asigurdri catre un alt asigurdtor licentiat si in situatii de
neexecutare a obligatiilor contractuale in termen de 180 zile de la retragerea licentei; b) aplicarea
de masuri sanctionatorii si control strict asupra modului de onorare a obligatiilor; ¢) posibilitatea
de a initia proceduri de insolvabilitate in perioada de dupa retragere a licentei.

= Este instituitd obligatia expresd a societdtilor in cauza de a notifica toti creditorii de
asigurare cunoscuti cu privire la posibilitatea rezolutiunii contractelor, precum si de a solicita, dupa
caz, restituirea primelor platite sau a valorii de rdiscumparare, in functie de natura politei (asigurari
generale sau de viata).

= Reglementarea expresd a dreptului contractantilor de a renunta (rezolutiona) la contractele
de asigurare incheiate cu societdti cdrora li s-a retras licenta, fara a fi expusi riscului neexecutarii
contraprestatiei. Instituirea obligatiei privind compensarea echitabild a primelor de asigurare
proportional cu perioada ramasa din contract. lar pentru contractele de asigurare de viata, restituirea
sumele de rascumparare a contractului de asigurare de viata, in valoare egala cu valoarea rezervelor
tehnice constituite pentru contract la data transferului drepturilor.

= Legiferarea unui cadrul tranzitoriu pentru societatile care au detinut calitatea de participant
profesionist pe piata asigurarilor si carora li s-a retras licenta pana la data intrarii in vigoare a

2



prezentei legi, dar care detin in continuare un portofoliu de asigurare si/sau de reasigurare, constand
in contracte n vigoare si/sau obligatii neexecutate asumate in baza contractelor de asigurare si/sau
de reasigurare incheiate prin stabilirea obligatiilor care le incuba pentru o iesire ordonatd de pe
piata si pentru protectia contractantilor.

Conform noilor prevederi Banca Nationala a Moldovei va pastra un sir de atributii existente la
moment, dar si va obtine atributia de verificare a lichidarii portofoliului de asigurari prin transferul
acestuia catre o altd societate licentiata, fie prin executarea totald a obligatiilor ce reies din
contractele semnate pana la retragerea licentei. De asemenea, BNM va supraveghea societatea in
cadrul termenului special de 180 de zile acordat pentru lichidarea portofoliului de asigurari,
urmdrind situatia financiard a asiguratorului cu dreptul de a suspenda tranzactiile cu activele
societatii, aplica sanctiuni pecuniare fatd de organele de conducere ale acesteia si depunerea unei
cereri de intentare a procesului de insolvabilitate In cazul existentei semnelor de insolvabilitate.
BNM in continuare va elabora reglementari aferente procesului de transfer a portofoliului de
asigurari dar si a cerintelor fata de lichidatorii asiguratorilor desemnati de instantele de judecata
sau de adunarea generala a actionarilor ai societatii, dupa caz.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea nr. 1 (Status quo): Pastrarea intactda a prevederilor actuale ale Legii nr. 92/2022.
Aceasta optiune nu este acceptabild, deoarece nu confera autoritatii de supraveghere mecanismele
si instrumentele necesare supravegherii eficiente a societatilor de asigurare si/sau reasigurare carora
le-a fost retrasa licenta, avand impact reputational negativ asupra imaginii supraveghetorului. in
consecinta, aceste lacune legislative afecteaza posibilitatea beneficiarilor de polite de asigurare de
a avea certitudinea beneficiului de contraprestatie sau de transfer la un alt asigurator. Alte
dezavantaje identificate ale gestiondrii de cétre societatile fara licenta a portofoliului de asigurari o
perioada nelimitatd de timp se refera la riscul de intrare in incapacitate de plata urmare costurilor
administrative mari raportate la veniturile acestor societati.

Optiunea nr. 2 Conditionarea iesirii benevole de pe piata asigurarilor cu transferul complet a
portofoliului de asigurari. O astfel de optiune nu este acceptata, deoarece conform Insurance Core
Principles si a practicii altor state, In cazul in care un asigurdtor intentioneazd sa paraseasca
voluntar piata, autoritatea de supraveghere trebuie sa ii ceara sa realizeze aranjamentele necesare
in acest scop, de ex. prin transferul de portofoliu sau prezentarea unui plan de run-off, care trebuie
sa contind cel putin informatii privind obligatiile care reies din contractele de asigurare, perioada
de timp planificata pentru run-off, resursele materiale si umane necesare, persoana responsabild,
planul de comunicare cu asiguratii si cu publicul in contextul iesirii de pe piata s.a. In cazul in care
planul de run-off indeplineste cerintele autoritdtii de supraveghere, cererea de renuntare la licenta
trebuie acceptata, si din acest moment asiguratorul respectiv nu mai are dreptul sa subscrie noi
polite, iar termenii si obiectul contractelor de asigurare existente nu mai poate fi extins. Astfel,
conditionarea retragerii licentei la solicitarea titularului cu prezentarea dovezii transferului
portofoliului, fara posibilitatea de a prezenta un plan run-off si pastrarea licentei valabile pentru
aceastd perioada ar implica aplicarea unor cerinte prudentiale si de guvernantd interna similare
celor impuse asiguratorilor care isi continud activitatea, ceea ce nu este adecvat in cazul
asigurdtorilor care nu mai desfasoara activitate de subscriere.

Totodatd, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (a se vedea spre
exemplu cauzele: TRE TRAKT ORER AKTIEBOLAG v. SWEDEN, OLCZAK V. POLAND,
SLIVKOVA v. SLOVAKIA etc.) autoritdtile publice au dreptul de a interveni in activitatea
economicd pentru a proteja interesul general, ordinea economica sau drepturile altor persoane.
Totusi, pentru ca aceste interventii sa fie considerate legitime, ele trebuie sa indeplineascd simultan
trei conditii esentiale: sd aiba un temei legal clar, sd urméareasca un scop legitim si sa respecte
principiul proportionalitatii.

Optiunea nr. 3 (Solutia propusa): Presupune in principal un transfer obligatoriu de portofoliu
intr-un termen limita calculat de la retragerea licentei. Aceasta optiune vine cu avantajul unor
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masuri proportionale in raport cu asiguratorul si finalizarii mai rapide a procesului de retragere de
pe piatd. Cel mai important in aceastd optiunea este protectia clientului prin continuarea
contractului cu o noud societate de asigurare licentiata si activa, fara costuri suplimentare, proceduri
administrative sau judiciare aditionale. Totodatd, proiectul prevede expres ca, in ipoteza in care
clientul nu doreste sd faca parte din portofoliu transferat acesta are posibilitatea sa rezolutioneze
contractul si sa-si primeasca prima achitata proportional perioadei neacoperite. De asemenea, acest
model ofera avantajul unei claritati juridice in cadrul unui proces previzibil si clar de lichidare a
activelor si de stingere a obligatiilor in cazul in care societatea cu licenta retrasa nu se conformeaza
cu cerinta de a transfera portofoliul in termenul stabilit. In cadrul acestui proces sunt stabilite
criteriile de selectare a lichidatorului/comitetului de lichidare, care ulterior activeaza sub egida
instantei de judecati. In aceiasi instantd de judecatd, creditorii au posibilitatea de a-si apira
drepturile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu presupune crearea unor institutii noi. Implementarea va fi asiguratd de
autoritatile existente: Banca Nationala a Moldovei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica alocarea de mijloace financiare de la bugetul de stat. De asemenea, nu
sunt necesare costuri suplimentare din contul BNM aferente activitatii de supraveghere si control.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege vine sa fortifice cadrul regulator si de supraveghere existent, cu un accent
deosebit pe protectia beneficiarilor de politd. Principalele modificari vizeaza reglementarea
ordonata a iesirii de pe piata a asigurdtorilor si reasigurdtorilor, prin stabilirea unor limite
cronologice clare si instituirea obligatiei acestora de a transfera portofoliul sau de a achita restantele
acumulate intr-un termen clar si previzibil. Aceste masuri asigurd o tranzitie controlata, mentinand
stabilitatea pietei si protejand drepturile partilor implicate. Totodata, aceste modificari nu implica
costuri suplimentare sau eforturi sporite de conformare pentru sectorul privat, intrucat activitatea
pe piata asigurdrilor este, in mod inerent, reglementatd prin licentiere, monitorizare si proceduri
clare de intrare si iesire de pe piatd, conform practicilor internationale si legislatiei nationale in
vigoare. Astfel, proiectul consolideaza cadrul legal fara a genera povard administrativa
suplimentara pentru participantii profesionisti din sectorul privat.

4.4. Impactul social

In prezent, retragerea licentei unei companii de asigurare genereazi o situatie de
vulnerabilitate pentru beneficiarii politelor, intrucat satisfacerea creantelor poate fi Intinsd pe o
perioadd indelungata, afectdnd protectia si siguranta acestora. Proiectul propus introduce
mecanisme clare prin care societatea careia i s-a retras licenta la initiativa acesteia este obligata,
intr-un interval de timp suficient si predictibil, sa transfere portofoliul de asigurari valabile catre un
asigurdtor licentiat si sd solutioneze creantele litigioase, asigurand astfel continuitatea protectiei
beneficiarilor si reducand riscurile asociate cu incetarea activitatii asiguratorului initial.

Mai mult, in spiritul libertatii contractuale si a bunei-credinte la incheierea si executarea
obligatiilor, contractantilor li se ofera posibilitatea de a rezolutiona contractele cu restituirea
proportionald a primelor platite, fard costuri suplimentare, sporind astfel increderea in sectorul
asigurdrilor si 1n sistemul financiar in ansamblu. Aceste masuri urmaresc consolidarea protectiei
sociale a consumatorilor si cresterea stabilitatii pietei asigurarilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si nebancar
sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra activitatii de
intreprinzator.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul legii nu urmareste scopul transpunerii legislatiei UE.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiala
a Ministerului Finantelor si pe portalul particip.gov.md si poate fi accesat la urmatoarele link uri:

1.https://www.mf.gov.md/ro/content/proiect-de-lege-privind-modificarea-unor-acte-
normative-pe-aspecte-ce-%C8%9Bin-de-activitatea-de;

2.https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului/17029.

in conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare
sau de reasigurare va fi remis spre avizare autoritdtilor si institutiilor interesate si va fi supus
consultdrilor publice, iar In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiald Ministerului Finantelor si
portalul particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 35 alin. (2), art. 36 alin. (5) st art. 37 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, proiectul de lege privind distributia de asigurari urmeaza a fi remis Centrului
de Armonizare a Legislatiei, Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru a fi
supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, expertizei anticoruptie si, respectiv, expertizei
juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu va duce la modificarea altor legi existente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Urmare adoptarii proiectului, cadrul normativ secundar nu va necesita modificari.

Ministra Victoria BELOUS
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