NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotérarii Guvernului privind sistemul informational
”Noul sistem computerizat de tranzit”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind Sistemul Informational “Noul sistem
computerizat de tranzit” a fost elaborat de Ministerul Finantelor (Serviciul Vamal).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu art.193 alineat (4) al Acordului de Asociere intre Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de altd parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de aderare la Conventia privind regimul de tranzit comun,
incheiata la Interlaken 1987.

Prin Hotararea Guvernului nr.750/02.11.2022, a fost aprobatd semnarea Acordului de
finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeand privind Programul ,,UE
pentru redresare si rezilientd”, iar unul din proiectele incluse, reprezintd dezvoltarea si
implementarea Noului sistem computerizat de tranzit (in continuare — NCTS) in Republica
Moldova.

Proiectul constituie una din prioritatile de politici publice pe termen mediu ale Guvernului
inclusd in documentele strategice precum: Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.829/2023, ulterior continuate Tn Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.306/2025.

Noul sistem computerizat de tranzit este unul dintre principalele sisteme vamale ale

Uniunii Europene. Pentru a acoperi noile functionalitati si proceduri impuse de Conventia
privind regimul de tranzit comun, a fost dezvoltatd aplicatia nationald de tranzit pe baza
specificatiilor tehnice obligatorii pentru domeniul comun si specificatiile tehnice recomandate
pentru domeniul extern si domeniul national, ambele definite de Directia Generala Impozitare
si Uniune Vamala (in continuare - DG TAXUD).
Principalul obiectiv al NCTS este asigurarea unui sistem electronic unificat pentru gestionarea
rapida, sigura si eficientd a regimului de tranzit intre toate partile contractante la Conventia
privind regimul de tranzit comun. Totodata, in temeiul art.296 din Codul vamal nr.95/2021,
NCTS este utilizat pentru miscarile de tranzit pe teritoriul national, asigurand alinierea
procedurii de tranzit reglementata de legislatia nationald cu procedura de tranzit comun.

Prezentul concept are drept obiectiv definirea cadrului detaliat al sistemului, incluzand
arhitectura propusa, functionalitatile esentiale, mecanismele de gestionare a fluxurilor de date
si modalititile de integrare cu infrastructura informaticad nationald si cu platformele
corespunzatoare la nivelul Uniunii Europene. Implementarea acestei solutii va asigura
compatibilitatea, interoperabilitatea si sustenabilitatea pe termen lung a sistemului,
reprezentand un instrument esential pentru modernizarea si eficientizarea activitatii vamale in
Republica Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Competitivitatea comertului din Moldova se confruntd cu provocari semnificative din
cauza procedurilor vamale depasite si ineficiente. Desi reforma digitalizarii vamale s-a
anuntat odata cu adoptarea Noului Cod vamal aliniat la legislatia unionald, multe procese




vamale sunt efectuate manual, soldandu-se cu timpi indelungati pentru procedurile de la
frontiera, costuri mai mari si previzibilitate redusa pentru mediul de afaceri implicat Tn
comertul international. Tn general, modernizarea si armonizarea sistemelor informationale
vamale ale Republicii Moldova in conformitate cu cerintele Uniunii Europene (UE)
reprezintd o provocare majord pentru facilitarea integrarii economice si comerciale a tarii in
piata comuna a UE. Aceasta provocare deriva din nevoia de adaptare a infrastructurii
tehnologice si legislative vamale la standardele europene pentru a asigura
interoperabilitatea, securitatea si eficienta proceselor vamale.

La 01.07.2024, Serviciul Vamal a implementat Noul sistem computerizat de tranzit care
a fost dezvoltat in cadrul proiectului ”Dezvoltarea si implementarea Noului sistem
computerizat de tranzit in Republica Moldova”, realizat de catre Conferinta Natiunilor Unite
pentru Comert si Dezvoltare si finantat de Uniunea Europeana. NCTS a fost dezvoltat in
conformitate cu specificatiile tehnice elaborate de Comisia Europeand (CE) pentru sistemul
transeuropean NCTS versiunea 5. Instalarea acestui sistem in Republica Moldova,
reprezinta prima reforma informationald vamala aliniatd la cerintele Uniunii Europene si
care lanseaza posibilitatea de integrare a altor sisteme informationale ce vor fi dezvoltate
conform cerintelor Uniunii Europene.

Prin Programul national privind modernizarea si armonizarea sistemelor informationale
vamale Tn conformitate cu sistemele informationale ale Uniunii Europene pentru anii 2025-
2030, adoptat prin Hotararea Guvernului nr.655/2025, Serviciul Vamal este angajat de a fi
transformat intr-o institutie moderna, digitald, europeana, in serviciul cetateanului si al
economiei nationale. Implementarea Noului sistem computerizat de tranzit este unul din
domeniile strategice ale Programului, consolidand reforma informationalda demarata.

Actualizarea noului sistem computerizat de tranzit la Faza 6 opt-in, conform
specificatiilor tehnice NCTS furnizate de catre CE, constituie componenta de implementare
definitiva a sistemului trans-european. Aceastd componenta de modernizare a NCTS, ofera
posibilitatea depunerii unei declaratii de tranzit combinate cu elementele unei declaratii
sumare de intrare, ceea ce reduce din formalitatile vamale obligatorii pentru operatorii
economici. Pana la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, marfa introdusa pe
teritoriul UE trebuie sa fie declarata Tn baza unei declaratii sumare de intrare pentru analiza
datelor in scop de sigurantd si securitate. Acesta cerintd unionald, Tmpovareaza utilizarea
regimului de tranzit comun care este aplicabil in Republica Moldova Tncepand cu
01.11.2025, intrucat formalitatile vamale la postul vamal de frontiera, nu se reduc numai la
Tnregistrarea traversarii frontierei, dar si la verificarea datelor unei declaratii sumare de
intrare, procedura operationala dintr-un alt sistem informational decat NCTS. Odata cu
dezvoltarea acestei componente, NCTS va permite depunerea unei singure declaratii de
tranzit, cu elementele de siguranta si securitate, reducand semnificativ formalitatile vamale,
timpii de asteptare la frontiera, numarul de controale vamale si salvand costuri.

Tn concluzie, NCTS este un instrument de facilitare a comertului international ce ofera
beneficii tuturor partilor implicate. Aplicarea sistemului, asigura rationalizarea controalelor
la frontiera printr-o gestionare eficientd a riscurilor, reducerea timpului si a costurilor pentru
intreprinderi, accelerarea procesului de trecere a frontierei, sincronizarea datelor
(trasabilitatea datelor, reutilizarea datelor, calitatea datelor).

Pe cale de consecinta, principala finalitate urmarita de implementarea Noului sistem
computerizat de tranzit este simplificarea formalitatilor legate de tranzitul marfurilor,
facilitarii transportarii produselor moldovenesti exportate pe pietele externe si urmarirea
mai eficienta a transporturilor pe teritoriul Republicii Moldova. Finalizarea implementarii
NCTS va consolida cooperarea vamala dintre Republica Moldova si statele membre ale
Uniunii Europene, contribuind astfel la facilitarea comertului international si la respectarea
standardelor vamale europene.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Dispozitiile generale ale proiectului hotararii Guvernului vizeaza elaborarea
Conceptului Sistemului Informational ”Noul sistem computerizat de tranzit” si stabileste
scopul, obiectivele si functiile, structura organizationalda si cadrul juridico-normativ,
necesare pentru crearea si exploatarea lui, obiectele informationale si lista datelor care se
pastreaza in sistem, infrastructura tehnologicd si masurile de asigurare a securitatii si
protectieil informatiei, precum si masurile legate de crearea, implementarea, exploatarea si
mentinerea sistemului.

Conceptul descrie, in cadrul functionarii SI ”Noul sistem computerizat de tranzit”
realizarea functiilor specifice care sunt grupate in contururi functionale speciale:

1) depunerea si prelucrarea declaratiilor;

2) analiza riscurilor;

3) inregistrarea garantiilor;

4) inregistrarea rezultatelor controlului;

5) Tnregistrarea incidentelor;

6) inregistrarea traversarii frontieret;

7) gestionarea procesului de sosire a marfii;

8) cercetarea miscarii de tranzit;

9) recuperarea datoriei vamale;

10) administrarea si monitorizarea actiunilor utilizatorilor.

Anexa nr.2 la proiectul de hotarare contine Regulamentul resursei informationale
formate de SI ,,NCTS”, care a fost structurat luand in considerare normele primare din art.
76 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, care prevede ca regulamentul resursei informationale trebuie sa
cuprinda: reglementari privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice
aferente crearii si tinerii resursei informationale; modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor;
procedura de interactiune cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitatii resursei
informationale.

In contextul prevederilor art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
prezentul proiect prevede o derogare de la regula generala ca actele sa intre n vigoare dupa
o lund de la publicare, stabilindu-se ca va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial. Aceasta derogare este necesara pentru SI ,,Noul sistem computerizat de tranzit”, ca
urmare a cresterii volumului de date vamale, noilor tehnologii si cerintelor de conformitate
legate de integrarea europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Optiuni alternative nu exista, intrucat aceasta este o conditie legala stabilita expres in art.
22 lit. ¢) sid) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Utilizarea NCTS, in calitate de instrument de facilitare a comertului international,
presupune o gestionare neintrerupta a sistemului, asiguratd prin monitorizare on line si
continud. Serviciul Vamal urmeaza sa infiinteze o structura noua (Help Desk) care va
mentine legaturi cu structurile similare din statele parti contractante si va acorda asistenta
atat agentilor economici, cat si functionarilor vamali implicati in utilizarea NCTS. Crearea
subdiviziunii Help Desk este inclusa in reforma de reorganizare a Serviciului Vamal, care
momentan se afla in procesul de avizare la institutiile responsabile.

Proiectul hotararii Guvernului implicd un impact economic pentru sectorul public si
acestea pot fi enumerate ca avantaje generale, urmatoarele:

» armonizarea europeana a procedurilor vamale;




» mai buna fluiditate la frontiera;

» mai buna protectie a resurselor proprii si rationalizarea controalelor la frontiera printr-
o gestionare eficienta a riscurilor;

» reducerea timpului si a costurilor pentru intreprinderi, accelerarea procesului de trecere
a frontierei;

> sincronizarea datelor (trasabilitatea, reutilizarea si calitatea datelor).

Pentru Serviciul Vamal, avantajele NCTS sunt urmatoarele:

 schimbul de date ,,in timp real” intre autoritatile vamale,

» excluderea manipularii frauduloase a documentelor,

* reducerea numarului de investigari,

« controale selective bazate pe analiza riscului,

* mai buna planificare si utilizare a resurselor umane,

» mai buna calitate a statisticilor de tranzit.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Dezvoltarea continud a NCTS se va asigura din contul si in limita mijloacelor financiare
alocate Serviciului Vamal in legile bugetare anuale, asistentd financiara externd si din alte
surse neinterzise de legislatie.

Totodata, conexiunea sistemului vamal national la Reteaua Comuna de
Comunicatii/Interfata Comuna a Sistemelor (CCN/CSI) este determinata de o contributie
financiard. Conform informatiei primite de la Directia Generald Impozitare si Uniune
Vamala (DG TAXUD) a Comisiei Europene, costurile aferente acestei conexiuni se ridica
la suma de 250.000 EUR per an, sumad care este acoperitda din cadrul Programului
,CUSTOMS”, in temeiul Acordului intre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind
participarea Republicii Moldova la programul ,,CUSTOMS” al Uniunii pentru cooperare n
domeniul vamal, semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023.

In prezent, componenta de asistenta externa nu este incd pe deplin acoperitd, iar
identificarea donatorilor si a 1nst1tut1110r cofinantatoare constituie un obiectiv strategic
complementar in 1mplementare In acest sens, este necesara elaborarea si promovarea unor
proiecte tehnice eligibile pentru finantare europeand, precum si atragerea de sprijin din
partea Bancii Mondiale, a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si a altor
mecanisme de cooperare tehnica.

In acelasi timp, Serviciul Vamal, in calitate de posesor, urmeaz si estimeze si si prezinte
catre I. P. ,,STISC” resursele TI necesare pentru gazduirea sistemului 1nformat10nal pe
platforma tehnologica guvernamentala comund (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. in baza
estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare. Urmare a daru in exploatare
a sistemului informational, Serviciul Vamal va incheia cu Institutia Publica Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, in calitate de administrator tehnic, Acordul
privind administrarea tehnicad si mentinerea sistemului informational, care va include
activitatile minime privind admmlstrarea tehnica si mentinerea s1stemu1u1 informational,
precum si volumul acestora. in baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru
administrare tehnica a sistemului informational care urmeaza a fi acoperite din bugetul de
stat, prin intermediul granturilor oferite I. P. ,,STISC”, de catre fondator.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

O singura declaratie de tranzit utilizatd pentru circulatia marfurilor prin toate tarile
membre a Conventiei, reduce costurile operationale prin evitarea formalitatilor de tranzit pe
teritoriul fiecarui stat traversat.

Astfel, o argumentare cuantificabila despre eficienta costurilor suportate de operatorii
economici, ar viza evitarea dublei procesari.

De exemplu: prestarea serviciilor de catre o companie de brokeri vamali pentru depunerea
unei declaratii de tranzit, costa in mediu de la 300-400 de lei, in dependenta de multitudinea
codurilor de marfa.

Avand in vedere faptul cd in anul 2024 au fost prelucrate 342 614 declaratii vamale de
import, putem face o estimare ca suma de 102 784 200 lei (342614x300=102 784 200) ar
constitui o reducere substantiald a costurilor pentru mediul de afaceri.

Totodata, prin depunerea unei singure declaratii de tranzit, timpii de asteptare la frontiera




se diminueaza considerabil si se reduce presiunea asupra infrastructurii vamale.

Prin urmare, frontierele sunt eliberate, iar functionarii vamali isi sporesc atentia la riscuri
reale. Executarea hotararii de Guvern in cauza va avea impact direct asupra sectorului privat.

Principalele beneficii ale NCTS pentru operatorii economici sunt urmatoarele:

» o0 singura declaratie de tranzit pana la destinatie,

 schimbul direct de date electronice cu autoritatile vamale,

» reducerea timpului pentru formalitatile vamale,

* volumul redus de munca administrativa,

 1incheierea mairapida a regimului de tranzit si eliberarea garantiei de catre biroul vamal
de plecare,

« mai multe informatii disponibile (de exemplu: despre statutul operatiunii),

* costuri reduse ale formalitatilor de tranzit.

4.4. Impactul social

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea hotararii de Guvern in
cauzd nu va avea impact social direct, deoarece nu reglementeaza domenii ce vizeaza in mod
explicit sdnatatea, educatia, asistenta sociald sau ocuparea fortei de munca.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In cadrul utilizarii SI ”Noul sistem computerizat de tranzit”, colectarea, prelucrarea,
stocarea si furnizarea datelor cu caracter personal ale utilizatorilor autorizati si ale
administratorului de sistem se va realiza cu respectarea prevederilor Legii nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, in temeiul art.6 alin.(1) al Codului vamal
nr.95/2021. Totodatd, in conditiile art.8 al Codului vamal, informatiile puse de céatre
persoane la dispozitia Serviciului Vamal, precum si cele cuprinse in declaratiile vamale,
deciziile vamale si/sau formularele tipizate emise de Serviciul Vamal sunt considerate
informatii oficiale cu accesibilitate limitata (informatie cu caracter confidential sau secret
comercial), care pot fi folosite numai in scopuri vamale si nu pot fi divulgate, nici folosite
de functionarul vamal in scop personal, nu pot fi transmise unor terti sau autoritatilor
publice, cu exceptia cazurilor cand:

a) existd acordul prealabil scris al persoanei care a furnizat informatia solicitata;

b) exista o cauza penald concretd pornita in privinta declarantului;

c¢) informatia este solicitata de catre instanta de judecata; sau

d) informatiile sunt solicitate de catre autorititile publice centrale de licentiere,
reglementare si monitorizare sectoriald in scopul exercitarii de catre acestea a atributiilor
lor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea actului normativ nu va
influenta in mod diferit femeile, barbatii si minoritatile de gen, si nu necesita masuri de
eliminare a discrimindrii si de promovare a oportunitatilor egale.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este pozitiv datoritd reducerii consumului de hartie si &
materialelor tipografice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost transmis spre consultare prealabild la Institutia Publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica” fiind definitivat conform propunerilor si obiectiilor prezentate.
In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul




decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, la
compartimentul Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea procesului
de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:

https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-722

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md si poate fi accesat la
linkul:

https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-
privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-noul-sistem-computerizat-de-
tranzit/15642

Totodatd, in vederea respectarii prevederilor art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, precum si conform prevederilor pct. 177 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, a fost publicat
anuntul privind consultarea publicd a proiectului de hotarare, care poate fi accesat la
urmatoarele link-uri: https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-
organizarea-consult%C4%83rilor-publice-852

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-
sistemul-informational-noul-sistem-computerizat-de-tranzit/15642

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art.32 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si conform prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. In urma receptionarii avizelor a fost elaborati Sinteza

obiectiilor si propunerilor la proiectul de Hotarare privind sistemul informational “Noul
sistem computerizat de tranzit”.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.36 si
art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului nu vor fi necesare abrogdri sau modificari ale altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Controlul asupra executarii hotararii se pune in sarcina Serviciului Vamal.

Ministru Andrian GAVRILITA
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