Argumentarea necesitatii
cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Programului de operatiuni pentru politici de crestere rezilienta
programatica a Republicii Moldova

A. Descrierea contractului de imprumut de stat extern

1. Informatii generale:

Republica Moldova continua sa se confrunte cu presiuni interne si externe semnificative,
generate de efectele crizelor recente, de riscurile de securitate si de vulnerabilitatile energetice, care
afecteaza sustenabilitatea bugetara. In acest context, se contureaza necesitatea asigurarii unor surse
stabile de finantare pentru sustinerea reformelor prioritare si limitarea presiunilor asupra pietei
interne.

Astfel, la 24 noiembrie 2025, Ministerul Finantelor a solicitat Grupului Bancii Mondiale
initierea unei operatiuni de politica de dezvoltare (DPO), structurata in doua serii consecutive pentru
anii 2026 si 2027, cu o valoare totala de 300,0 mil. USD. Operatiunea vizeaza sustinerea reformelor
in domenii-cheie, precum guvernanta, competitivitatea economica, protectia sociala, mediul si
securitatea energetica.

Tn contextul constrangerilor existente pe piata interna si al costurilor ridicate de finantare, la
1 aprilie 2026, Ministerul Finantelor a adresat o solicitare suplimentara privind majorarea cu pana la
100,0 mil. dolari SUA a finantarii aferente primei operatiuni, in vederea substituiri partiale a
finantarii interne cu resurse externe semi-concesionale. Astfel, finantarea prevazuta pentru anul 2026
va constitui 250,0 mil. dolari SUA.

Ca urmare a discutiilor purtate, Banca Mondiald a remis Ministerului Finantelor proiectul
Matricei de politici, spre coordonare cu institutiile responsabile, precum si proiectul Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Programului de operatiuni pentru politici de crestere rezilientd programatica a
Republicii Moldova.

Se mentioneaza cd Matricea de politici aferentd Programului a fost examinata in cadrul
sedintei Comitetului interministerial pentru planificare strategica, in conformitate cu Hotdrarea
Guvernului nr. 1070/2023 privind instituirea Comitetului interministerial pentru planificare
strategicd, fiind aprobata la data de 8 aprilie 2026.

Proiectul Acordului de Tmprumut este un acord interstatal.

Proiectul Acordului este constituit din 6 articole si 3 anexe si contine clauze referitoare la
conditiile financiare, procedura de debursare, conditionalitdtile necesare pentru debursarea
fmprumutului, precum si alte prevederi relevante, etc.

2. Informatii privind continutul contractului:

Programul de operatiuni pentru politici de crestere rezilientd programatica a Republicii
Moldova prevede o finantare totald in suma de 400,0 mil. dolari SUA, sau echivalentul in euro, dintre
care 250,0 mil. dolari SUA reprezinta Imprumutul aferent anului 2026, supus prezentei avizari, iar
150,0 mil. dolari SUA reprezintd imprumutul aferent anului 2027, care urmeaza a fi acordat in baza



unui nou acord de imprumut ce va fi negociat si semnat in anul 2027. Ambele acorduri sunt destinate
finantarii necesitatilor bugetului de stat.

Proiectul Acordului propus spre promovare reprezinta suport bugetar in suma de 250,0 mil.
dolari SUA (sau echivalentul in euro) prin intermediul Béncii Internationale pentru Reconstructie si
Dezvoltare.

Programul este compus din 14 conditionalitati, structurate in doua serii, aferente anilor 2026
12027, fiecare incluzand cate 7 masuri de reforma. Conditionalitatile vizeaza modernizarea cadrului
de achizitii publice si a mediului de afaceri, sporirea transparentei financiare, reforme in domeniul
educatiei si al pietei muncii, precum si alinierea sectorului energetic si a infrastructurii de transport
la standardele Uniunii Europene. In continuare, reformele urmeazi si aprofundeze concurenta,
restructurarea intreprinderilor de stat, digitalizarea serviciilor financiare, sprijinirea participarii
femeilor pe piata muncii, precum si tranzitia verde, prin introducerea taxei pe carbon, crearea
fondurilor pentru eficienta energetica si dezvoltarea transportului multimodal, contribuind astfel la o
crestere economica sustenabila si incluziva.

La momentul actual, toate conditionalitatile pentru anul 2026 au fost realizate, respectiv fiind
adoptate toate actele normative/legislative. In acest context, dupi intrarea in vigoare a Acordului de
Tmprumut va fi posibila efectuarea debursarii acestuia.

Proiectul Acordului de Tmprumut invocat mai sus, va intra in vigoare dupa ratificarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova, urmand sa intre in efectivitate din momentul indeplinirii tuturor
conditiilor specificate in proiectul Acordului de Tmprumut, dar nu mai tarziu de 90 de zile din data
semnarii acestuia.

Proiectul Acordului respectiv nu este menit sa implementeze si s amendeze/substituie un alt
contract in vigoare. Tn cazul acceptului reciproc, Acordul poate fi amendat cu respectarea legislatiei

nationale.

B. Analiza de impact

Aspectul politic, cultural si social:

Proiectul Acordului de imprumut nu contravine politicii interne si externe promovate de
Republica Moldova. Totodata, conform Matricei de politici aferente Programului, Guvernul va
implementa reforme orientate spre modernizarea cadrului de achizitii publice si a mediului de
afaceri, sporirea transparentei financiare, consolidarea pietei muncii si a educatiei, alinierea
sectoarelor energetic si de transport la standardele UE, precum si promovarea concurentei,
digitalizarii si tranzitiei verzi, in vederea sustinerii unei cresteri economice sustenabile si incluzive.

Aspectul economic si de mediu: Proiectul Matricei de politici aferentd Programului contine
masuri de reforma axate pe asigurarea sprijinului asupra cresterii economice sustenabile si incluzive
si a tranzitiei climatice verzi in Republica Moldova.

Aspectul normativ: Proiectul Acordului in cauzd este compatibil cu instrumentele
internationale la care Republica Moldova este parte. Conform Matricei de politici din proiectul
Acordului respectiv au fost adoptate acte normative noi si/sau modificate cele existente In vigoare.

Aspectul institutional si organizatoric: Aplicarea prevederilor proiectul Acordului nu
necesita intreprinderea masurilor suplimentare privind infiintarea unor institutii noi sau reorganizarea
celor existente si nu va conditiona abilitarea unor persoane sau institutii cu imputerniciri noi.



Aspectul financiar: Suma imprumutului constituie 250,0 mil. dolari SUA sau echivalentul
n euro. Tmprumutul va fi acordat in forma de suport bugetar. Conditiile financiare pentru imprumutul
oferit de Banca Mondiala urmeaza a fi stabilite in cadrul negocierilor, conditiile standard ale
institutiei fiind: maturitatea medie maxima de pana la 20 de ani, rata dobanzii variabila in functie de
valuta selectata (pentru EUR — EURIBOR 6 luni plus o marja variabila stabilita trimestrial de Banca
— la situatia din 01.01.2026, aceasta constituie maximum 1,08 p.p , iar pentru USD — SOFR 6 luni
plus 0 marja variabila similara — la situatia din 01.01.2026, aceasta constituie maximum 1,42 p.p.),
precum si un comision unic de 0,25% calculat din suma imprumutului si un comision de angajament
de 0,25% aplicat soldului nedebursat. iImprumutul urmeazi a fi debursat intr-o singura transa.

Aspectul temporar: Proiectul Acordului de Tmprumut invocat mai sus, va intra in vigoare
dupa ratificarea de cédtre Parlamentul Republicii Moldova si indeplinirii tuturor conditiilor specificate
in proiectul Acordului de imprumut, dar nu mai tarziu de 90 de zile de la data semnarii acestuia. Data
limita pentru efectuarea debursérilor urmeaza a fi stabilita in cadrul negocierilor. Totodatd, Hotararea
Guvernului cu privire la initierea negocierilor urmeaza sa intre in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial, intrucét negocierile asupra proiectului Acordului sunt planificate pentru data de
22 aprilie 2026.

C. Mandatul pentru negocieri

Tn vederea negocierii proiectului Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Programului de operatiuni
pentru politici de crestere rezilienta programaticd a Republicii Moldova, va fi imputernicita delegatia
oficiald in baza Hotararii Guvernului Republicii Moldova, in temeiul Legii nr. 419/2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantiile de stat i recreditarea de stat.

Procesul- verbal al negocierilor urmeaza a fi semnat in limba engleza, in doua exemplare de
catre sefii delegatiei din ambele parti. Pentru semnarea Procesului-verbal al negocierilor si a altor
documente relevante negocierilor in cauza, se imputerniceste domnul lon Gumene, Secretar de stat,
Ministerul Finantelor.

Din Delegatia oficiala a Republicii Moldova vor face parte reprezentantii Cancelariei de Stat,
Ministerului Finantelor, Ministerului Energiei, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului Mediului, Ministerului Educatiei
st Cercetarii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Consiliului Concurentei, Agentiei Proprietatii
Publice si Bancii Nationale a Moldovei.

D. Procedura negocierilor

Negocierile asupra proiectului Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Programului de operatiuni
pentru politici de crestere rezilientd programatica a Republicii Moldova vor fi purtate de catre
Delegatia oficiala de negociatori condusd de Secretarul de stat al Ministerului Finantelor, dI Ion
Gumene.

Negocierile vor avea loc in limba engleza si sunt planificate pentru data de 22 aprilie, 2026.

Acordul de imprumut va fi semnat in limba engleza de dl. Andrian Gavrilita, Ministrul
Finantelor.



Acordul invocat mai sus, va intra in vigoare dupa ratificarea de catre Parlamentul Republicii
Moldova, urmand sa intre in efectivitate din momentul Tndeplinirii tuturor conditiilor
specificate  1n proiectul Acordului de Tmprumut.
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