NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau
livrarile de mérfuri si/sau servicii destinate implementarii Proiectului ,,Reabilitarea si
modernizarea scolilor din Moldova”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de care Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul art.4 din Legea nr.143/2026 pentru ratificarea
Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii pentru realizarea
proiectului ,,Reabilitarea si modernizarea scolilor din Moldova”.

Proiectul Hotararii Guvernului respectiv stabileste mecanismul si conditiile de aplicare a facilitatilor
fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului
,,Reabilitarea si modernizarea scolilor din Moldova™.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In vederea asigurarii unui regim fiscal si vamal unitar pentru toate componentele Proiectului si pentru a
evita suportarea din bugetul de stat a cheltuielilor aferente TVA, taxelor vamale si taxei pentru marfurile
care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, a fost adoptata Legea nr.143/2026 pentru ratificarea
Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii pentru realizarea
proiectului ,,Reabilitarea si modernizarea scolilor din Moldova”.

In acest context, este necesari elaborarea cadrului normativ secundar pentru aplicarea prevederilor Legii
nr.143/2026 si asigurarea acordarii facilitatilor fiscale si vamale prevazute pentru marfurile si serviciile
destinate implementarii Proiectului. Necesitatea interventiei normative rezulta din faptul ca, in lipsa
reglementarii procedurii si a mecanismului de aplicare a facilitatilor prevazute de lege, implementarea
corespunzatoare si neintreruptd a activitatilor aferente Proiectului poate fi afectatd, inclusiv prin aparitia
unor costuri fiscale suplimentare si riscul Intarzierii procedurilor de achizitie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotdrare are drept scop asigurarea cadrului normativ secundar necesar pentru aplicarea
prevederilor Legii nr.143/2026 pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si
Banca Europeand de Investitii pentru realizarea proiectului ,,Reabilitarea §si modernizarea scolilor din
Moldova”.

Prin proiectul de hotarare se propune stabilirea mecanismului necesar pentru acordarea si aplicarea
facilitatilor fiscale si vamale aferente marfurilor si/sau serviciilor destinate implementarii Proiectului, in
conformitate cu prevederile Legii nr.143/2026.

Implementarea solutiei propuse va permite asigurarea unui regim fiscal si vamal unitar pentru activitatile
si componentele Proiectului, evitarea suportarii din bugetul de stat a costurilor aferente impozitelor si taxelor
pentru care sunt instituite facilitati, precum si reducerea riscului de aparitie a unor costuri suplimentare sau
a unor ntarzieri n procesul de achizitie si implementare a activitatilor finantate in cadrul Proiectului.

Prin urmare, obiectivul principal al acestui proiect de act normativ consta in instituirea cadrului normativ
secundar necesar pentru punerea in aplicare a facilitatilor fiscale si vamale prevazute de Legea nr.143/2026,
in contextul finantdrii suplimentare si extinderii activitatilor Proiectului ,,Reabilitarea §i modernizarea
scolilor din Moldova”.

Tn acest sens, principalele prevederi ale proiectului constau n stabilirea mecanismului si conditiilor clare
de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul sau livrarea marfurilor sau serviciilor destinate
implementdrii proiectului dat.




Un element important al proiectului 1l constituie stabilirea documentelor justificative necesare pentru
aplicarea facilitatilor.

Astfel, pentru marfurile importate, Serviciul Vamal va acorda facilitatile in baza unei scrisori emise de
Unitatea de implementare, in care vor fi indicate acordul, proiectul, beneficiarul, agentul economic care
efectueaza importul, precum si valoarea in vama si cantitatea marfurilor. La acestea se vor anexa factura
fiscald si copia contractului de achizitie. In cazul serviciilor importate, inclusiv se va specifica tipul
serviciilor si valoarea acestora.

Tn ceea ce priveste livrarile efectuate pe teritoriul Republicii Moldova, furnizorii si prestatorii vor putea
aplica scutirea de TVA cu drept de deducere si scutirea de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii,
cauzeaza poluarea mediului, in baza scrisorii emise de Unitatea de implementare. Scrisoarea la fel trebuie
sa confirme faptul ca marfurile sau serviciile sunt destinate implementarii Proiectului si s contina informatii
privind acordul, proiectul, beneficiarul, precum si denumirea si cantitatea marfurilor sau denumirea
serviciilor.

Un alt aspect important se referd la dreptul furnizorilor si prestatorilor care efectueaza livrari scutite de
TVA cu drept de deducere de a solicita restituirea TVA. Restituirea se va efectua in conformitate cu
prevederile Codului fiscal si ale Regulamentului privind restituirea TVA.

Totodata, proiectul instituie si un mecanism pentru recuperarea TV A achitate anterior intrarii in vigoare
a hotararii. Astfel, sumele TVA achitate de donatori, implementatori sau beneficiarii Proiectului pentru
procurarile efectuate pe teritoriul Republicii Moldova, destinate realizarii Proiectului, vor putea fi restituite
in baza facturilor fiscale si a documentelor care confirma achitarea TVA, prezentate Serviciului Fiscal de
Stat Tmpreuna cu cererea de restituire.

Prin urmare, proiectul Regulamentului urmareste sa asigure un cadru procedural clar pentru aplicarea
facilitatilor fiscale si vamale aferente Proiectului ,,Reabilitarea si modernizarea scolilor din Moldova”,
stabilind atat tipurile de facilitati acordate, cat si documentele necesare pentru confirmarea dreptului la
acestea.

Avand in vedere necesitatea asigurarii continuitdtii procedurilor de achizitie, asigurarea activitatilor de
modernizare a institutiilor de Invatdmant, precum si utilizarea eficienta a mijloacelor financiare externe, se
impune elaborarea prezentului proiect de hotarare si intrarea in vigoare actului normativ respectiv la data
publicdrii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

A fost examinatd optiunea mentinerii situatiei actuale (neinterventia legislativa / lipsa cadrului normativ
secundar) - continuarea implementarii activitatilor si procedurilor de achizitie in baza cadrului legal general,
fara aprobarea unor proceduri specifice de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale stabilite prin Legea
nr.143/2026.

Astfel, optiunea data a fost respinsa, deoarece absenta unor norme clare de procedura si a mecanismului
de aplicare a facilitatilor genereaza riscuri majore de blocaj operational, interpretari neunitare la aplicarea
regimului fiscal si vamal, aparitia unor costuri suplimentare neprevazute din bugetul de stat si riscul
intarzierii procedurilor de achizitie publica.

Prin urmare, singura optiune viabila si eficienta identificata este elaborarea si adoptarea proiectului de
hotdrare de Guvern care sa reglementeze in mod explicit, detaliat si unitar mecanismul de acordare a
facilitatilor fiscale si vamale, asigurand astfel utilizarea optima a resurselor financiare externe si realizarea
la termen a obiectivelor Proiectului ,,Reabilitarea i modernizarea scolilor din Moldova”.

4. Analiza impactului reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Proiectului ,,Reabilitarea i modernizarea scolilor din Moldova” are un impact direct si
pozitiv asupra sectorului public. Implementarea proiectului de hotarare va contribui la asigurarea unui cadru
normativ clar si unitar pentru aplicarea facilitatilor fiscale si vamale previdzute de Legea nr.143/2026 in
procesul de implementare a Proiectului ,,Reabilitarea si modernizarea scolilor din Moldova”.

Aplicarea corespunzatoare a facilitatilor va permite autoritatilor publice responsabile de administrarea
fiscala si vamala sa asigure un mecanism uniform de aplicare a prevederilor legale, reducand riscul aparitiei
unor interpretari neuniforme si al unor dificultati in procesul de acordare a facilitatilor.

Totodatd, solutia propusa va contribui la evitarea suportarii din bugetul public a cheltuielilor aferente
TVA, taxelor vamale si taxei pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, in




masura n care acestea fac obiectul facilitatilor prevazute de Legea nr.143/2026. Astfel, resursele financiare
ale Proiectului vor putea fi utilizate in conformitate cu destinatiile si obiectivele stabilite in cadrul acestuia.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat. Totodata, impactul bugetar estimativ din acordarea scutirii de TVA asumat prin aprobarea
Legii este de aproximativ 16,5 milioane euro.

Acordarea facilitatilor fiscale si vamale respective va oferi un sprijin suplimentar, ceea ce va reduce din
costurile de realizare a proiectului investitional de importanta nationala.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Proiectului ,,Reabilitarea si modernizarea scolilor din Moldova” genereaza beneficii
economice majore prin optimizarea utilizarii fondurilor din imprumut, acordarea facilitatilor fiscale si
vamale asigurand directionarea integrald a resurselor financiare catre modernizarea infrastructurii scolare,
imbunatatirea mediilor de invatare digitale si incluzive, precum si sporirea eficientei energetice in scolile
din tara.

Totodata, proiectul genereaza un efect multiplicator in economia nationala prin integrarea companiilor
din sectorul privat in procedurile de achizitie publica, stimuland cererea pe piata interna si crearea de locuri
de munca.

Beneficiarii directi ai facilitatilor fiscale si vamale instituite prin prezentul Regulament vor fi entitatile
implicate in implementarea Proiectului ,Reabilitarea si modernizarea scolilor din Moldova” care
efectueaza importuri si/sau procurd marfuri si servicii destinate realizarii acestuia, in masura in care
operatiunile respective intrunesc conditiile prevazute de cadrul normativ aplicabil.

Beneficiarii indirecti ai masurilor propuse pot include operatorii economici care furnizeaza marfuri si
presteaza servicii destinate implementarii Proiectului, prin participarea la activitatile economice aferente
realizarii acestuia prin imbunatatirea infrastructurii scolare, imbunatatirea mediilor de Invatare digitale si
incluzive, precum si sporirea eficientei energetice in scolile din tara.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului de hotdrare va avea un impact social pozitiv, prin facilitarea continuarii si
realizarii neintrerupte a activitdtilor prevazute in cadrul Proiectului ,,Reabilitarea s1i modernizarea scolilor
din Moldova”.

Acordarea si aplicarea facilitdtilor fiscale si vamale aferente marfurilor si serviciilor destinate
implementarii Proiectului va contribui la utilizarea eficientd a resurselor financiare disponibile si la evitarea

unor costuri suplimentare care ar putea afecta realizarea activitatilor planificate.
Totodata, implementarea Proiectului va contribui la accesul echitabil la educatie de calitate, in special in
zonele dezavantajate si rurale.

4.4.1.Impact asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact asupra datelor cu caracter
personal.

4.4.2.Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu implica masuri restrictive, sociale sau discriminatorii, $i nu genereaza efecte negative asupra
ocupadrii fortei de munca sau asupra altor categorii de populatie.

4.5. Impactul asupra mediului

Realizarea prezentului proiect de act normativ va contribui pe viitor la sporirea eficientei energetice.

Totodatd, e de mentionat cd acordarea scutirii de la achitarea taxei pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea mediului este net inferior beneficiilor modernizarii si transformarii facilitatilor
de invatdmant general din Intreaga tara.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect de hotarare nu transpune legislatia Uniunii Europene.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prezentul proiect de hotarare nu contravine legislatiei Uniunii Europene si nu reprezinta un act de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elabordrii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina oficiala a Ministerului
Finantelor https://mf.gov.md/ro, la compartimentul , ,Transparenta decizionald/Procesul decizional” si
poate fi accesat la urmatorul link: https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-
INi%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-843
si pe particip.gov.md pe linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilitatilor/18419

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice Tn conformitate cu art.36 si art.37 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In scopul implementrii prevederilor in cauzi, nu urmeaza a fi modificate, abrogate sau adoptate alte
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu au fost identificate.
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