NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr.938/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului Control Financiar de Stat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.938/2023
cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului Control Financiar de Stat, este elaborat de
catre Ministerul Finantelor, cu participarea Inspectoratului Control Financiar de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat in conformitate cu prevederile art. 78 din Legea
finantelor publice si responsabilitatilor bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519) si In scopul implementarii prevederilor art. XVIIIL. alin. (4)
lit. a) din Legea nr.327/2025 pentru modificarea unor acte normative (imbunatitirea
managementului finantelor publice), cu ajustarile indicate prin Hotdrarea Guvernului nr.284/2025,
privind reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate. Totodatd, proiectul tine cont de prevederile Hotararii Guvernului
nr.271/2025 privind organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Unul dintre principiile fundamentale ale sistemului bugetar este principiul performantei, care
stabileste necesitatea utilizarii resurselor bugetare 1n mod econom, eficient si eficace, in concordanta
cu principiile bunei guvernari.

Asigurarea respectdrii acestui principiu de catre autoritati/institutii este realizatd inclusiv
prin activitatile de supraveghere bugetard si control financiar exercitate de catre Inspectoratul
Control Financiar de Stat (ICFS) din subordinea Ministerului Finantelor.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 938/2023 privind organizarea si functionarea Inspectoratului
Control Financiar de Stat, in anul 2023, competentele institutiei au fost extinse prin atribuirea unor
noi domenii functionale, inclusiv:

e supravegherea bugetara;
e coordonarea antifrauda;
e controlor national al fondurilor europene.

Ulterior, prin modificarile operate in decembrie 2025 la art. 78 din Legea finantelor publice
si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, a fost extins cadrul atributiilor aferente controlului
financiar public extern, inclusiv sub aspectul exercitdrii controlului asupra utilizarii fondurilor de
asistentd externa, rambursabile si nerambursabile, precum si asupra mijloacelor financiare aferente
mecanismului desemnadrii procentuale.

In forma actuald, prevederile Hotararii Guvernului nr. 938/2023 nu reflecti integral
modificarile operate in Legea nr. 181/2014 si nu reglementeaza suficient de clar:

o mecanismele de exercitare a controlului fondurilor de asistentd externa;
 aria subiectilor supusi controlului financiar;
 atributiile aferente functiei de coordonare antifrauda;

Totodata, functia de supraveghere bugetara instituita prin H.G. nr. 938/2023 necesita ajustari
si consolidari la nivel regulamentar, inclusiv sub aspectul clarificarii competentelor operationale.

Necesitatea consolidarii functiei de supraveghere bugetara este determinatd inclusiv de
persistenta unor carente in procesul de planificare si executare bugetard, manifestate prin:

o nevalorificarea anuala a unor resurse bugetare semnificative;

e estimarea neuniforma a necesitatilor financiare;

o existenta unor deficiente in evaluarea capacititii de implementare a programelor si
proiectelor finantate din resurse publice si surse externe;

» insuficienta analizelor privind eficienta utilizarii resurselor publice.
Prin urmare, proiectul urmareste:




e alinierea Hotararii Guvernului nr. 938/2023 la modificarile operate in Legea nr. 181/2014;
o redefinirea si consolidarea cadrului functional al ICFS;

o reglementarea distincta a controlului fondurilor de asistenta externa;

o extinderea si clarificarea ariei subiectilor supusi controlului financiar;

e consolidarea mecanismului antifrauda;

e ajustarea mecanismelor aferente supravegherii bugetare;

o clarificarea drepturilor si obligatiilor functionale ale Inspectoratului si ale entitatilor vizate.

Legea nr. 181/2014 legitimeaza inspectarile la autoritatile/institutiile bugetare/publice la
autogestiune/bugetare independente, la intreprinderile de stat/municipale, societatile comerciale in
al caror capital social statul detine o cota parte de cel putin 25 la sutd, precum si persoanele afiliate
acestora. Prin modificarile propuse, se urmareste reglementarea efectudrii controlului financiar la
alte persoane fizice si juridice pe aspecte privind gestionarea si utilizarea resurselor financiare si
administrarea patrimoniului public al autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune si autoritatilor
bugetare independente. Mai mult, Guvernul a imputernicit ICFS de a efectua controale/inspectari
ale mijloacelor publice utilizate pe aspecte in afara ariei de aplicare a legii, dintre care controlul
utilizarii sumelor de desemnare procentuald. ICFS i-a fost atribuitd functia de unitate antifrauda, in
conformitate cu prevederile HG nr.271/2025, care asigura mecanismul de protectie a intereselor
financiare ale statului si ale partenerilor externi de dezvoltare, pentru a nu admite fraudarea
mijloacelor financiare/materiale din asistenta externa si/sau din bugetul public national, indiferent
de provenienta acestora, asigurdnd coordonarea, monitorizarea si controlul procesului respectiv.

Astfel, se propune precizarea misiunii ICFS care va consta in asigurarea controlului financiar
public extern, urmare efectudrii inspectarii financiare, controlului fondurilor de asistenta externa,
rambursabile sau nerambursabile si asigurarea mecanismului de protectie a intereselor financiare
ale statului, ale partenerilor externi de dezvoltare si ale Uniunii Europene impotriva fraudei si a altor
abateri.. Prin modificarea data vor fi extinsi subiectii supusi inspectarii financiare - beneficiarii
fondurilor de asistentd externa, beneficiarii desemndrii procentuale din impozit pe venit.
Modificarea datd va contribui la consolidarea capacitatilor in domeniul controlului financiar si
sporirea eficientei si eficacitatii acestuia.

Totodata, analiza activitatii Inspectoratului Control Financiar de Stat in perioada 2024-
curent, releva existenta unui dezechilibru intre volumul atributiilor institutionale si capacitatea
administrativa existenta.

Astfel, anterior reorganizarii aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 938/2023, institutia
dispunea de un efectiv-limitd de 135 unitati si exercita preponderent functia de inspectare financiara.
Ulterior reorganizarii si atribuirii noilor competente institutionale ((1) supravegherea bugetara; (2)
unitatea antifrauda; (3) controlul fondurilor europene), efectivul-limita a fost redus la 119 unitati.

In conditiile extinderii semnificative a domeniilor de activitate si a complexitatii atributiilor
exercitate, efectivul actual nu corespunde necesitdtilor operationale si functionale ale institutiei.

In acest context, majorarea efectivului-limiti cu 14 unitati, de la 119 la 133 unitti, reprezinti
0 madsurd necesarda, obiectiva, justificatd si indispensabild pentru consolidarea capacitatilor
administrative ale Inspectoratului si asigurarea exercitdrii eficiente a competentelor incredintate,
prin prisma misiunii asumate de protejare a intereselor financiare ale statului, partenerilor de
dezvoltare si nemijlocit ale Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al prezentului proiect consta in consolidarea cadrului institutional si
functional al ICFS, in vederea sporirii eficientei controlului financiar public extern, a supravegherii
bugetare si a protectiei intereselor financiare ale statului si ale partenerilor externi de dezvoltare.

Proiectul de hotdrare urmareste ajustarea Hotararii Guvernului nr. 938/2023 la modificarile
operate la art. 78 din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
inclusiv sub aspectul reglementarii controlului fondurilor de asistentd externa si al consolidarii
functiei de unitate antifrauda.

In acest context, proiectul prevede:

e redefinirea misiunii si functiilor Inspectoratului;
e corelarea prevederilor cadrului normativ aferente functiei de unitate antifrauda;




e reglementarea controlului fondurilor de asistentd externd, rambursabile si
nerambursabile;

e extinderea sferei entitatilor supuse controlului financiar;

e clarificarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor Inspectoratului si a entitétilor din aria
de competenta;

e reglementarea distincta a activitdtilor de supraveghere bugetara;

e ajustarea cadrului organizatoric si functional al Inspectoratului.

Necesitatea interventiei normative este determinatd de faptul ca reglementdrile secundare in
vigoare nu reflecta integral atributiile si competentele institutionale atribuite ICFS prin modificarile
legislative recente si nu reglementeazd exhaustiv mecanismele de exercitare a noilor functii
institutionale.

In acest context, proiectul urmareste realizarea obiectivelor si solutiile principale:
e asigurarea unui mecanism unitar si predictibil de organizare si exercitare a controlului
financiar public extern si a supravegherii bugetare;
e consolidarea capacitatilor institutionale ale ICFS prin clarificarea rolurilor,
responsabilitatilor si mecanismelor functionale;
o eliminarea riscurilor de interpretare divergenta a atributiilor si competentelor institutionale;
e asigurarea aplicdrii uniforme a cadrului normativ;
o clarificarea raporturilor juridice dintre ICFS si entitatile aflate in aria sa de competenta;
e modernizarea metodelor de control financiar si supraveghere bugetard prin aplicarea
solutiilor tehnologice si digitalizarea proceselor;
e orientarea activitatilor de control financiar spre prevenirea timpurie a neconformitatilor.
Modificarile propuse au drept scop modernizarea si armonizarea cadrului normativ secundar
cu evolutiile institutionale si legislative din domeniul controlului financiar public extern,
supravegherii bugetare si protectiei intereselor financiare ale statului si ale Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului a fost analizati si optiunea alternativa de elaborare a
unui regulament nou, cu abrogarea celui existent. Aceasta optiune nu a fost considerata oportuna la
etapa actuala, Intrucat structura de baza a HG nr. 938/2023 raméne functionala si este deja cunoscuta
st aplicata. Totodatd, interventiile propuse vizeaza un volum redus de modificari, sub pragul de 30%
din continutul actului normativ, ceea ce, In conformitate cu principiile de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr. 100/2017, justificd mentinerea si modificarea actului existent.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra eficientei mecanismelor de
control financiar public extern si supraveghere bugetara.

Totodata, proiectul va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale ale
Inspectoratului si la eficientizarea proceselor de monitorizare si control al utilizarii resurselor
financiare publice si externe.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea ICFS nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat pentru anul in curs.
Modificarile propuse vizeaza actualizarea cadrului normativ si consolidarea mecanismelor
administrative si institutionale privind organizarea activitdtilor de control financiar public extern si
supraveghere bugetara care se vor aplica din anul 2027, iar cheltuielile aferente implementarii
proiectului urmeaza a fi acoperite din contul si in limitele alocatiilor aprobate pentru anul 2027,
conform cadrului normativ aplicabil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului nu presupune un impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Implementarea proiectului nu presupune impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Proiectul nu prezinta riscuri de discriminare dupa criterii de gen, apartenenta etnica, etc.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 938/2023 nu
genereaza impacturi suplimentare in afara celor deja evidentiate in sectiunile precedente.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul contribuie la consolidarea mecanismelor institutionale de protectie a intereselor
financiare ale Uniunii Europene si dezvoltarea cooperarii cu OLAF.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul va fi supus avizarii si consultdrii publice In conformitate cu art.32 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si conform prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta 1n procesul decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor
www.mf.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea
procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:

Un anunt similar va fi plasat si pe platforma www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art. 36
st art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului nu necesita elaborarea si aprobarea unor acte normative noi. Actele
administrative interne ale ICFS (regulamente, metodologii, proceduri) vor fi ajustate in
conformitate cu noile prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In vederea implementirii prevederilor proiectului, vor fi intreprinse urmétoarele masuri:

. actualizarea actelor administrative interne ale ICFS;

. ajustarea proceselor de evaluare si asigurare a calitdtii;

. informarea si instruirea persoanelor implicate;

. elaborarea si/sau actualizarea metodologiilor aferente activititilor de control financiar,
supraveghere bugetara si coordonare antifrauda.
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