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la proiectul Hotărârii cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 596/2015 cu privire la activitatea consilierilor (ataşaţilor vamali) în cadrul instituţiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova

	1.
	Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea
proiectului actului normativ

	
	Prezentul proiect de hotărâre este elaborat de către Ministerul Finanțelor.

	2.
	Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite 

	2.1
	Temeiul legal sau, după caz sursa proiectului actului normativ

	
	Proiectul Hotărârii cu privire modificarea Hotărârii Guvernului nr. 596/2015 cu privire la activitatea consilierilor (ataşaţilor vamali) în cadrul instituţiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova a fost elaborat în temeiul articolului 7 litera b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.

	2.2
	Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	
	Prezentul proiect a fost elaborat în vederea actualizării și ajustării Hotărârii Guvernului nr.596/2015 cu privire la activitatea consilierilor (ataşaţilor vamali) în cadrul instituţiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova la prevederile actelor normative în vigoare.
Începând din anul 2015 (momentul intrării în vigoare a Hotărârii Guvernului nr.596/2015) și până în prezent, au fost modificate și aprobate mai multe acte normative, cum ar fi:
1) Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;
2) Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal;
3) Hotărârea Parlamentului nr.29/2023 pentru aprobarea listei ministerelor;
4) alte acte conexe.
Necesitatea elaborării proiectului hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr.596/2015 rezultă și din prevederile art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care statuează că actul normativ trebuie să se integreze organic în cadrul normativ în vigoare, scop în care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de același nivel cu care se află în conexiune.
Prin urmare, se impune substituirea cuvântului ”colaboratorului” cu cuvântul ”funcționarului”, deoarece conform art. 11 din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, personalul Serviciului Vamal este constituit din funcționari vamali.
Totodată, dat fiind faptul că Hotărârea Parlamentului nr.29/2023 pentru aprobarea listei ministerelor a fost modificată prin Hotărârea Parlamentului nr.5/2024 în legătură cu reorganizarea Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene în Ministerul Afacerilor Externe, este necesară substituirea acestei sintagme pe parcursul întregului text al hotărârii.
        Operarea modificărilor la punctul 2 are drept scop revizuirea condițiilor pentru a fi delegat funcționarul vamal din cadrul Serviciului Vamal în calitate de consilier                           (atașat vamal), precum și racordarea acestuia la prevederile Legii cu privire la serviciul diplomatic nr.761/2001. Revizuirea acestor condiții va permite actualizarea acestora la realitățile existente. Astfel, persoana care va fi nominalizată în funcția de consilier, urmează să corespundă criteriilor și să aibă o vechimea în muncă în cadrul Serviciului Vamal de cel puțin 3 ani.
Una dintre condițiile de delegare în calitate de consilier (atașat vamal) a funcționarului vamal este cunoașterea a cel puțin o limbă de circulație internațională, nivel C1- engleza/franceza. Această condiție este primordială reieșind din atribuțiile consilierului (atașatului vamal), acestea constând în promovarea și reprezentarea intereselor vamale în țara de acreditare, dezvoltarea cooperării, asigurarea implementării tratatelor internaționale, schimbul de informații și experiență, preluarea celor mai bune practici, combaterea infracțiunilor economice transfrontaliere, participarea la diverse evenimente internaționale în format multilateral și bilateral, etc.
Totodată, condiția de a nu avea calitatea de bănuit, învinuit, inculpat într-un dosar penal derivă din faptul că în legislația Republicii Moldova, aceste entități procesuale reprezintă stări de fapt și de drept a unei persoane în raport cu statul, care generează diferite repercusiuni asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale acestuia.      Astfel, pentru a nu periclita și denigra imaginea statului, persoana propusă în calitate de consilier (atașat vamal) trebuie să întrunească condiția dată.
Instituirea condiției referitor la reputația ireproșabilă creează, odată în plus, garanția că în calitate de consilier (atașat vamal) va fi desemnată persoana cu o bună pregătire profesională, care respectă prevederile legale, dispozițiile interne, precum și normele profesionale specifice activității desfășurate, care respectă și aplică principiile activității în Serviciul Vamal și exercită eficient și integru sarcinile și atribuțiile sale.
Atribuțiile atașaților vamali constituie promovarea și reprezentarea intereselor vamale în țara de acreditare, dezvoltarea cooperării, asigurarea implementării tratatelor internaționale, schimbul de informații și experiență, preluarea celor mai bune practici, combaterea infracțiunilor economice transfrontaliere, participarea la diverse evenimente internaționale în format multilateral și bilateral, etc.
Acreditarea atașaților vamali în țări și organizații străine asigură, pe de o parte, o comunicare directă, permanentă și operațională cu partenerii internaționali (organismele internaționale, administrațiile vamale și alte autorități competente, misiunile diplomatice din țara de acreditare, etc.) care contribuie la sporirea comerțului exterior al Republicii Moldova, eficientizarea activității în domeniul combaterii traficului internațional ilicit de mărfuri, atragerea investițiilor majore în sistemul vamal al Republicii Moldova, iar pe de altă parte, asigură reducerea costurilor aferente participării în cadrul organizațiilor internaționale a reuniunilor organizate de către țările de acreditare.
Conform practicii internaționale, fiecare stat de sine stătător decide condițiile care trebuie să fie îndeplinite de către funcționarul vamal pentru a fi delegat în calitate de consilier (ataşat vamal). Nu există norme generale pentru toate statele care deleagă funcționari vamali în calitate de consilier (ataşat vamal).
Prevederile punctului 3 referitor la delegarea directorului general al Serviciului Vamal în calitate de consilier (atașat vamal) urmează a fi abrogate, deoarece prin Legea nr.122/2021 pentru modificarea unor acte normative, a fost modificată Legea nr.302/2017, și directorul Serviciului Vamal nu mai este funcționar vamal, dar este persoană cu funcţie de demnitate publică, conform Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică, fiind numit şi eliberat din funcţie de către Guvern, la propunerea ministrului finanţelor.
Modificarea punctului 5 are drept scop respectarea art.42 alin.(5) și art.55 alin.(5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, referințele la actele normative se vor expune astfel încât la indicarea datei de adoptare a actului normativ se indică numărul de ordine, ca element de identificare, la care se adaugă anul în care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despărțite de o bară „/”.
Adițional, prin proiect se propune intrarea în vigoare a actului normativ de modificare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Derogarea de la regula generală instituită prin art. 56 alin. (1) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative se impune pentru a asigura protecţia drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului. Totodată, intrarea în vigoare la data publicării va permite aplicarea fără întârziere a modificărilor necesare pentru buna funcționare a sistemului atașaților vamali, evitând vidul normativ și întârzierile în implementare.

	3.
	Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1
	Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	
	      Obiectivul principal al proiectului constă în revizuirea, ajustarea și adaptarea cadrului normativ existent privind statutul, atribuțiile și modul de funcționare a consilierilor (atașaților vamali), astfel încât acesta să reflecte realitățile actuale. Proiectul urmărește asigurarea unei mai bune corelări între responsabilitățile atașaților vamali și nevoile reale ale instituției vamale, creșterea eficienței activității de reprezentare externă, consolidarea cooperării internaționale în domeniul vamal și, în general, întărirea capacității instituționale a autorității vamale.
      Astfel, proiectul Hotărârii Guvernului prevede:
1) la punctul 1), substituirea cuvântului ”colaboratorului” cu cuvântul ”funcționarului”, iar cuvintele ”și integrării europene” se exclud.
2) punctul 2 va avea următorul cuprins:
”2. În calitate de consilier (ataşat vamal) poate fi delegat funcționarul vamal din cadrul Serviciului Vamal care întrunește următoarele condiții:
2.1. cunoaște cel puțin o limbă de circulație internațională, nivel C1- engleza/franceza;
2.2. are o vechime în muncă în cadrul Serviciului Vamal de cel puţin 3 ani;
2.3 nu are calitate de bănuit, învinuit, inculpat într-un dosar penal;
2.4. este apt, din punct de vedere al stării sănătăţii, pentru exercitarea funcţiei, conform certificatului medical eliberat de instituţia medicală abilitată”.
3) punctul 3 se abrogă;
4) la punctul 5:
textul ”nr.761-XV din 27 decembrie 2001” se substituie cu textul ”nr. 761/2001”; textul ”nr.987 din 11 august 2003” se substituie cu textul ”nr. 987/2003”;
textul ” nr.10 din 5 ianuarie 2012” se substituie cu textul ”nr.10/2012”
la punctul 7, cuvintele ”și Integrării Europene” se exclud.

	3.2
	Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	
	Opțiunile alternative nu sunt. 

	4.
	Analiza impactului reglementare

	4.1
	Impactul asupra sectorului public

	
	Nu este aplicabil.

	4.2
	Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	
	Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesită cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

	4.3
	Impactul asupra sectorului privat

	
	Nu este aplicabil.

	4.4
	Impactul social

	
	Nu este aplicabil.

	4.4.1.
	Impact asupra datelor cu caracter personal

	
	Nu este aplicabil.

	4.4.2.
	Impactul asupra echității și egalității de gen

	
	Nu este aplicabil.

	4.5
	Impactul asupra mediului

	
	Nu este aplicabil.

	4.6
	Alte impacturi și informații relevante

	
	Nu este aplicabil.

	5.
	Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1.

	Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	
	Prezentul proiect de hotărâre nu transpune legislația Uniunii Europene.

	5.2.
	Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	
	Prezentul proiect de hotărâre nu contravine legislației UE și nu reprezintă un act de armonizare a legislației naționale cu legislația UE.

	6.
	Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	
	În conformitate cu art.15 din Legea nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, la data de 27 decembrie 2024, pe pagina web a Ministerului Finanțelor a fost plasat anunț privind inițierea procesului de elaborare a proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 596/2015 cu privire la activitatea consilierilor (atașaților vamali) în cadrul instituţiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova: https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Biereaelabor%C4%83rii-proiectului-689

	7.
	Concluziile expertizelor

	
	Proiectul va fi expediat Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Justiţiei și Centrului Național Anticorupție pentru avizare și expertizare în conformitate cu art.36 și art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

	8.
	Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	
	Aprobarea proiectului de hotărâre nu implică modificarea sau abrogarea actelor normative în vigoare.

	9.
	Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	
	Aprobarea proiectului de hotărâre nu implică realizarea măsurilor de implementare.
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