NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997
(privind impozitele directe)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 (privind impozitele directe) a
fost elaborat in vederea indeplinirii masurilor prioritare pentru alinierea legislatiei nationale la
legislatia europeana relevantd, precum si executarii Programul national de aderare pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea de Guvern
nr.306/2025, capitolul 16 (Fiscalitate).

Pe cale de consecintd, pentru a asigura compatibilitatea legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar in domeniul impozitarii dobanzilor, royalty si a divedendelor, aplicarii legislatiei fiscale
aferent societatilor straine controlate (SSC), s-a constatat necesitatea elaborarii prezentului proiect de
act normativ, care transpune in legislatia fiscald nationala:

(1) Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare,
aplicabil platilor de dobdnzi si de redevente efectuate intre societdti asociate din state membre
diferite;

(2) Directiva 2011/96/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun
care se aplica societatilor — mama si filialelor acestora din diferite state membre,

(3) Prevederile art.7 si art.8 din Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de
stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa
asupra functionarii pietei interne (in partea ce tine de regulile aplicate companiilor strdine
controlate).

(4) Prevederile art.3 alin.(1) din Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017
privind mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeand.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Consiliul European a decis sa-i acorde Republicii Moldova statut de tara candidata pentru
aderare la Uniunea Europeana, fapt ce impune depunerea unui efort sporit in accelerarea proceselor
de armonizare aprofundatd a legislatiei nationale (inclusiv si in partea ce tine de modificarea
impozitarii dividendelor, dobanzilor, royalty repartizate intre societdti asociate din state membre ale
Uniunii Europene) la cadrul juridic al Uniunii Europene.

Totodata, potrivit programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025, capitolul 16 (fiscalitate),
Republica Moldova urmeaza sa armonizeze legislatia nationala la Directiva 2003/49/CE a Consiliului
din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare, aplicabil platilor de dobanzi si de redevente
efectuate intre societati asociate din state membre diferite, precum si la Directiva 2011/96/CE a
Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplica societdtilor — mama si
filialelor acestora din diferite state membre.

Actualmente, aplicarea legislatiei fiscale nationale doar pe teritoriul Republicii Moldova, in
partea ce tine de impozitarea veniturilor obtinute din dobanzi, dividende si royalty asigurd o
conformare la nivel inalt, care, urmare a mai multor imbunatatiri pe parcursul unei perioade
indelungate, a exclus unele carente din prevederi care puteau fi tratate dual. Aceasta se datoreaza si
faptului ca, Republica Moldova are semnate tratate de evitare a dublei impuneri cu 51 de state.

Insi, in cazul in care Republica Moldova va deveni stat membru al Uniunii Europene,
prevederile actuale aferent impozitarii veniturilor obtinute din dobanzi, dividende si royalty urmeaza
sa sufere modificari, chiar dacd legislatia fiscald nationala este consolidatd cu prevederile din
conventii bilaterale de evitare a dublei impuneri. Or, piata unicd a UE are caracteristica unei piete




interne si operatiunile efectuate Intre entitati din diferite state membre UE nu ar trebui sa fie supuse
unui regim fiscal mai putin favorabil decat cel aplicabil acelorasi operatiuni efectuate intre entitati din
acelasi stat membru. Respectiv, este necesar sd se garanteze ca plata dobanzilor, royalty si
dividendelor este impozitatd o singurd data intr-un stat membru.

De asemenea, pentru a asigura neutralitatea fiscala la plata dividendelor achitate, este necesar
ca profiturile pe care o filiald le distribuie societatii-mama sa fie exceptate de impozitul retinut la
sursa, astfel, fiind eliminata dubla impozitare a acestor venituri la nivelul societatii — mamei.

Totodata, actualele prioritati politice In ceea ce priveste impozitarea internationala subliniaza
necesitatea de a garanta faptul ca impozitele sunt platite acolo unde sunt generate profiturile si
valoarea. Prin urmare, este esential sa se restabileascad increderea in echitatea sistemelor fiscale si sa
se permitd guvernelor sa isi exercite in mod efectiv suveranitatea fiscald. Aceste noi obiective politice
au fost transpuse in recomandari de masuri concrete in contextul initiativei impotriva erodarii bazei
impozabile si a transferului profiturilor (BEPS) de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE). Consiliul European a salutat aceste lucrari in concluziile sale din 13-14 martie
2013 si din 19-20 decembrie 2013. Ca raspuns la necesitatea unei impozitari mai echitabile, Comisia,
in comunicarea sa din 17 iunie 2015, stabileste un plan de actiune pentru impozitarea echitabila si
eficienta a intreprinderilor in Uniunea Europeana.

In acest sens, normele privind societitile striine controlate (SSC) au ca rezultat reatribuirea
veniturilor unei filiale controlate care este supusa unui impozit scazut catre societatea-mama. Ulterior,
societatea-mama devine impozabild pentru aceste venituri atribuite in statul membru in care are
rezidenta fiscala.

In partea ce vizeaza de mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale previzute la Directiva
(UE) 2017/1852, este de subliniat, ca actualmente acest proces se realizeaza in temeiul art.25 din
Conventia model privind evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale, aprobate de OCDE
in 2017. Totodata, avand ca prioritatea armonizarea legislatiei nationale, inclusiv procedurile privind
solutionarea litigiilor fiscale generate de interpretarea si aplicarea acordurilor si conventiilor care
prevad evitarea/eliminarea dublei impuneri, este necesar racordarea procedurilor interne la cele
reglementate la nivelul Uniunii Europene.

Adoptarea modificarilor propuse vor asigura continuarea procesului de transpunere a legislatiei
in vigoare si facilitarea procesului de integrare in piata comund a Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Prezentul proiect de act normativ prevede norme de modificare si completare a Titlului 11
(Impozit pe venit) si Titlul V (Administrare fiscald) din Codul fiscal prin stabilirea de noi prevederi,
precum:

1. Eliminarea oricarei forme de impozitare a dobdnzilor si royalty in statul membru de unde
provin aceste plati.

Proiectul de lege prevede introducerea unui nou Capitol 11! la Titlul II din Codul fiscal,
conform caruia veniturile obtinute sub forma de dobanda sau royalty a caror sursd este Republica
Moldova sa fie scutite de impozitul pe venit retinut la sursa de platd doar in cazul in care beneficiarul
efectiv ai dobanzilor sau royalty este o societate al unui stat membru UE sau o reprezentanta
permanenta situata in alt stat membru UE sau o reprezentantd permanentd al unei societéti dintr-un
stat membru.

Astfel, neimpozitarea se aplica doar daca sunt indeplinite anumite conditii:

a) societatea beneficiard sau cea platitoare de dobanzi sau royalty detine minimum 25% din
participatiuni cu drept de vot in capitalul celeilalte entitati sau o societate tertd (rezident al unui stat
membru UE) are, in mod direct, minimum 25% din participatiuni cu drept de vot atat in capitalul
primei societati, cat si In capitalul celei de-a doua societate;

b) cota de participatie sau pachetul minim de participatiuni este detinutd pentru o perioada
neintrerupta de cel putin 24 luni;

c) societatea beneficiard si cea platitoare corespunde unei din formele organizatorico-juridice
prestabilite in proiectul de lege;




d) entitatea beneficiard este rezident al unui stat membru al UE; si

e) este supusa unuia dintre urmatoarele impozite, fara a fi scutita de impozit, sau unui impozit
care este identic ori, in esenta, similar si care este stabilit dupa data Intrarii in vigoare a prezentului
articol, In plus sau in locul acelor impozite existente si reglementate in proiectul de lege.

Mai mult ca atat, proiectul de lege prevede norme ce tin de acordarea dreptului la restituirea
impozitului pe venit retinut la sursa din dobanzi sau royalty care erau eligibile pentru scutire de la
acest impozit, precum si concretizarea cazurilor cand nu se acorda aceastd scutire de la impozitul pe
venit.

Totodata, este important de mentionat ca, conform Directivei 2003/49/CE, statul membru are
drept sa reglementeze mecanismul de administrare a scutirii de la plata a impozitului pe venit retinut
la sursd, acesta fiind sub forma de garantie bancara acordata Serviciului Fiscl de Stat.

Astfel, societate platitoare va aveadreptul de a nu retine impozitul pe venit la sursa de plata cu
conditie ca beneficiarul efectiv a dobanzilor si royalty prezinta Serviciului Fiscal de Stat o garantie
bancard Tn marimea egala a impozitului pe venit care ar fi fost retinut daca nu s-ar aplica scutirea.
Scutirea de la impozitul pe venit devine definitiva, iar garantia expira la data la care minimum din
cote de participatiuni este detinut cel putin timp de 24 de luni neintrerupt.

2. Neimpozitarea dividendelor si altor forme de repartizare a profitului achitate societdtilor
mama din Republica Moldova de catre filialele rezidente intr-un stat membru al UE si dividendelor
si altor forme de repartizare a profitului achitate societatilor mama dintr-un stat membru al UE de
catre filiala din Republica Moldova.

Scopul Directivei 2011/96/UE este de a facilita functionarea pietei interne europene prin
eliminarea dublei impozitari a veniturilor distribuite intre filiale si societdti-mama din Uniunea
Europeana. Astfel, statul filialei nu retine impozit la sursd de platd asupra dividendelor sau altor forme
de repartizari a profitului distribuite catre societatea-mama din alt stat membru, daca sunt respectate
conditiile directivei.

Directiva stabileste lista de societdti care vor cadea sub incedenta scutirii prevazute, acestea
avand statut de societatile pe actiuni, societdtile cu raspundere limitata, anumite cooperative, casele
de ajutor reciproc, bancile de economii, fonduri, societatile comerciale europene si societatile
cooperative europene.

Este important de mentionat cd, aceste societati trebuie sa aibd domiciliul fiscal pe teritoriul
Uniunii Europene si trebuie sd faca obiectul impozitului pe profit, fard posibilitatea unei optiuni sau
exceptari. Statutul de societate-mama se acorda unei societati comerciale dintr-un stat membru al UE
care detine minimum 10 % din capitalul unei societiti comerciale (filiale) aflate in alt stat membru.

In sensul prevederilor mentionate, proiectul de lege prevede completarea Codului fiscal cu
art.71' si cu art.80%, care vor asigura neimpozatarea dividendelor si altor forme de distribuire a
profiturilor, atat la nivel de filiala, cat si la nivel de societate-mama.

Aceasta scutire va fi acordata daca sunt indeplinite urmatoarele cerinte:

(1) societatea — mama detine actiuni sau cota de participatie minimum 10% din capitalul filialei;

(2) actiunile sau cota de participatie este detinutd de cel putin 24 de luni si

(3) filiala care efectueaza distribuirea profitului, inclusiv sub forma de dividende, este supusa
unui impozit pe venit intr-un stat membru al UE, prevazut in proiectul de leg.

Totodatd, cerintele de neimpozitare a profitului distribuit catre societatea — mama este strict
legatd de conditiile ce trebuie sa le indeplineasca filiala, si anume:

a) are una din formele organizatorico-juridice prestabilitd in proiectul de lege;

b) este rezident al unui stat membru UE; si

¢) achitd unul dintre impozitele stabilite Tn unul din state membre al UE conform listei prevazute
in proiectul de lege, fara posibilitatea de a fi scutitd de impozitul respectiv.

Astfel, transpunerea prevederilor Directivei mentionate ajutd la crearea unui sistem fiscal
comun pentru grupdrile de societati din UE, sporind astfel eficienta pietei interne.

3. Introducerea normelor aferent societatile straine controlate (SSC)




Proiectul prevede introducerea Capitolului 11° la Titlul V din Codul fiscal, care va include
normele aferent societatile strdine controlate (SSC), fiind transpuse prevederile art.7 si art.8 din
Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 1ulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directd asupra functionarii pietei interne.

Scopul Directivei 2016/1164 este de a stabili norme comune pentru a combate evaziunea
fiscald de cétre companii, prevenind astfel planificarea fiscala agresiva care afecteaza functionarea
pietei interne a Uniunii Europene. Directiva introduce masuri n patru domenii specifice pentru a
asigura un nivel minim de protectie a pietei interne 1n fata acestor practic.

Astfel, introducerea normelor privind societatile straine controlate (SSC) au drept scop
impozitarea profiturilor transferate de grupuri de intreprinderi catre filiale controlate in jurisdictii cu
venituri reduse. Regulile SSC redistribuie veniturile unei filiale strdine controlate cu impozitare
redusd societitii sale mami mai impozitate. In consecinti, societatea-mami este obligati s
impoziteze aceste venituri in tara sa de resedinta.

Astfel, o societate straina controlata este considerata orice persoand juridicd sau reprezentanta
permanenta care au rezidenta fiscald sau sunt inregistrate Intr-un stat strdin si care Intrunesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) persoana juridica rezidentd, singura sau Tmpreuna cu persoane afiliate, detine o participatie
directd sau indirecta mai mult de 50% din drepturile de vot sau detine direct sau indirect mai mult de
50% din capitalul sau are dreptul sa primeascd mai mult de 50% din profiturile persoanei juridice sau
reprezentantei permanente care are rezidenta fiscala sau este inregistrata Intr-un stat strain;

b) impozitul pe venit platit efectiv de catre persoana juridicd sau reprezentanta permanenta in
tara care are rezidenta fiscala sau este inregistrata, este mai mic decat diferenta dintre impozitul pe
venit care ar fi fost perceput de la persoana juridica sau reprezentanta permanenta in conformitate cu
prevederile legislatiei fiscale ale Republicii Moldova si impozitul pe venit platit efectiv de cétre
persoana juridicd sau reprezentanta permanenta in tara care are rezidenta fiscald sau este inregistrata.

La calcularea bazei impozabile se vor include urmatoarele venituri:

1) veniturile nedistribuite ale societatii strdine controlate care au provenit din urmatoarele:

a) dobanzi sau orice alte venituri generate de active financiare;

b) royalty (redevente) sau orice alte venituri generate de drepturi de proprietate intelectual;

c) dividende si venituri din Instrdinarea participatiunilor cu drept de vot sau din transferul
acestora;

d) venituri din leasing financiar;

e) venituri din activitati de asigurare, activitati bancare sau alte activitati financiare;

f) venituri de la societdti care le obtin din bunuri si servicii cumpdrate/achizitionate de la
persoane afiliate, definite conform art.226'7, sau vandute/livrate acestora, fird nicio valoare
economicd adaugatd sau cu o valoare adaugata redusa.

2) veniturile nedistribuite ale societatii strdine controlate care au rezultat din acorduri
neautentice instituite cu scopul principal de a obtine un avantaj fiscal, in sensul art.189".

De asemenea, proiectul stabileste reguli de atribuire a veniturilor, norme aferent evitarii dublei
impuneri, prezentarea Informatiei privind societatile strdine controlate si sanctiuni in cazul
neprezentdrii Informatiei.

Scopul principal este acela de a descuraja circulatia artificiald a veniturilor cétre entitatile
situate in locuri cu impozite mai mici sau fara taxe, precum si cresterea echitdtii fiscale intre
companiile orientate local si cele cu structuri internationale.

4. Reglemenmtarea mecanismelor de solutionare a litigiilor fiscale

Scopul Directivei (UE) 2017/1852 este de a imbunatati sistemul de solutionare a litigiilor
privind acordurile de evitare dublei impuneri intre tarile UE, oferind astfel cetatenilor si
intreprinderilor o mai mare sigurantd si decizii mai prompte. Aceasta se refera, in special, la litigii
privind impozitarea dubld sau multipla - in cazul in care doud sau mai multe tari solicita dreptul de a
impozita aceleasi venituri sau profituri.

Directiva se aplica tuturor contribuabililor care sunt supusi impozitelor pe venit si pe capital
acoperite de tratatele fiscale bilaterale.




(1) Astfel, se propune completarea Codului fiscal cu articolul 274%, potrivit caruia, orice
persoana fizica sau juridicd care considera ca interpretarea si aplicarea de catre Serviciul Fiscal de Stat
a acordurilor/conventiilor privind evitarea/eliminarea dublei impuneri, la care Republica Moldova este
parte, ar putea conduce la dubld impunere, poate depune o plangere privind litigiului constatat,
solicitdnd solutionarea acesteia.

Este important de mentionat, cd propunerea respectiva transpune doar art.3 alineatul (1) din
Directiva, iar celelalte prevederi vor fi transpuse prin actul normativ secundar, avand in vedere ca
urmeaza a fi reglementata o procedura privind solutionarea litigiilor fiscale generate de interpretarea
si aplicarea acordurilor si conventiilor care prevad evitarea/eliminarea dublei impuneri.

Prevederile prezentei lege vor intrd in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europend, cu exceptie prevederilor care reglementeaza implementarea normelor aferent societatile
straine controlate (SSC) si a mecanismelor de solutionare a litigiilor care vor intra in vigoare la 01
ianuarie 2028.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Ca optiune alternativa a fost analizatd optiunea ,,a nu face nimic”, ceea ce ar insemna ca
Republica Moldova ar alege sa nu actioneze pentru transpunerea in legislatia nationald a Directivei
2003/49/CE, Directivei 2011/96/CE, Directivei (UE) 2016/1164 si Directivei(UE) 2017/1852 chiar
dacd este tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand, ceea ce ar implica, printre alte
consecinte negative ignorarea cerintelor si standardelor impuse de Uniunea Europeana.

Aceastd optiune ar putea duce la mai multe consecinte negative, inclusiv mentinerea
discrepantelor intre legislatia nationala si acquis-ul comunitar european, ceea ce ar putea afecta
relatiile de cooperare cu Uniunea Europeana. Optiunea ,,a nu face nimic” ar putea submina eforturile
Republicii Moldova de a se alinia la valorile, standardele si regulile europene, punand in pericol
procesul sdu de integrare europeana si dezvoltarea durabild. Astfel, aceastd optiune nu poate fi
aplicabild.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Ca urmare transpuneri si implementarii proiectului de lege respectiv, Servicul fiscal de Stat, in|
calitate de organ administrativ, va putea consolida mecanismele de administrare prin reglementarea
procedurii de solutionare a litigiilor, precum si va asigura cresterea veniturilor bugetare avand la baza
Informatia privind societdtile straine controlate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform anexei ”A” aferent capitolului 16 (Fiscalitate) din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.306/2025, costul estimativ pentru elaborarea proiectului de lege in vederea transpunerii
partiale a Directivei 2003/49/CE, Directivei 2011/96/CE si Directivei(UE) 2017/1852 constituie 700
mii lei pentru fiecare actiune in parte.

De asemenea, potrivit actiunii nr.193 ,,Aprobarea proiectului de lege pentru transpunerea
Directivei (UE) 2016/1164 din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare
a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne” din Planului national
de reglementari pentru anul 2025 aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.841/2024, costul de elaborare
a actiunii a fost estimat la valoarea de 189,09 mii lei.

Totodata, costurile aferente actiunilor de implementare si capacitare administrativa aferent
proiectului de lege pot fi acoperite din cadrul programelor sau parteneri externi. La aceasta, putem sa
mentiondm ca la implementarea acquis-ului, fapt ce urmeaza a fi realizat inclusiv pana la intrarea in
vigoare a proiectului de lege, vor fi necesare actiuni fara un impact financiar semnificativ:

- Instruirea personalului pentru aplicarea noilor reglementari fiscale.

- Familiarizarea cu alte schimburi de informatii in scopuri fiscale necesare a fi realizate.




- Participarea la Programe UE de asistenta tehnicd si schimb de bune practici.

Daca sa realizdm o analizd aproximativa in baza informatiilor existente, pentru perioada 2021
- 2024 au fost obtinute venituri la bugetul de stat din impozitarea dobanzilor, royalty si dividende
retinute din sursa de platd de la persoanele nerezidente dupd cum urmeaza:

mii lei

Dobanzi 40 045,3 38481,6 51 843,7 44 521,7
Royalty 38 800,1 25079,2 30 490,3 28 438,4
Dividende 178 993,1 203 477,6 210 692,9 255078,6
Total 257 838,5 267 038,4 293 026,9 328 038,7

Ca urmare a analizei datelor, putem observa in ultimii 4 ani o crestere usoard de 27% intr-o
perioada de 3 ani sau de 70200,2 mii lei in 2024 fatd de 2021 a veniturilor obtinute din impozitarea
dobanzilor, royalty si dividende primite de persoanele nerezidente.

Insad, datele existente nu pot fi luate drept bazi pentru a prognoza cu exactitate impactul
financiar asupra bugetului de stat, urmare a adoptarii proiectului de lege, avand in vedere faptul ca la
moment nu sunt aplicate cerinte aferent beneficiarului efectiv sau persoane platiroare a veniturilor,
precum si nu poate fi prognazata evolutia incasarilor 1n anii viitori pand la momentul aderarii.

Or, luand 1n considerare faptul ca proiectul de lege urmeaza sa intre in vigoare la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, impactul financiar nu poate fi determinat pentru anul
planificat pentru aderare - 2028, or prognozarea impactului este inexacta si poate duce in eroare.

Mai mult ca atat, avand in vedere ca tratatele de evitare a dublei impuneri stabilesc cote diferite
pentru impozitarea dobanzilor, royalty-urilor si dividendelor, iar unele acorduri confera dreptul de
impozitare unui anumit stat, este dificil de estimat impactul asupra bugetului de stat. Acest lucru se
datoreaza faptului cd, exista contribuabili care beneficiazd de prevederile tratatelor si pot solicita ca
impozitele pe venit platite in strdinatate sa fie trecute in cont.

Totodata, normele aferent SSC nu sunt destinate in primul rand intru cresterea impozitului pe
venit, ci au ca scop protejarea veniturilor fiscale ale statului. Aceste reglementari sunt concepute
pentru a asigura ca profiturile realizate de entitatile din grupul unui contribuabil (in special cele
provenind de la societdti-mama sau alte filiale ale grupului) rdmén in baza impozabild a acestuia,
respectiv in tara de rezidentd fiscald a societdtii-mama. Astfel, scopul principal este prevenirea
transferului artificial de venituri cétre entitdti externe care beneficiazd de un regim fiscal mai
favorabil, adica evitarea ,,evaziunii fiscale” prin mutarea profitului in jurisdictii cu taxe mai mici sau
cu regimuri fiscale mai relaxate.

Pe de altd parte, conform legislatiei in vigoare, persoanele juridice rezidente din Republica
Moldova nu sunt obligate sd raporteze autoritatilor fiscale locale entitdtile straine pe care le detin,
chiar daca acestea sunt parte din acelasi grup economic. Aceastd reglementare face ca, in practica, sa
fie dificil de calculat impactul bugetar al veniturilor si profiturilor transferate intre societati din grup,
mai ales atunci cand aceste entitati se afla intr-o jurisdictie straind. Astfel, autoritatile fiscale nu au la
dispozitie informatiile complete despre retelele de tranzactionare internationale si fluxurile financiare
ale companiilor, ceea ce limiteaza evaluarea precisa a impactului acestor practici asupra veniturilor
fiscale interne.

In concluzie, desi reglementirile sunt menite sa previna transferul de venituri si profiturile catre
SSC 1in scopuri de optimizare fiscald, lipsa unei obligatii de raportare detaliatad privind entitatile
externe face dificild masurarea si monitorizarea efectivd a impactului fiscal real pe care aceste
structuri 1l pot avea asupra bugetului statului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prezentului proiect de act normativ va avea impact pozitiv asupra mediului de
afaceri datorita noilor prevederi, care vor asigura facilitarea procesului de integrare in piata comuna a
Uniunii Europene, impuneri fiscale juste a societatilor asociate ce sunt rezidente Intr-un stat membru
UE.




Urmare a aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, adoptarea prevederilor din
proiectul de lege va asigura neutralitatea fiscala si evitarea dublei impuneri a veniturilor obtinute din
dobanzi, dividende si royalty, precum si va creste echitatea fiscala intre companiile orientate local si
cele cu structuri internationale.

In cazul normelor SSC, proiectul include sanctiuni pentru persoanele juridice rezidente in
urmatoarele cazuri:

- prezentarii tardive a informatiei - amenda de la 10 000 lei la 30 000 lei;

- prezentarea informatiei neautentice - amenda de la 50 000 lei la 70 000 lei;

- neprezentarea informatiei -amenda de la 70 000 lei la 100 000 lei.

4.4. Impactul social

Proiectul nu are un impact social direct, deoarece nu reglementeaza domenii ce vizeaza in mod
explicit sandtatea, educatia, asistenta sociald sau ocuparea fortei de munca. Totusi, indirect, prin
sprijinirea mediului de afaceri, masurile pot contribui la mentinerea locurilor de munca si stimularea
activitatii antreprenoriale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu prevede colectarea sau procesarea de date cu caracter personal suplimentare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are un impact diferentiat de gen. Masurile sunt neutre din perspectiva sexului si
nu genereaza discrimindri directe sau indirecte. Ele se aplica in mod egal tuturor contribuabililor,
autoritatilor si institutiilor implicate.

4.5. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu reglementeazd domenii cu incidentd asupra mediului. Impactul este
considerat inexistent sau irelevant din punct de vedere ecologic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect de lege prevede asigurarea armonizarii partiale a Titlului II din Codul fiscal
nr.1163/1997 la actele juridice ale Uniunii Europene, in partea ce tine de impozitarea dividendelor,
dobanzilor si royalty, precum si Titlul V din Codul fiscal la prevederile aferent Societétilor Straine
Controlate si a mecanismelor de solutionare a litigiilor.

Prin urmare, au fost elaborate tabelele de concordanta la proiectul legii pentru modificarea si
completarea Codului fiscal nr.1163/1997 cu actele europene mentionate supra, care vor fi transmise
pentru examinare si expertizare Centrului de Armonizare a Legislatiei a Cancelariei de Stat in
conformitate cu prevederile art.35 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de lege transpune Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003
privind sistemul comun de impozitare, aplicabil platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre
societati asociate din state membre diferite si Directiva 2011/96/CE a Consiliului din 30 noiembrie
2011 privind regimul fiscal comun care se aplica societatilor — mama si filialelor acestora din diferite
state membre.

Totodata, proiectul transpuse partial Directiva 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de
stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa
asupra functionarii pietei interne (anume normele aferent Societatilor Strdine Controlate).

Urmare a adoptirii proiectului de lege, in conformitate cu prevederile proiectului la art.2268
alin.(3) din Codul fiscal, Ministerul Finantelor va aproba cadrul secundar aferent formei, continutului
si modului de prezentare a Informatiei privind SSC.




Mai mult ca atat, proiectul de lege transpune art.3 alin.(1) din Directiva (UE) 2017/1852 ceea
ce vizeazd implementarea mecanismelor de solutionare a litigiilor, iar procedura si modul de
solutionare a acestora va fi aprobata de catre Ministerul Finantelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, initierea elaborarii proiectului de lege a fost plasatd pe platforma guvernamentala:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-fiscal-nrl 1631997-ce-vizeaza-transpunerea-
directivelor-ue-in-domeniul-impozitelor-directe/15316 si  pe site-ul Ministerului Finantelor:
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-codului-fiscal-nr-11631997-ce-
vizeaz%C4%83-transpunerea ,

Astfel, iIn conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect urmeaza a fi consultat cu autoritatile publice, mediul de
afaceri, precum si supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei,
expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie/juridice urmeaza a fi inclusa in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor. Informatia referitoare la concluziile expertizei privind
compatibilitatea proiectului de lege cu actele normative ale Uniunii Europene, precum si respectarea
normelor de tehnicd legislativa va fi inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificarea Titlului II (impozitul pe venit) si Titlul V (administrarea fiscald) din Codul fiscal
nr.1163/1997.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului de lege implica elaborarea cadrului normativ secundar privind forma,
continutul si modul de prezentare a Informatiei privind SSC si procedura si modul de solutionare a
litigiilor.

Acestea vor fi elaborate de citre Ministerul Finantelor cu suportul Serviciului Fiscal de Stat.
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