NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la tinerea Listei furnizorilor de servicii de achizitie

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
tinerea Listei furnizorilor de servicii de achizitie a fost elaborat de catre Ministerul
Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la tinerea
Listei furnizorilor de servicii de achizitie a fost elaborat in scopul executarii
prevederilor art.88 alin (10) din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice si art.
5 alin (7%) din Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

De asemenea, proiectul este elaborat in vederea realizarii actiunilor prevazute in
Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 625/2023, fiind prevazut la actiunea 4.1.5. din Obiectivul specific 4
,Promovarea politicii unitare si realizarea achizitiilor In conditii de eficienta
economica si sociala”.

Totodata, elaborarea proiectului este prevazuta si la Subactiunea 7.3.3 ,,Elaborarea
proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea furnizorilor de servicii de achizitie” din Planul de actiuni al Ministerului
Finantelor pentru anul 2026, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 21 din 28
lanuarie 2026, ceea ce asigura corelarea procesului de elaborare a actelor normative
cu documentele de planificare strategica sectoriala.

Prin acest proiect se urmareste dezvoltarea cadrului normativ secundar necesar
aplicarii coerente si unitare a prevederilor legale primare in domeniul achizitiilor
publice si al achizitiilor sectoriale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Tn prezent, cadrul normativ national in domeniul achizitiilor publice si al achizitiilor
sectoriale reglementeazad posibilitatea autoritatilor si entitatilor contractante de a
contracta servicii auxiliare de achizitie si de a delega, in conditiile legii, anumite
atributii aferente procesului de achizitie catre furnizori de servicii de achizitie. Cu
toate acestea, legislatia secundara nu reglementeaza modul de tinere a unei evidente
a furnizorilor de servicii de achizitie si nici procedura de inscriere a acestora intr-0
listd gestionatd de autoritatea competenta.

In lipsa acestui cadru normativ, mecanismul prestarii serviciilor auxiliare de achizitie
nu este pe deplin operationalizat. Totodata, nu exista un instrument unitar prin care
operatorii economici sa isi poatd manifesta disponibilitatea de a presta servicii de




achizitie si prin care autoritatile si entitdtile contractante sa poata identifica, in mod
facil, potentialii prestatori ai acestor servicii.

Tn acest context, proiectul instituie Lista furnizorilor de servicii de achizitie,
gestionata de Agentia Achizitii Publice, ca instrument de evidentd si informare.
Inscrierea in Lista are caracter facultativ si nu constituie o conditie pentru prestarea
serviciilor de achizitie sau pentru participarea la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica ori sectoriald avand ca obiect astfel de servicii. Lista
are drept scop sporirea transparentei si facilitarea accesului autoritatilor si entitatilor
contractante la informatii privind operatorii economici care si-au exprimat
disponibilitatea de a presta servicii de achizitie.

Contractele de achizitie avand ca obiect prestarea serviciilor de achizitie vor fi
atribuite Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice
si ale Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale. Stabilirea cerintelor de calificare, verificarea
indeplinirii acestora si evaluarea ofertelor rdman in competenta autoritdtilor si
entitatilor contractante, in cadrul fiecarei proceduri de atribuire, in conditiile
legislatiei aplicabile.

Prin urmare, prezentul proiect are drept scop reglementarea modului de tinere a Listei
furnizorilor de servicii de achizitie si a procedurii de inscriere si excluderea din
aceasta, in vederea asigurarii unui mecanism transparent si unitar de evidenta a
furnizorilor de servicii de achizitie si promovarii utilizarii serviciilor auxiliare de
achizitie, fard a restrange accesul operatorilor economici la aceasta piata si fara a
modifica regulile aplicabile atribuirii contractelor de achizitie publica si sectoriala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul stabileste cadrul normativ privind tinerea Listei furnizorilor de servicii de
achizitie, in vederea asigurarii unui mecanism unitar de evidentd a operatorilor
economici care si-au exprimat disponibilitatea de a presta servicii de achizitie.

In acest scop, proiectul reglementeaz:

« conditiile de inscriere in Lista furnizorilor de servicii de achizitie;

« procedura de inscriere si excludere din Lista;

 1informatiile care se inscriu in Lista s modul de actualizare a acestora;

« atributiile autoritatii responsabile de tinerea Lister;

o drepturile si obligatiile persoanelor inscrise in Listd iIn ceea ce priveste
comunicarea si actualizarea informatiilor.

Elementul de noutate al proiectului 1l constituie instituirea Listei furnizorilor de
servicii de achizitie ca instrument de evidentd si informare. Inscrierea in Listi are
caracter facultativ si nu constituie o conditie pentru prestarea serviciilor de achizitie
sau pentru participarea la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica
ori sectoriald avand ca obiect astfel de servicii.

Regulamentul va intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027, in corelare cu intrarea
in vigoare a Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice si a Legii nr. 102/2025




pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apel, transporturilor si serviciilor postale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni de
reglementare a mecanismului de evidenta a furnizorilor de servicii de achizitie.

O prima optiune a constat in instituirea unui registru cu caracter obligatoriu, in care
inscrierea sa constituie o conditie prealabila pentru prestarea serviciilor de achizitie.
In urma consultirilor publice si a examindrii proiectului de citre autoritatile
competente, aceastd optiune nu a fost mentinuta, intrucat ar fi introdus o conditie
suplimentara pentru accesul operatorilor economici la prestarea serviciilor de
achizitie.

A fost analizatd si optiunea de a nu reglementa un mecanism de evidentd a
furnizorilor de servicii de achizitie. Aceastd optiune nu a fost consideratd oportuna,
deoarece ar fi mentinut lipsa unui cadru procedural unitar privind evidenta
operatorilor economici care intentioneaza sa presteze astfel de servicii si nu ar fi
contribuit la operationalizarea mecanismului serviciilor auxiliare de achizitie
prevazut de legislatia primara.

In consecinti, a fost aleasd solutia instituirii Listei furnizorilor de servicii de
achizitie, cu caracter facultativ, gestionatd de Agentia Achizitii Publice. Aceasta
solutie asigurd existenta unui instrument unitar de evidentd si informare, fard a
restrange accesul operatorilor economici la piata serviciilor de achizitie si fard a
modifica regulile privind atribuirea contractelor de achizitie publica si sectoriala,
stabilite de legislatia in vigoare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului presupune instituirea si administrarea de catre Agentia
Achizitii Publice a Listei furnizorilor de servicii de achizitie, ca instrument de
evidenta si informare privind operatorii economici care si-au exprimat
disponibilitatea de a presta servicii de achizitie.

Agentia Achizitii Publice va asigura receptionarea si examinarea solicitarilor de
inscriere in Listd, actualizarea informatiilor si gestionarea acesteia, in conditiile
prevazute de Regulament.

Pentru autoritatile si entitdtile contractante, Lista va constitui o sursd suplimentara
de informare privind operatorii economici care presteazd sau intentioneaza sa
presteze servicii de achizitie, facilitand identificarea potentialilor prestatori.
Proiectul nu instituie proceduri de autorizare, certificare sau licentiere a furnizorilor
de servicii de achizitie si nu extinde atributiile de control ale Agentiei Achizitii
Publice asupra operatorilor economici. Lista are caracter facultativ si reprezintd un
instrument de evidentd si informare, destinat sd contribuie la operationalizarea
mecanismului serviciilor auxiliare de achizitie prevazut de legislatia in domeniul
achizitiilor publice si sectoriale.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Proiectului hotararii de Guvern nu implica cheltuieli financiare si
alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie noi conditii de acces pe piata serviciilor de achizitie si nu
restrange posibilitatea operatorilor economici de a presta astfel de servicii. Tnscrierea
in Lista furnizorilor de servicii de achizitie are caracter facultativ si nu constituie o
conditie pentru participarea la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica sau sectoriald avand ca obiect prestarea serviciilor de achizitie.

Pentru operatorii economici interesati, proiectul creeaza posibilitatea inscrierii intr-
o listd publica gestionatd de Agentia Achizitii Publice, contribuind la cresterea
vizibilitatii acestora si facilitdnd accesul autoritdtilor si entitatilor contractante la
informatii privind furnizorii care si-au exprimat disponibilitatea de a presta servicii
de achizitie.

Totodata, proiectul nu introduce noi obligatii de autorizare, licentiere sau certificare
si nu modificd regulile privind participarea operatorilor economici la procedurile de
achizitie publica si sectoriala.

Prin urmare, proiectul sprijina dezvoltarea pietei serviciilor de achizitie si utilizarea
serviciilor auxiliare de achizitie, fara a genera costuri sau sarcini administrative
suplimentare pentru operatorii economici, cu exceptia celor aferente prezentarii
informatiilor necesare pentru inscrierea voluntara in Lista.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea prezentului Regulament si instituirea Listei furnizorilor de servicii de
achizitii vor asigura protectia datelor cu caracter personal ale angajatilor si
specialistilor furnizorilor, prin obligativitatea respectarii prevederilor Legii nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, precum si a cerintelor de
securitate stabilite pentru gestionarea informatiilor in cadrul procedurilor de achizitii
publice/sectoriale.

Regulamentul promoveaza un mediu profesional echitabil si nediscriminatoriu,
asigurand respectarea principiilor egalitatii de sanse si acces egal la participarea in
activitdtile de achizitii auxiliare, fara discriminare pe criterii de gen, in conformitate
cu legislatia nationala aplicabila.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are un impact direct asupra mediului, Intrucat reglementeaza aspecte
privind tinerea Listei furnizorilor de servicii de achizitie si nu stabileste norme
referitoare la protectia mediului sau la utilizarea resurselor naturale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Implementarea prezentului Regulament contribuie la uniformizarea procedurilor de
nscriere si evaluare a furnizorilor de servicii de achizitii, cresterea responsabilitatii
in utilizarea resurselor publice si asigurarea trasabilitatii deciziilor, fara a genera
efecte negative semnificative asupra altor domenii sau categorii de beneficiari.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
n legislatia nationala

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentele masuri normative urmaresc crearea cadrului intern necesar pentru
aplicarea unitara a Legii nr. 325/2025 si a Legii nr. 74/2020, care la randul lor
transpun Directiva 2014/24/UE si Directiva 2014/25/UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul
privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a Ministerului Finantelor,
sectiunea — Transparenta decizionala, la data de 30 ianuarie 2026, la urmatorul link:
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-736, cat si pe portalul www.particip.gov.md la
urmatorul  link:  https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -hotararii-
guvernului-pentru-aprobarea-requlamentului-privind-activitatea-furnizorilor-de-
servicii-de-achizitii/16047.

La data de 3 iunie 2026, proiectul a fost plasat spre consultare publica la urmatorul
link: https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-
consult%C4%83rilor-publice-897, cat si pe portalul www.particip.gov.md la
urmatorul  link:  https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -hotararii-
guvernului-pentru-aprobarea-requlamentului-privind-activitatea-furnizorilor-de-
s/16047

Proiectul a fost consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate
cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, Tn cadrul procesului de consultare/avizare, au fost vizate: Cancelaria de Stat,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii,
Ministerul ~Sanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, Compania Nationald de Asigurari in Medicina,
Casa Nationala de Asigurari Sociale, Biroul National de Statistica, Agentia
Proprietdtii Publice, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Agentia
Nationalda Antidoping, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Biroul de
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Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie,
Consiliul Concurentei, Centrul de Armonizare a Legislatiei (CS). Informatia privind
rezultatele procesului de avizare si consultare publica este inclusd in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

La data de 29 iunie 2026, a avut loc cea de-a zecea sedinte a Platformei Nationale
pentru Achizitiile Publice (PNAP), in cadrul careia a fost examinat proiectul
Hotararii Guvernului. Sedinta a fost organizata in cadrul proiectului ,,Sprijinirea
reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE”, implementat
de IDIS ,,Viitorul”, cu suportul financiar al Uniunii Europene.

La eveniment au participat reprezentantii autoritatilor contractante, operatorilor
economici, societatii civile si a mediului de afaceri.

Totodata, a avut loc o sedinta interinstitutionald cu reprezentantii Cancelariei de Stat,
in cadrul careia au fost discutate si integrate in textul proiectului propunerile
formulate de acestia.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotérarii de Guvern a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Astfel prin Raportul de expertiza
anticoruptie nr. EHG26/11679 din 10.07.2026 s-a mentionat cd implementarea
prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general. Argumentele asupra
obiectiilor formulate au fost expuse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

De asemenea, proiectul de lege a fost transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea
expertizei juridice, in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017
privind actele normative. In urma examinarii, Ministerul Justitiei a remis expertiza
juridica nr. 04/1-8163 din 21.07.2026, iar rezultatele au fost reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu necesitd modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd adoptarea unor masuri
suplimentare.

Secretara generala Dina ROSCA



