NOTA DE FUNDAMENTARE
[bookmark: _GoBack]la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea furnizorilor de servicii de achiziții
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea furnizorilor de servicii de achiziții a fost elaborat de către Ministerul Finanțelor.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea furnizorilor de servicii de achiziții a fost elaborat în scopul executării prevederilor art.88 alin (10) din Legea nr. 325/2025 privind achizițiile publice și art. 5 alin (72) din Legea nr.74/2020 privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, transporturilor și serviciilor poștale.
De asemenea, proiectul este elaborat în vederea realizării acțiunilor prevăzute în Planul de acțiuni pentru implementarea Programului național de dezvoltare a sistemului de achiziții publice pentru anii 2023–2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 625/2023, fiind prevăzut la acțiunea 4.1.5. din Obiectivul specific 4 „Promovarea politicii unitare și realizarea achizițiilor în condiții de eficiență economică și socială”.
Totodată, elaborarea proiectului este prevăzută și la Subacțiunea 7.3.3 „Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea furnizorilor de servicii de achiziție” din Planul de acțiuni al Ministerului Finanțelor pentru anul 2026, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 21 din 28 ianuarie 2026, ceea ce asigură corelarea procesului de elaborare a actelor normative cu documentele de planificare strategică sectorială.
Prin acest proiect se urmărește dezvoltarea cadrului normativ secundar necesar aplicării coerente și unitare a prevederilor legale primare în domeniul achizițiilor publice și al achizițiilor sectoriale.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, cadrul normativ național în domeniul achizițiilor publice și al achizițiilor sectoriale reglementează, la nivel general, posibilitatea prestării serviciilor de achiziții auxiliare, însă nu conține prevederi detaliate privind modul de organizare, condițiile de desemnare și cerințele minime aplicabile furnizorilor de servicii de achiziții. Această situație generează abordări neuniforme în practică și dificultăți în aprecierea capacității reale a furnizorilor de a presta servicii de calitate.
Lipsa unor reguli clare și unitare privind competența profesională, experiența, capacitatea tehnică și organizatorică, precum și lipsa unor mecanisme de verificare a calității serviciilor prestate pot conduce la utilizarea ineficientă a fondurilor publice, la creșterea riscurilor de erori procedurale și la diminuarea beneficiilor economice ale achizițiilor auxiliare pentru autoritățile/entitățile contractante. Totodată, această incertitudine normativă poate descuraja operatorii economici să intre pe piața serviciilor de achiziții, reducând concurența și, implicit, calitatea și raportul cost-eficiență al serviciilor oferite. De menționat că, în lipsa unor criterii de calificare armonizate și a unui mecanism de monitorizare a performanței, se menține riscul fragmentării procedurale și al accesului pe piață al unor operatori fără expertiză relevantă, ceea ce poate afecta integritatea și eficiența utilizării fondurilor publice.
Totodată, în absența unui cadru normativ secundar dedicat, autoritățile/entitățile contractante nu dispun de suficiente instrumente pentru a evalua în mod obiectiv furnizorii de servicii de achiziții pentru a beneficia de servicii specializate care să contribuie la consolidarea profesionalizării funcției de achiziții. În acest sens, Regulamentul instituie Registrul electronic al furnizorilor, gestionat de Agenția Achiziții Publice, ca instrument de transparență și selecție bazată pe criterii verificabile. Această situație limitează valorificarea avantajelor achizițiilor auxiliare, precum creșterea puterii de cumpărare, optimizarea costurilor și sprijinirea implementării politicilor publice orizontale, inclusiv în domeniul mediului, dezvoltării durabile și inovării.
În acest context, elaborarea actului normativ are drept scop clarificarea și aplicarea unitară a regulilor privind activitatea furnizorilor de servicii de achiziții, pentru a spori predictibilitatea și calitatea serviciilor prestate și pentru a asigura utilizarea eficientă, transparentă și responsabilă a resurselor financiare publice, în concordanță cu bunele practici europene.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul reglementează: (i) condițiile de înscriere în Registrul furnizorilor gestionat de AAP; (ii) termenele de examinare a dosarelor; (iii) mecanismele de suspendare și excludere din Registru.
  Regulamentul intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Au fost analizate alternative precum păstrarea procedurilor actuale fără un registru centralizat sau limitarea atribuțiilor de evaluare, însă acestea au fost respinse deoarece nu garantează eficiența, controlul procedural și respectarea criteriilor de eligibilitate și competență profesională a furnizorilor.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Proiectul de act normativ este estimat să conducă la creșterea eficienței, predictibilității și transparenței activităților de achiziții auxiliare, prin stabilirea unor reguli clare pentru selecția, desemnarea și monitorizarea furnizorilor de servicii de achiziții. Implementarea acestuia va permite utilizarea mai responsabilă a resurselor financiare publice, reducerea riscurilor de erori procedurale și îmbunătățirea calității serviciilor prestate autorităților contractante. Implementarea Regulamentului va permite, de asemenea, colectarea de date statistice centralizate privind activitatea furnizorilor, facilitând evaluarea periodică a politicilor publice în domeniul achizițiilor și fundamentarea deciziilor de îmbunătățire a cadrului normativ.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea Proiectului hotărârii de Guvern nu implică cheltuieli financiare și alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Prezentul Regulament stabilește un cadru clar și transparent pentru furnizorii de servicii de achiziții, persoane juridice de drept public sau privat, facilitând accesul acestora la procedurile de achiziții publice și sectoriale și asigurând un mediu concurențial transparent și stabil.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Implementarea prezentului Regulament și instituirea Registrului furnizorilor de servicii de achiziții vor asigura protecția datelor cu caracter personal ale angajaților și specialiștilor furnizorilor, prin obligativitatea respectării prevederilor Legii nr. 195/2024 privind protecția datelor cu caracter personal, precum și a cerințelor de securitate stabilite pentru gestionarea informațiilor în cadrul procedurilor de achiziții publice/sectoriale.
Regulamentul promovează un mediu profesional echitabil și nediscriminatoriu, asigurând respectarea principiilor egalității de șanse și acces egal la participarea în activitățile de achiziții auxiliare, fără discriminare pe criterii de gen, în conformitate cu legislația națională aplicabilă.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Prezentul Regulament nu generează efecte negative semnificative asupra mediului, întrucât activitatea furnizorilor de servicii de achiziții se desfășoară în principal la nivel administrativ și procedural, fără implicarea directă a resurselor naturale sau a activităților cu impact asupra mediului.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Implementarea prezentului Regulament contribuie la uniformizarea procedurilor de înregistrare și evaluare a furnizorilor de servicii de achiziții, creșterea responsabilității în utilizarea resurselor publice și asigurarea trasabilității deciziilor, fără a genera efecte negative semnificative asupra altor domenii sau categorii de beneficiari.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul nu conține norme de armonizare a legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Prezentele măsuri normative urmăresc crearea cadrului intern necesar pentru aplicarea unitară a Legii nr. 325/2025 și a Legii nr. 74/2020, care la rândul lor transpun Directiva 2014/24/UE și Directiva 2014/25/UE.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Întru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și ale Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, a fost publicat anunțul privind inițierea elaborării proiectului pe pagina web a Ministerului Finanțelor, secțiunea – Transparența decizională, la data de 30 ianuarie 2026, la următorul link: https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-736, cât și pe portalul www.particip.gov.md la următorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-activitatea-furnizorilor-de-servicii-de-achizitii/16047.
Totodată, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și și Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul hotărârii de Guvern va fi plasat spre consultare publică pe pagina web oficială a Ministerului Finanțelor și pe portalul particip.gov.md.

	7. Concluziile expertizelor

	Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 și art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotărârii Guvernului va fi remis Ministerului Justiției și Centrului Național Anticorupție pentru a fi supus expertizei juridice și anticorupție.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Aprobarea proiectului nu necesită modificarea altor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Alte măsuri necesare vor fi implementate pe măsura identificării acestora
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