NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 625/2023 cu
privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2023-2026

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
625/2023 cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2023-2026 este Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, precum si in vederea executdrii prevederilor Strategiei de
dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023 - 2030 aprobata prin
Hotérarea Guvernului nr. 71/2023.

Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023 - 2026
este un document de politici pe termen mediu, elaborat pentru stabilirea prioritatilor in
domeniul achizitiilor publice, precum si intru implementarea Strategiei de dezvoltare a
managementului finantelor publice aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 71/2023,
orientate ca raspuns si pentru sustinerea politicilor si strategiilor nationale de dezvoltare.
Programul este aliniat cu obiectivele Agendei de Dezvoltare Durabile 2030 pe care
Republica Moldova, in anul 2015, s-a angajat sd le puna in aplicare. La fel, Programul
contribuie la implementarea obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, tangentiale domeniului achizitiilor.
Prioritatile trasate la capitolul ,,Finante” al Programului de activitate a Guvernului
»Moldova prospera, sigurd, europeana” si obiectivul general nr. 7 ,,Asigurarea unei
guvernari eficiente, incluzive si transparente” din Planul national de dezvoltare 2023 -
2025 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 89/2023 sunt reflectate in Program.

Scopul Programului este axat pe stabilirea liniilor de actiune in vederea dezvoltarii unui
sistem performant de achizitii publice capabil sd furnizeze ,,valoare pentru bani” in
utilizarea fondurilor publice. Programul vine cu o abordare sistemica, bazata pe un cadru
logic de interventie bine definit in dezvoltarea sistemului de achizitii publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In urma analizei gradului de implementare a Planului de actiuni aferent Programului
national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023 - 2026, au fost
identificate mai multe provocdri care afecteazd eficienta si aplicabilitatea documentului
strategic. O parte dintre actiunile planificate necesita revizuirea termenelor de realizare
si/sau reformularea acestora, dat fiind faptul ca implementarea lor este influentata de
urmatorii factori:

- modificarile cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice;

- ajustarile necesare in contextul cerintelor si recomandarilor Comisiei Uniunii Europene
in procesul de evaluare a gradului de pregatire pentru aderare;

- disponibilitatea finantdrii externe si a suportului oferit de partenerii de dezvoltare,
esential pentru realizarea unor actiuni complexe, inclusiv cele ce vizeaza digitalizarea
proceselor si consolidarea capacitatilor institutionale.

Totodata, in contextul angajamentelor asumate in cadrul reuniunii de screening bilateral
cu Comisia Europeand, a devenit evidenta necesitatea ajustarii Programului pentru a
asigura 0 mai buna corelare cu documentele strategice nationale recente, in special cu




Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2025 - 2029, precum si Agenda de Reforma aferentd Planului de Crestere al
Republicii Moldova 2025 - 2027.

In acelasi timp, revizuirea termenelor previzute in Program se impune si pentru a asigura
alinierea acestora la sarcinile si termenele stabilite prin Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

In acest context, devine necesard modificarea Programului national de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice, astfel incat acesta sa reflecte noile realitati si prioritati
strategice, contribuind la consolidarea functionalitatii, predictibilitatii si alinierii
sistemului national la standardele europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile propuse prin prezentul proiect de hotarare a Guvernului vizeaza, in principal
extinderea termenului de implementare a Programului. In acest context, Planul de actiuni
a fost actualizat, fiind revizuite termenele pentru realizarea obiectivelor specifice,
raportarea progresului si evaluarea finald a activitatilor, in conformitate cu noul cadru de
referintd. De asemenea, au fost introduse costurile aferente actiunilor finantate din bugetul
de stat, cat si, revizuite cele acoperite din surse de asistentd externd. in urma reevaludrii
necesitatilor, unele actiuni au fost incluse, altele excluse sau comasate, pentru a reflecta
conditiile actuale de implementare ale Programului.

Elementele esentiale ale proiectului includ modificarea perioadei de implementare a
Programului, prin inlocuirea sintagmei ,,pentru anii 2023 - 2026 cu ,,pentru anii 2023 -
2027 pe intreg parcursul textului Hotararii Guvernului si al Programului propriu-zis.
Totodata, sunt vizate modificari punctuale la nivelul punctelor 58, 63, 64, 65 si 80 din
Program, care includ actualizarea termenelor de initiere si finalizare a unor actiuni,
respectiv ajustarea valorilor tintd pentru indicatorii prevazuti in Tabelul 1.

In cadrul obiectivului specific 1, privind armonizarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice la acquis-ul Uniunii Europene, se propune continuarea ajustarii cadrului normativ,
avand in vedere caracterul dinamic al acestuia si influentele exercitate de legislatia si
recomandarile Uniunii Europene. Actiunile planificate presupun interventii continue, fiind
necesare pentru mentinerea conformitatii cu standardele europene si pentru imbunatatirea
clarititii si aplicabilititii cadrului legislativ. In cadrul acestui obiectiv, mai multe
subactiuni au fost reprogramate, una a fost exclusd, iar o actiune noua a fost introdusa,
dedicata ajustarii cadrului normativ secundar.

In ceea ce priveste obiectivul specific 2, referitor la reengineering-ul sistemului electronic
de achizitii publice, modificarile propuse vizeaza replanificarea perioadei de
implementare a activitatilor aferente pentru intervalul 2025 - 2027. Desi nu au fost operate
excluderi sau completari de actiuni, toate subactiunile au fost replanificate. Implementarea
acestui obiectiv este conditionata de sprijinul financiar extern acordat de Banca Mondiala,
iar demararea efectiva a activitatilor depinde de semnarea si ratificarea Acordului de
Grant dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare. Proiectul hotararii Guvernului pentru ratificarea Acordului urmeaza sa fie
aprobat 1n trimestrul II al anului 2025.

In cadrul obiectivului specific 3, privind crearea unui sistem integral de achizitii, accentul
a fost pus pe sustinerea implementarii prin asistentd tehnica oferitd de partenerii de
dezvoltare, 1n special prin proiectul GIZ ,,Administratie publicd atractiva si eficienta din
Republica Moldova”. Actiunile vizeazd clarificarea rolurilor institutionale la nivel
strategic, tactic si operational, dezvoltarea mecanismelor de monitorizare, instruirea
personalului si promovarea achizitiilor strategice. Din cauza lipsei asistentei externe
identificate la timp, termenul de implementare a subactiunilor a fost prelungit. In plus, in
urma unei reevaludri a contextului actual si a prioritatilor reale, anumite subactiuni au fost




excluse, acestea nefiind considerate necesare in conditiile prezente.

Obiectivul specific 4, referitor la promovarea politicii unitare si realizarea achizitiilor in
conditii de eficientd economica si sociald a suferit modificari semnificative, ca urmare a
imposibilitatii implementarii unor actiuni planificate in lipsa suportului extern necesar.
Obiectivul, de asemenea, urmeaza a fi realizat cu sprijinul financiar al Bancii Mondiale, in
baza Acordului de Grant dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare. Intrucat proiectul hotdrarii Guvernului privind ratificarea
Acordului nu a fost inca aprobat, demararea activititilor aferente a fost intarziata. In
consecintd, o parte din activitatile planificate in cadrul obiectivului au fost reprogramate
pentru o etapa ulterioard, altele au fost excluse din Planul de actiuni revizuit, iar unele au
fost comasate, in functie de fezabilitatea implementarii acestora in conditiile actuale si de
necesitatea optimizarii procesului de realizare a obiectivului.

Obiectivul specific 5 are 1n vedere dezvoltarea, consolidarea capacitdtilor si
profesionalizarea personalului responsabil de achizitii publice. Actiunile care vizau
identificarea, definirea abilitatilor si competentelor necesare pentru exercitarea functiilor
in domeniul achizitiilor publice, precum si elaborarea documentului-cadru al
competentelor, urmau sa fie realizate cu sprijinul asistentei externe. Astfel, in absenta
sprijinului extern, activitatile planificate nu au putut fi initiate, ceea ce a impus revizuirea
corespunzatoare a planului de actiuni.

Modificarile operate sunt prezentate in detaliu in Tabelul comparativ, care evidentiaza
diferentele dintre prevederile initiale ale Programului si noile ajustéri propuse.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate alte optiuni alternative, intrucat,
lipsa interventiei va cauza neconcordante intre cadrul strategic actual si noile prioritati
strategice stabilite la nivel national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarea Programului va asigura alinierea cadrului normativ cu prioritatile strategice
nationale si europene, imbundtatind eficienta administratiei publice, consolidand
transparenta si increderea cetdtenilor in modul in care sunt gestionate fondurile publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni revizuit presupune utilizarea atat a
resurselor bugetare cat si a surselor de finantare externa. Costurile acoperite din bugetul
de stat sunt estimate la 6 371,33 mii lei, conform angajamentelor existente in cadrul
Hotararii Guvernului nr. 625/2023.

In contextul elaboririi Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2026 - 2028, au fost
inaintate propuneri de cheltuieli in valoare de 356,9 mii lei, necesar pentru implementarea
sistemului de certificare destinat specialistilor in achizitii publice/sectoriale.

Totodata, au fost deja identificate surse externe de finantare in valoare de 65 640,00 mii
lei, iar pentru o serie de actiuni este necesara atragerea de asistenta externa estimata la 19
491,19 mii lei, care se afla in prezent in proces de identificare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului




Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia
nationala

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost publicat anuntul privind
initierea elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md), sectiunea
— Transparenta decizionala pe data de 04.04.2025, https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-
pentru-modificarea-hg-nr625-din-30082023-cu-privire-la-aprobarea-programului,

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii Guvernului, conform prevederilor art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, va fi remis Ministerului Justitiei si
Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului nu necesita modificarea altor
acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu prevederile legale si este in
concordantd cu cadrul normativ national.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Intreprinderea a careva misuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ nu este necesara.
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