
NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul ordinului ministerului finanțelor pentru modificarea Ordinului ministerului finanțelor nr. 69/2021 cu privire la aprobarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de lucrări
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul ordinului ministerului finanțelor pentru modificarea Ordinului ministerului finanțelor nr. 69/2021 cu privire la aprobarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de lucrări a fost elaborat de către Ministerul Finanțelor

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul menționat este elaborat în temeiul art. 50 din Legea nr. 131/2015 privind achizițiile publice (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 424–429, art. 666)  și pct. 35 din Regulamentul privind achizițiile publice de lucrări, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 638/2020 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 229-233, art. 785).

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Conform Documentației standard pentru realizarea achizițiilor publice de lucrări, aprobată prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 69/2021, autoritățile/instituțiile publice au obligația de încheia contracte privind achiziția de servicii de proiectare și lucrări utilizând contractele-model prevăzute în anexele nr. 25 și nr. 26 la Documentația standard. Cu toate acestea, analiza cadrului normativ și a practicilor de aplicare a scos în evidență mai multe neconcordanțe și deficiențe care fac necesară intervenția normativă. 
Contractul-model privind achiziția de lucrări (anexa nr. 25) nu este ajustat la noile reglementări introduse prin Codul urbanismului și construcțiilor (CUC) nr. 434/2023, care reglementează procesul de desfășurare a activităților în domeniul construcțiilor. Această neconcordanță generează dificultăți în aplicarea unitară a cadrului normativ actualizat și impune modificarea contractului-model, în vederea alinierii prevederilor sale la cerințele Codului menționat. Proiectul vizează operarea unor modificări de ordin tehnic, inclusiv actualizarea terminologiei utilizate (noțiunea de responsabil tehnic se substituie cu noțiunea de diriginte de șantier) și revizuirea termenului și condițiilor de restituire a garanţiei de bună execuţie, în vederea corelării cu art. 228 alin. (1) din CUC. Astfel, prevederea actuală „Garanţia de bună execuţie se va restitui Antreprenorului în baza notificării Beneficiarului către agentul bancar. Notificarea se va face după semnarea procesului-verbal de recepţie la terminarea lucrărilor în cel mult 15 zile. În cazul recepţiei cu obiecţii, garanţia se va restitui în cel mult 15 zile după înlăturarea acestora”, urmează a fi înlocuită cu o formulare conformă noilor dispoziții legale, potrivit căreia „Investitorul este obligat să restituie executantului construcției reținerile din plățile cuvenite acestuia, inclusiv garanția de bună execuție, după semnarea și aprobarea procesului-verbal de recepție finală, în termen de 21 de zile”.
De asemenea, contractul-model privind achiziționarea serviciilor de proiectare (anexa nr. 26) nu este ajustat corespunzător modificărilor operate la pct. 5 din Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor și a execuției construcțiilor și expertizarea tehnică a proiectelor și construcțiilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 361/1996 cu privire la asigurarea calității construcțiilor. Aceste modificări vizează reglementarea responsabilităților în procesul de verificare și experizare a documentației de proiect pentru construcții, precum și pentru expertizarea tehnică a construcțiilor, prin eliminarea prevederilor care instituiau obligația ca verificarea să fie efectuată „preponderent” de către Î.S. „Serviciul de Stat pentru Verificarea și Expertizarea Proiectelor și Construcțiilor”.
În lipsa ajustărilor corespunzătoare, cadrul contractual standard nu reflectă noile realități juridice, potrivit cărora beneficiarii pot opta liber pentru specialiști atestați — persoane fizice sau angajați ai agenților economici autorizați — pentru verificarea și expertizarea documentației de proiect, în conformitate cu cadrul normativ. 
Totodată, potrivit art. 10 din Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023, persoanele juridice care desfășoară activități în domeniul construcțiilor sunt obligate să notifice Inspectoratul Național pentru Supraveghere Tehnică, în vederea înregistrării acestora în Registrul de stat în domeniul construcțiilor. Informațiile incluse în acest registru sunt publice și pot fi accesate în mod liber și gratuit de către orice persoană.

În acest context, s-a constatat necesitatea completării pct. 38 din Documentația standard cu un subpunct nou, care să prevadă obligația ofertanților de a prezenta, la solicitarea autorității contractante, avizul pentru participarea la licitațiile publice de lucrări în domeniul construcțiilor și instalațiilor, conform anexei nr. 22. În situațiile în care operatorul economic este înregistrat în Registrul de stat în domeniul construcțiilor, conform prevederilor legale, secțiunea nr. III din anexa nr. 22 nu va fi completată, întrucât informațiile relevante pot fi verificate direct în registru.

În lipsa acestor ajustări, Ordinul ministrului finanțelor nr. 69/2021 nu asigură o corelare deplină cu Hotărârea Guvernului nr. 361/1996 privind asigurarea calității construcțiilor și cu Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023, ceea ce poate genera neclarități juridice, dificultăți de aplicare practică și riscuri de neconformitate în procesul de achiziții publice de lucrări și servicii de proiectare.

Astfel, sunt necesare, de asemenea, ajustări tehnico-legislative privind actualizarea denumirilor autorităților competente (Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Inspectoratul Național pentru Supraveghere Tehnică), precum și corelarea prevederilor referitoare la restituirea garanției de bună execuție cu dispozițiile Codului urbanismului și construcțiilor. În lipsa acestor intervenții, cadrul contractual standard aplicabil achizițiilor publice de lucrări și servicii de proiectare rămâne parțial aliniat la legislația actuală, fapt ce poate genera neclarități juridice, dificultăți de aplicare practică, interpretări neuniforme și riscuri de neconformitate în procesul de achiziții publice.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Prin modificările propuse se urmărește completarea punctului 38 din Documentația standard cu un subpunct nou, prin care se instituie obligația ofertanților de a prezenta, la solicitarea autorității contractante, avizul pentru participarea la licitațiile publice de lucrări, conform anexei nr. 22. În cazul operatorilor economici deja înregistrați în Registrul de stat în domeniul construcțiilor, secțiunea III din anexa menționată nu va fi completată, întrucât informațiile relevante pot fi verificate direct în registru. Această măsură are drept scop sporirea transparenței și verificabilității datelor furnizate de ofertanți, reducerea poverii administrative și asigurarea unui proces de achiziție mai clar și eficient.

Totodată, se prevede modificarea punctului 54 prin actualizarea denumirii instituției competente, respectiv înlocuirea sintagmei „Ministerul Economiei și Infrastructurii” cu „Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale”, în conformitate cu structura actuală a administrației publice centrale. Punctul 97 va fi, de asemenea, modificat pentru a corela dispozițiile privind constituirea și restituirea garanției de bună execuție cu prevederile art. 228 alin. (1) din Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023, care stabilesc că restituirea se efectuează în termen de 21 de zile de la semnarea și aprobarea procesului-verbal de recepție finală.

Proiectul mai prevede revizuirea anexelor nr. 22, 25 și 26. În anexa nr. 22 (Avizul pentru participarea la licitațiile publice de lucrări) se actualizează denumirea instituției „Inspectoratul de Stat în Construcții” cu „Inspectoratul Național pentru Supraveghere Tehnică” și se introduce o notă explicativă referitoare la verificarea informațiilor privind înregistrarea operatorilor economici în Registrul de stat. În anexa nr. 25 (Contractul-model de antrepriză) se actualizează terminologia utilizată, înlocuindu-se noțiunea de „responsabil tehnic” cu cea de „diriginte de șantier”, se revizuiesc clauzele privind garanția de bună execuție și se clarifică responsabilitățile părților în etapa de recepție finală. În anexa nr. 26 (Contractul-model de achiziție a serviciilor de proiectare) se modifică prevederile referitoare la verificarea și expertizarea documentației de proiect, în conformitate cu modificările operate la Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 361/1996, eliminându-se referința la verificarea „preponderent” de către Î.S. „Serviciul de Stat pentru Verificarea și Expertizarea Proiectelor și Construcțiilor” și introducându-se posibilitatea contractării specialiștilor atestați pentru aceste activități.Totodată, având în vedere necesitatea menținerii continuității proceselor de dezvoltare a infrastructurii, precum și importanța sporirii transparenței și a concurenței, proiectul prevede ca modificările să intre în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate alte opțiuni alternative.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea modificărilor propuse va contribui la îmbunătățirea procesului de achiziții publice în domeniul lucrărilor și serviciilor de proiectare prin:

· alinierea documentației standard și a contractelor-model la cadrul normativ actualizat din domeniul construcțiilor;

· asigurarea unei aplicări unitare a cerințelor legale de către autoritățile contractante, ceea ce va facilita derularea mai eficientă a procedurilor de achiziție;

· reducerea riscului de contestații și litigii cauzate de necorelări legislative sau ambiguități contractuale.

De asemenea, modificările vor conduce la creșterea calității și predictibilității investițiilor publice, în special în domeniul infrastructurii.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Nu implică cheltuieli financiare din bugetul de stat

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Pentru operatorii economici, modificările vor avea un impact pozitiv, prin:

· clarificarea cerințelor de participare la procedurile de achiziții publice și reducerea poverii administrative prin posibilitatea verificării automate a unor informații în Registrul de stat în domeniul construcțiilor;

· crearea unor condiții concurențiale echitabile, prin uniformizarea regulilor și eliminarea discrepanțelor interpretative;

· extinderea oportunităților de participare pentru specialiștii și agenții economici atestați în domeniul verificării și expertizării documentației de proiect, ca urmare a eliminării obligativității verificării „preponderente” de către o singură entitate;

· sporirea predictibilității procedurilor și a relației contractuale cu autoritățile publice, prin utilizarea unor contracte-model actualizate și conforme actelor normative.
Aceste măsuri vor stimula participarea mai activă a mediului privat la procedurile de achiziții publice și vor contribui la dezvoltarea unei piețe competitive și transparente în domeniul lucrărilor publice și serviciilor de proiectare. 

	4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	 Nu este aplicabil

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Întru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și ale Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional a fost publicat anunțul privind inițierea elaborării proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md), secțiunea – Transparența decizională pe data de 14.11.2025.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul ordinului ministrului finanțelor, conform prevederilor art. 34 alin. (1), art. 37 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, va fi remis Ministerului Justiției pentru a fi supus expertizei juridice.
Totodată, potrivit art. 36 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, expertiza anticorupție a proiectului va fi efectuată de către autor, conform metodologiei aprobate de Centrul Național Anticorupție.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Implementarea prevederilor proiectului ordinului ministrului finanțelor nu necesită modificarea altor acte normative. Proiectul a fost elaborat în corespundere cu dispozițiile legale și este în concordanță cu cadrului normativ existent.

	

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	 Întreprinderea a careva măsuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu este necesară.
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