NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hetararii pentru modificarea Regulamentului privind

achizitiile publice de lucriri, aprobat prin Hotéirarea Guvernului nr. 638/2020

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii pentru modificarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul mentionat este elaborat in temeiul art.6 lit. h) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art.412), cu modificarile ulterioare.

De asemenea, proiectul este elaborat in vederea realizarii actiunii incluse in Planul de actiuni
pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru
anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 625/2023. Aceasta se regaseste la
subactiunea 1.2.5. din Obiectivul specific 1 ,,Armonizarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice
la acquis-ul Uniunii Europene, in special desemnarea clara a autoritatilor/entitatilor care aplica
prevederile normative i modalitatea de contestare pentru fiecare mod de atribuire a contractelor”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
638/2020, stabileste principiile, procesele, tehnicile si instrumentele pentru indrumarea si
facilitarea activitatii autoritatilor contractante in cadrul procedurilor de achizitie publica de
lucrari. Analiza cadrului normativ si a practicilor de aplicare a evidentiat mai multe neconcordante
si deficiente care justifica necesitatea unei interventii normative.

Regulamentul nu este ajustat la noile prevederi introduse prin Codul urbanismului si
constructiilor (CUC) nr.434/2023, care reglementeaza procesul de desfasurare a activitdtilor in
domeniul constructiilor. Aceastd necorelare genereaza dificultati in aplicarea unitara a cadrului
normativ actualizat si impune modificarea regulamentului, in vederea alinierii acestuia la cerintele
Codului mentionat. Proiectul prevede modificari de ordin tehnic, inclusiv actualizarea terminologiei
utilizate si revizuirea termenului si conditiilor de restituire a garantiei de buna executie, in vederea
corelarii cu art. 228 alin. (1) din CUC.

In lipsa acestor ajustiri, Regulamentul nu ar asigura o corelare deplind cu Codul urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023, ceea ce poate genera neclaritati juridice, dificultati de aplicare practica
si riscuri de neconformitate in procesul de achizitii publice de lucrari. Fard interventia propusa,
cadrul aplicabil achizitiilor publice de lucrari ar ramane doar partial aliniat la legislatia Tn vigoare,
fapt ce poate genera neclaritati juridice, dificultiti de aplicare practicd, interpretiri neuniforme si
riscuri de neconformitate n procesul de achizitii publice.

Totodata, Regulamentul se completeaza cu punctul 168, care are drept scop reglementarea
expresa a dreptului Antreprenorului de a solicita plata dobénzii de intarziere pentru sumele
neachitate la scadenta de catre Beneficiar, in conformitate cu Legea nr. 66/2025 privind combaterea
intarzierii in executarea obligatiilor de platad in temeiul contractelor incheiate intre profesionisti sau
intre profesionisti si autoritatile publice si art. 942 din Codul civil. Prin aceeasi completare se
precizeaza termenul maxim legal de executare a obligatiei pecuniare de cétre autoritatile publice (30
de zile), potrivit art. 862 alin.(2) din Codul civil, in vederea consolidarii disciplinei financiare si
protejarii operatorilor economici. . Prin exceptie, partile pot stipula un termen de executare ce nu
poate depasi 60 de zile, dacd acesta este justificat in mod obiectiv, tinind cont de natura sau
caracteristicile specifice ale contractului.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin modificarile propuse se urmareste completarea punctului 2 cu notiunile ,lucrari de o
complexitate similard”, ,,documentatie de deviz”, ,,documentatie de proiect”. Aceastd masura are
drept scop sporirea claritatii si armonizarea definitiilor utilizate in procedurile de achizitie prin
preluarea terminologiei din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Punctul 27 se completeaza cu subpunctul 4) si 5) in vederea asigurarii unui proces de achizitie




mai eficient si alinierii prevederilor la cerintele Codului mentionat.

La punctul 59, subpunctul 4) se modifica pentru a completa definitiile utilizate in procedurile
de achizitie, prin integrarea terminologiei prevazute in Cod.

Punctul 61 se exclude, pentru a contribui la planificarea si realizarea mai eficienta a achizitiilor
de lucrari si pentru a asigura conformitatea cu Hotararea Guvernului nr. 695/2025 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice.

Punctul 128, 134, 152, 153 se modificd in vederea respectarii principiilor de tratament egal,
impartialitate, nediscriminare fata de toti ofertantii.

Punctul 155 va fi, de asemenea, modificat pentru ajustarea dispozitiilor privind constituirea si
restituirea garantiei de bund executie cu prevederile art. 228 alin. (1) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

Punctul 159, subpunctul 1) se modifica pentru a asigura corelarea cu Ordinul ministrului
finantelor nr. 69/2021 privind aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari.

Regulamentul se completeaza cu punctul 168! pentru a reglementa expres dreptul
Antreprenorului de a solicita dobénda de intarziere pentru sumele neachitate la scadentd de catre
Beneficiar si pentru a creste claritatea si echitatea in executarea obligatiilor pecuniare in cadrul
contractelor de achizitii publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate alte optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea modificarilor propuse va contribui la imbunatatirea procesului de achizitii
publice in domeniul lucrarilor prin:

- alinierea la cadrul normativ actualizat din domeniul constructiilor;

- asigurarea unei aplicdri unitare a cerintelor legale de catre autoritatile contractante, ceea ce
va facilita derularea mai eficienta a procedurilor de achizitie;

- reducerea riscului de contestatii si litigii cauzate de necorelari legislative sau ambiguitati
contractuale.

- consolidarea disciplinei financiare in cadrul autoritatilor contractante, prin respectarea
termenelor legale de platd in cadrul contractelor de achizitii.

De asemenea, modificarile vor conduce la cresterea calitatii si predictibilitatii investitiilor
publice, in special Tn domeniul infrastructurii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu implica cheltuieli financiare din bugetul de stat

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Pentru operatorii economici, modificarile vor avea un impact pozitiv, prin:

- crearea unor conditii concurentiale echitabile, prin uniformizarea regulilor si eliminarea
discrepantelor interpretative;

- asigurarea unei aplicari unitare a cerintelor legale de catre autoritatile contractante, ceea ce
va facilita participarea in cadrul procedurilor de achizitii publice.
prin instituirea dreptului la dobanda legala penalizatoare pentru sumele neachitate la scadenta.

Aceste masuri vor stimula participarea mai activd a mediului privat la procedurile de achizitii

publice si vor contribui la dezvoltarea unei piete competitive si transparente in domeniul lucrarilor
publice si serviciilor de proiectare.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul privind initierea
elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-
proiectului-714, la data de 18.11.2025, cat si pe portalul consultativ guvernamental
www.particip.gov.md -  https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-hotarare-privind-
modificarea-regulamentului-privind-achizitiile-publice-de-lucrari-aprobat-prin-hotararea-
guvernului-nr-6382020/15520.

De asemenea, proiectul hotararii de Guvern, tabelul comparativ si nota de fundamentare au fost
publicate pentru consultare publici la adresa: https://mf.gov.md/ro/content/proiect-de-
hot%C4%83r%C3%A2re-privind-modificarea-requlamentului-privind-achizi%C8%9Biile-publice-
de-0, la data de 16.12.2025

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, fiind receptionate avize din partea
urmatoarelor entitati: Cncelaria de Stat, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
,Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Culturii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Energiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Apdrarii, Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM), Ministerul Afacerilor Externe.

Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse in sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii, a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Astfel prin Raportul de expertizd anticoruptie nr. EHG/11224 din 02.03.2026 s-a mentionat ca
implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general. Totodata, recomandarile formulate de
Centrul National Anticoruptie au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor, iar proiectul a fost
ajustat corespunzator.

Proiectul de lege a fost transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice, in
conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. In urma
examindrii, Ministerul Justitiei a emis avizul nr. 04/01-2232 din 02.03.2026, formuland propuneri de
imbunatatire a textului proiectului sub aspectul redactérii si al respectdrii normelor de tehnica
legislativa. Rezultatele examinarii acestui aviz au fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului hotararii pentru modificarea Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Intreprinderea a careva masuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
nu este necesara.
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