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Presedintele raionului
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Directia finante 2 UAT

Privind elaborarea proiectelor
bugetelor locale pentru anul 2021
si a estimarilor pe anii 2022-2023

In temeiul prevederilor art.50 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014 si art.20 alin.(3) al Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale (cu modificdrile
si completérile ulterioare), Ministerul Finantelor remite particularitatile privind elaborarea de citre
autorititile administratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2021 si a estimérilor pe anii
2022-2023, conform anexei nr.1 la prezenta circulard.

I.a elaborarea proiectelor de buget si a estimdrilor respective, directiile finante vor conlucra
cu directiile generale de administrare fiscald regionale Nord, Sud, Centru si Chisindu din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat, directiile si sectiile subordonate consiliilor raionale, precum si autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii.

intru respectarea miasurilor de control si prevenire a rispindirii virusului COVID-19,
proiectele bugetelor locale pentru anul 2021 si estimérile pentru anii 2022-2023, cu toate
formularele, calculele si notele explicative respective, se vor prezenta de citre autorititile publice
locale pe suport de hirtie, cu aplicarea semnéturii si a stampilei umede, conform cerintelor stipulate
in Anexa nr.1 la prezenta circulard, pind la data de 26 octombrie curent, prin intermediul Postei
Moldovei, la adresa: Ministerul Finantelor, str.Constantin Ténase 7, Sectia bugetele locale.
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Anexanr.] la circulara MF
nr.06/2-07 din 25 septembrie 2020

Particularititile
privind elaborarea de citre autorititile administratiei publice locale

a proiectelor bugetelor locale pentru anul 2021 si a estimérilor pe anii
2022-2023

Dispozitii generale

1. Prezentele particularitdi au fost elaborate in conformitate cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 si Legii nr.397/2003
privind finantele publice locale.

2. Scopul acestora este informarea autorititilor administratiei publice locale (in continuare —
APL) despre politica statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare, particularitatile
specifice de stabilire a relatiilor interbugetare, limitele de transferuri de la bugetul de stat la bugetele
locale, precum si cerintele si particularititile de elaborare si prezentare a proiectelor de buget de
citre APL pe anul 2021 si a estimérilor pe anii 2022-2023.

3. Propunerile la proiectul de buget pentru anul 2021 si a estimarilor pentru anii 2022-2023
de catre APL vor fi elaborate pe fundalul impactului fard precedent al pandemiei COVID-19 si
efectele acesteia asupra economiei tirii, insotit de un grad ridicat de incertitudine economicd, avind
ca obiectiv principal consolidarea pozitiei bugetar-fiscale si gestionarea responsabili i eficientd a
finantelor publice.

4, FElaborarea si prezentarea propunerilor la proiectul de buget pentru anul 2021 si a
estimirilor pentru anii 2022-2023 de cétre APL se va efectua in eadrul sistemului informational
de management financiar (SIMF) in baza:

e Clasificatiei_bugetare, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.208/2015 (cu

modificdrile si completérile ulterioare), care poate fi accesatd pe pagina oficiald a
Ministerului Finantelor la adresa: [ip://mf gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-
melodologic/clasificatia-bugetard;

e Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr.209/2015, care poate fi accesat pe pagina oficiala a
Ministerului Finantelor la adresa:  fip:/mf gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-
metodologic/setul-metodologic.

Prognoza principalilor indicatori macroeconomici
pe termen mediu

5. In procesul elaborarii proiectelor de buget, APL se vor conduce de prognoza principalilor
indicatori macroeconomici (elaboratd de Ministerul Economiei si Infrastructurii §i coordonati cu
expertii FMI), conform anexei nr.1 la prezenta circulard. Scenariul macroeconomic a fost dezvoltat




sub ipoteza gestiondrii pandemiei COVID-19 din Republica Moldova, in conformitate cu evolutiile
internationale si o redresare economicé paraleld.

Obiectivele politicii in domeniul veniturilor pe termen mediu si
particularititile specifice de estimare a unor venituri si a surselor

de finantare

6. La elaborarea propunerilor de buget la partea de venituri, APL se vor ghida de
cap. IV si VII din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.

7. Prognoza veniturilor bugetelor locale pe anii 2021-2023 se va efectua reiesind din:

e prevederile legislatiei fiscale in vigoare, tindnd cont de prevederile Legii privind instituirea
unor masuri de sustinere a activititii de Intreprinzitor si modificarea unor acte legislative
nr.60/2020;

e deciziile autorititilor reprezentative si deliberative a UAT, in partea ce tine de
competentele proprii In domeniul impozitelor, taxelor si a altor venituri locale;

e analiza bazei fiscale pe fiecare UAT (recomandabil cel putin 2-3 ani anteriori), separat pe
tipuri de impozite, taxe si alte incasari la buget, in deosebi pentru anul 2020, cu restabilirea in anii
urmétori.

Pentru estimarea bazei fiscale a UAT, Ministerul Finantelor recomandd utilizarea
formularelor (F4-F18), anexate la circulara Ministerului finantelor nr.06/2-07 din 17 august 2017,
care va servi drept suport pentru estimarea veniturilor formate in UAT respectiva, utilizénd
modificarile propuse la politica fiscald. Formularele respective pot fi accesate pe pagina oficiala a
Ministeralui Finantelor la adresa: https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetareC47683.

8. Serviciul Fiscal de Stat va prezenta Directiilor finante a UAT/unitatea financiard a APL (la
solicitare) informatia necesard pentru elaborarea proiectului de buget pentru anul 2021 si a
estimarilor pentru anii 2022-2023, in baza Ordinului nr.158/2019 cu privire la aprobarea
informatiilor furnizate de Serviciul Fiscal de Stat autoritatilor publice locale In scopul elabordrii
proiectelor bugetelor locale.

9. Rezultatele estimérilor veniturilor vor fi sintetizate in formularele nr.l1-3 anexate la
prezenta circulard si se vor prezenta Ministerului Finantelor pe suport de hirtie §i in format
electronic. Formularele mentionate vor fi accesibile pentru introducere doar in cadrul Directiei
finante a UAT, cu rolul in sistem ,,Reader GFD” in modulul ,, Trezoreria” (Trez2), accesind meniul
,Darea de seama”, submeniul ,,ProVin” (pe fiecare buget local de nivelul intli, buget raional/central
UTA Gigiuzia si buget municipal Chisindu si Balti).

10. Resursele bugetelor locale cuprind totalitatea veniturilor si a surselor de finantare ale
bugetelor respective.

Veniturile bugetelor locale se constituie din impozite, taxe, alte venituri previzute de legislatie
si se formeaza din:
1) venituri generale:
a) venituri proprii;
b) defalciri, conform cotelor procentuale, de la impozitele si taxele de stat;
¢) transferuri;
d) granturi pentru sustinerea bugetului;




2) venituri colectate (codurile clasificatiei economice 142310, 142320, 144114, 144124,

144214, 144224);

3) granturi pentru proiecte finantate din surse externe.

Sursele de finantare ale bugetelor locale se formeaza din:

a)
b)
c)
d)

11.

operatiuni cu Imprumuturi interne si externe (inclusiv recreditate);
actiuni si alte forme de participare in capital (415110, 415120 51 415210, 415240);
alte operatiuni cu activele financiare si cu datoriile bugetului;
operatiuni cu soldurile in conturile bugetului.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice (in continuare - /VPF)

La capitolul impozitul pe venit persoanelor fizice pentru anii 2020-2023, se va utiliza cota
unicd la impozitul pe venitul persoanelor fizice In mérime de 12%, stabilitd in art.15 al Codulu
fiscal. O majorare a scutirilor mentionate pentru anii 2021-2023 nu se prevede.

La estimarea sumei IVPF se recomandd aplicarea urmétoarelor cote §i scufiri pentru

persoanele fizice:

Estimat
Stabilit Proiect :
2020 2021 2022 2023
1 2 3 4 1 5
G im;';-c')"zituluim peﬂﬁ-u g T - e
! venitul persoanelor fizice (%)
Scutirea personala (lei) 1 24 000 24000 24600 724 000
(pentru persoanele { (pentru persoanele i (pentru persoanele i (pentru persoanele
! a cdror venituri nu a céror venituri nn § a céror venituri nu § a caror venituri nu
depiseste suma de i depaseste suma de | depdseste suma de { depaseste suma de
360 000 {ei anual) { 360 000 lei anual) i 360 000 lei anual) { 360 000 lei anual)
Scutirea personald majora (lei) 30 000 ' 30000 30 000 [ 30000
Scutirea sotisotie 11280 i 11280 11280 ° ............ 11280
Scutirea sot/sotie majord T 18000 18000 18000
“Scutirea  pentru  persoanele 3000 3000 3000 006
intretinute (lei)
Scutirea pentﬁlmm persoane 18000 13 000 181000 18 000
intretinute cu dizabilitati
o ey &6 - - G
individuale pentru asigurarea
sociala de stat obligatorie (din
venit,%)
Prima de asigurare medicald 45 9,0 5.0 9,0
obligatorie (din venit, %) i

concomifent cu aprobarea politicii fiscale pe anul corespunzdtor.

Calculele IVPF pe anii 2021-2023 pe teritoriul raionului, municipiilor Chisindu si Balfi, UTA
Gégauzia se vor efectua reiesind din aplicarea ritmului de crestere a fondului de remunerare a muncii
pe republica, prevazut de indicatorii macroeconomici, cétre fondul de remunerare a muncii pe UAT,
avind ca bazi datele organelor teritoriale de statisticd privind cistigul salarial din anul 2019 si
semestrul I al anului 2020 (Rapoarte statistice “"Cercetarea statisticd anuald (M3), "Cistigurile




salariale si costul fortei de munci in anul 20197 si "Cercetarea statistica trimestriald (M1), precum
si prevederile politicii salariale pe anii 2021-2023 prevazute in cap. IV din prezenta circulara,

Pentru primdrii, calculele se vor efectua reiesind din Incasidrile estimate pe anul bugetar in
curs, inmultite la cresterea prognozata a fondului de remunerare a muncii pe republicd, In termeni
nominali pe anul respectiv.

La repartizarea IVPF intre bugetele locale de nivelul intli, bugetele locale de nivelul al doilea
si bugetul de stat, se vor utiliza cotele de defalcare pe tipuri de administratii locale, previzute in
art.5 al Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale.

Rezultatele estimirilor incasarii la buget a impozitului pe venit a persoanelor fizice pe anii
2021-2023 (codurile clasificatiei economice: 111110, 111121, 111125, 111130) se prezintd in
Jormularul nr.2 la prezenta circulari.

12. Veniturile proprii ale UAT

.....

12,1 Impozitul pe venit obtinut din activitdti independente

H

incepind cu 1 ianuarie 2017, a fost stabilit un regim fiscal simplificat privind impozitul pe
venitul persoanelor fizice ce desfisoara activitati independente in domeniul comertului.

Acest regim simplificat privind impozitul pe venit se acordd pentru persoanele fizice care
obtin venituri din activitdti de comert, fard a constitui o forma organizatorico-juridicd a activita{ii
de antreprenoriat, in sume ce nu depésesc 600 000 lei intr-o perioada fiscald.

Cota impozitului pe venit va constitui 1% din obiectul impunerii, dar nu mai pufin de 3000

lei anual.

12.2 Impozitul pe proprietate

La estimarea incasarilor impozitului funciar si impozitului pe bunurile imobiliare si la
efectuarea calculelor pe tipuri de impozite si inlesniri fiscale, se va tine cont de prevederile Titlului
VI al Codului fiscal, Legii nr.1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI al Codului fiscal,
Instructiunii Ministerului Finantelor nr.11 din 4 septembrie 2001 ,,Cu privire la modul de calculare
si achitare la buget a impozitului funciar si pe bunurile imobiliare”, datele evidentei fiscale, datele
Cadastrului funciar pe UAT respective, deciziile organelor reprezentative si deliberative privind
mirimea cotelor stabilite la aceste impozite, precum si datele serviciilor de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primériilor stabilite prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.376 din 10
iulie 2018 *Cu privire la aprobarea informatiei privind impozitul pe bunuri imobiliare, impozitul
funciar si taxele locale administrate de catre SCITL (forma ISCITL 19).

12.3 TVA si accize

Pentru a asigura sustinerea intreprinderilor din sectorul HoReCa, concomitent cu neadmiterea
cresterii sumelor TVA pe debit, incepind cu 01.05.2020, conform prevederilor Art.II pct.12 din
Legea privind instituirea unor mésuri de sustinere a activititii de Intreprinzétor §i modificarea unor
acte legislative nr.60/2020, a fost redusd cota TVA de la 20% la 15 % pentru agentii economici a
ciiror activitate operationald se constituie exclusiv din activitdti de cazare si alimentatie publicd
(HoReCa).

Cotele accizelor pentru anii 2021-2023 vor fi majorate conform calendarului de armonizare:
la bere, vermuturi, cidru, alcool etilic cu 5% in fiecare an, la benzini si motorind cu 9%, la tigéri cu
filtru si/sau fard filtru cu 15%.

12.4 Taxa pentru resursele naturale

In scopul optimizarii incasarilor de la resursele naturale, conform prevederilor Art. II pet.21-
26 din Legea privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de intreprinzétor si modificarea
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unor acte legislative nr.60/2020, au fost operate modificéri la Titlul VIII al Codului fiscal ,, Taxele
pentru resursele naturale”, cu intrarea in vigoare de la | ianuarie 2021.

Astfel, sistemul taxelor pentru resursele naturale va include:

a) taxa pentru apa;

b) taxa pentru extragerea mineralelor utile;

¢) taxa pentru folosirea subsolului.

In partea ce tine de modificarile ce vizeazi taxa pentru extragerea mineralelor utile, a fost
modificatd baza impozabila, care va constitui volumul mineralelor utile extrase, iar cota taxei a fost
stabilitd in sumaé fix3 pentru o unitate a mineralului util extras.

in scopul folosirii rationale si complexe a subsolului, protectiei acestuia, precum si asigurarii
securitatii lucrarilor la folosirea subsolului, au fost unificate: taxa pentru folosirea spatiilor subterane
in scopul constructiei obiectivelor subterane, altele decat cele destinate extractiei mineralelor utile
si taxa pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul desfasurdrii activititii de Intreprinzétor,
altele decét cele destinate exftractiei mineralelor utile intr-o taxa unicd — taxa pentru folosirea
subsolului.

Astfel, Incepind cu 1 ianuarie 2021:

o Se exclud codurile economice din clasificatia bugetara:

- 114613 Taxa pentru lemnul eliberat pe picior”;

- “114621 Taxa pentru efectuarea prospectiunilor geologice™;

- 114622 Taxa pentru efectuarea explorarilor geologice”;

- “114623 Taxa pentru folosirea spatiilor subterane in scopul constructiilor obiectivelor
subterane, altele decét cele destinate extractiel mineralelor utile™;

- “114624 Taxa pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul desfasurarii activititii
de intreprinzitor, altele decat cele destinate extractiei mineralelor utile”.

e Se introduce codul economic nou din clasificatia bugetara:

—“114614 Taxa pentru folosirea subsolului”.

Calculul taxelor pentru resursele naturale se va intocmi conform cotelor prevézute in anexele
la Titlul VIII al Codului fiscal ,,Taxele pentru resursele naturale” si prevederilor Art. II pct.21-26
din legea prenotata.

12.5 Taxa pentru patenta de intreprinzdtor

Calculul incasérilor pentru patenta de intreprinzitor se va intocmi conform cuantumului
taxel lunare prevdzut in anexa la Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de Intreprinzitor.
Desfasurarea genurilor de activitate mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la Legea nr.93/1998
cu privire la patenta de Intreprinzitor se permite pana la data de 31 decembrie 2022 numai pentru
titularii, care detineau patente la data de 31 decembrie 2019.

12.6 Incasdrile din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al UAT

La estimarea incasarilor de la toate tipurile de locatiune a patrimoniului public ale APL, se
vor utiliza mérimile tarifelor de baza pentru chirie, previzute in anexa nr.9 la Legea bugetului de
stat pe anul 2020 nr.172/2019, precum si deciziile autoritétilor reprezentative si deliberative privind
marimea tarifelor stabilite.

In ce priveste marimea redeventei anuale, prevazute la art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002
pentru punerea 1n aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, accentuém cé aceasta este egald
cu chiria pentru locatiunea terenului proprietate a statului. Cuantumul chiriei terenurilor proprietate
a statului se determini in baza raportului de evaluare, perfectat de evaluatori licentiati conform Legii
nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu va fi mai mic decét plata pentru
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arenda/locatiunea terenurilor proprietate publics, determinatd in temeiul Legii nr.1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vénzare-cumpérare a pimdantului, cu exceptia terenurilor expuse la
licitatie cu strigare. Astfel, autorititile administratiei publice locale urmeazi si determine in mod
similar cuantumul redeventei anuale, previzute de art.29 alin.(2) din Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, pentru terenurile proprietate publica a
UAT.

12.7 Taxele locale

In baza prevederilor Titlului VII al Codului fiscal “Taxele locale”, consiliile locale vor decide
asupra aplicdrii taxelor locale previzute in art.289 al Codului fiscal. Respectiv, la estimarea
cuantumului taxelor locale, se vor lua In considerare cotele concrete care au fost adoptate de citre
organele reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pentru anul 2020 sau/si
proiectele cotelor pe anii 2021-2023.

12.8 Alte venituri prevdzute de legislafie
Prognoza altor Incasiri si taxe se va efectua in baza analizei dinamicii Incasérilor pe anul 2019

si estimérilor pe anul 2020 s1 altei informatii relevante.

13. UTA Gégiuzia va estima veniturile pe anii 2021-2023 pentru toate tipurile de impozite si
taxe (IVPJ, TVA, accize) conform prevederilor Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.
Informatiile necesare pentru elaborarea propunerilor de buget la partea de venituri pot fi solicitate
de la Directia generala administrare fiscald SUD.

Sumarul politicilor si priorititilor in domeniul cheltuielilor
publice pentru urmatorul an bugetar si pe termen mediu

14. Competentele in efectuarea cheltuielilor bugetelor locale pe domenii de activitate sunt
delimitate prin legislatia privind administratia publicd locald si descentralizarea administrativa. De
asemenea, costurile generate de implementarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar aferente domeniilor proprii de competentd a APL vor fi acoperite
integral din contul bugetelor locale.

15. Resursele financiare disponibile urmeaza sé fie directionate la programe de importanti
majora, care ar permite solutionarea problemelor stringente, fard admiterea de datorii creditoare si
blocaje financiare.

16. Estimarile de cheltuieli ale autorititilor APL urmeaza sa fie strict in limita volumului de
resurse disponibile.

17. Intru asigurarea continuititii reformelor din domeniul bugetar-fiscal, se impun
urmitoarele cerinte fatd de autoritdti/institutii - beneficiari de alocatii:

— asigurarea calitdfil planificarii bugetare prin imbunatitirea procedurilor de analizd a
impactului politicilor publice si corelarea programelor de cheltuieli cu priorititile din
documentele strategice (nationale, secloriale, locale);

— imbundtatirea eficientei si eficacitdtii utilizarii resurselor prin focusarea pe rezultate si
sporirea calitifii serviciilor publice prestate In raport cu obiectivele stabilite;

— asigurarea unui control strict asupra nivelului angajérilor in sectorul bugetar pentru a evita
angajamente viitoare fard acoperire cu resurse;




— implementarea unor procese de planificare si management al investitiilor publice In vederea
ameliorarii eficientei cheltuielilor capitale publice.

18. Procesele de creare si dezvoltare a infrastructurilor si sistemelor informationale de stat se

recomanda a fi coordonate cu IP “Agentia de Guvernare Electronici” in scopul alinierii si asigurarii
compatibilitatii acestora cu platformele centralizate de guvernare electronici, reiesind din pet. 23
din Hotéarérea Guvernului nr.414/2018 ,,Cu privire la méasurile de consolidare a centrelor de date in

sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat”.

19. La estimarea cheltuielilor aferente proiectului de buget pe anul 2021 s1 estimarilor pe anii
2022-2023, APL urmeaza sa se conduci de:

— actele normative si legislative, strategiile si programele care reglementeazi activitatea
autoritatilor APL si a ramurilor (domentiilor) respective;

— actele normative (cu modificarile si completérile ulterioare) care reglementeazd aspectele
referitoare la remunerarea muneii;

- angajamentele contractuale de cheltuieli asumate in anii precedenti cu impact financiar asupra
anilor planificati (majorarea salariilor in anii precedenti, rambursarea imprumuturilor angajate
pe termen lung, angajamentele contractuale cu donatori externi in cadrul proiectelor finantate
din surse externe, rambursarea imprumuturilor recreditate, serviciul datoriei interne si externe,
ete.);

— reformele promovate in cadrul ramurilor (schimbéri institutionale, etc.);

— cadrul normativ care reglementeazi prestarea serviciilor contra platd, precum si veniturile
colectate de autoritafile/institutiile bugetare.

20. Proiectul de buget pentru anul 2021 si estimérile pe anii 2022-2023 la compartimentul
»Cheltuieli de personal”, se vor elabora de catre autorititile administratiei publice locale, finind
cont de urmétoarele particularitéfi:

20.1. Pentru anul 2021 se va mentine moratoriul asupra functiilor vacante, cheltuielile de
personal urmind a fi planificate reiegind din necesitatea acoperirii personalului efectiv incadrat.
Totodatd, in anii 2022-2023 se va estima necesarul de cheltuieli pentru numaérul integral de unitéti
de personal, conform structurii aprobate,

20.2. La estimarea cheltuielilor de personal per ansamblu, autoritatile publice locale se vor
conduce de limitele calculate de Ministerul Finantelor pentru institutiile de invatamint finantate prin
transferuri cu destinatie speciald, prezentate in Anexa nr.2 la prezenta circularé.

20.3. Drept bazi pentru estimarea cheltuielilor de personal a servit volumul de cheltuieli
scontat de Ministerul Finantelor, urménd a fi atins la finele anului curent, suplimentat cu costurile
urmétoarelor méasuri:

20.3.1. majorarea valorilor de referintd uvtilizate la calcularea salariilor angajatilor din

sectorul bugetar, conform pct. 20.4;

20.3.2. introducerea, prin Legea nr. 130/2020 pentru modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a sporulul cu caracter
specific personalului medical din unititile autoritatile/institutiile/structurile
medicale si de asistentd sociald, In mérime de 30% din suma anuald a salariilor de
bazd pentru personalul cu drept de a beneficia de acest spor. Sporul respectiv, cu
implementare din 01.09.2020, se va calcula pentru 12 luni;

20.3.3. calcularea etapei urmitoare de majorare a salariilor pentru aceleasi categorii de
personal (personalul medical din unitdtile autorittile/institutiile/structurile
medicale gi de asistentd sociald) incepdnd cu 01.01.2021 prin majorarea limitei
sporului specific cu alte 30%. Majorarea se va calcula in anul 2021 pentru 11 lunj;
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20.3.4. acordarea compensatiilor persoanelor a céror salariu lunar, calculat incepdnd cu
01.01.2021 pentru o functie cu durata normald a timpului de munci, va fi mai mic
decat 2200 lei. In acest sens Ministerul Finantelor va initia modificarea art. 27 (2)
din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

20.4. Cheltuielile de personal se vor estima reiesind din méirimea valorilor de referinta
pentru anii 2021-2023 in urmatoarele mérimi:

Aprobat | Estimat

Categoriile de angajati 2020 20212023

angajatii din sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile Legii

nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar 1650 1700
valori de referinti derogatorii, asupra cidrora nu se aplicd norma

obligatorie privind indexarea anuald:

personalul didactic si personalul de conducere din institutiile de 1750 1800

invatdmint

personalul care, conform anexelor la Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se incadreazd in 1750 1800
clasele de salarizare de la 1 pind la 25

directorii (sefii) institutiilor de educatie timpurte, Invatimint

primar, gimnazial, liceal, profesional tehnic 1750 1800
directorii adjuncti ai institutiilor de educatie timpurie, invatdmint

. . S . . 1750 1800
primar, gimnazial, liceal, profesional tehnic
directorii (sefii) altor institutii de Invatamint 1900 1500
directorii adjuncti ai altor institutii de Invatdmint 1750 1800

Dat fiind instabilitatea economica cauzati de situatia pandemica din fard, la aceasta etapa nu
a fost posibil de a prognoza o crestere a valorilor de referinta pe termen mediu. La aceasta se va

21. La estimarea cheltuielilor cotelor contributiilor la bugetul de asiguriri sociale de stat
si a primelor de asigurare obligatoric de asistentd medicald, achitate de angajator se vor lua in
considerare modificiirile efectuate prin Legea nr. 60/2020 privind instituirea unor mésuri de
sustinere a activititii de intreprinzitor, respectiv, modificarea Legii nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, Legii nr.1593/2002 cu privire la mérimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligalorie de asistentd medicald si Legii nr.489%/1999
privind sistemul public de asiguriri sociale, incepind cu 1 ianuarie 2021.

Astfel, cotele contributiilor la bugetul de asiguriri sociale datorate de angajator §i angajati
se comaseazi la nivel de angajator, in marime de 29% din fondul de retribuire a muncii fatd de 23%
achitate In anul curent, angajatul fiind scutit de o asemenea contributie. Cota primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald a persoanelor angajate se efectueazd din contul angajatului, in




mirime de 9% fatd de 4,5% achitate in anul curent. In acest sens volumul cheltuielilor de personal
a fost suplimentat cu 1,5% pentru toate categoriile de personal.

La estimarea cheltuielilor pentru contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii, incepind
cu 1 ianuarie 2021, se vor utiliza urmétoarele cote:

Categoria platitorului Cota

Angajatorul — penfru angajatii autoritatilor/institutiilor si autorititilor/ 29%
institutiilor publice la autogestiune, cu exceptia institutiillor de Invatdmant
superior si a institutiilor medico-sanitare

Angajatorul — pentru angajatii sectorului privat, a institutiilor de invatdmént 24%
superior §i a institutiilor medico-sanitare

Angajatorul — pentru angajatii sectorului privat conform conditiilor speciale de | 39%; 32%
munca (conform anexai nr.2 la Legea nr.489/1999)

Angajatorul — pentru angajatii din agriculturd, care practici in decursul
perioadei de gestiune nu mai putin de 95% din activitatile stipulate la grupele
01.1-01.6 din CAEM:
- din mijloacele angajatorului 18%
- de la bugetul de stat 6%

22. Laplanificarea cheltuielilor pentru plata méarfurilor si serviciilor se va tine cont de tarifele
curente, precum si de necesitatea aplicarii unui regim strict de economie, un accent deosebit fiind
pus si pe imbunétatirea procedurilor de achizitii publice.

Particularitiati specifice de stabilire a relatiilor interbugetare si
limitele de transferuri de la bugetul de stat citre bugetele locale

23. Sumele transferurilor cu destinafie generali de la bugetul de stat sunt
calculate pe bazi de formuld, distincta pentru fiecare UAT de nivelul Inti si nivelul al doilea, pe
baza datelor din ultimul an pentru care existd executie bugetard definitivd (in cazul dat, pentru
proiectul bugetului pe anul 2021 se ia executia bugetard din anul 2019).

24. Limitele transferurilor cu destinatie generald de la bugetul de stat la bugetele
locale pentru anul 2021 si estimdirile peanii 2022-2023, se contin in anexanr.3 la prezenta
circulard. Totodats, dupd necesitate, calculele transferurilor cu destinatie generala de la bugetul de
stat la bugetele locale pentru anul 2021 si estimérile pe anii 2022-2023 pot fi consultate pe pagina
oficiala a Ministerului Finantelor la adresa: http://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetaroC4%83.

25. Datele Biroului National de Statisticd privind numérul de locuitori §i structura
demografici pe fiecare UAT, la situatia din 1 ianuarie 2020, sunt plasate la adresa:
http://mf gov.md/ro/buget/circulara-bugetar%C4%83.

26. Incepind cu 01.01.2020, odati cu redistribuirea surselor de venituri intre bugete,
mijloacele suplimentare obtinute de bugetele locale din transferurile cu destinafie generald (TDG)
si defalcdrile de la IVPF (in special nivelul I) nu acopera totalmente costurile suplimentare ale
tuturor APL generate de implementarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar si politicile salariale noi aferente domeniilor proprii de activitate. Pentru bugetele
locale care nu-si vor putea singuri acoperi aceste costuri suplimentare, de la bugetul de stat se vor
aloca, ca si in anul bugetar 2020, transferuri pentru acoperirea insuficientei costurilor salariale
aferente domeniilor proprii de activifate (de compensare).

10




27. De asemenea, urmare a revizuirii prognozelor contingentelor impozitului pe venitul
persoanelor fizice (IVPF) si impozitului pe venitul din activitatea de Intreprinzétor (IVPJ) pentru
anii 2019-2022, care sunt in diminuare pronuntati comparativ cu estimérile efectuate anul trecut, a
fost efectuatd analiza impactului asupra fransferurilor pentru acoperirea insuficientei costurilor
salariale aferente domeniilor proprii de activitate (de compensare) pentru anii 2021-2023. Pe linga
aceasta, s-a tinut cont de cheltuielile de personal compensate de la bugetul de stat in anul 2019,
precum si s-a luat in calcul ajustarile costurilor salariale (in crestere) pentru bugetele locale pentru
anul 2020 si politica salariald noud pentru anul bugetar 2021 aferente domentiilor proprii de
activitate.

28. Drepturmare, limitele transferurilor pentru acoperirea insuficientei costurilor salariale
aferente domeniilor proprii de activitate de la bugetul de stat la bugetele locale pentru anii 2021-
2023 se contin In anexa nr.4 la prezenta circulard.

29. La elaborarea proiectului bugetului local pentru anul 2021 si a estimirilor pentru anii
2022-2023 pentru intretinerea aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor
subdiviziuni din subordinea consiliilor raionale si aparatului primdriilor, precum §i pentru
asigurarea activitatii angajatilor in serviciile de deservire a cladirilor Consiliului raional/ primériilor,
urmeaza si se tind cont de prevederile actelor legislative si normative, precum:

- Hotirirea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public;

- Hotirfrea Guvernului nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea
salariatilor entitatilor din Republica Moldova;

- Hotarirea Guvernului nr.101/2018 privind cheltuirea mijloacelor pentru primirea si
deservirea delegatiilor oficiale striine si a anumitor persoane;

- Hotirirea Guvernului nr.1151/2002 despre aprobarea Regulamentulul cu privire la
normativele de cheltuieli penfru desfasurarea conferintelor, simpozioanelor, festivalurilor efc., de
citre institutiile publice finantate de la bugetul public national.

Totodatd, 1a elaborarea proiectului bugetului pentru anul 2021 este necesar sé se {ind cont
de:

» normativele vizind numaérul abonamentelor de telefoane de serviciu (cu exceptia legéturii
telefonice guvernamentale), faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii autoritdtilor APL,
aprobate prin decizia consiliului local respectiv in baza regulamentelor proprii elaborate in baza
Hotirlrii Guvernului nr.1362/2005 ,,Cu privire la aprobarea Normativelor vizind numérul
abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru colaboratoril autoritatilor
administratiei publice” (cu modificarile si completdrile ulterioare);

> normele vizind aprobarea numarului-limita al autoturismelor de serviciu §i a parcursului-
limitd anual pentru un autoturism intru asigurarea Indeplinirii atributiilor de serviciu ale autoritatilor
APL de ambele niveluri, aprobate prin decizia consiliului local, respectiv, in baza regulamentelor
proprii elaborate in baza Hotiririi Guvernului nr.1404/2005 ,,Privind reglementarea utilizirii de
citre autorititile administratiei publice a autoturismelor de serviciu” (cu modificérile si completarile
ulieriomwe).

30. La elaborarea proiectului bugetului local pentru anul 2021 si estimérile pentru anii 2022-
2023, APL la estimarea cheltuielilor la grupa principald ,,Apararea nationald” urmeazi si find
cont de prevederile Legii nr.1245/2002 cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apérarca Patriei,
Hotiririi Guvernului nr.77 din 31 ianuarie 2001 “Pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea administrativ-militard si efectivul limitd al organelor administrativ-militare” (cu
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modificarile si completdrile ulterioare), Hotdririi Guvernului nr.631 din 23 mai 2003 ”Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta militard”, precum si de prevederile Hotaririi
Guvernului nr.282/2020 ,,Cu privire la rezultatele incorporérii in serviciul militar in octombrie
2019-ianuarie 2020 si incorporarea in serviciul militar in aprilie-iulie 20207,

Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru activitatea administrativ-militard pentru
proiectul de buget pentru anul 2021 si a estimérilor pentru anii 2022-2023, se vor prezenta conform
Sformularului nr.4 la prezenta circular si insotite de o notd informativa cu calcule argumentate.

31. La estimarea cheltuielilor pentru protectia civila si situatii exceptionale, autoritétile
APL urmeazi si tind cont de necesitatea implementrii prevederilor Programului de consolidare a
serviciului salvatori si pompieri, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 202/2013.

Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru protectia civili si situafii exceptionale pentru
proiectul de buget pentru anul 2021 si a estimérilor pentru anii 2022-2023, se vor prezenta conform
Jormularului nr.5 la prezenta circulard si insotite de o nota informativé cu calcule argumentate.

32. Cheltuielile pentru ramura “frvditimint”
Calculul transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele locale pentru
acoperirea cheltuielilor din invéfdmint pentru anii 2021-2023, a fost efectuat dupd cum urmeaza:

32.1. Transferurile cu destinatie speciald pentru fnvdfdmintul prescolar pentru fiecare UAT
au fost calculate in baza transferurilor stabilite pentru anul 2020 pentru nivelul de Invitdmint
respectiv.

Totodats, transferurile cu destinatie speciald pentru invitdmantul prescolar au fost:

- majorate cu costul masurilor de politici salariale prevazute pentru anii 2021-2023;

- majorate cu mijloacele financiare suplimentare alocate pe parcursul anului 2020 pentru
deschiderea a doud grupe noi in cadrul institutiilor de educatie timpurie (satul Tataresti, raionul
Cahul si Consiliul raional Floresti);

- ajustate in urma propunerilor de redistribuire a transferurilor intre bugetele locale pe
parcursul anului 2020, fnaintate in baza deciziilor autorititilor reprezentative si deliberative, ca
urmare a reorganizirilor institutiilor de invatimént (UAT Briceni si Orhei);

- ajustate cu mijloacele financiare ce tin de compensatiile banesti anuale in marime de 2000
lei pentru personalul de conducere si didactic din institutiile de invatimant general public, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.969/2018, in baza numaérului de beneficiari prezentat de
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii.

32.2. Transferurile cu destinatie speciald pentru fnvdtdmintul primar si secundar general
includ transferuri categoriale pentru scoli, gimnaii §i licee, calculate dupa metodologia de finantare
in baza de cost standard per elev.

Cuantumul normativului valoric pentru un ,, elev ponderat * si a normativului valoric pentru
o institufie, luat in calcul la stabilirea transferurilor categoriale, constituie:
> pentru anul 2021 — 13 974,0 lei si, respectiv, 750 003,0 le1;
> pentru anul 2022 — 14 002,0 lei si, respectiv, 751 529,0 lei;
> pentru anul 2023 — 14 002,0 lei si, respectiv, 751 529,0 lei.

Totodatd, pentru acordarea dejunurilor calde elevilor, conform prevederilor Hotériri
Guvernului nr.234/2005 “Cu privire la alimentarea elevilor”, s-a luat In calcul numarul elevilor
claselor I-IV, la situatia din 1 octombrie 2019 (disponibil de facto la sfirsitul perioadei de gestiune),
171 zile de alimentatie si norma de alimentatie de 10,8 lei/ zi pentru anul 2021 si, respectiv, 2022-
2023.
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Pentru unele institutii de invatdmint secundar general din unele localitati ale raioanelor Anenii
Noi, Causeni si Dubdsari, amplasate in zona de securitate, au fost luati in calcul si elevii din clasele
V-XI1, la situatia din I octombrie 2019 (disponibil de facto la sfirsitul perioadei de gestiune).

In legaturd cu particularitétile specifice din planurile de invatimént privind studierea limbilor
minoritdtilor nationale i pentru studierea istoriei, culturii $i traditiilor poporului sint luate in calcul
mijloace financiare pentru acest scop.

Referitor la organizarea invdtiamintului gimnazial si liceal pentru definutii minori din
penitenciare (municipiile Chigindu si Balfi si raioanele Cahul, Hincesti si Rezina), transferurile
includ mijloace pentru achitarea salariilor profesorilor, care activeaza in clasele din penitenciarele
respective.

Transferurile pentru invatdmintul primar si secundar general includ si mijloace, in vederea
organizdrii si desfasurdrii examenelor de absolvire, In conformitate cu prevederile Hotéririi
Guvernului nr.391/2014 ”Cu privire la actiunile de organizare si desfisurare a examenelor de
absolvire a nivelurilor de Invatdmint”.

Suplimentar, au fost prevazute mijloace financiare pentru personalul scolilor, gimnaziilor §i
liceelor din stinga Nistrului din raionul Dubasari, din satul Varnita al raionului Anenii Noi si din
satele Copanca si Hagimus din raionul Caugeni, care beneficiaza de salariul de bazi majorat cu 4
clase de salarizare succesive, determinat In conditiile Legii privind sistemul unitar de salarizare In
sectorul bugetar nr.270/2018.

Pentru liceele-internat cu profil sportiv s-a luat in calcul numarul elevilor claselor V-XII, la
sfirsitul perioadei de gestiune potrivit Raportului privind Indeplinirea planului de refea, state si
contingente in institutiile de Invitimint primar §i secundar general pe anul 2020, 273 zile de
alimentatie si norma de alimentatie de 53,7 lei / zi pentru anul 2021 si, respectiv, 2022-2023.

Totodati, transferurile cu destinatie speciald pentru fnvétdmdntul primar si secundar general
au fost:

- majorate cu costul masurilor de politici salariale previzute pentru anii 2021-2023;

- ajustate cu cheltuielile medii precedente per beneficiar, in baza numérului de elevi prezentat
de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii;

- ajustate cu mijloacele financiare ce tin de compensatiile banesti anuale in mérime de 2000
lei pentru personalul de conducere si didactic din institutiile de Invitamant general public, conform
prevederilor Hotérarii Guvernului nr.969/2018, in baza numérului de beneficiari prezentat de
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii.

32.3. Transferurile cu destinatie speciali pentru fnvitdmintul special au fost calculate in baza
transferurilor stabilite pentru anul 2020 de citre autoritdtile administratiei publice locale pentru
respectivele instituii.

Totodatd, cheltuielile pentru invatimintul special au fost:

- majorate cu costul masurilor de politici salariale previzute pentru anii 2021-2023,

- ajustate cu mijloacele financiare ce tin de compensatiile banesti anuale In mérime de 2000
lei pentru personalul de conducere si didactic din institutiile de Invatamant general public, conform
prevederilor Iotirarii Guvernului nr.969/2018, in baza numadrului de beneficiari prezentat de
Ministerul Educatiei, Culturii s1 Cercetarii.

Intru continuarea pilotarii modelului de educatie incluziva a copiilor cu dezabilititi severe, in
baza Ordinului ministrului educatiei nr.1186 din 10 decembrie 2015, au fost prevazute cheltuieli
pentru liceul teoretic “Petre Stefanuca” din raionul Ialoveni.
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32.4. Transferurile cu destinatie speciald pentru fnvdtdmintul extragcolar si odifina de vard
au fost calculate in baza transferurilor stabilite pentru annl 2020 pentru institufiile / masurile
respective.

Totodata, cheltuielile pentru invatamantul extrascolar au fost:

- ajustate cu costul masurilor de politici salariale previzute pentru anii 2021-2023;

- ajustate in urma propunerilor de redistribuire a transferurilor intre bugetele locale pe
parcursul anului 2020, inaintate in baza deciziilor consiliilor locale, ca urmare a reorganizarilor
institutiilor de invatamant (UAT Taraclia);

- majorate cu mijloacele financiare ce tin de compensatiile bénesti anuale In mirime de
2000 lei pentru personalul de conducere si didactic din institutiile de Invatadmant general public,
conform prevederilor Hotédrérii Guvernului nr.969/2018, 1n baza numdrului de beneficiari prezentat
de Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetarii.

La fel, au fost previzute si mijloace pentru organizarea si desfasurarea olimpiadelor
raionale/municipale.

32.5. Limitele transferurilor cu destinatie speciald pentru fimantarea fnvdtdmintului
prescolar, primar, secundar general, special si extragcolar sint atribuite la nivelul respectiv al
bugetelor locale, in baza competentelor stabilite autorititilor APL, in conformitate cu legislatia
privind descentralizarea administrativa si sunt prezentate in anexa nr.5 la prezenta circulara.

32.6. Totodatd, detalierea transferurilor respective pentru anii 2021-2023 pe subprograme si
masuri este reflectatd in anexele nr.6-8 la prezenta circulard.

32.7. Autorititile APL pot prezenta propuneri de redistribuire a acestor alocafii intre
subprograme si masuri, in limita totald de transferuri, completind formularul nr.6 pentru fiecare an
separat. La fel, se vor prezenta propuneri de redistribuiri intre autoritatile APL, In cazul modificarii
subordonirii unor institutii sau alte cazuri argumentate. Aceste propuneri vor fi sub forma de
redistribuiri echilibrate (+/-) fatd de alocatiile comunicate in anexele nr.5-8 pe anii respectivi. In
acest caz, la propunerile de redistribuire vor fi anexate copiile deciziilor Consiliilor locale
respective. Formularul va fi semnat si stampilat de toate autorititile APL afectate de repartizari.

32.8. In cazul lichidarii institutiilor sau reducerii numirului de beneficiari, in cazul unor
maésuri de o singurd datd, in cazul in care unele din masurile incluse In pct.32.1-32.4 din prezenta
circulard nu mai au continuare sau, In caz, cd se previd sistdri integrale sau parfiale a activitatii
institutiilor (inclusiv pe motiv de reparatii), se prezintd propuneri de diminuare a transferurilor pe
anii respectivi. Aceste propuneri (cu semnul (-)) la fel, vor fi reflectate In formularul nr.6, pe fiecare
an separat. Formularul va fi semnat §i stampilat de autoritatea APL ce propune reducerea respectivi,

32.9. Atit propunerile de redistribuire, cit si de diminuare vor fi insotite de o noté explicativa
despre necesitatea efectudrii acestora.

32.10. In cazul prezentsrii de citre autorititile APL a solicitdrilor de alocatii suplimentare din
contul transferurilor cu destinatie speciala, se vor completa de cétre solicitant formularele nr.7 si
nr.8, iar nota explicativd va avea formatul prezentat In anexa nr.9 la prezenta circulard. Toate
formularele si nota explicativi vor fi stampilate si semnate de cétre autoritatea solicitanta. In cazul
lipsei semnaturii, stampilei, in cazul prezentarii dosarului necomplet (lipsei notei informative sau a
careva anexe la aceasta) sau In cazul prezentirii acestora necorespunzétor cerintelor, solicitarea de
alocatii suplimentare nu se primeste spre examinare.

32.11. Se atentioneazi ci, in vederea asigurarii acuratetei si durabilitatii planificarii bugetare
pe termen mediu §i a cheltuielilor ce urmeaza a fi suportate din bugetul de stat pe anii respectivi,
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solicitdrile suplimentare de alocatii din contul transferurilor cu destinatie speciald, precum si
propunerile de redistribuire a alocatiilor intre subprograme, vor fi transmise in format electronic la
adresa de e-mail: irina.rusu@mf.gov.md, pini la data de 14 octombrie curent.

32.12. Sinteza cheltuielilor pentru invitimint din toate sursele, pe subprograme, va fi
prezentatd conform formularului nr.9 la prezenta circulara. In acest formular nu se vor include
solicitdrile suplimentare inaintate. Formularul va fi completat pe fiecare UAT separat si prezentat
atit pe suport de hirtie, cit si in format electronic in sistemul informational.

32.13. Repartizarea normativului valoric pentru un “elev ponderat” si a normativului valoric
pentru o institutie, comunicate la pct.32.2 din prezenta circulara, pe unele categorii ale clasificatiei
economice va fi prezentatd conform formularului nr.10 la prezenta circulara.

Suplimentar, se atentioneazi c, informatia privind numérul beneficiarilor de compensatii
banesti anuale in marime de 2000 lei, prezentata de catre Ministerul Educatiei, Culturii s1 Cercetérii,
precum si volumul de alocatii financiare din contul transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul
de stat la bugetele locale pentru finantarea institutiilor de invatdmant general pentru anul 2021 se
contin in anexa nr. 10 la prezenta circulara.

33. Cheltuielile pentru ramura "Stiintd si inovare”

Proiectul bugetelor locale pentru anul 2021 si a estimdrilor pe anui 2022-2023 pe
compartimentul ,, Stiinfd §i inovare” va fi elaborat in conformitate cu prevederile Codului cu privire
la stiinta si inovare nr. 259/2004. ‘

In conformitate cu Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018,
autorititile administratiei publice locale urmeazi sa prevadd in buget mijloace financiare necesare
pentru remunerarea muncii angajatilor.

34. Cheltuielile pentru ramura , Culturd, sport, tineret, culte si odihna”

Proiectul bugetelor locale pentru anul 2021 si a estimérilor pe amii 2022-2023 pe
compartimentul ,, Culturd, sport, tineret, culte §i odihnd” va fi elaborat in conformitate cu
prevederile actelor legislative si normative, prezentate in anexa nr.11 la prezenta circulara,

34.1. Sumele fransferurilor cu destinatie speciald pentru scolile sportive au fost calculate In

baza transferurilor aprobate pentru anul 2020. Totodata, cheltuielile au fost majorate cu costul
masurilor de politici salariale, precum si cu costul compensatiilor banesti ajustate.

34.2. Limitele transferurilor cu destinatie speciali de la bugetul de stat la bugetele locale
pentru finantarea scolilor sportive pentru anul 2021 si estimérile pe anii 2022-2023, se contin in
anexa nr. 12 la prezenta circulara.

34.3. Compensatiile banesti anuale sunt calculate in baza datelor receptionate de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii si se contin In anexa nr.13 la prezenta circulara

34.4. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru scolile sportive se vor prezenta
Ministerului Finantelor, conform formularului nr.11 la prezenta circulara.

34.5. Calculele privind necesarul de mijloace suplimentare/eventualele economii din contul
transferurilor cu destinatie speciald pentru scolile sportive se vor prezenta, conform formulariudlui
nr.12 la prezenta circulard, care vor fi transmise in format clectronic la adresa de e-mail:
lilia.bostan@mf.gov.md pini la data de 14 octombrie curent.

34.6. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru culturd, sport, tineret, culte si odihna
se vor prezenta, conform formularului nr. 13 la prezenta circulara,
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34.7. Toate formularele vor fi semnate si stampilate de cétre autoritatea solicitantd. In cazul
lipsei semnéturii, stampilei sau la prezentarea acestora necorespunzétor cerintelor Inaintate,
solicitdrile de alocatii suplimentare nu vor fi receptionate spre examinare.

35. Cheltuielile pentru ramura ,,Ocrotirea sandtgii”

La elaborarea proiectului bugetelor locale pe anul 2021 si a estimérilor pe anii 2022-2023
cheltuielile pe ramura ,, Ocrotirea sandtdtii” se vor prezenta conform formudarului nr. 14 la prezenta
circular.

36. Cheltuielile pentru ramura ,, Profectie sociald”

La elaborarea proiectului bugetelor locale pe anul 2020 si a estimérilor pe ani1 2021-2022 la
ramura ,, Protectie sociald” se va tine cont de prevederile actelor legislative si normative In vigoare.

36.1. La estimarea transferurilor cu destinatie speciald pentru plétile sociale s-a tinut cont de
marimile stabilite conform actelor normative in vigoare, precum si aplicarea indicelui preturilor de
consum la cheltuielile pentru méarfuri si servicii.

36.2. Limitele transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele locale
pentru finantarea plitilor sociale pentru anul 2021 si estimdrile pe anii 2022-2023, se contin in
anexele nr. 14-15 la prezenta circulara.

36.3.Platile sociale, includ:

36.3.1. Compensatia pentru serviciile de transport, care prevede compensafia cheltuielilor
pentru cdaldtoria in transportul comun urban, suburban si inferurban (cu excepfia taximetrelor) si
compensafia anuald pentru cheltuielile legate de serviciile de transport, care se acordd persoanelor
cu dizabilitdti locomotorii, persoanelor cu dizabilitdti severe §i accentuate, copiilor cu dizabilitdfi,
precum §i persoanelor care insofesc persoane cu dizabilitdti severe sau copii cu dizabilitafi —
previzute in articolul 49 al Legii privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitéati nr.60/1992.
Prin urmare, cuantumul anual al compensatiei respective va constitui:

®  pentru beneficiarii din UAT:

- pentru persoane cu dizabilitdti severe si copiilor cu dizabilitati in virsta de pind la 18 ani,
precum si persoanelor care insotesc o persoand cu dizabilitate severd sau un copil cu dizabilitif (s-
au estimat in mérime de 138 lei /trimestrial) - 552 lei /anual;

- pentru persoane cu dizabilitati accentuate (s-au estimat In mérime de 69 lei/trimestrial) -
276 lei/anual.

®  pentru beneficiarii din municipiul Chisiniiu:

- pentru persoanc cu dizabilitdti scvere si copiilor cu dizabilitéti In virstd de pind la 18 ani,

precum si persoanelor care insotesc o persoand cu dizabilitate severd sau un copil cu dizabilitéti (s-
au estimat tn marime de 360 lei /rimestrial) -1440 lei/anual;

- persoane cu dizabilitati accentuate (s-au estimat in mérime de 180 lei/trimestrial) - 720
lei/anual.

= pentru beneficiarii din municipiul Balti:
- pentru persoane cu dizabilititi severe s1 copiilor cu dizabilitati In virsti de pind la 18 ani,
precum si persoanelor care Insotesc o persoand cu dizabilitate severd sau un copil cu dizabilitati (s-
au estimat In marime de 270 lei /trimestrial) -1080 lei/anual;

- persoane cu dizabilitdti accentuate (s-au estimat in mérime de 135 lei/trimestrial) - 540

lei/anual.

16




Adaugator la mdirimile compensatiei mentionate mai sus, persoanele cu dizabilitéti
locomotorii (inclusiv copii cu dizabilitati locomotorii in virstd de piné la 18 ani) beneficiazi de un
supliment in mérime de 200 lei /trimestrial.

Conditiile de stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport sint stipulate n
Regulamentul aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1413/2016.

36.3.2. Indemmnizatie pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curateld, care prevede
plata indemnizatiei pentru copii rdmagi fdrd ocrotire pdrinteascd si a celor rdmagi temporar fard
ocrotire pdrinteascd, conform prevederilor previzute in art. 14 si 15 din Legea nr.140/2013 “Privind
protectia speciald a copiilor aflati In situatie de risc si a copiilor separafi de péarinti”. Plata
indemnizatiei pentru copiii adoptati constituie 800 lei/lunar pentru fiecare beneficiar. Plata
indemnizatiei unice pentru copiii plasati in serviciul de tuteld/curateld, in anul 2021 va constitui:

® indemnizatie unicd la plasament - 3688,7 lei;
= indemnizatie lunard 1400 lei.

Conditiile de stabilire si platd a indemnizatiilor pentru copii adoptati sau cei aflati sub
tuteld/curateld sint stipulate in Regulamentul aprobat prin Hotarfrea Guvernului nr.581/2006 si
Regulamentul cu privire la tipurile, cuantumurile si conditiile specifice de acordare a indemnizatiilor
pentru cresterea si ingrijirea copiilor plasati in serviciile de tuteld/curateld, asistentd parentald
profesionald si casi de copii de tip familial, aprobat prin Hotarirea Guvernului mr.1278/2018;

36.3.3. Indemnizatie pentru copii cu vdrsta de 7 -17 ani, in cazul elevilor/studentilor cu
vdrsta de pdnd la 18 ani, persoanele apte de muncd, in cazul elevilor/studentilor cu vdrstd mai mare
de 18 ani, previzute in Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor pentru
unele categorii de copii si tineri, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.132/2020.

% indemnizatie lunard pentru intretinere in cuantum egal cu minimul de existentd pentru
anul precedent, in conformitate cu datele calculate de Biroul National de Statistic;

= indemnizatie unici la absolvirea scolii de tip internat -5000 le1;

= indemnizatie lunard pentru locatiunea locuintei - 500 lei;

= indemnizatie unica pentru efectuarea cercetirilor si editarea tezei §i lucrarii de diploma
in ultimul an de studii -500 lei;

¥ indemnizatie unica la absolvirea institutiei de Invétdmant -10000 lei.

36.3.4. Indemnizatii si compensatii peniru absolventii institutiilor de invdfamint superior §i
profesional tehnic postsecundar, incadrafi in institutiile de Invdtdmint in primii 3 ani dupd
absolvirea acestora pentru plata indemnizatiei unice si pentru compensarea [unard a cheltuielilor
pentru inchirierea spatiului locativ, consumul de energie termicé si electrica personalului didactic
angajat in institutiile de invatdmint publice din mediul rural si centrele raionale, Incadrati in
institutiile de invatimint, prin repartizare de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii potrivit
art.134(5) si (6) din Codul Educatiei nr.152/2014. Modalitatea de calculare, repartizare, utilizare si
evidentd a transferurilor cu destinatie speciald pentru sustinerea cadrelor didactice tinere sint
stipulate tn Regulamentul aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.802/2015 (modificat prin Hotérirea
Guvernului nr.217/2019). Cheltuielile pentru serviciile comunale au fost indexate cu indicele
pretului de consum.

36.3.5. Compensarea cheltuielilor pentru diferenta de tarife la energia electricd si la gazele
naturale utilizate de locuitorii unor localitdfi din raioanele Dubdsari si Cduseni §i a satului Varnifa
din raionul Anenii Noi potrivit Legii pentru compensarea diferentei de tarife la energia electric si
la gazele naturale utilizate de locuitorii unor localitdti din raioanele Dubasari si Ciuseni si a satului
Varnita din raionul Anenii Noi nr.1435/2002.
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36.3.6. Prestatiile sociale pentru copiii plasati in serviciile sociale (bani de buzunar) -
conditiile de stabilire si platd a indemnizatiilor zilnice pentru copii sint stipulate in Regulamentul
aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.378/2018.

36.4, Serviciile sociale includ:

36.4.1. Centre de reabilitare a victimelor violentei in familie, prezente In municipiul Balti si
raioanele Anenii Noi, Hincesti, Cduseni si Drochia, potrivit Legii cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie nr.45/2007;

36.4.2. Centrul de asistentd si protectie a victimelor traficului de fiinte umane, prezente in
raionul Cahul, potrivit Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
nr.241/2005;

36.4.3. Centre regionale HIV/SIDA, prezente in municipiile Chisindu, Bélti si Comrat (UTA
Giégauzia), potrivit Hotéririi Guvernului nr.1010/2016 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului —
cadru privind organizarea si functionarea Centrului social regional pentru asistenta persoanelor
infectate HIV/SIDA si a membrilor familiilor acestora si a standardelor minime de calitate™.

36.4.4. Serviciul de mediator comunitar, potrivit Hotaririi Guvernului nr.557/2013 “Pentru
aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea activitatii mediatorului comunitar”, Tn
baza informatiei Agentiei Relatii Interetnice;

36.4.5. Cheltuieli pentru procurarea serviciilor de consiliere psihologicd a victimelor
infractiunii in municipiile Chisinau si Bélti s1 in raionul Leova.

36.5. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru protectie sociald se vor prezenta
Ministerului Finantelor, conform formmdarelor nr.15-16 la prezenta circulard. Totodats, la proiectul
bugetului pentru anul 2021 urmeazi a fi prezentatd nota informativa cu specificarile respective la
ramura nominalizatd, iar pentru serviciile sociale care se {inanteaz3 prin transferuri cu destinafie
speciald de la bugetul de stat — setul intreg de documente (decizia de constituire, regulamentul de
activitate, statele tip de personal, devizul de cheltuieli, etc.).

36.6. In cazul prezentirii de citre autorititile APL a solicitdrilor de alocatii
suplimentare/economii din contul transferurilor cu destinatie speciald pentru platile si serviciile
sociale se va argumenta in nota informativa cu prezentarea calculelor si argumentirile de rigoare.

36.7. Transferurile din fondul de sustinere a populatiei pe anii 2021-2023, acordate cu
destinatie speciald pentru realizarea pachetului minim de servicii sociale pe fiecare UAT de nivelul
al doilea, se va prezenta suplimentar de catre Agentia Nationald Asistentd Socialé.

37. Transferurile bugetelor locale pentru compensarea scutirilor de la plafa impozitului
Junciar (venituri ratate) ale detindtorilor de terenuri agricole situate dupd traseul Ribnita -
Tiraspol, ca urmare a aplicarii Legit nr. 39-XVI din 2 martie 2006 privind instituirea unor mésuri
suplimentare de sustinere a activitatii de intreprinzator desfasurate in localititile din stinga Nistrului
ale raionului Dub#sari si Hotéririi Guvernului nr. 567 din 21 mai 2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de compensare a veniturilor bugetelor locale, bugetului asigurarilor
sociale de stat §i fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentfi medicald, ratate in legéturd cu scutirea
detindforilor de terenuri agricole situate dupd traseul Ribnifa - Tiraspol de la plata impozitului
funciar, plata contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii si plata primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, se contin in arexa nr. 16 la prezenta circulara.

38. Alocatiile din fondul rutier pentru infrastructura drumurilor sint repartizate conform Legii
fondului rutier nr.720/1996 si Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale, cu modificarile si
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completarile operate prin Legea nr.24/2017. dstfel. principala destinatie a mijlogcelor Fondufui
rutier este intretinerea, reparatia si reconstructia drumurilor publice nationale si locale.

38.1. Sumele transferurilor cu destinatie specialid cdtre bugetele locale de nivelul intii
pentru infrastructura drumurilor comunale si a strizilor, sunt calculate proportional numérului
populatiei prezente din teritoriul unititii administrativ-teritoriale respective la data de 1 ianuarie
2020, prezentat de citre Biroul National de Statistici, precum si in baza volumului estimat in
cuantum de 50% al incasdrilor din taxa pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova.

38.2. Sumele transferurilor cu destinatie speciali citre bugetele locale de nivelul al doilea
pentru infrastructura drumurilor locale, sunt calculate In functie de numdrul de kilometri
echivalenti administrati de citre acestea si urmeaza si fie actualizate dupa definitivarea alocatiilor
pentru Fondul rutier in baza propunerilor Ministerului Economiei si Infrastructurii.

38.3. Totodata, atentionfim ci nu se vor prevedea cheltuieli pentru acoperirea cheltuielilor
aferente iluminatului stradal din transferurile cu destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor.

38.4. Limitele transferurilor cu destinafie specialdé de la bugetul de stat la bugetele
locale pentru infrastructura drumurilor in anul 2021 si estimérile pe anii 2022-2023, se contin
in anexa nr.17 la prezenta circulari.

39. Cheltuielile pentru finantarea investitiilor capitale.

Obiectele de investitii capitale si reparatii capitale de interes local, Incepute In anii precedenti
si nefinalizate In anul 2020, precum si obiectele noi, se vor finanta din contul i In limita mijloacelor
aprobate In aceste scopuri in bugetele locale. Totodatd, e de mentionat ci In conditiile noului sistem
se permite efectuarea transferurilor cu destinatie speciald de la un buget local la alt buget local
(inclusiv intre bugetele locale de nivelul intii si bugetele locale de nivelul al doilea) pentru finantarea
unor masuri $i activitdti de interes comun, inclusiv pentru finantarea obiectivelor de investitii
capitale si altor cheltuieli capitale.

Prin Hotérirea Guvernului nr.1029 din 19 decembrie 2013 a fost aprobat Regulamentul cu
privire la proiectele de investitii capitale publice, care prevede ca pentru obiectele de investitii
capitale finantate exclusiv din bugetele locale, autoritatile publice locale stabilesc proceduri
specifice proprii de pregitire, aprobare, implementare si monitorizare a proiectelor de investitii
capitale. Totodatd, APL urmeazd si se conducd de Ordinul ministrului finantelor nr.185 din 3
noiembrie 2015 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind managementul proiectelor de investitii
capitale” si subcapitolul 4.7 ,Particularitati specifice planificérii investitiilor capitale” din Setul
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.

40. In conformitate cu prevederile art. 18 al Legii nr. 397/2003 privind finantele publice
locale, autoritatile APL pot decide constituirea unui fond de rezervi in proportie de cel mult 2% din
volumul cheltuielilor bugetelor locale respective.

Alte particularititi specifice si cerinte aditionale

41.  Bugete pe programe si performanta

41.1. Implementarea bugetirii pe programe la nivel local impune
elaborarea/actualizarea, dupi caz, programului de dezvoltare social-economicd a UAT; analiza
strategiilor nationale si sectoriale, precum si a prioritatilor stabilite la nivel local; analiza situatiei
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actuale pe domenii si formularea setului de programe/subprograme, activitdfi; realizarea
obiectivelor si indicatorilor de performanta stabiliti etc.

41.2. La elaborarea proiectelor bugetelor locale pe programe si performantd, pentru
formularea programelor, scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de performants, APL vor aplica
Metodologia bugetarii pe programe (a se vedea capitolul XTI al Setulut), iar pentru estimarea
costurilor - vor consulta Indrumarul privind estimarea costurilor (a se vedea capitolul XII al
Setului).

41.3. Totodatd, pentru imbunétatirea continui a calitatii la stabilirea scopurilor, obiectivelor
si indicatorilor de performantd in bugetarea pe programe si performanta se recomanda consultarea
rapoartelor bugetelor pe programe si performantd la nivel local, intocmite de cifre expertii
internationali, in urma activitdtilor petrecute in cadrul “Programului Finante Publice pentru
Dezvoltare”, finantat de Ministerul Finantelor al Slovaciei si implementat de Centrul regional
PNUD pentru Europa de Est si CSI si pot fi accesate pe pagina oficiald a Ministerului inantelor la
adresa: https://mf.gov.md/ro/buget/bugetarea-pe-programe.

42. Activititile de elaborare a proiectului de buget pentru anul 2021 si estimdrile pentru
anii 2022-2023 vor derula in SIMF (modulul de elaborare a bugetului - BPS). In acest sens, pentru
fiecare UAT de nivelul al doilea, sistemul a creat Tn mod automat ciclul de planificare bugetari pe
anii 2021-2023.

43. Formatul de intocmire a propunerii de buget pentru anul 2021 si estimérile pe anii 2022-
2023, se contine In Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, sub-
capitolul 7.3 “Elaborarea proiectelor/ propunerilor de buget”, In format unic, care este parametrizat
in SIMF si nu poate fi modificat (a se vedea tabelul 7.1).

44. Astfel, proiectul/propunerea de buget Intocmite in SIMF pe anii 2021-2023 va include:
indicatorii realizati in ultimii doi ani bugetari (2018-2019), indicatorii aprobati pentru anul 2020,
proiectul de buget pentru anul 2021 si estimérile pentru anii 2022-2023.

45. Fluxul activititilor de pregétire a proiectelor de buget in SIMF (a modului de elaborare a
bugetului), din punct de vedere cronologic si al organizarii procesului tehnic, se prezinia in anexa
nr.18 la prezenta circulard.

46. Suplimentar, in baza estimérilor efectuate, directitle finante ale UAT vor prezenta sinteza
consolidati a proiectelor bugetelor locale de ambele niveluri, precum urmeaza:

46.1. Sinteza consolidatd privind estimérile proiectelor bugetelor locale pe anul 2021,
conform clasificatiei functionale, conform formudaruiui nr.17 la prezenta circular.

46.2. Informatia privind estimirile bugetelor locale pe anii 2021-2023, conform clasificatiei
economice, conform formularului nr.18 la prezenta circulard. Formularele nr.17 si
nr.18 sint accesibile pentru completare in SIMF, modulul ,,Trezoreria ” (Trez 2),
accesind meniul ,,Darea de seama”.

47 Plafoanele datoriilor/garantiilor interne si externe a UAT vor fi reflectate in proiectul
bugetului local in monedd nationala (let), iar datoria si garantiile externe a UAT si in dolari SUA.
Recalcularea datoriei si garantiilor externe in lei se va efectua reiesind din cursul oficial al leului
moldovenesc prognozat la finele anului de gestiune. La calcularea plafonului datoriei externe a UAT
se va include si o marja de eroare in marime de 1,0% calculaté din soldul datoriei, legaté eventual
de riscul cursului valutar.
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48. La proiectul bugetului local urmeazi sa fie anexat Programul anual al imprumuturilor,
conform formularului nr.19 la prezenta circulard si Obiectivele politicii de administrare a datoriei
UAT, ca parti componente ale acestuia.

Ca suport in elaborarea si stabilirea obiectivelor politicii de administrare a datoriei UAT se
recomanda examinarea Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)”
elaborat anual de cétre Ministerul Finantelor (cel mai recent Program a fost aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.56/2020).

49. Estimarea cheltuielilor pentru serviciul datoriei pe anul 2021 si estimérile pe anii 2022-
2023, se prezintd conform formularului nr. 20 la prezenta circulara.

50. Cheltuielile necesare pentru onorarea angajamentelor fatd creditori si pentru
imprumuturile recreditate de stat in cadrul proiectelor investitionale pe anii 2021-2023 vor fi
estimate in baza prognozei cursului mediu anual oficial, dupd cum urmeazi:

Estimat
Indicatorii 2021 2022 2023
i 2 3 4
Dolar SUA /MDL 19,07 19,72 20,30
Euro / MDL 20,60 21,30 21,92

51. In vederea onoririi datoriilor cu termen expirat, precum si a obligatiilor asumate in cadrul
garantiilor acordate intreprinderilor municipale, in cazul inregistrérii de cétre acestea a datoriilor cu
termen de achitare expirat, se recomandd APL planificarea mijloacelor financiare in proiectele
bugetelor locale pe anul 2021 si estimarile pentru anii 2022-2023.

52. Totodata, se va prezenta informatia privind suma imprumuturilor pentru cheltuieli de
capital pe termen lung, contractate de cétre autoritatile administratiei publice locale de la institutiile
financiare din interiorul tarii i de peste hotare si termenul de rambursare a acestora pe anul 2021
si estimarile pe anii 2022-2023, conform formularului nr.21 la prezenta circulari.

53. Avind ca bazd recomandarile din prezenta circulard, autorititile executive ale UAT de
nivelul al doilea de comun cu Directiile finante a UAT, vor organiza, dirija si ghida autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri la elaborarea proiectelor bugetelor locale pe anii
2021-2023. Odatd cu prezentarea materialelor si formularelor solicitate de cétre Ministerul
Finantelor, urmeaz3 si fie finalizata si sinteza consolidatd a proiectelor bugetelor locale de nivelul
intli si nivelul al doilea in sistemul informational, modulul "BPS” cu rolul de Directie Finante
(GFD).

54. Prezentele particularititi sint disponibile pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor la
adresa: http://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetar’%C4%383.

Informatii suplimentare pot fi obtinute. referitor In

—  venituri - B 022 26 2633, 022 26 2632

- cheltuieli (informatie de ordin general) - @ 022 26 2619

~  particularitdtile specifice ranmurilor — in dirvectiile finanfelor de ramurd

~  cheltuieli de personal - B 022 26 29 00, 26 27 52

~  investitii capitale - B 022 26 26 22, 26 26 78

~  datorii publice - B 022 26 26 96, 022 26 27 94, 022 26 28 05

~  Centrul de Tehnologii Informafionale In Finanpe (CTIF) - 8 022 26 26 52, 022 26 28 65
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