MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MMHHUCTEPCTBO ®UHAHCOB
PECIIYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2005, mun.Chisindu, str.Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

12.09. 2018 1. 06/1-1%/54

Lanr. —

Autoritatile publice centrale

(conform listei)

Privind elaborarea si prezentarea
propunerilor de buget pentru anul 2019
si estimarilor pentru anii 2020-2021

In temeiul prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (cu modificarile si completarile ulterioare),
Ministerul Finantelor a intocmit particularitatile privind elaborarea si prezentarea de
catre autoritdtile publice centrale a propunerilor de buget pe anul 2019 si estimarilor
pentru anii 2020-2021, care pot fi accesate pe pagina oficiald a Ministerului
Finantelor la adresa http.//mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetard.

Concomitent cu propunerile de buget se vor prezenta si propuneri la textul
proiectului de lege a bugetului de stat pe anul 2019.

In scopul respectirii termenului stabilit de prezentare Guvernului a proiectului
de lege a bugetului de stat pe anul 2019, solicitdim ca propunerile de buget sa fie
prezentate Ministerului Finantelor nu mai tirziu de 29 septembrie 2018.
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Particularitatile
privind elaborarea si prezentarea de citre autoritatile
publice centrale a propunerilor de buget pe anul 2019
si estimarilor pentru anii 2020-2021

I. Dispozitii generale

1. Prezentele particularitdti sunt elaborate in baza prevederilor art.50 al Legii
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, cu
scopul de a ghida autorititile publice centrale (in continuare - APC) in procesul de
elaborare gi prezentare a propunerilor pentru bugetul de stat pe anul 2019 si
eslimdrilor pentru anii 2020-2021.

2. Propunerile de buget pe anul 2019 si estimérile pentru anii 2020-2021 (in
continuare — propunerile de buget) se vor elabora si prezenta:

- conform Clasificatiei bugetare, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.208
din 24 decembrie 2015 (cu modificarile si completirile ulterioare), care poate fi
accesatd pe pagina oficialdi a Ministerului Finantelor la adresa:
http://mf.gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-metodologic/clasificatia-bugetars.

- in baza Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului
(in continuare - Setul metodologic), aprobat prin Ordinul ministrului finantelor
nr.209 din 24 decembrie 2015, care poate fi accesat pe pagina oficiald a Ministerului
Finantelor la adresa: http://mf.gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-
metodologic/setul-metodologic

- in cadrul sistemului informational de management financiar (SIMF), care contine
st manualul utilizatorului, in rubrica ”Ajutor”.

IL. Prognoza indicatorilor macroeconomici principali

3. Propunerile de buget se vor elabora in conformitate cu indicatorii macroeconomici
prognozati, care se contin in anexa nr.I la prezenta circular.

II1. Sumarul priorititilor de politici

4. Propunerile de buget ale autoritatilor/institutiilor bugetare urmeaza si asigure
implementarea prioritatilor de politici deja asumate in Programul de activitate al
Guvernului pentru anii 2016-2018, Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova-
20207, Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeans,
precum si prioritatile de politici sectoriale pentru anii 2019-2021 aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr. 350 din 18 aprilie 2018.




5. La estimarea cheltuielilor bugetare APC urmeaza si se conduci de:

- actele normative si legislative, strategiile §i programele care reglementeazi
activitatea APC din ramura (domeniul) respectiv;

- actele legislative si normative care reglementeaza aspectele privind remunerarea
muncii in sectorul bugetar (cu modificarile si completirile ulterioare);

- angajamentele contractuale de cheltuieli asumate in anii precedenti, cu impact
financiar pentru anii de prognozd, inclusiv cu partenerii de dezvoltare in cadrul
proiectelor finantate din surse externe;

- performanta atinsa si evolutia reformelor demarate Tn domeniu;

- cadrul normativ care reglementeaza prestarea serviciilor contra platd, veniturile
colectate de autoritatea/institutia bugetara.

6. Dat fiind constringerile bugetare pe termen mediu, autoritatile/institutiile bugetare
sunt obligate s& intreprindd masuri de eficientizare si de Tmbunititire a
managementului programelor existente de cheltuieli, si propund optiuni de
redistribuire a resurselor existente pentru a crea posibilitatea initierii unor masuri de
politici noi fard implicarea resurselor suplimentare.

6.1. Masurile neacoperite si initiativele de politici noi, aprobate in CBTM 2019-
2021, dar care nu se regisesc in limitele prezentate, vor fi puse in discutie
suplimentar la etapa consultdrii propunerii de buget in cadrul Ministerului
Finantelor, in dependenti de resursele financiare disponibile gi urmare a discutiilor
cu FMI in cadrul misiunii din 13-20 septembrie curent.

7. Cheltuielile de personal pentru anii 2019-2021 se vor estima luind in considerare
prognoza indicatorilor macroeconomici aprobati in Cadrul bugetar pe termen mediu

(2019-2021).

Politica salariald in vigoare pe anii 2019-2021 prevede implementarea
urmétoarelor norme salariale care urmeaza a fi luate in calcul la estimarea
cheltuielilor de personal pentru anii respectivi:

In anul 2019:

» Trecerea functionarilor publici la urmétoarele trepte de salarizare conform
rezultatelor evaludrii pentru anul precedent, de la 1 martie 2019, si recalcularea
costulut premiului anual legat de avansarea in trepte realizata in anul 2018.

» Recalcularea, de la | aprilie 2019, a salariilor angajatilor din sectorul bugetar
reiesind din salariul mediu pe economie planificat a fi realizat tn anul 2018
(6180 lei In 2018 fata de 5 697 lei realizat in 2017) pentru judecatori, procurori,
inspectori-judecatori ai Inspectiei judiciare, inspectori din cadrul Inspectiei
procurorilor, conducerea Curtii de Conturi, conducerea si inspectori de
integritate din cadrul Autorititii Nationale de Integritate, ofiteri de urmdrire
penald detasati in procuraturi specializate.




» Recalcularea, de la 1 aprilie 2019, a sporului pentru eficientd (in activitate)
reiesind din salariul mediu pe economie planificat a fi realizat in anul 2018
pentru colaboeratorii Centrului National Anticoruptie.

> Majorarea salariilor cadrelor didactice, de la 1 septembrie 2019 cu 7,6 %, ca
raport dintre salariul mediu lunar al cadrelor didactice planificat ci va fi atins
in trimestrul IV 2018 (6180 lei) si salariul mediu lunar prognozat pe economia
nationald pentru anul 2019 (6650 lei).

In anul 2020:

» Trecerea functionarilor publici la urméitoarele trepte de salarizare conform
rezultatelor evaludrii pentru anul precedent, de la 1 martie 2020, si recalcularea
costului premiului anual legat de avansarea in trepte realizati in anul 2019.

» Recalcularea, de la 1 aprilie 2020, a salariilor angajatilor din sectorul bugetar
reiesind din salariul mediu pe economie planificat a fi realizat In anul 2019
(6180 lei In 2020 fatd de 6650 lei in 2019) pentru judecdtori, procurori,
inspectori-judecdtori ai Inspectiei judiciare, inspectori din cadrul Inspectiei
procurorilor, conducerea Curtii de Conturi, conducerea si inspectori de
integritate din cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate, ofiteri de urmarire
penald detasati In procuraturi specializate.

> Recalcularea, de la 1 aprilie 2020, a sporului pentru eficientd (in activitate)
reiesind din salariul mediu pe economie planificat a fi realizat in anul 2019
pentru colaboratorii Centrului National Anticoruptie.

» Majorarea salariilor cadrelor didactice, de la 1 septembrie 2020 cu 9,0 %, ca
raport dintre salariul mediu lunar al cadrelor didactice planificat ci va fi atins
in trimestrul IV 2019 (6650 lei) si salariul mediu lunar prognozat pe economia
nationald pentru anul 2020 ( 7250 lei).

In anul 2021:

» Trecerea functionarilor publici la urmétoarele trepte de salarizare conform
rezultatelor evaludrii pentru anul precedent, de la 1 martie 2021, si recalcularca
costului premiului anual legat de avansarea in trepte realizata in anul 2020.

» Recalcularea, de la 1 aprilie 2021, a salariilor angajatilor din sectorul bugetar
reiesind din salariul mediu pe economie planificat a fi realizat in anul 2020
(6650 lei tn 2021 fatd de 7250 lei in 2020) pentru judecatori, procurori,
inspectori-judecétori ai Inspectiei judiciare, inspectori din cadrul Inspectiei
procurorilor, conducerea Curtii de Conturi, conducerea si inspectori de
integritate din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, ofiteri de urmirire
penald detasati in procuraturi specializate.

> Recalcularea, de la 1 aprilie 2021, a sporului pentru eficientd (in activitate)
reiesind din salariul mediu pe economie planificat a fi realizat in anul 2020
pentru colaboratorii Centrului National Anticoruptie.

» Majorarea salariilor cadrelor didactice, de la 1 septembrie 2021 cu 9,6 %, ca
raport dintre salariul mediu lunar al cadrelor didactice planificat ci va fi atins
in trimestrul IV 2019 (7250 lei) si salariul mediu lunar prognozat pe economia
nationald pentru anul 2021 (7950 lei).




8. Propunerile pentru cheltuieli de personal se vor elabora de citre APC in baza
prevederilor legislatiei, luind in considerare impactul reformei administratiei publice
centrale si reformelor structurale din domenii, prevazute in actele normative
adoptate.

8.1. Lista actelor legislative si normative care reglementeazi aspectele ce tin de
remunerarea muncii In sectorul bugetar, se prezintd in anexa nr.2 la prezenta
circulara.

8.2, Ajustdrile si reformele structurale, care implicdi majorarea/diminuarca
numarului de unitati sau a cheltuielilor de personal, care sunt la etapa de proiect, se
vor include in nota de argumentare a ajustérilor la cheltuieli de personal, cu anexarea
calculelor corespunzitoare.

8.3. Propunerile pentru cheltuieli de personal vor include si plitile reflectate conform
clasificatiel economice la articolul 211300 ”Alte plati banesti ale angajatilor”, cu
calcule detaliate si specificarea temeiului juridic pentru aceste plati.

8.4. Calcularea de citre institutii a cheltuielilor de personal se va efectua in
conformitate cu tabelele nr.1-34 si Indicatiile metodice de completare a acestora,
plasate pe pagina oficialdi a Ministerului Finantelor la  adresa:
http://mf.gov.md/ro/buget/informatie-cu-caracter-metodologic. Tabelele respective
completate pentru anul 2019 pe fiecare institutie se vor prezenta de citre APC,
concomitent cu propunerea de buget in versiune electronici (fisiere Excel) la adresa:
irina.bors@mf.gov.md. In mesajul electronic se vor specifica institutiile pentru care
au fost expediate tabelele cu precizarea numarului de tabele in drept cu denumirea
fiecdrei institutii. Aceste tabele se vor utiliza si la argumentarea solicitirilor
suplimentare la cheltuieli de personal, prezentate de cétre institutii.

8.5. Cheltuielile de personal se vor estima in baza structurilor actualizate, tindnd cont
de eventualele modificiri in structura personalului pe anii respectivi si reiesind din
drepturile persoanelor real angajate (vechimea in muncd, gradul/categoria de
calificare, treapta de salarizare, grad didactic, grad stiintific, etc.). Pentru angajatii
salariati In baza grilei de salarii, cheltuielile de personal se vor planifica reiesind din
valoarea minimé a grilei. Planificarea pentru functiile vacante urmeazi si fie
efectuatd reiesind din mérimea minimi spre medie a cuantumurilor / cotelor
indicatorilor previzuti de legislatia in vigoare pentru functiile respective.

8.6. Tipurile de plati salariale reglementate de legislatie in cuantum de ,,pani la..” se
planificd variat, in dependentd de aportul fiecarui angajat in corespundere cu
destinatia plétii. Pentru toti angajatii in mérime deplind se planificd doar tipurile de
plati pentru care cuantumul este stabilit expres in actul normativ.




8.7.Propunerile la cheltuieli de personal pentru anii 2019 - 2021, generalizate la
nivel de activitate, se vor prezenta de citre APC Ministerului Finantelor in versiune
electronicd (Microsoft EXCEL), la adresa indicatd mai sus, si pe suport de hirtie, in
conformitate cu formularul nr.1 la prezenta circulari. Misurile de majorari salariale
pentru anii 2020-2021 se vor estima de catre Ministerul Finantelor in baza
formularelor prezentate.

8.8.Fiecare plat, reflectatd In formular, care nu derivi expres din tabelele nr.1-34
sau din informatia reflectatd In compartimentul ,,ajustiri structurale” urmeazi a fi
argumentata aditional, indicand: temeiul juridic, calculul detaliat, perioada de
aplicare.

8.9. Prin Legea nr. 178/2018, cu aplicare, incepind cu 1 octombrie 2018, au fost
introduse urmaétoarele tarife la contributii de asiguriri sociale:

2018 2019-2021
Pind la 1|Dupa 1
octombrie | octombrie
0 2 3 4 3
Angajator in sectorul bugetar 23% 23% 23%
Contributii | Angajator sectorul privat, institutiile de 23% 18% 18%
de | invatimint superior si medico-sanitare

asiguriri | Angajator sectorul privat conditii speciale 33% 26% 26%
sociale | Agricultura achitate de angajator 16% 12% 12%
Agricultura achitate de la buget 6% 6% 6%

Primele obligatorii de asistentd medicald pentru angajator se vor mentine pe
termen mediu 2019-2021 la nivelul de 4,5%.

9. Luind in considerare, ci unele cheltuieli (Serviciul 112, Fondul de eficientd
energeticd, Fondul rutier, alfe) se reflectd incorect la ”Subsidii”, este necesar ca,
pind la Thaintarea propunerilor respective de cheltuieli, de revizuit cadrul normativ
in domeniu si de reflectat doar cheltuielile, continutul economic al carora se
conformeazi subsidiilor, conform Clasificatiei bugetare existente.

9.1. Pentru cheltuielile estimate la categoria ”Subsidii” APC vor prezenta calcule
argumentate, prin completarea tabelului de mai jos.

xiltl::::iloi;d::ii Denumirea pliitii Destinatarul plitii Scopul platii Sun;:; mi Argumentarea sumei, calenle
Legea cu privire [a[Subvenfii pentru sustinerea} Poduciitors agricoli, Sustinerea modernizirii sectoruini 100,0

principiile de|agriculturii grupuri de producdtori | agroindustrial §i dezvoltirii rurale

subvenfionare nr. (persoanc fizice §i

276 din Juridice, imtreprinderi de

16.12.2016 stat)

10. La elaborarea propunerilor de cheltuieli pentru investitii capitale, APC urmeaz3
sé se conducd de prevederile Hotéririi Guvernului nr.1029 din 19 decembrie 2013
»Cu privire la investitiile capitale publice”, Ordinului Ministerului Finantelor nr.185
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din 3 noiembrie 2015 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind managementul
proiectelor de investitii capitale” si subcapitolului 4.7 ,Particularititi specifice
planificérii investitiilor capitale” din Setul metodologic.

10.1. In mod obligatoriu, APC vor completa si actualiza baza de date ,,Registrul
proiectelor de investitii capitale” (RPIC) cu proiecte de investitii capitale in curs de
executie, nefinalizate sau conservate. In caz contrar, propunerea de buget pentru
investitii capitale nu va fi examinata.

10.2. La elaborarea propunerii de buget in mod prioritar urmeazi si fie luate in
considerare proiectele de investitii capitale incluse in programele multianuale de
investitii capitale pe anii 2019-2021, aprobate de citre APC.

10.3. Resursele financiare vor fi repartizate prioritar pentru finalizarea si darea in
exploatare a obiectivelor In curs de executie, precum si continuarea lucririlor la
obiectivele cu un grad inalt de executare a lucririlor, conform formularului nr.2 la
prezenta circular, care urmeaza si fie prezentat in versiune electronica si pe suport
de hirtie.

10.4. Proiecte noi de investitii capitale pot fi propuse doar reiesind din documentele
de politici in domeniu, aprobate de citre Guvern. Propunerile pentru proiecte
(obiective) noi de investitii capitale se vor prezenta in versiune electronici si pe
suport de hirtie, conform formularului nr.3 la prezenta circulard, cu anexarea in mod
obligatoriu a documentelor prevazute in Ordinul Ministerului Finantelor nr.185 din
3 noiembrie 2015.

10.5 La elaborarea propunerilor de cheltuieli pentru reparatii capitale, APC vor
asigura concentrarea resurselor financiare pentru finalizarea lucrarilor la obiectivele
in curs de executie.

10.6 In contextul reformelor demarate, care includ procurdri sau constructii de
edificii/sedii noi, nu se admite initierea lucrérilor de investitii si reparatii capitale in
cladirile existente, destinatia carora ulterior poate fi modificati.

11. La elaborarea propunerilor de buget, APC urmeazi si asigure realizarea

recomandarilor Curtii de Conturi din rapoartele de audit asupra utilizirii de catre
acestea a resurselor financiare publice.

IV. Limitele de resurse si cheltuieli de la bugetul de stat pe APC

12. Limitele de cheltuieli corelate cu cadrul de resurse disponibil pe anii 2019-2021
se contin In anexa nr.3 la prezenta circular.




12.1. In cadrul limitelor stabilite, se admit redistribuiri de resurse si cheltuieli intre
APC, conform rezultatelor procesului de restructurare a administratiel publice
centrale de specialitate n anul 2018, precum prevederile art.8 din Legea cu privire
la eficienta energeticd nr.139/2018 si art. ITI, V, IX, XXVI, XXX din Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.140/2018, alte modificiri,
inclusiv la Hotardrea Guvernului nr.1077/2016 ,,Cu privire la finantarea in bazi de
cost per elev a institutiilor publice de invitdmant profesional tehnic”.

12.2. Totodatd, APC pot opera redistribuiri la nivelul Clasificatiei functionale (F3),
cu scopul de a asigura alocarea resurselor pentru programe de cheltuieli mai
eficiente, care au impact mai mare in atingerea obiectivelor de politici ale
Guvernului.

V. Particularititi de estimare a relatiilor interbugetare

13. Volumele transferurilor de la bugetul de stat citre bugetul asiguririlor sociale de
stat si fondurile asigurérii obligatorii de asistentd medicald, detaliate pe tipuri de
transferuri se contin in anexa nr.4, la prezenta circulari.

14. Procedura de estimare a transferurilor de la bugetul de stat citre bugetele locale
se expune in Circulara privind elaborarea proiectelor bugetelor locale pentru anul
2019 sl a estimérilor pe anii 2020-2021, care poate fi accesati la adresa:
hitp://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetard.

VL. Particularititi specifice de elaborare a propunerilor de buget

15. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii va asigura realizarea recomandérilor
din subpunctul 2.3.1. al Hotaririi Curtii de Conturi nr.22 din 26 aprilie 2013 “Privind
Raportul de audit al regularititii exercitiului bugetar 2012 si gestionirii
patrimoniului public la Ministerul Culturii si unele institutii din subordine”, ce tin
de modul de finantare a cheltuielilor pentru intretinerea Societitii Orbilor din
Moldova si Casei Republicane de Culturad a Surzilor.

15.1. in mod corespunzator, va intreprinde masurile necesare pentru ca Comisia
Nationala a Republicii Moldova pentru U.N.E.S.C.O si se conformeze la prevederile
art.62 alin. (5), al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.
181/2014.

16. Potrivit cerintelor Curtii de Conturi, Ministerul Justitiei (Administratia Nationald
a Penitenciarelor) si Serviciul de Informatii si Securitate va reflecta conform
Clasificatiel bugetare, la grupele principale corespunzitoare cheltuielile unor
institutii din subordine care se atribuie la domeniile “Ocrotirea sinatitii” si
*Invatimint”.




17. Limitele de cheltuieli pentru Cancelaria de Stat includ alocatii suplimentare in
suma de 10 mil. lei pentru compensarea cheltuielilor Directiei pentru administrarea
cladirilor Guvernului, legate de intretinerea i administrarea spatiilor gestionate, fapt
care urmeazd a fi luat in considerare la estimarea volumului veniturilor din plata
pentru intretinerea spatiilor, altele decit serviciile comunale.

17.1. In conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.504 din 30 mai 2018 cu
privire la Premiul National, cheltujelile legate de decernarea Premiului National
inclusiv cele aferente organizarii si desfasuririi Galei Premiului National urmeazi a
fi planificate In bugetul Cancelariei de Stat.

18. Limitele de cheltuieli pentru APC care realizeaza comanda de stat pentru
pregatirea cadrelor in institutiile de Invatdmant superior au fost ajustate prin
recalcularea contributiei de asiguréri sociale de stat obligatorii conform prevederilor
anexei nr.3 la Legea bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2018 nr.281 din
15 decembrice 2017, modificatd si completatd prin Legea cu piivire la modificarea
unor acte legislative nr.178 din 26 iulie 2018.

19. Limitele de cheltuieli pentru Fondul de Investitii Sociale din Moldova includ
alocatii suplimentare in suma de 30 mil. lei pentru renovarea institutiilor de educatie
timpurie si 5 mil. lei pentru constructia si dotarea blocurilor sanitare in scoli, care
urmeaza a fi luate in considerare la etapa de elaborare a bugetului.

20. Unele particularitati suplimentare specifice institutiilor din invatamint, cultura,
stiintd si inovare se contin in anexa nr.5 la prezenta Circulara.

VIL. Alte particularititi si cerinte aditionale

21. In baza prevederilor art.21-23 si art.50 alin.(3) ale Legii finantelor publice si
responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181 din 25 julie 2014 si prezentei circulare, APC
urmeazad si organizeze procesul de elaborare a propunerilor de buget si si emiti
circularele corespunzitoare adresate institutiilor bugetare subordonate, luind in
considerare prevederile Setului metodologic: subcapitolul 7.3 |, Elaborarea
propunerilor/proiectelor de buget” si capitolul XIII , Indrumar privind organizarea
procesului de planificare bugetar in cadrul APC”.

22. La formularea programelor, scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de
performantd, autorititile/institutiile bugetare se vor conduce de prevederile
capitolului XI,Metodologia bugetirii pe programe”, iar pentru estimarea costurilor
— de capitolul XII ,,indrumar privind estimarea costurilor” din Setul metodologic.

22.1. Dupd necesitate, poate fi consultat si setul de materiale privind instruirea APC
in domeniul bugetirii bazate pe performanti, oferitd de Ministerul Finantelor in anul
2013, precum $i Documentul cu exemple bune §i rele de stabilire a scopurilor,
obiectivelor si indicatorilor de performanta.




Materialele respective pot fi accesate pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor:
http://old. mf.gov.md/about/instrmfp/progr/bugperfinsrform/materinstr/apl.

23. Propunerea de buget se intocmeste si se prezinti de citre APC, conform
prevederilor Setului metodologic, subcapitolul 7.3 Blaborarea
propunerilor/proiectelor de buget”, in format unic, care este parametrizat in SIMF si
nu poate fi modificat.

24. Pentru prezentarea propunerilor de buget in SIMF (modulul de elaborare a
bugetului) este lansat ,, Ciclul de planificare bugetard 2019-2021 ", parametrizat fara
limite de cheltuieli.

24.1. La formularea propunerii de buget in SIMF, APC vor respecta limitele la
nivelul Clasificatiei funcfionale (F1), prezentate conform anexei nr.3 la prezenta
circulard.

25. Propunerile de buget intocmite vor contine informatia privind indicatorii realizati
in anii 2016-2017, aprobati pe anul 2018 si propunerile de buget pentru anii 2019-
2021.

26. Propunerile de buget pe anii 2019-2021, generalizate la nivel de APC, se vor
prezenta Ministerului Finantelor in versiune electronici (Microsoft EXCEL, care se
genereazd din SIMF) si pe suport de hirtie, semnate de citre conducitorul autorittii
publice, seful subdiviziunii responsabile de planificarea bugetului si seful
subdiviziunii responsabile de politici, conform formularului nr.4 la prezenta
circulara.

26.1 Propunerile de buget vor asigura priorititile de politici deja asumate ale
Guvernului si vor fi Insotite de calcule economic argumentate, iar in explicatii si
justificéri se va specifica si impactul reorganizirilor structurale asupra bugetului.

26.2. Redistribuirile de resurse si cheltuieli operate in cadrul limitelor stabilite (la
nivel de F3) se vor generaliza si prezenta conform formularului nr.5 la prezenta
circulari.

27. Fluxul activitatilor de pregatire a propunerilor de buget in SIMF (modulul de
elaborare a bugetului), din punct de vedere cronologic si al organizarii procesului,
este urmdtorul:

a) APC implicate In procesul de reorganizare a administratiei publice centrale de
specialitate sunt in drept si decidd asupra implicarii institutiilor subordonate in
formularea propunerii de buget in SIMF;

b) APC, pentru fiecare subprogram care se include in propunerea de buget,
completeazd informatia referitoare la: scop, obiective si descriere narativi,




intocmeste lista indicatorilor de performants, care ulterior va fi utilizatd de citre
institutiile bugetare pentru completarca valorii acestora, ca parte a propunerii de
buget. Tot in cadrul acestei activitati, APC completeazi valoarea indicatorilor de
rezultat, care vor fi disponibili institutiilor din subordine doar pentru informare.
Aceastd activitate, din punct de vedere al rolului in SIMF, nu este disponibila
autoritdtilor bugetare intermediare (Orgli) subordonate APC, motiv din care
urmeazi a fi realizatd exclusiv de citre APC;

c) institutia bugetard, in conformitate cu limitele stabilite si cu lista indicatorilor
de performantd predefinitd de catre autoritatea ierarhic superioars, completeazi
propunerea de buget care cuprinde partea financiari si partea nefinanciard — valorile
indicatorilor de produs si eficientd din lista respectivi. Dupa finalizare, transmite
propunerea de buget la autoritatea ierarhic superioars;

d) autoritatea ierarhic superioardi (APC si/sau autoritatea intermediaré)
examineaza propunerile de buget transmise de institutiile din subordine si, in functie
de rezultatul examindrii, aproba sau respinge propunerea de buget care nu intruneste
cerintele stabilite (metodologice, de performants, tehnice etc.). Dupi corectare,
institutia bugetard vizati retransmite propunerea de buget autoritatii ierarhic
superioare — acest proces fiind disponibil pentru un numar nelimitat de iteratii. Din
moment ce toate propunerile de buget sunt conforme cerintelor, APC efectucazi
aprobarea acestora, care cuprinde atit partea financiari, cit si nefinanciari;

e) dupd aprobare, autoritatea ierarhic superioari (APC si/sau autoritatea
intermediard) insumeaza (agregheaza) propunerile de buget ale institutiilor din
subordine. Declansind functionalitatea dati, sistemul (SIMF) aduni toate
propunerile de buget transmise si aprobate ale institutiilor din subordine, intr-o
singurd propunere de buget pe care autoritatea ierarhic superioard o va utiliza la
tormularea propriei sale propuneri de buget. insumarea (agregarea) propunerilor de
buget ale institutiilor din subordine cuprinde ambele parti ale acestora: partea
financiard si partea nefinanciard — indicatorii de performants;

f) APC si/sau autoritatea intermediar#, in baza insumirii (agregarii) propunerilor
de buget ale institutiilor din subordine (transmise si aprobate), elaboreazi propria
propunere de buget. In acest sens, sc ajustcaza valorile agregate ale propuuerii de
buget atit in partea ce tine de resurse si cheltuieli, cit si performanta subprogrameclor
— indicatorii de performantd. Dupa finalizare, propunerea de buget a APC se
transmite pentru examinare la Ministerul Finantelor.

28. In cazul, in care APC identifici necesitatea de a modifica sau completa
clasificatia programelot/subprogramelor, acestea vor inainta propunerile respective
Ministerului Finantelor, de reguld, anterior prezentirii propunerilor de buget, pentru
a asigura actualizarea clasificatiei programelor, ca preconditie pentru elaborarea
propunerii de buget.
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29. Pentru respectarea principiului transparentei bugetare, reglementat la art.12 si in
temeiul art.21 alin.(1) lit.h) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, APC de specialitate urmeaza si asigure publicarea
bugetelor anuale pe paginile web oficiale, incluzind indicatorii de performanta.

30. La prezenta circulard se anexeaza:
e Anexa nr.1 ,,Prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2019-2021”
e Anexa nr.2 ,Lista actelor legislative §1 normative care reglementeazi

remunerarea muncii in sectorul bugetar”

¢ Anexa nr.3 ,,Limitele de resurse si cheltuieli de la bugetul de stat pe APC pe

anii 2019-2021”

e Anexa nr.4 ,Volumele transferurilor de la bugetul de stat citre fondurile

asigurdril obligatorii de asistentd medicala si cétre bugetul asigurarilor sociale
de stat pe anii 2019-2021, pe tipuri de transferuri”

e Anexa nr.5 ,Unele particularititi suplimentare pentru institutiilc din

invatamint, cultura, stiintd si inovare”.

31. Propunerile de buget pentru anul 2019 si estimérile pe anii 2020-2021 ale APC
vor include urmatoarele formulare:

Formularul nr.1 ,,Informatie privind cheltuielile de personal pe APC pe anii
2019-2021”

Formularul nr.2 ,,Propuneri privind repartizarea alocatiilor pentru {inantarea
investitiilor capitale (obiective in curs de executie) de la bugetul de stat pe
anul 2019 si estimdri pe anii 2019-2021”

Formularul nr.3 ,Propuneri de proiecte noi de investitii capitale pentru
finantare de la bugetul de stat pe anul 2019 si estimari pe anii 2020-2021”
Formularul nr.4 ,,Propuneri de buget pentru anul 2019 si estimari pe anii 2020-
20217

Formularul nr.5 ,Redistribuiri de resurse si cheltuieli operate in cadrul
limitelor stabilite”.

32. Prezenta circulard este disponibild pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor
la adresa: htip://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetard.

33. In caz de necesitate, Ministerul Finantelor este disponibil si acorde asistenti
metodologica suplimentard la elaborarea propunerilor de buget, precum si suport in
formularea propunerii de buget In SIMF.

Informatii suplimentare pot fi obginute, referitor la:

venituri - tel. 022 26 26 33

cheltuieli (informatie de ordin general) - tel. 022 26 26 31, 022 26 25 67
cheltuieli de personal - tel. 022 26 29 00; raisa.ghilan@myf.gov.md

investitii capitale - tel. 022 26 26 78, 022 26 26 73; angela.dvornic@mfgov.md
particularitdyl specifice ramurilor - in sectiile finantelor de ramura.
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