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Autoritatile publice centrale
(conform listei)

Privind elaborarea/definitivarea Cadrului
bugetar pe termen mediu 2022-2024

In contextul investirii noului Guvern, aprobarii Programului de activitate si
restructurdrii Guvernului, Ministerul Finantelor solicita revizuirea si actualizarea
propunerilor de politici publice prezentate pentru elaborarea Cadrului bugetar pe
termen mediu 2022-2024 (in continuare CBTM 2022-2024) in temeiul scrisorii
Ministerului Finantelor nr. 06/4-9/4 din 5 martie 2021.

Modificarile la masurile de politici urmeaza a fi prezentate fatd de mésurile
revizuite de catre Ministerul Finantelor, incluse in Sinteza propunerilor de politici
si prioritdfilor sectoriale pentru CBTM 2022-2024 (anexa nr. 1 la prezenta
circulard), In formatul anexei respective, fiind propuse eliminarea, substituirea
sau reformularea masurilor.

Ulterior, strategiile sectoriale de cheltuieli pentru anii 2022-2024 se vor
prezenta Ministerului Finantelor spre consultare, tindnd cont de limitele de
cheltuieli pe sectoare, definitivate conform rezultatelor audierilor publice a
masurilor de politici.

In conformitate cu principiul transparentei bugetare, reglementat la art. 12
si conform prevedertlor art. 21 alin. (1) lit. h), si art. 25 lit. g) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 autoritdtile publice
centrale urmeazd si asigure publicarea strategiilor sectoriale de cheltuieli si
bugetelor anuale pe paginile web oficiale, incluzand indicatorii de performanta.

Totodatd informam, cé linia de baza preliminara transmisa autoritatilor prin
scrisoarea sus-mentionati a fost actualizatd tindnd cont de unii factori (factori de
actualizare a liniei de bazi) si respectiv mésurile de politici care au acoperire
financiard urmeaza a 1i incluse in limita acestei pozitii.



In conformitate cu prevederile art.52 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, dupa prezentarea si generalizarea
cadrului de politici, Ministerul Finantelor va organiza consultéri bugetare pe
marginea propunetilor prezentate, care vor servi drept bazi pentru definitivarea
CBTM 2022-2024 si elaborarea proiectului legii bugetului de stat pentru anul
2022. Concomitent se mentioneaza, cd primul an din CBTM (anul 2022) va servi
drept bazd pentru proiectul de buget pentru anul 2022, in proiectul de buget fiind
acceptate propuneri de méasuri/actiuni prezentate si discutate la etapa CBTM.

Informatia privind mésurile de politici, conform Anexei nr. 1 nominalizate,
urmeaza sa fie prezentata pdnd la 21 septembrie 2021.

De asemenea, in temeiul prevederilor Legii finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, Ministerul Finantelor a intocmit
particularitatile privind elaborarea si prezentarea de citre autorititile bugetare a
propunerilor de buget pentru anul 2022 si estimérilor pentru anii 2023-2024, care
pot fi accesate pe pagina oficialdi a Ministerului Finantelor la adresa
https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetard.

Particularititile privind elaborarea si prezentarea
de citre autorititile bugetare a propunerilor de buget
pentru anul 2022 si estimérilor pentru anii 2023-2024

1. Dispozitii generale

1. Prezentele particularititi sunt elaborate in baza prevederilor art.50 al Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, cu scopul de a
ghida autoritétile bugetare in procesul de elaborare si prezentare a propunerilor
de buget pentru anul 2022 si estimérilor pentru anii 2023-2024.

2. Propunerile de buget pentru anul 2022 si estimérile pentru anii 2023-2024 (in
continuare — propunerile de buget) se vor elabora si prezenta:

- conform Clasificatiei bugetare, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor
nr.208/2015, varianta actualizatd fiind plasatd pe pagina oficiald a Ministerului
Finantelor la  adresa:  htips://mf.gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-
metodologic/clasificatia-bugetard.

- In baza Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului (in continuare — Setul metodologic), aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor nr.209/2015, care poate fi accesat pe pagina oficiali a Ministerului
Finantelor la  adresa:  http-/mfgov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-
metodologic/setul-metodologic.

- In cadrul sistemului informational de management financiar (SIMF), care
contine si manualul utilizatorului, in rubrica ,,Ajutor”.
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II. Prognoza indicatorilor macroeconomici principali

3. Propunerile de buget se vor elabora in conformitate cu indicatorii
macroeconomici prognozati, care se contin in anexa nr.2 la prezenta circulara.

III. Sumarul prioritatilor de politici

4. Propunerile de buget ale autorititilor/institutiilor bugetare vor corespunde
propunerilor de politici prezentate in contextul elaborarii/definitivarii CBTM
2022-2024 51 urmeaza sa asigure implementarea priorititilor de politici asumate
in Programul de activitate al Guvernului, Acordul de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, precum si prioritétile de politici sectoriale.

5. La estimarea cheltuielilor bugetare autorititile bugetare urmeaza si se conduci
de:

- actele normative, strategiile si programele care reglementeaza activitatea
autoritdtilor din ramura (domeniul) respectiv;

- actele normative care reglementeaza sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar;

- angajamentele contractuale de cheltuieli asumate 1n anii precedenti, cu impact
financiar pentru anii de prognoza. Acordurile cu partenerii de dezvoltare, inclusiv
in cadrul proiectelor finantate din surse externe;

- performanta atinsa si evolutia reformelor demarate in domeniu;

- cadrul normativ care reglementeazi prestarea serviciilor contra plata,
veniturile colectate de autoritatea/institutia bugetara.

6. Conform legislatiei, autoritétile/institutiile bugetare sunt obligate s utilizeze
econom, eficient gi eficace resursele bugetare. In acest scop, se vor intreprinde
misuri de Tmbunatitire a managementului programelor existente de cheltuieli
pentru identificarea economiilor, se vor propune optiuni de redistribuire a
resurselor existente cétre cele mai prioritare programe de cheltuieli si se va crea
spatiu in cadrul limitelor stabilite, pentru initieri de politici noi, fard a implica
resurse suplimentare.

7. La elaborarea propunerilor de buget, autorititile bugetare urmeaza si asigure
realizarea recomanddrilor Curfii de Conturi din rapoartele de audit asupra
utilizérii de citre acestea a resurselor financiare publice si din rapoartele de audit
asupra rapoartelor financiare ale autoritatilor/institutiilor din subordine.

IV. Limitele de resurse si cheltuieli pe sectoare, bugete si pe autorititi
bugetare

8. Limitele de cheltuieli pentru anii 2022-2024 au fost elaborate avand la bazi
bugetul anului 2021, indicatorii macroeconomici si costul revizuit al
angajamentelor curente,



8.1. Limitele de cheltuieli pe bugete si sectoare se prezintd in anexa nr. 3 la
prezenta circulard.

8.2. Limitele de resurse si cheltuieli ale bugetului de stat, sunt repartizate pe
autoritdfi bugetare si pe subgrupe functionale (F3) si se contin in anexa nr.4 la
prezenta circulara.

8.3. Ministerele restructurate in temeiul Hotérarii Guvernului nr. 117/2021 cu
privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate vor asigura
divizarea si repartizarea limitelor de resurse si cheltuieli din anexa nr. 4
(prezentate conform listei ministerelor pana la restructurare) pe ministerele create
in urma restructurarii.

8.3. Totodatd, autorititile bugetare pot opera redistribuiri la nivelul Clasificatiei
functionale (F3), cu scopul de a asigura alocarea resurselor pentru cele mai
prioritare programe de cheltuicli, care au impact mai mare in atingerea
obiectivelor de politici ale Guvernului.

V. Particularititi specifice unor categorii de cheltuieli

9. Cheltuielile de personal se vor estima, tindnd cont de urmitoarele
particularitati.

9.1. Pentru anul 2022 Ministerul Finantelor va propune mentinerea moratoriului
asupra functiilor vacante, cheltuielile de personal urménd a fi planificate reiesind
din numarul de personal efectiv incadrat. Pentru anii 2023-2024 se va estima
necesarul de mijloace pentru numérul integral de unititi de personal, conform
structurii aprobate.

9.2. La estimarea cheltuielilor de personal per ansamblu, autorititile bugetare se
vor conduce de limitele stabilite de Ministernl Finantelor, prezentate in
anexa nr.5 la prezenta circulara.

9.3. Limitele au fost estimate, avand drept baza volumul cheltuielilor de personal
aprobat pentru anul 2021, suplimentat cu costurile urméatoarelor masuri:

a) majorarea valorilor de referint pentru anul 2021. Cheltuielile aferente
se vor calcula pentru o luna;

b) introducerea sporului cu caracter specific personalului medical din
autoritafile/institutiile/ structurile medicale, din Centrul de Medicina Legald si din
institutiile de asistentd sociala, in mérime de 30% din suma anuald a salariilor de
baza pentru personalul cu drept de a beneficia de acest spor. Cheltuielile aferente
se vor calcula pentru o luna;

c) introducerea sporului pentru categoria de calificare a procurorilor,
calculat pentru o luni;

d) majorarea efectivului limita al Inspectoratului de Stat al Muncii cu 36
unitati si diminuarea efectivului Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
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— cu 10 unitati, ale Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd — cu 10 unititi, ale
Agentiel pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei — cu 4 unitéti,
ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului — cu 4 unitdti, ale Agentiei
Nationale pentru Sénétate Publicd — cu 4 unitati, ale Agentiei Nationale Transport
Auto — cu 4 unitéti, in temeiul Hotérarii Guvernului nr. 936/2020 cu privire la
modificarea unor hotérdri ale Guvernului si abrogarea unei hotarari de Guvern.
Totodatd, In cazul in care aceste institutii vor fi supuse reorganizirii in urma
restructurdrii autoritatilor publice centrale de specialitate, urmeaza sa se {ina cont
de redistribuirea unitatilor de personal si respectiv a cheltuielilor de personal in
cadrul acestor institutii.

e) introducerea sporului cu caracter specific pentru personalul din
domeniul apardrii nationale, securitatii statului si ordinii publice implicat in
activititi speciale de combatere a terorismului — 120% din suma anuald a
salariilor de bazé pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter
specific, In temeiul Legii nr.257/2020 cu privire la modificarea unor acte
normative, art. 17 alin. (2) lit.b') din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare In sectorul bugetar. Cheltuielile aferente se vor calcula pentru 12
luni;

f) introducerea sporului pentru munca de noapte in cadrul institutiilor
Ministerului Afacerilor Interne. Cheltuielile aferente se vor calcula pentru 12
[uni;

g)introducerea sporului cu caracter specific pentru personalul din
autoritatea responsabila de controlul constitutionalitétii — 40% din suma anuali a
salariilor de bazd pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter
specific, In temeiul Legii nr.257/2020 cu privire la modificarea unor acte
normative, art.17 alin.(2) lit. d) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar. Cheltuielile aferente se vor calcula pentru 12 luni.

9.4. Cheltuielile de personal pentru anii 2022-2024 se vor estima reiesind din
prognoza valorilor de referintd in urméatoarele mérimi:

Aprobat Estimat

Categoriile de angajati 2021 2022-2024

Angajatii din sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in 1700 1700
sectorul bugetar

Valori de referinta derogatorii, asupra cirora nu se aplici norma obligatorie privind
indexarea anuali:

Persoanele cu functii de demnitate publicd din cadrul 1300 1300
Parlamentului

Sefii de cabinet si consilierii din cadrul cabinetului Pregedintelui

Parlamentului, al Presedintelui Republicii Moldova si al Prim- 1300 1300
ministrului




Categoriile de angajati

Aprobat
2021

Estimat
2022-2024

Persoanele cu functii de demnitate publici din cadrul
autorititilor/institutiilor finantate de la bugetul de stat, cu
excepiia persoanelor cu functii de demnitate publici din cadrul
Parlamentului, a judecitorilor, a procurorilor, a inspectorilor-
judeciitori, a secretarului general al Guvernului, a secretarilor de
stat, a sefilor si sefilor adjuncti ai oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat

1300

1300

Secretarul general al Guvernului, secretarii de stat, sefii si sefii
adjuncti ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat

1700

1700

Personalul didactic si personalul de conducere din institutiile de
Invatamint

1800

1800

Corpul de ofiteri din Inspectoratul National de Patrulare al
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne (cu exceptia Companiei nr.1 din cadrul Batalionului nr.1
al Brigizii de patrulare) si din subdiviziunile deconcentrate ale
Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd si din Inspectoratul General de
Carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne

1800

1800

Personalul care, conform anexelor la Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se Incadreazi in
clasele de salarizare de la 1 pind la 25

1800

1800

Corpul de subofiter: din Inspectoratul National de Patrulare al
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne (cu exceptia Companiei nr.1 din cadrul Batalionului nr.1
al Brigazii de patrulare) si din subdiviziunile deconcentrate ale
Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta si din Inspectoratul General de
Carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne

1850

1850

Corpul de ofiferi si subofiferi din Administratia Nationald a
Penitenciarelor

1800

1800

Consilierii pentru solutionarea contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (cu exceptia
directorului general si directorului general adjunct)

1800

1800

Soldati si sergenti din Ministerul Apéararii

1850

1850

Directorii (sefii) institutiilor de educatie timpurie, Invitimint
primar, gimnazial, liceal, profesional tehnic

1800

1800

Directorii adjuncti ai institutiilor de educatie timpurie,
invatdmint primar, gimnazial, liceal, profesional tehnic

1800

1800

Directorii (sefii) altor institutii de Invatimint

1900

1900

Directorii adjuncti ai altor institutii de invagimint

1800

1800

Personalul din Serviciului de Protectie si Pazi de Stat

2000

2000




Aprobat Estimat

Categoriile de angajati 2021 2022-2024

Personalul din Serviciului de Informatii §i Securitate, al
Centrulul Naticnal Anticorupfie, al Autoritif{ii Nationale de
Integritate, al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor si al Autoritatii Aeronautice Civile

2500 2500

Judecdtori (cu exceptia judecitorilor din cadrul Curtii
Constitutionale, al Consiliului Superior al Magistraturii si al
Curtit Supreme de Justitie), procurori, inspectori-judecétori,
inspectori din cadrul Inspectiei procurorilor

2500 2500

Judecidtorii din cadrul Curtii Constitutionale, al Consiliului

Superior al Magistraturii §i al Curtii Supreme de Justifie 2600 2600

La aceastd etapd nu a fost posibil de a estima o crestere a valorilor de
referintd pe termen mediu. Astfel in functie de conditiile economice din tard,

eF a0

posibilele majordri se vor comunica ulterior.

9.5. Contributiile de asiguréiri sociale de stat obligatoriii se vor mentine la cotele
aprobate pentru anul 2021, si se prezinta in tabelul urmator:

Categoria platitorului Cota

Angajatorul —~ pentru angajatii autoritdtilor/institutiilor si 29%
autoritatilor/ institutiilor publice la autogestiune, cu exceptia
institutiilor de Invitdmant superior si a institutiilor medico-
sanitare

Angajatorul — pentru angajatii sectorului privat, a institutiilor de 24%
invatdmant superior si a institutiilor medico-sanitare

Angajatorul — pentru angajatii sectorului privat conform 39%;
conditiilor speciale de muncd (conform anexai nr.2 la Legea 32%
nr.489/1999)

Angajatorul — pentru angajatii din agriculturd, care practicd in
decursul perioadei de gestiune nu mai putin de 95% din activitatile
stipulate la grupele 01.1-01.6 din CAEM:
- din mijloacele angajatorului 18%
- dela bugetul de stat 6%

10. La elaborarea propunerilor de cheltuieli pentru investitii capitale, autoritatile
bugetare urmeazd si se conducid de prevederile Hotardrii Guvernului
nr.1029/2013 cu privire la investitiile capitale publice, Ordinului Ministrului
finantelor nr.185/2015 cu privire la aprobarea Instructiunii privind managementul
proiectelor de investitii capitale si subcapitolului 4.7 ,,Particularititi specifice
planificarii cheltuielilor pentru investitii capitale” din Setul metodologic.



10.1. Conditie obligatorie este completarea si actualizarea de catre autoritétile
bugetare a bazei de date ,,Registrul proiectelor de investitii capitale RPIC” (care
poate fi accesat la adresa: rpic.gov.md) cu proiectele de investitii capitale In curs
de executie. Concomitent, se reitereaza necesitatea introducerii in RPIC a tuturor
proiectelor de investitii capitale publice care pand in prezent nu au fost date In
exploatare (inclusiv istorice: nefinalizate sau conservate in perioada precedenta).
In cazul neajustirii bazei de date, Ministerul Finantelor isi rezerva dreptul si
returneze propunerea de buget pentru investifii capitale, fird examinarea acesteia.

10.2. Resursele financiare vor fi repartizate Tn mod prioritar pentru finalizarea si
darea In exploatare a proiectelor de investitii capitale in curs de executie, precum
si continuarea lucrérilor la proiecte cu un grad Tnalt de executare a lucrarilor,
conform formularului nr.3 la prezenta circulard, care va fi remis in versiune
electronica si pe suport de hartie. Din contul limitei de cheltuieli prevazutd pentru
linia de bazi se vor propune doar proiecte de investitii capitale in curs de executie,
fara includerea proiectelor noi. La Formularul nr.3 suplimentar se vor anexa :

. explicatii privind cauzele modificirii costului de deviz al proiectului de
investitii capitale fatd de cel estimat ini{ial la etapa lanséarii proiectului,
. copiile Rapoartelor de verificare a proiectelor de executie si Devizelor

generale de cheltuieli pentru toate proiectele de investitii capitale In curs de
executie.

10.3. La identificarea proiectelor noi de investitii capitale, autoritatile bugetare
urmeaza si t{ind cont de documentele de politici in domeniu, aprobate de cétre
Guvern. Propunerile pentru proiecte noi de investitii capitale se vor prezenta in
versiune electronicd si pe suport de hartie, conform formularului nr.4 la prezenta
circulard. La formularul nr.4 suplimentar se vor anexa:
. ~formular de identificare si evaluare preliminard a proiectului” completat
conform Anexeinr.1 la Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale
publice, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr.1029/2013;
. »rormular pentru fundamentarea tehnico-economica”, completat conform
Anexel nr.2 la Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1029/2013.

fn cazul in care Formularul nr. 4 nu va fi insotit de anexele mentionate mai
sus, propunerile de proiecte noi nu vor fi luate in considerare.

11. La estimarea cheltuielilor pentru reparatii capitale, autoritatile bugetare vor
asigura concentrarea prioritaré a resurselor financiare pentru finalizarea lucrérilor
la obiectivele in curs de executie.

12. In vederea respectérii prevederilor clasificatiei bugetare, reflectarii corecte a
cheltuielilor curente si capitale, la etapa elaborérii devizelor de cheltuieli pentru
executarea lucrdrilor de reparatii, autorititile bugetare urmeazd s asigure



indicarea expresd obligatorie in devizele de cheltuieli in denumirea obiectivului
a sintagmelor: reparatia curentd sau reparatia capitald.

13. Propunerile de cheltuieli pentru tehnologii informationale si comunicatii
(TIC), coordonate in prealabil cu Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare
Electronicd”, se vor prezenta conform formularului nr. 6 la prezenta circulari. In
conformitate cu pct.3 al Hotararii Guvernului nr. 544/2019 Ministerul Finantelor
va aproba spre finantare doar propunerile de buget pentru domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor care au fost consultate si avizate pozitiv de IP
»Agentia de Guvernare Electronica”.

14. Se atentioneaz, ci autoritafile bugetare urmeaza sa revizuiasci cheltuielile
reflectate la categoriile 25 ,,Subventii” si 263 ,,Granturi acordate beneficiarilor in
interiorul tarii” In sensul excluderii cheltuielilor atribuite anterior, dar care nu se
incadreazi la categoriile respective, conform continutului sdu economic, tindnd
cont de modificarile operate In Clasificatia bugetard prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 144/2020 si Intru respectarea recomandarilor din rapoartele de audit
ale Curtii de Conturi.

14.1.Pentru cheltuielile respective, autorititile bugetare vor prezenta detalierea
acestora pe institutiile publice subordonate si pe categorii economice, conform
Jormularului nr. 5 la prezenta circulara.

15. Propunerile de cheltuieli pentru achitarea cotizatiilor de membru fati de
organizatiile internationale/regionale la care Republica Moldova sau
autoritatea/institutia bugetard este membru se vor prezenta conform formularului
nr. 8. In acest scop, se va tine cont de documentele de aderare la organizatiile
internationale/regionale, precum si sursele de finantare a cotizatiilor de membru
stabilite In baza Hotérdrii Guvernului nr. 454/2008 cu privire la optimizarea
participarii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, precum
si a altor autoritifi administrative centrale la executarea angajamentelor asumate
fata de organizatiile internationale (anexa nr.2 si nr.3).

VI. Particularititi de estimare a relatiilor interbugetare

16. Volumele transferurilor de la bugetul de stat catre bugetul asigurrilor sociale
de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medical, detaliate pe tipuri
de transferuri, se contin in anexa nr.6 la prezenta circulara.

17. Procedura de estimare a transferurilor de la bugetul de stat citre bugetele
locale se expune In Circulara privind elaborarea proiectelor bugetelor locale
pentru anul 2022 si a estimdrilor pentru anii 2023-2024, care poate fi accesatd pe
pagina oficiald a Ministerului Finantelor: https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-

bugetard.




VIIL. Particularitati specifice unor domenii de elaborare a propunerilor de
buget

18. Ministerul Culturii va asigura realizarea recomandirilor din subpunctul
2.3.1. al Hotararii Curtii de Conturi nr.22/2013 privind Raportul de audit al
regularitdtii exercitiului bugetar 2012 si gestiondrii patrimoniului public la
Ministerul Culturii §i unele institutii din subordine, ce tin de modul de finantare
a cheltuielilor pentru Intretinerea Societatii Orbilor din Moldova si Casei
Republicane de Cultura a Surzilor.

19. Serviciul de Informatii si Securitate, potrivit cerintelor Curtii de Conturi, va
reflecta conform Clasificatiei bugetare, la grupele principale corespunzéitoare
cheltuielile unor institutii din subordine, care se atribuie la domeniile ,,Ocrotirea
SANALAL” §i ,, Invatimant”.

20. Unele particularitdti suplimentare, specifice institutiilor din Tnvatdmént,
culturd, stiintd gi inovare se contin In anexa nr. 7 la prezenta circulara.

21. Autoritdtile publice centrale, responsabile de gestionarea si implementarea
mijloacelor din  fondurile de dezvoltare, vor prezenta sinteza
masurilor/proiectelor finantate in anii 2020-2021 (8 luni), precum si propuneri
pentru proiectul bugetului de stat pentru anul 2022, conform formularului nr. 7
la prezenta circulard. Informatia respectivd se va prezenta pe urmétoarele
fonduri:

» Fondul national pentru dezvoltare regionald

o Fondul rutier

Fondul ecologic national

Fondul pentru eficienid energeticd .

VIII. Alte particularititi si cerinte aditionale

22. In baza prevederilor art.21-23 si art.50 alin.(3) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 si prezentei circulare, autoritatile
bugetare urmeaza sd organizeze procesul de elaborare a propunerilor de buget si
sa emitd circularele corespunzatoare adresate institutiilor bugetare subordonate,
ludind in considerare prevederile Setului metodologic: subcapitolul 7.3
~Elaborarea propunerilor/ proiectelor de buget” si capitolul XIIIT ,Indrumar
privind organizarea procesului de planificare bugetard in cadrul APC”.

23. La formularea programelor, scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de
performantd, autorititile/institutille bugetare se vor conduce de prevederile
capitolului XI ,Metodologia bugetdrii pe programe”, iar pentru estimarea
costurilor — de capitolul XII ,Indrumar privind estimarea costurilor” din Setul
metodologic.
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23.1. Dup4 necesitate, poate fi consultat gi setul de materiale privind instruirea
APL in domeniul bugetarii bazate pe performantd, oferitd de Ministerul
Finantelor in anul 2014, precum si Documentul cu exemple bune si rele de
stabilire a scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de performanta.

Materialele respective pot fi accesate pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor:
https://mf.gov.md/ro/buget/bugetarea-pe-programe.

23.2. La revizuirea bugetelor pe programe, autorititile bugetare urmeaza si
includd in propunerea de buget, informatii sensibile la dimensiunea de gen,
precum obiective, scopuri, indicatori de performanta.

24. Propunerea de buget se Intocmeste si se prezinté de cétre autoritatile bugetare,
conform prevederilor Setului metodologic, subcapitolul 7.3 , Elaborarea
propunerilor/ proiectelor de buget”, In format unic, care este parametrizat In
SIMF si nu poate fi modificat.

25. Pentru prezentarea propunerilor de buget in SIMF (modulul de elaborare a
bugetului) este lansat ,,Ciclul de planificare bugetard 2022-2024”, parametrizat
fara limite de cheltuieli. '

25.1. La formularea propunerii de buget in SIMF, autorititile bugetare vor
respecta limitele la nivelul Clasificatiei functionale (F1),prezentate conform
anexei nr.3 la prezenta circulari.

26. Propunerile de buget intocmite vor contine informatia privind indicatorii
realizati Tn anii 2019 51 2020, aprobati pentru anul 2021, proiect de buget pentru
anul 2022 si estimarile pentru anii 2023-2024.

277. Propunerile de buget pentru anul 2022 si estimdrile pentru anii 2023-2024,
generalizate la nivel de autoritdti bugetare, se vor prezenta Ministerului
Finantelor In versiune electronicd (Microsoft EXCEL, care se genereazid din
SIMF) si pe suport de hértie, semnate de catre conducétorul autoritatii, seful
subdiviziunil responsabile de planificarea bugetului si seful subdiviziunii
responsabile de politici, conform formularului nr.1 la prezenta circulara.

27.1. In conformitate cu actele normative, toate propunerile de buget vor fi
insotite In mod obligatoriu de calcule, note de argumentare/detalieri
corespunzatoare. Propunerile de buget care vor fi prezentate fard justificare
suficientd nu se vor examina.

27.2, Redistribuirile de resurse si cheltuieli operate In cadrul limitelor stabilite (la
nivel de F3) se vor generaliza si prezenta conform formularului nr.2 la prezenta
circulara.

28. In cazul identificarii insuficientei de resurse pentru anumite masuri/activitii,
sumarul acestora se va prezenta conform formularului nr. 9, cu argumentarile
corespunzatoare.
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28.1 Cererile suplimentare respective se vor examina ulterior in procesul
consultarilor bugetare in functie de cadrul de resurse disponibile.

29. Fluxul activitatilor de pregatire a propunerilor de buget in SIMF (modulul de
elaborare a bugetului), din punct de vedere cronologic si al organizarii procesului,
este urmatorul:

29.1. Pentru fiecare subprogram care se include in propunecrea de buget,
autoritdtile bugetare completeazid informatia referitoare la: scop, obiective si
descriere narativd, Tntocmeste lista indicatorilor de performants, care ulterior va
fi utilizatd de cétre institutiile bugetare pentru completarea valorii acestora, ca
parte a propunetii de buget. Tot In cadrul acestei activitati, autorititile bugetare
completeazi valoarea indicatorilor de rezultat, care vor fi disponibili institutiilor
din subordine doar pentru informare. Aceasta activitate, din punct de vedere al
rolului in SIMF, nu este disponibild autoritétilor bugetare intermediare (Orgli)
subordonate autorititilor bugetare (Orgl), motiv din care urmeaza a fi realizatd
exclusiv de cétre autorititile bugetare (Orgl).

29.2. Institutia bugetar, In conformitate cu limitele stabilite si cu lista
indicatorilor de performantd predefinitd de cétre autoritatea ierarhic superioars,
completeazd propunerea de buget care cuprinde partea financiard si partea
nefinanciard — valorile indicatorilor de produs si eficientd din lista respectiva.
Dupa finalizare, transmite propunerea de buget la autoritatea ierarhic superioari.

29.3. Autoritatea ierarhic superioard examineaza propunerile de buget transmise
de institutiile din subordine si, In functie de rezultatul examindrii, aprobd sau
respinge propunerea de buget care nu intruneste cerintele stabilite (metodologice,
de performantd, tehnice etc.). Dupd corectare, institutia bugetard vizati
retransmite propunerea de buget autoritatii ierarhic superioare — acest proces fiind
disponibil pentru un numér nelimitat de iteratii. Din moment ce toate propunerile
de buget sunt conforme cerintelor, autoritatile bugetare efectueazi aprobarea
acestora, care cuprinde atit partea financiard, cét si nefinanciari.

29.4. Dupi aprobare, autoritatea ierarhic superioard Insumeazi (agregheazi)
propunerile de buget ale institutiilor din subordine. Declangdnd functionalitatea
datd, sistemul (SIMF) aduna toate propunerile de buget transmise si aprobate ale
institutiilor din subordine, Intr-o singurd propunere de buget pe care autoritatea
ierarhic superioard o va utiliza la formularea propriei sale propuneri de buget.
Insumarea (agregarea) propunerilor de buget ale institutiilor din subordine
cuprinde ambele parti ale acestora: partea financiard si partea nefinanciard —
indicatorii de performant;

29.5. Autoritdtile bugetare ierarhic superioare, In baza Insumirii {agregirii)
propunerilor de buget ale institutiilor din subordine (transmise si aprobate),
elaboreazd propria propunere de buget. In acest sens, se ajusteazi valorile
agregate ale propunerii de buget atét in partea ce tine de resurse si cheltuieli, cat
si performanta subprogramelor — indicatorii de performantd. Dupi finalizare,
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propunerea de buget a autoritdtii bugetare.se transmite pentru examinare
Ministerului Finantelor.

30. In cazul, in care autorititile bugetare identifici necesitatea de a modifica sau
completa clasificatia programelor/subprogramelor, acestea vor Tnainta
propunerile respective Ministerului Finantelor, pana la prezentarea propunerilor
de buget, pentru a asigura actualizarea clasificatiei programelor, ca preconditie
pentru elaborarea si introducerea in SIMF a propunerii de buget.

31. La prezenta circulard se anexeaza:

o Anexa nr.1 ,Sinteza propunerilor de politici si prioritatilor sectoriale pentru
CBTM 2022-2024”

e Anexa nr.2 ,Prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024”

e Anexa nr. 3 ,Limitele de cheltuieli pe sectoare si bugete pentru anii 2022-
2024~

e Anexa nr.4 ,Limitele de resurse si cheltuieli de 1a bugetul de stat pe autorititi
bugetare pentru anii 2022-2024”

e Anexa nr.5 ,,Limitele cheltuielilor de personal al autoritatilor finantate de la
bugetul de stat pentru anii 2022-2024"

e Anexa nr.6 ,Volumele transferurilor de la bugetul de stat cétre fondurile
asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald si cétre bugetul asiguririlor
sociale de stat pentru anii 2022-2024, pe tipuri de transferuri”

o Anexa nr.7 ,Unele particularitdti suplimentare pentru institutiile din
invatdmant, cultura, stiinta si inovare”.

32. Propunerile de buget pentru anul 2022 si estimarile pentru anii 2023-2024 ale
autoritatilor bugetare vor include urméatoarele formulare:
o Formularul nr.1 ,Propuneri de buget pentru anul 2022 si estiméri pentru
anii 2023-2024”
o Formularul nr.2 ,Redistribuiri de resurse si cheltuieli operate in cadrul
limitelor stabilite”
o Formularul nr.3 ,Propuneri privind repartizarea alocatiilor pentru
finantarea investitiilor capitale (obiective in curs de executie) de la bugetul
de stat pentru anul 2022 gi estiméri pentru anii 2023-2024”
o Formularul nr.4 ,Propuneri de proiecte noi de investitii capitale publice
pentru finantare de la bugetul de stat pentru anul 2022 si estiméri pentru
anii 2023-2024”
o Formularul nr.5 ,Detalierea subsidiilor/granturilor conform Clasificatiei
bugetare”
o Formularul nr.6 ,Propuneri de buget a cheltuielilor pentru tehnologii
informationale si comunicatii (TIC) pentru anul 2022 si estimérile pentru
anii 2023-2024”
o Formularul nr.7 ,Sinteza proiectelor/masurilor finantate din fondul
(denumirea) pe anii 2020-2021 si propuneri pentru 20227
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e Formularul nr.8 ,,Propuneri de cheltuieli pentru achitarea cotizatiilor de
membru fatd de organizatiile internationale si regionale”

o Formularul nr.9 ,Solicitari de alocatii, suplimentar la limitele stabilite
pentru anii 2022-2024”.

33. In caz de necesitate, Ministerul Finantelor este disponibil sa acorde asistenta
metodologica suplimentara la elaborarea propunerilor de buget, precum si suport
in formularea propunerii de buget in SIMF.

L S

Concomitent cu propunerile de buget se vor prezenta si propuneri la textul
proiectului de lege a bugetului de stat pentru anul 2022.

In scopul asiguririi elaborarii si prezentirii citre Guvern a proiectului legii
bugetului de stat pentru anul 2022, propunerile de buget urmeaza si fie prezentate
pana la 27 septembrie 2021.

Respectarea termenelor stabilite atdt pentru prezentarea masurilor de
politici (21 septembrie 2021) cat si pentru prezentarea propunerilor de buget (27
septembrie 2021) este imperativa. In caz contrar, persistd riscul neaprobarii
cadrului bugetar pe termen mediu (2022-2024) si neadoptarii legii bugetului de
stat pentru anul 2022 pana la finele anului curent.

MINISTRU /ﬁﬂ// Dumitru BUDIANSCHI

Ex. V.Chirila
Tel 02226 25 67

e-mail: veronica.chirilat@mf.gov.md

Informatii suplimentare pot fi obfinute, referitor la:

venituri - tel. 022 26 26 32 ; 022 26 26 24

cheltuieli de personal - tel. 022 26 27 49; ludmila. burduja@mf.gov.md
investitii capitale - tel. 022 26 26 78; 022 26 26 73, angela.dvornic@mf.gov.md
particularitati specifice ramurilor - in Directiile/sectiile de profil.
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