MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

28 august 2023 nr. 06/2-07-73

La nr.

Privind elaborarea si prezentarea proiectelor
bugetelor locale pentru anul 2024 si estimarilor

pentru anii 2025-2026
Presedintelui raionului
Primarului general
al municipiului Chisinau
Primarului municipiului Balti
Bascanului UTA Gagauzia
Directiei finante a UAT

In temeiul prevederilor art.50 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014 si art.20 alin.(3) al Legii nr.397/2003 privind finantele
publice locale (cu modificarile si completarile ulterioare), Ministerul Finantelor
remite particularitatile privind elaborarea de catre autoritatile administratiei publice
locale a proiectelor de buget pe anul 2024 si a estimarilor pe anii 2025-2026 (se
anexeaza), si pot fi accesate pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor la adresa
http://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetara.

La elaborarea proiectelor de buget si a estimarilor respective, Directiile finante
a UAT vor conlucra cu Directiile generale de administrare fiscala regionale Nord,
Sud, Centru si Chisindu din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, Directiile si sectiile
subordonate consiliilor raionale, precum si cu autoritdtile administratiei publice locale
de nivelul intii.

Proiectele bugetelor locale pentru anul 2024 si a estimarilor pentru anii 2025-
2026, inclusiv formularele, calculele si notele explicative solicitate, se vor prezenta
de catre autoritatile administratiei publice locale pe suport de hirtie, cu aplicarea
semndturii $1 a stampilei umede, conform cerintelor stipulate in particularitatile
respective, pina la data de 25 septembrie curent, la adresa: Ministerul Finantelor,
str.Constantin Tanase 7, Sectia managementul documentelor (bir.101).
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Anexa
la circulara MF nr.06/2-07-73
din 28 august 2023

Particularitatile
privind elaborarea de catre autorititile administratiei publice locale
a proiectelor bugetelor locale pentru anul 2024 si a estimarilor pe anii
2025-2026

I Dispozitii generale

1. Prezentele particularitati au fost elaborate In conformitate cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si Legii nr.397/2003
privind finantele publice locale.

2. Scopul acestora este informarea autoritatilor administratiei publice locale (in continuare —
APL) despre politica statului Tn domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare, particularitatile
specifice de stabilire a relatiilor interbugetare, limitele de transferuri de la bugetul de stat la bugetele
locale, precum si cerintele si particularitatile de elaborare si prezentare a proiectelor de buget de
catre APL pe anul 2024 si a estimarilor pe anii 2025-2026.

3. Propunerile la proiectul de buget pentru anul 2024 si a estimarilor pentru anii 2025-2026
se vor elabora si prezenta in cadrul sistemului integrat de gestionare a finantelor publice
(SIGFP) in baza:

e C(lasificatiei bugetare, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.208/2015 (cu
modificarile si completdrile ulterioare), care poate fi accesatd pe pagina oficiald a
Ministerului  Finantelor la adresa: http./mf.gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-
metodologic/clasificatia-bugetara,

e Setului_metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr.209/2015, care poate fi accesat pe pagina oficiald a
Ministerului Finantelor la adresa:  http://mf.gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-
metodologic/setul-metodologic.

I I Prognoza indicatorilor macroeconomici principali
4

In procesul elaborarii proiectelor de buget, APL se vor conduce de prognoza
indicatorilor macroeconomici, elaborata in baza previziunilor macroeconomice ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii din luna iulie curent (Anexa nr. 1 la prezenta circulara).

I I I Obiectivele politicii in domeniul veniturilor pe termen mediu si
particularititile specifice de estimare a unor tipuri de venituri

5. La elaborarea propunerilor de buget la partea de venituri, APL se vor ghida de
cap. 1V si VII din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.
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6. Prognoza veniturilor bugetelor locale pe anii 20242026 se va efectua reiesind din:

e prevederile legislatiei fiscale In vigoare, tinand cont de prevederile Legii nr.212/2023
pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza politica bugetar-fiscala;

e deciziile autoritatilor reprezentative si deliberative a UAT, 1n partea ce tine de competentele
proprii iIn domeniul impozitelor, taxelor si a altor venituri locale;

e analiza bazei fiscale pe fiecare UAT (recomandabil cel putin 2-3 ani anteriori), separat pe
tipuri de impozite, taxe si alte incasari la buget.

Pentru estimarea bazei fiscale a UAT, Ministerul Finantelor recomanda utilizarea formularelor
(F4-F18), anexate la circulara Ministerului finantelor nr.06/2-07 din 17 august 2017, care va servi
drept suport pentru estimarea veniturilor formate in UAT respectiva, utilizand prevederile actuale
de politica fiscalda. Formularele respective pot fi accesate pe pagina oficiala a Ministerului
Finantelor la adresa: https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetara.

7. Serviciul Fiscal de Stat va prezenta Directiilor finante a UAT/unitatea financiara a APL
informatia necesarad pentru elaborarea proiectului de buget pentru anul 2024 si a estimarilor pentru
anii 2025-2026, in baza Ordinului nr.158/2019 cu privire la aprobarea informatiilor furnizate de
Serviciul Fiscal de Stat autoritatilor publice locale 1n scopul elaborarii proiectelor bugetelor locale,
precum si altd informatie necesara pentru elaborarea proiectelor bugetelor locale.

8. Rezultatele estimdrilor veniturilor vor fi sintetizate in formularele nr.1-3 anexate la
prezenta circulard si se vor prezenta Ministerului Finantelor pe suport de hirtie si in format
electronic. Formularele mentionate vor fi accesibile pentru introducere doar in cadrul Directiei
finante a UAT, cu rolul 1n sistem ,,Reader GFD” in modulul ,, Trezoreria” (Trez2), accesind meniul
,Darea de seama”, submeniul ,,ProVin” (pe fiecare buget local de nivelul intii, buget raional/central
UTA Gagauzia si buget municipal Chisindu si Balti).

9. Impozitul pe venitul persoanelor fizice (in continuare - INVPF)

La capitolul impozitul pe venit persoanelor fizice pentru anii 2024-2026, se va utiliza cota
unica la impozitul pe venitul persoanelor fizice In mérime de 12%, stabilitd in art.15 al Codului
fiscal. O majorare a scutirilor mentionate pentru anii 2024-2026 nu se prevede.

La estimarea sumei IVPF se recomandd aplicarea urmatoarelor cote si scutiri pentru
persoanele fizice:

(pentru persoanele ale
caror venituri nu depasesc
suma de 360 000 lei

(pentru persoanele
ale caror venituri nu
depasesc suma de

2024 2025 2026
proiect estimat estimat
1 2
Cotele impozitului pentru venitul 12 12 12
persoanelor fizice (%)
Scutirea personala (lei) 27 000 27 000 27 000

(pentru persoanele
ale caror venituri nu
depasesc suma de

cu dizabilitati

anual) 360 000 lei anual) 360 000 lei anual)
Scutirea personala majora (lei) 31500 31500 31500
Scutirea sot/sotie majora 19 800 19 800 19 800
Scutirea pentru persoanele intretinute 9 000 9 000 9000
(lei)
Scutirea pentru persoane intretinute 19 800 19 800 19 800
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2024 2025 2026
proiect estimat estimat

1 2
Prima de asigurare medicala 9,0 9,0 9,0
obligatorie (din venit, %)

Nota: Cotele impozitului pe venit si scutirile aplicate persoanelor fizice se vor concretiza anual, concomitent cu
aprobarea politicii fiscale pe anul corespunzator.

Pentru primarii, calculele IVPF pe anii 2024-2026 se vor efectua reiesind din Incasarile
estimate pe anul bugetar in curs, inmultite la cresterea prognozata a fondului de remunerare a muncii
pe republica, in termeni nominali pe anul respectiv.

La repartizarea IVPF intre bugetele locale de nivelul intii, bugetele locale de nivelul al doilea
si bugetul de stat, se vor utiliza cotele de defalcare pe nivele de administratii publice locale,
prevazute in art.5 al Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale.

Totodata, prin Legea nr.212/2023 in vigoare de la 01.01.2024 este prevazut acordarea
dreptului persoanelor fizice de a deduce la determinarea impozitului pe venit, a urmatoarelor
cheltuieli:

- cheltuieli aferente primelor de asigurare facultativd de asistentd medicala sau pentru
contractarea serviciilor medicale;

- cheltuieli aferente primei n baza contractului de asigurare de viata;

- sumele achitate de catre persoana fizicd pentru dobanzile aferente creditelor ipotecare la
procurarea primei locuinte, altele decat cele contractate prin Programul de stat ,,Prima Casa”.

Plafonul-limita pentru deducerea fiecare din cheltuielile vizate va constitui cuantumul unui
salariu mediu lunar pe economie prognozat si aprobat de Guvern pentru anul in care au fost acordate,
pentru fiecare dintre acestea.

De asemenea, a fost completat art.20 cu lit. y) din Codul fiscal, ce prevede acordarea scutirii
de la impozitul pe venit a veniturilor obtinute de persoanele fizice de la predarea reziduurilor si
deseurilor de metale feroase si neferoase, a reziduurilor industriale care contin metale sau aliaje ale
acestora si ambalajului returnabil.

10. Veniturile proprii ale UAT
10.1 Imporzitul pe venit obtinut din activitati independente

Prin Legea nr.356/2022 in vigoare de la 01.07.2023 pentru persoanele fizice care obtin
venituri din activitati de comert, fard a constitui o formd organizatorico-juridica a activitatii de
antreprenoriat, a fost modificat plafonul pana la 1 200 000 lei intr-o perioada fiscala.

Cota impozitului pe venit va constitui 1% din obiectul impunerii, dar nu mai putin de 3000 lei
anual. Pentru trimestrele I-III se achita 1% din vanzarile efectuate pentru fiecare trimestru, dar nu
mai putin de 750 lei. In avizul de plati pentru trimestrul IV se recalculeaza suma impozitului pe
venit aferent perioadei fiscale, cu stabilirea diferentei aferente impozitului pe venit corespunzator
vanzdrilor efectuate pe parcursul anului fiscal si suma impozitului pe venit calculata pentru
trimestrele 1-111.

10.2 Impozitul pe proprietate

La estimarea incasarilor impozitului funciar si impozitului pe bunurile imobiliare si la
efectuarea calculelor pe tipuri de impozite si inlesniri fiscale, se va tine cont de prevederile Titlului
VI al Codului fiscal, Legii nr.1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI al Codului fiscal,
datele evidentei fiscale, datele Cadastrului funciar pe UAT respective, deciziile organelor
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reprezentative si deliberative privind marimea cotelor stabilite la aceste impozite, precum si datele
serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor.

10.3 TVA si accize

Pentru estimarile incasarilor din TV A in perioada anilor 2024-2026 vor fi aplicate urmatoarele
cote ale TVA: cota-standard-20%, cote reduse-8% (pe unele marfuri); la anularea starii de urgenta:
pentru sectorul HoReCa si la serviciile care se atribuie la sectiunea I a Clasificatorul activitatilor din
economia Moldovei - 8% (pina la anularea starii de urgenta se aplica prevederile Legii nr.76/2021
cu privire la impozitarea speciala a serviciilor realizate in cadrul activitatilor atribuite la sectiunea I
a Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei, cota TVA aplicatd constituie 6%).

Cotele accizelor sunt stabilite pe o perioada de 3 ani (calendarul fiscal), cu indexarea anuala
a acesteia cu 10% la produsele din tutun si produse conexe si cu 7% la un spectru de marfuri
accizabile, ceea ce asigurd previzibilitate pentru mediul de afaceri si prognozarea veniturilor
bugetare. Pentru unele marfuri accizele nu au fost modificate, recomandand consultarea pct.38 din
Legea pentru modificarea unor acte normative nr.212/2023.

Totodata, mentiondm ca la 31 iulie 2023 de catre Parlament a fost votat in prima lectura
proiectul de lege pentru modificarea art.6 din Codul fiscal nr.1163/1997 care prevede ca ,,Restituirea
sumei TVA si accizelor achitate de catre agentii economici din unitatea teritoriald autonoma cu
statut juridic special se realizeaza din bugetul acesteia. In cazul cind, dupa incheierea exercitiului
bugetar suma restituirilor la aceste tipuri de venituri depaseste suma incasarilor atunci diferenta se
va compensa prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat in anul bugetar urmator” si
care urmeaza sa intre 1n vigoare de la 1 octombrie 2023.

Astfel, in procesul de elaborare a proiectului de buget pentru anul 2024, de catre UTA
Gagauzia urmeaza a se tine cont de prevederile actului normativ mentionat, in caz ca, proiectul este
votat in lectura finala.

10.4 Taxa pentru resursele naturale

Calculul incasérilor de la taxele pentru resursele naturale se vor intocmi conform cotelor
prevazute in Titlul VIII al Codului fiscal ,,Taxele pentru resursele naturale”.

In partea ce tine de modificirile ce vizeazi taxa pentru resursele naturale, prin Legea
nr.212/2023, in vigoare de la 01.01.2024, se modifica cotele taxei, precum si termenele de achitare
si prezentare a darilor de seama aferente taxei pentru resursele naturale. Astfel platitorii de taxe
pentru resursele naturale vor prezinta Serviciului Fiscal de Stat darea de seama si vor achita pana la
data de 25 a lunii urmatoare trimestrului de gestiune taxele dupa cum urmeaza:

a) 50% din cuantumul taxei se varsa la bugetul local de nivelul intai;

b) 50% din cuantumul taxei se varsa la bugetul de stat.

10.5 Taxa pentru patenta de intreprinzator

Calculul incasarilor pentru patenta de Intreprinzator se va intocmi conform cuantumului taxei
lunare prevazut in anexa la Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator. Genurile de
activitate mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzdtor, prin Legea nr.356/2022 in vigoare de la 01.07.2023 sunt abrogate. Pentru
continuitatea desfasurarii activitatii comerciale, contribuabilii au oportunitatea de a trece la un regim
fiscal simplificat - activitatea independenta sau sa se inregistreze intr-o alta forma organizatorico-
juridica. In acest sens, titularii patentelor de intreprinzitor pentru activititile mentionate supra, in
calitate de alternativa, legislatia fiscald prevede activitatea independenta - activitate desfasurata de
catre o persoana fizica rezidenta fara a constitui o forma organizatorico-juridica.



10.6 Incasarile din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al UAT

La estimarea incasarilor de la toate tipurile de locatiune a patrimoniului public ale APL, se
vor utiliza marimile tarifelor de baza pentru chirie, prevazute in anexa nr.9 la Legea bugetului de
stat pe anul 2023 nr.359/2022, precum si deciziile autoritatilor reprezentative si deliberative privind
marimea tarifelor stabilite.

In ce priveste marimea redeventei anuale, previzute la art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002
pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, accentuam ca aceasta este egala
cu chiria pentru locatiunea terenului proprietate a statului. Cuantumul chiriei terenurilor proprietate
a statului se determina in baza raportului de evaluare, perfectat de evaluatori licentiati conform Legii
nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu va fi mai mic decat plata pentru
arenda/locatiunea terenurilor proprietate publica, determinata in temeiul Legii nr.1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, cu exceptia terenurilor expuse la
licitatie cu strigare. Astfel, autoritatile administratiei publice locale urmeaza sa determine in mod
similar cuantumul redeventei anuale, prevazute de art.29 alin.(2) din Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, pentru terenurile proprietate publica a
UAT.

10.7 Taxele locale

In baza prevederilor Titlului VII al Codului fiscal ,,Taxele locale”, consiliile locale vor decide
asupra aplicarii taxelor locale prevazute in art.289 al Codului fiscal. Respectiv, la estimarea
cuantumului taxelor locale, se vor lua in considerare modificarea articolului 291 alin.(1) din Codul
fiscal care reglementeaza obiectul impunerii la taxa pentru unititile comerciale si/sau de prestari
servicii si taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei).

De asemenea, prin Legea nr.212/2023 cu privire la modificarea unor acte normative a fost
modificat articolul 288-295 ce vizeaza aplicarea taxei de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei)
in vederea aducerii in concordantd prevederilor la Legea cu privire la publicitate nr.62/2022 (in
vigoare din 08.01.2023).

Totodata, la estimarea cuantumului taxelor locale, se vor lua in considerare cotele concrete
care au fost adoptate de catre organele reprezentative si deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale pentru anul 2023 sau/si proiectele cotelor pe anii 2024-2026.

10.8 Alte venituri prevazute de legislatie
Prognoza altor Incasari si taxe se va efectua in baza analizei dinamicii incasarilor pe anul 2022

si estimarilor pe anul 2023 si altei informatii relevante.

11. UTA Gagauzia va estima veniturile pe anii 2024-2026 pentru toate tipurile de impozite si
taxe (IVPJ, TVA, accize) conform prevederilor Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.
Informatiile necesare pentru elaborarea propunerilor de buget la partea de venituri pot fi solicitate
de la Directia generald administrare fiscald SUD.

I V Sumarul politicilor si priorititilor in domeniul cheltuielilor
publice pentru anul 2024 si pe termen mediu

12. Competentele in efectuarea cheltuielilor bugetelor locale pe domenii de activitate
sunt delimitate prin Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006 si Legea privind
descentralizarea administrativa nr.435/2006.



13. Conform cadrului legal, autoritatile/institutiile bugetare sunt obligate sa utilizeze
resursele bugetare In mod econom, eficient si eficace. Resursele financiare disponibile urmeaza sa
fie directionate la programe de importanta majora, se vor intreprinde masuri de imbunétatire a
managementului programelor existente de cheltuieli pentru identificarea unor economii si
redistribuirea resurselor existente catre cele mai prioritare programe de cheltuieli, fara admiterea de
datorii creditoare si blocaje financiare.

14. In procesul de elaborare a proiectelor de buget autorititile administratiei publice locale
urmeaza sa asigure realizarea recomandarilor Curtii de Conturi din rapoartele de audit asupra
conformitatii procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public pe bugetele locale si a
constatarilor efectuate in rezultatul inspectarii financiare de catre Inspectia Financiara.

15. Estimarile de cheltuieli ale autoritatilor APL urmeaza sa fie planificate strict in limita
volumului de resurse disponibile.

16. Intru asigurarea continuitatii reformelor din domeniul bugetar-fiscal, se impun
urmatoarele cerinte fata de autoritati/institutii - beneficiari de alocatii:

— asigurarea acuratetei in procesul de planificare bugetara prin imbunatatirea procedurilor de
analizd a impactului politicilor publice si corelarea programelor de cheltuieli cu prioritatile
din documentele strategice (nationale, sectoriale, locale);

— Tmbunatatirea eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor prin focusarea pe rezultate si sporirea
calitatii serviciilor publice prestate in raport cu obiectivele stabilite, inclusiv prin fortificarea
mecanismelor de raportare pe indicatorii de performanta (programe/subprograme);

— asigurarea unui control strict asupra nivelului angajarilor in sectorul bugetar pentru a evita
obligatii pecuniare viitoare fara acoperire cu resurse;

— implementarea unor procese de planificare si management al investitiilor publice in vederea
ameliorarii eficientei cheltuielilor capitale publice, inclusiv a celor atrase din exterior prin
diverse programe.

17. Laestimarea cheltuielilor aferente proiectului de buget pe anul 2024 si estimarilor pe anii
2025-2026, APL urmeaza sa se conduca de:

actele normative si legislative, strategiile si programele care reglementeaza activitatea

autoritatilor APL si a ramurilor (domeniilor) respective;

— actele normative (cu modificarile si completarile ulterioare) care reglementeaza aspectele
referitoare la remunerarea muncii,

— angajamentele contractuale de cheltuieli asumate in anii precedenti cu impact financiar asupra
anilor planificati (majorarea salariilor in anii precedenti, rambursarea imprumuturilor angajate
pe termen lung, angajamentele contractuale cu donatori externi in cadrul proiectelor finantate
din surse externe, rambursarea imprumuturilor recreditate, serviciul datoriei interne si externe,
etc.);

— performanta atinsa si evolutia reformelor promovate/demarate in cadrul ramurilor (schimbari
institutionale, etc.);

— cadrul normativ care reglementeaza prestarea serviciilor contra platd, precum si veniturile

colectate de autoritati/institutii bugetare.

18. Proiectul de buget pentru anul 2024 si estimarile pe anii 2025-2026 la compartimentul
»Cheltuieli de personal”, se vor elabora de catre autoritatile administratiei publice locale, tinind
cont de urmatoarele particularitati:



18.1. Pentru anul 2024 se va mentine moratoriul asupra functiilor vacante, cheltuielile de
personal urmind a fi planificate reiesind din necesitatea acoperirii personalului efectiv incadrat.
Totodata, in anii 2025-2026 se va estima necesarul de cheltuieli pentru numarul integral de unitati
de personal, conform structurii aprobate.

18.2. La estimarea cheltuielilor de personal per ansamblu, autoritatile publice locale se vor
conduce de limitele calculate de Ministerul Finantelor pentru institutiile de invatamint finantate prin
transferuri cu destinatie speciald, prezentate in Anexa nr.2 la prezenta circulara.

18.3. La estimarea cheltuielilor de personal autoritatile publice locale urmeaza sa se conduca
de masurile de politica salarialda aplicabilda pentru anul 2023, inclusiv estimarea costului sporului
lunar in valoare fixa, stabilit conform prevederilor art. 10, alin. (1) si art. 12* din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

18.4. Pentru anii 2024-2026 cheltuielile de personal se vor calcula reiesind din urmatoarele
valori de referinta:

Aprobat

Categoriile de angajati 1.01.2023 Estimat

2024-2026

- angajatii din sectorul bugetar, conform prevederilor Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul 1900 1900
bugetar;

Valori de referinta derogatorii:

- personalul didactic, stiintifico-didactic si personalul de conducere
din cadrul institutiilor de Invatdmant, conducatorii (directori si
directori adjuncti) institutiilor de educatie timpurie, de Tnvatdmant
primar, gimnazial, liceal si profesional tehnic, directorii/directorii
adjuncti ai altor institutii de invatdmant decét cele de educatie
timpurie, de invatdmant primar, gimnazial, liceal si profesional
tehnic;

— personalul care, conform anexelor la Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se incadreaza in
clasele de salarizare de la 1 pana la 25.

2000 2000

La estimarea cheltuielilor pentru contributii de asigurari sociale de stat obligatorii se vor
mentine cotele aprobate pentru anul 2023. Totodata, in functie de conditiile economice din tara,
prioritatile si posibilitatile bugetului public national, inclusiv tindnd cont de deciziile referitor la
noile masuri de politica salariala in sectorul bugetar aplicabile pentru anul 2024, Ministerul
Finantelor va propune modificarea valorilor de referintd si va estima cheltuielile de personal
necesare, despre masurile respective, inclusiv modificarile in politica salariald, autoritatile publice

locale vor fi informate suplimentar.

Se atentioneaza ca autoritatile bugetare nu vor admite redistribuirea (reducerea) la alte
articole de cheltuieli a limitelor estimate pentru cheltuielile de personal.

19. La planificarea cheltuielilor pentru plata marfurilor si serviciilor se va tine cont de tarifele
curente, precum si de necesitatea aplicarii unui regim strict de economie, un accent deosebit fiind
pus si pe imbunatatirea procedurilor de achizitii publice.

20. Autoritatile administratiei publice locale la etapa de planificare a bugetelor locale
urmeaza sa prevada alocatii necesare pentru realizarea functiilor, tinindu-se cont de respectarea
prioritatilor in alocarea cheltuielilor, precum: angajamentele de deservire a datoriei UAT,
cheltuielile de personal si cheltuielile pentru resursele termoenergetice. La alocarea cheltuielilor
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din contul transferurilor cu destinatie speciala, la fel se va respecta prioritatea acoperirii integrale
a costurilor aferente cheltuielilor de personal, conform cadrului legal existent.

21. La 17 august 2023, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat in lectura finala Legea
pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociala ’RESTART”, care
prevede reorganizarea sistemului de asistenta sociald, inclusiv finantarea serviciilor sociale de la
bugetul de stat, prin modificarea unui sir de acte normative dintre care:

1. Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale;

Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala;

Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

Legea asistentei sociale nr.547/2003;

Legea nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale;

Legea nr.121/2001 cu privire la protectia socialda suplimentara a unor categorii de
populatie;

8. Legea nr.190/2003 cu privire la veterani;

9. Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000, etc.

No ok~ own

In conformitate cu modificarile efectuate in actele normative sus-numite, reforma
"RESTART” prevede crearea a 9 Agentii Teritoriale de Asistenta Sociala (ATAS) cu Structuri
Teritoriale de Asistenta Sociald (cu exceptia municipiului Chisindu si unitatii teritoriale autonome
Gagauzia), 1n subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care vor implementa direct si
prin intermediul structurilor teritoriale de asistentd sociala, politica de stat in domeniul asistentei
sociale si vor acorda suport metodologic autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intai
s1 prestatorilor de servicii sociale publici si privati.

Potrivit modificarilor efectuate la art.4 alin.2 lit.j) si lit.k) din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa din domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale de
nivelul al doilea, vor fi excluse administrarea unitatilor de asistentd sociald de interes raional si

dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-vulnerabile,

monitorizarea calitatii serviciilor sociale, care vor trece in responsabilitatea Agentiilor Teritoriale
de Asistenta Sociala din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Prevederile respective vor constitui domenii proprii de activitate doar pentru autoritatile
administratiei publice ale municipiului Chisindu si ale unititii teritoriale autonome Gagauzia,
conform modificarilor efectuate la art.6%, alin.(1) din legea prenotata.

Din contul transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat se finanteaza competentele
autoritatilor publice centrale in domeniul asistentei sociale care se deleagda autoritatilor
administratiei publice ale municipiului Chisindu si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
conform modificirilor efectuate la art.6*, alin.(2) din_legea prenotata.

22. Avind in vedere cd, reforma sistemului de asistentd sociald prevede preluarea
competentelor APL de nivelul al doilea in domeniul asistentei sociale de la raioane si municipiul
Bilti si centralizarea acestora la nivel central, aceastd actiune implica si preluarea resurselor
financiare ale autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, precum diminuarea transferurilor cu
destinatie generald (de echilibrare) destinate pentru acoperirea necesitdtilor aferente domeniilor
proprii de activitate.



23. Agentiile teritoriale de asistentd sociald/autoritdtile administratiei publice ale municipiului
Chisinau si unitatii teritoriale autonome a Gagauzia vor asigura dezvoltarea si gestionarea serviciilor
sociale Tn conformitate cu competentele stabilite, In functie de necesitatile identificate ale populatiei
din teritoriul administrat, in colaborare cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul inti
si doi, agentii economici, patronatele, sindicatele din teritoriu si cu asociatiile obstesti din tara si din
strdinatate.

Particularitati specifice de stabilire a relatiilor interbugetare si
V limitele de transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale

24. Sumele transferurilor cu destinatie generald de la bugetul de stat
sunt calculate pe baza de formula, distinctd pentru fiecare UAT de nivelul intii si nivelul al doilea,
pe baza datelor din ultimul an pentru care exista executie bugetara definitiva.

25. Transferurile cu destinatie generala pentru anul 2024 si estimarile pentru anii 2025-2026,
au fost calculate reiesind din proportia de 65,7% din fondul de sustinere financiard a unitatilor
administrativ-teritoriale si parametrul de divizare (Pd) — 31,5% 1in cele doua fonduri, precum fondul
de echilibrare a bugetelor locale de nivelul intli (FEB1) si fondul de echilibrare a bugetelor locale
de nivelul al doilea (FEB2), avind la baza modificarile art.11 din Legea nr.397/2003 privind
finantele publice locale.

26. Limitele transferurilor cu destinatie generald de la bugetul de stat catre bugetele
locale pentru anul 2024 si estimarile pe anii 2025-2026, se contin in anexanr.3 la prezenta
circulara. Totodata, dupd necesitate, calculele transferurilor cu destinatie generald de la bugetul de
stat la bugetele locale pentru anii 2024-2026 pot fi consultate pe pagina oficiald a Ministerului
Finantelor la adresa: http://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetara.

27. Pe lingd transferurile cu destinatie generald (de echilibrare) efectuate din fondul de
sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale pentru anii 2024-2026, bugetele satelor
(comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si Chisinau) vor beneficia si de
transferuri cu destinatie generala de la bugetul de stat pentru asigurarea cu resurse a domeniului
propriu de activitate aferent infrastructurii drumurilor publice locale.

28. Sumele transferurilor cu destinatie generala de la bugetul de stat catre bugetele locale de
nivelul intdi pentru infrastructura drumurilor comunale si a strazilor sunt calculate si distribuite
proportional numarului populatiei prezente din teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective,
in baza datelor oficiale din 1 ianuarie 2023, prezentate de catre Biroul National de Statistica, in
cuantum de 100% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova, aprobata in legea anuala a bugetului de stat.

Mijloacele aferente bugetelor satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din
componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special sunt virate la bugetul central al
unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special.

29. Limitele transferurilor cu destinatie generald pentru asigurarea cu resurse a
domeniului propriu de activitate aferent infrastructurii drumurilor publice locale de la bugetul
de stat catre bugetele locale pentru anul 2024 si estimarile pe anii 2025-2026, se contin in
anexa nr.4 la prezenta circulara.
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30. Datele Biroului National de Statistica privind numarul de locuitori si structura
demografica pe fiecare UAT, la situatia din 1 ianuarie 2023, sunt plasate la adresa:
http://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetara.

31. Costurile generate de implementarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar aferente domeniilor proprii de activitate, tin de competenta APL si
urmeaza a fi acoperite integral din contul bugetelor locale.

32. La elaborarea proiectelor bugetelor locale pentru anul 2024 si a estimarilor pentru anii
2025-2026 pentru intretinerea aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor
subdiviziuni din subordinea consiliilor raionale si aparatului primdriilor, precum si pentru
asigurarea activitatii angajatilor in serviciile de deservire a cladirilor Consiliului raional/ primariilor,
urmeaza sa se tind cont de prevederile actelor legislative si normative, precum:

- Hotarirea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

- Hotarirea Guvernului nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea
salariatilor entitatilor din Republica Moldova;

- Hotarirea Guvernului nr.101/2018 privind cheltuirea mijloacelor pentru primirea si
deservirea delegatiilor oficiale strdine si a anumitor persoane;

- Hotarirea Guvernului nr.1151/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
normativele de cheltuieli pentru desfasurarea conferintelor, simpozioanelor, festivalurilor etc., de
catre institutiile publice finantate de la bugetul public national.

Totodata, la elaborarea proiectului bugetului pentru anul 2024 este necesar sa se tina cont
de:

» normativele vizind numarul abonamentelor de telefoane de serviciu (cu exceptia legaturii
telefonice guvernamentale), faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii autoritatilor APL,
aprobate prin decizia consiliului local respectiv in baza regulamentelor proprii elaborate in baza
Hotaririi Guvernului nr.1362/2005 ,.Cu privire la aprobarea Normativelor vizind numaérul
abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii autoritatilor
administratiei publice” (cu modificarile si completarile ulterioare);

» normele vizind aprobarea numarului-limita al autoturismelor de serviciu si a parcursului-
limitd anual pentru un autoturism intru asigurarea indeplinirii atributiilor de serviciu ale autoritatilor
APL de ambele niveluri, aprobate prin decizia consiliului local, respectiv, in baza regulamentelor
proprii elaborate in baza Hotaririi Guvernului nr.1404/2005 ,,Privind reglementarea utilizarii de
catre autoritatile administratiei publice a autoturismelor de serviciu” (cu modificarile si completarile
ulterioare).

33. Laelaborarea proiectelor bugetelor locale pentru anul 2024 si estimarile pentru anii 2025-
2026, autoritatile administratiei publice locale la estimarea cheltuielilor pentru apéararea nationala
urmeaza sa tind cont de prevederile Legii nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru
apararea Patriei, Hotaririi Guvernului nr.77/2001 “Pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea administrativ-militard si efectivul limitd al organelor administrativ-militare” (cu
modificarile si completarile ulterioare), Hotaririi Guvernului nr.631/2003 “Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta militard”, precum si de prevederile Hotaririi Guvernului
nr.191/2023 ,,Cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in termen si cu termen redus
in perioada aprilie-iulie 2023”.
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Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru activitatea administrativ-militara pentru
proiectul de buget pentru anul 2024 si a estimarilor pentru anii 2025-2026, se vor prezenta conform
formularului nr.4 la prezenta circulara si insotite de o nota informativa cu calcule argumentate.

34. La estimarea cheltuielilor pentru protectia civila si situatii exceptionale, autoritatile
APL urmeaza sa tind cont de prevederile Hotaririi Guvernului nr.595/2018 “Pentru aprobarea
Regulamentului-tip privind organizarea si functionarea serviciului (postului) teritorial de salvatori
si pompieri”.

Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru protectia civila si situatii exceptionale pentru
proiectul de buget pentru anul 2024 si a estimarilor pentru anii 2025-2026, se vor prezenta conform
formularului nr.5 la prezenta circulara si insotite de o nota informativa cu calcule argumentate.

35. Cheltuielile pentru ramura "Invditimint”
Calculele transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele locale pentru
acoperirea cheltuielilor din invatamint pentru anii 2024-2026, au fost efectuate dupa cum urmeaza:

35.1. Transferurile cu destinatie speciala pentru invatamintul prescolar pentru fiecare UAT
au fost calculate in baza transferurilor aprobate pentru anul 2023 pentru nivelul de invatamint
respectiv.

Totodata, transferurile cu destinatie speciala pentru invatdmantul prescolar au fost ajustate cu:

e majorarea in marime de 5,5% a normelor financiare pentru alimentarea copiilor din
institutiile de educatie timpurie;

¢ mijloacele financiare ce tin de compensatiile banesti anuale in marime de 4000 lei pentru
personalul de conducere si didactic din institutiile de invatamant general public, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.969/2018, in baza numarului de beneficiari prezentat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

De asemenea, in contextul majordrii normelor financiare de alimentare a copiilor din
institutiile de invatdmant de educatie timpurie, la estimarea volumului suplimentar de transferuri cu
destinatie speciald, s-a luat in calcul urmatorii indicatori:

e numadrul copiilor la situatia din 1 octombrie 2022;
e numarul zilelor de alimentatie pentru institutiile de educatie timpurie — 167.

35.2. Transferurile cu destinatie speciala pentru invdtamintul primar si secundar general
includ transferuri categoriale pentru scoli, gimnazii si licee, calculate dupa metodologia de finantare
in baza de cost standard per elev prevazuta in Hotarirea Guvernului nr.868/2014 .

Cuantumul normativului valoric pentru un ,, elev ponderat *“ si a normativului valoric pentru
o institutie, luat in calcul la stabilirea transferurilor categoriale, constituie:

» pentru anul 2024 — 19.020,0 lei si, respectiv, 1.022.594,0 lei;

» pentru anul 2025 — 19.020,0 lei si, respectiv, 1.022.594,0 lei;

» pentru anul 2026 — 19.020,0 lei si, respectiv, 1.022.594,0 lei.

Totodata, pentru acordarea dejunurilor calde elevilor, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr.234/2005 ”Cu privire la alimentarea elevilor”, s-a luat in calcul numarul elevilor
claselor I-1V, la situatia din 1 octombrie 2022 (disponibil de facto la sfarsitul perioadei de gestiune),
171 zile de alimentatie si norma de alimentatie de 16,5 lei/zi pentru anul 2024 si, respectiv, 2025-
2026.
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Pentru unele institutii de invatdmant secundar general din unele localitati ale raioanelor Anenii
Noi, Causeni si Dubdsari, amplasate in zona de securitate, au fost luati in calcul si elevii din clasele
V-XII, la situatia din 1 octombrie 2022 (disponibil de facto la sférsitul perioadei de gestiune).

In legitura cu particularitatile specifice din planurile de invitamant privind studierea limbilor
minoritatilor nationale si pentru studierea istoriei, culturii si traditiilor poporului sunt luate in calcul
mijloace financiare pentru acest scop.

Referitor la organizarea invatamdantului gimnazial si liceal pentru detinutii minori din
penitenciare (municipiile Chisinau si Balti si raioanele Cahul, Hincesti si Rezina), transferurile
includ mijloace pentru achitarea salariilor profesorilor, care activeaza in clasele din penitenciarele
respective.

Transferurile pentru invatamantul primar si secundar general includ si mijloace, in vederea
organizarii si desfasurarii examenelor de absolvire, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.391/2014 ”Cu privire la actiunile de organizare si desfasurare a examenelor de
absolvire a nivelurilor de invatamant”.

Suplimentar, au fost prevazute mijloace financiare pentru personalul scolilor primare,
gimnaziilor si liceelor din stanga Nistrului din raionul Dubdsari, din satul Varnita al raionului Anenii
Noi si din satele Copanca si Hagimus din raionul Causeni, care beneficiaza de salariul de baza
majorat cu 4 clase de salarizare succesive, determinat in conditiile Legii privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar nr.270/2018.

Pentru liceele-internat cu profil sportiv s-a luat in calcul numarul elevilor claselor V-XII, la
situatia din 1 octombrie 2022 (disponibil de facto la sfarsitul perioadei de gestiune), 273 zile de
alimentatie si norma de alimentatie de 81,6 lei/zi pentru anul 2024 si, respectiv, 2025-2026.

Totodata, transferurile cu destinatie speciald pentru invatamantul primar si secundar general
au fost ajustate cu:

e cheltuielile medii precedente per beneficiar, in baza numarului de elevi prezentat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

e suportul suplimentar in marime de 100,0 mil. lei pentru consolidarea financiard a
institutiilor de Tnvatamant, inclusiv pentru atenuarea evolutiilor negative de pe piata energetica
regionald;

e majorarea in marime de 5,5% a normelor financiare pentru alimentarea elevilor din
institutiile de Tnvatdmant primar si secundar general;

¢ mijloacele financiare ce tin de compensatiile banesti anuale in méarime de 4000 lei pentru
personalul de conducere si didactic din institutiile de invatdmant general public, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.969/2018, in baza numarului de beneficiari prezentat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

De asemenea, se informeaza cd, intru asigurarea activitatii procesului educational pentru
invatamantul primar si secundar, plafonul de cheltuieli pentru determinarea transferurilor
categoriale, include alocatii financiare in marime de 100,0 mil lei.

35.3. Transferurile cu destinatie speciala pentru invatimantul special au fost calculate in baza
transferurilor aprobate pentru anul 2023 de catre autoritatile administratiei publice locale pentru
respectivele institutii.

Totodata, cheltuielile pentru invatamantul special au fost ajustate cu:
e majorarea in marime de 5,5% a normelor financiare pentru alimentarea elevilor din
institutiile de Tnvatdmant special;
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¢ mijloacele financiare ce tin de compensatiile banesti anuale in méarime de 4000 lei pentru
personalul de conducere si didactic din institutiile de invatamant general public, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.969/2018, in baza numarului de beneficiari prezentat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.
Intru continuarea pilotarii modelului de educatie incluziva a copiilor cu dezabilititi severe, in
baza Ordinului ministrului educatiei nr.1370 din 30 noiembrie 2020, au fost prevazute cheltuieli
pentru liceul teoretic ”Petre Stefanucd” din raionul laloveni.

35.4. Transferurile cu destinatie speciald pentru invatdmintul extrascolar si odihna de vard
au fost calculate in baza transferurilor aprobate pentru anul 2023 pentru institutiile / masurile
respective.

Totodata, cheltuielile pentru invatdmantul extrascolar au fost ajustate cu:

¢ mijloace financiare ce tin de compensatiile banesti anuale i1n marime de 4000 lei pentru
personalul de conducere si didactic din institutiile de invatamant general public, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.969/2018, in baza numarului de beneficiari prezentat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

La fel, au fost prevazute si mijloace pentru organizarea si desfasurarea olimpiadelor
raionale/municipale, inclusiv pentru asigurarea majorarii alocatiilor zilnice de alimentare pentru
activitatea intelectuald de performanta a elevilor conform Regulamentului cu privire la sustinerea
elevilor dotati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.17/2006.

35.5. Limitele transferurilor cu destinatie speciala pentru finantarea invatamintului
prescolar, primar, secundar general, special si extrascolar sint atribuite la nivelul respectiv al
bugetelor locale, in baza competentelor stabilite autoritatilor APL, in conformitate cu legislatia
privind descentralizarea administrativa si sunt prezentate in anexa nr.5 la prezenta circulara.

35.6. Totodata, detalierea transferurilor respective pentru anii 2024-2026 pe subprograme si
masuri este reflectata in anexa nr.6 la prezenta circulara.

35.7. Autoritdtile APL pot prezenta propuneri de redistribuire a acestor alocatii intre
subprograme si masuri, in limita totala de transferuri, completind formularul nr.6 pentru fiecare an
separat. La fel, se vor prezenta propuneri de redistribuiri intre autoritatile APL, in cazul modificarii
subordonadrii unor institutii sau alte cazuri argumentate. Aceste propuneri vor fi sub forma de
redistribuiri echilibrate (+/-) fata de alocatiile comunicate in anexa nr.6 pe anii respectivi. In acest
caz, la propunerile de redistribuire vor fi anexate copiile deciziilor Consiliilor locale respective.
Formularul va fi semnat si stampilat de toate autoritatile APL afectate de repartizari.

35.8. In cazul lichidarii institutiilor sau reducerii numarului de beneficiari, in cazul unor
masuri de o singura data, in cazul in care unele din masurile incluse in pct.35.1-35.4 din prezenta
circulara nu mai au continuare sau, in caz, ca se prevad sistdri integrale sau partiale a activitatii
institutiilor (inclusiv pe motiv de reparatii), se prezinta propuneri de diminuare a transferurilor pe
anii respectivi. Aceste propuneri (cu semnul (-)) la fel, vor fi reflectate in formularul nr.6, pe fiecare
an separat. Formularul va fi semnat si stampilat de autoritatea APL ce propune reducerea respectiva.

35.9. Atit propunerile de redistribuire, cit si de diminuare vor fi insotite de o nota explicativa
referitor la necesitatea efectuarii acestora.

35.10. in cazul prezentrii de catre autorititile APL a solicitarilor de alocatii suplimentare din
contul transferurilor cu destinatie speciala, se vor completa de catre solicitant formularele nr.7 si
nr.8, iar nota informativa va avea formatul prezentat in anexa nr.7 la prezenta circulara. Formularele
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si nota informativa vor fi semnate si aplicata stampila de citre autoritatea solicitantd. In cazul
prezentarii dosarului necomplet (lipsei notei informative sau a careva anexe la aceasta) sau in cazul
prezentarii acestora necorespunzator cerintelor, solicitarea de alocatii suplimentare nu se primeste
spre examinare.

35.11. Se atentioneaza cd, in scopul asigurdrii acuratetei si durabilitétii planificarii bugetare
pe termen mediu si a cheltuielilor ce urmeaza a fi suportate din bugetul de stat pe anii respectivi,
solicitarile suplimentare de alocatii din contul transferurilor cu destinatie speciald, precum si
propunerile de redistribuire a alocatiilor intre subprograme, vor fi transmise in format electronic la
adresa de e-mail: irina.rusu@mf.gov.md, pina la data de 11 septembrie curent.

35.12. Sinteza cheltuielilor pentru invatamint din toate sursele, pe subprograme, va fi
prezentati conform formularului nr.9 la prezenta circulard. In acest formular nu se vor include
solicitarile suplimentare inaintate. Formularul va fi completat pe fiecare UAT separat si prezentat
atit pe suport de hirtie, cit si In format electronic in sistemul informational.

35.13. Repartizarea normativului valoric pentru un elev ponderat” si a normativului valoric
pentru o institutie, comunicate la pct.35.2 din prezenta circulara, pe unele categorii ale clasificatiei
economice se va prezenta conform formularului nr.10 la prezenta circulara.

Suplimentar, se atentioneaza ca, informatia privind numarul beneficiarilor de compensatii
banesti anuale in marime de 4000 lei, prezentata de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, precum
si volumul de alocatii financiare din contul transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat
la bugetele locale pentru finantarea institutiilor de invatamant general pentru anul 2024 se contin in
anexa nr.8 la prezenta circulara.

36. Cheltuielile pentru ramura *Stiinta si inovare”

Proiectul bugetelor locale pentru anul 2024 si a estimarilor pe anii 2025-2026 pe
compartimentul ,, Stiinta si inovare” va fi elaborat in conformitate cu prevederile Codului cu privire
la stiinta si inovare nr. 259/2004.

In conformitate cu Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
autoritatile administratiei publice locale urmeaza sa prevada in bugetele locale mijloace financiare
necesare pentru remunerarea muncii angajatilor.

37. Cheltuielile pentru ramura ,, Cultura, sport, tineret, culte si odihna”

Proiectul bugetelor locale pentru anul 2024 si a estimarilor pe anii 2025-2026 pe
compartimentul ,, Cultura, sport, tineret, culte si odihna” va fi elaborat in conformitate cu
prevederile actelor legislative si normative, prezentate in anexa nr.9 la prezenta circulara.

37.1. Sumele transferurilor cu destinatie speciali pentru scolile sportive au fost calculate in
baza transferurilor aprobate pentru anul 2023, ajustate cu mijloace financiare ce tin de compensatiile
banesti anuale in marime de 4000 lei pentru personalul de conducere si didactic din institutiile de
invatamant general public, conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.969/2018, in baza
numadrului de beneficiari prezentat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

37.2. Limitele transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat 1a bugetele locale
pentru finantarea scolilor sportive pentru anul 2024 si estimarile pe anii 2025-2026, se contin in
anexa nr.10 la prezenta circulara.

37.3. Compensatiile banesti anuale sunt calculate in baza datelor receptionate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii si se contin in anexa nr.11 la prezenta circulara
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37.4. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru scolile sportive se vor prezenta
Ministerului Finantelor, conform formularului nr.11 la prezenta circulara.

37.5. Calculele privind necesarul de mijloace suplimentare/eventualele economii din contul
transferurilor cu destinatie speciala pentru scolile sportive se vor prezenta, conform formularului
nr.12 la prezenta circulara, care vor fi transmise in format electronic la adresa de e-mail:
lilia.bostan@mf.gov.md pina la data de 11 septembrie curent.

37.6. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru culturd, sport, tineret, culte si odihna se
vor prezenta, conform formularului nr.13 la prezenta circulara.

37.7. Toate formularele vor fi semnate si stampilate de catre autoritatea solicitanti. In cazul
lipsei semnaturii, stampilei sau la prezentarea acestora necorespunzitor cerintelor inaintate,
solicitarile de alocatii suplimentare nu vor fi receptionate spre examinare.

38. Cheltuielile pentru ramura ,, Ocrotirea sanatdtii”

La elaborarea proiectului bugetelor locale pe anul 2024 si a estimarilor pe anii 2025-2026
cheltuielile pe ramura ,, Ocrotirea sandtatii” se vor prezenta conform formularului nr.14 la prezenta
circulara.

39. Cheltuielile pentru ramura ,, Protectie socialid”

La elaborarea proiectului bugetelor locale pe anul 2024 si a estimarilor pe anii 2025-2026 la
ramura ,, Protectie sociala” se va tine cont de prevederile actelor legislative si normative in vigoare.

39.1. La estimarea transferurilor cu destinatie speciald pentru platile sociale s-a tinut cont de
madrimile stabilite conform actelor normative in vigoare, precum si aplicarea indicelui preturilor de
consum la cheltuielile pentru marfuri si servicii.

39.2. Limitele transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale
pentru finantarea plidtilor sociale pentru anul 2024 si estimarile pe anii 2025-2026, se contin in
anexele nr.12-13 la prezenta circulara.

39.3. Plitile sociale pentru municipiul Chisinau si UTA Gigéauzia includ:

39.3.1. Compensatia pentru serviciile de transport, care prevede compensatia cheltuielilor
pentru calatoria in transportul comun urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor) si
compensatia anuald pentru cheltuielile legate de serviciile de transport, care se acorda persoanelor
cu dizabilitati locomotorii, persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate, copiilor cu dizabilitati,
precum §i persoanelor care insotesc persoane cu dizabilitati severe sau copii cu dizabilitati —
prevazute in articolul 49 al Legii privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr.60/1992.
Prin urmare, cuantumul anual al compensatiei respective pentru anul 2024 va constitui:

g, vyt

precum si persoanelor care insotesc o persoana cu dizabilitate severa sau un copil cu dizabilitati
(s-au estimat in marime de 480 lei /trimestrial) — 1920 lei /anual;

- pentru persoane cu dizabilitati accentuate (s-au estimat in marime de 240 lei/trimestrial) —
960 lei/anual.

Suplimentar la marimile compensatiei mentionate mai sus, persoanele cu dizabilitati
locomotorii (inclusiv copii cu dizabilitati locomotorii in varstd de pand la 18 ani) beneficiaza de un
supliment in marime de 270 lei /trimestrial-1080 lei /anual;.
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Conditiile de stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport sant stipulate n
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1413/2016 (modificatd prin Hotararea
Guvernului nr.368/2022).

39.3.2. Indemnizatie pentru copii ramasi fard ocrotire pdarinteascd si a celor ramasi temporar
fara ocrotire parinteasca:

® indemnizatie pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curatela, conform
prevederilor prevazute in art.14 si 15 din Legea nr.140/2013 “Privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti”. Plata indemnizatiei pentru
copiii adoptati constituie 800 lei/lunar pentru fiecare beneficiar.

Plata indemnizatiei unice pentru copiii plasati in serviciul de tuteld/curateld, in anul
2024 va constitui:

- indemnizatie unica la plasament - 3688,7 lei;
- indemnizatie lunard 1400,0 lei.

Conditiile de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru copii adoptati sau cei aflati sub
tuteld/curateld sant stipulate in Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.581/2006 si Regulamentul cu privire la tipurile, cuantumurile si conditiile specifice de
acordare a indemnizatiilor pentru cresterea si ingrijirea copiilor plasati in serviciile de
tutela/curateld, asistenta parentala profesionald si casd de copii de tip familial, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1278/2018;

» jndemnizatie pentru unele categorii de copii si tineri, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr.132/2020.

- indemnizatie lunard pentru intretinere in cuantum egal cu minimul de existenta
pentru anul precedent, in conformitate cu datele calculate de Biroul National de
Statistica;

- indemnizatie unica la absolvirea scolii de tip internat — 5000,0 lei;

- indemnizatie lunara pentru locatiunea locuintei — 500,0 lei;

- indemnizatie unica pentru efectuarea cercetdrilor si editarea tezei si lucrarii de
diploma in ultimul an de studii — 500,0 lei;

- indemnizatie unica la absolvirea institutiei de invatamant -10000,0 lei.

39.3.3. Indemnizatii si compensatii pentru absolventii institutiilor de invatamadnt
superior si profesional tehnic postsecundar, incadrati in institutiile de invatamdnt in primii
3 ani dupa absolvirea acestora pentru plata indemnizatiei unice §i pentru compensarea
lunard a cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ, consumul de energie termica si
electrica personalului didactic angajat in institutiile de invatamant publice din mediul rural
si centrele raionale, incadrati in institutiile de invatdmant, prin repartizare de cdtre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii, potrivit art.134(5) si (6) din Codul Educatiei nr.152/2014.
Modalitatea de calculare, repartizare, utilizare si evidenta a transferurilor cu destinatie
speciald pentru sustinerea cadrelor didactice tinere sant stipulate in Regulamentul aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.802/2015. Cheltuielile pentru serviciile comunale au fost
indexate cu indicele pretului de consum.

39.3.4. Prestatiile sociale pentru copiii plasati in serviciile sociale (bani de buzunar) -
conditiile de stabilire si platd a indemnizatiilor zilnice pentru copii sint stipulate in Regulamentul
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.378/2018.
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39.4. Serviciile sociale pentru municipiul Chisinau si UTA Gigauzia includ:

39.4.1. Centre de reabilitare a victimelor violentei in familie prezente in UTA Gagauzia,
potrivit Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr.45/2007;

39.4.2. Centre regionale HIV/SIDA, prezente in municipiul Chisindu si Comrat (UTA
Gagauzia), potrivit Hotaririi Guvernului nr.1010/2016 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului —
cadru privind organizarea si functionarea Centrului social regional pentru asistenta persoanelor
infectate HIV/SIDA si a membrilor familiilor acestora si a standardelor minime de calitate”.

39.4.3. Serviciul de mediator comunitar, potrivit Hotaririi Guvernului nr.557/2013 “Pentru
aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea activitatii mediatorului comunitar” din
autoritatile publice locale de nivelul intii, municipiul Chisinau si UTA Gagdauzia).

39.4.4. Cheltuieli pentru procurarea serviciilor de consiliere psihologica a victimelor
infractiunii in municipiul Chisinau.

39.5. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru protectia sociala se vor prezenta
Ministerului Finantelor, conform formularului nr.15 la prezenta circulard. Totodata, la
proiectul bugetului pentru anul 2024 urmeazd a fi prezentatd nota informativa cu
specificarile respective la ramura nominalizata, iar pentru serviciile sociale care se
finanteaza prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat — setul intreg de
documente (decizia de constituire, regulamentul de activitate, statele tip de personal, devizul
de cheltuieli, etc.).

40. Limitele transferurilor pentru compensarea cheltuielilor pentru diferenta de tarife la
energia electrica si la gazele naturale utilizate de locuitorii din raioanele Anenii Noi, Dubdsari si
Causeni potrivit Legii pentru compensarea diferentei de tarife la energia electricd si la gazele
naturale utilizate de locuitorii localitatilor din raioanele Anenii Noi, Dubasari si Causeni
nr.1435/2002, se prezinta conform anexei nr.14 la prezenta circulara.

41. Calculele privind estimarea cheltuielilor pentru compensarea cheltuielilor pentru
diferenta de tarife la energia electrica si la gazele naturale utilizate de locuitorii din raioanele
Anenii Noi, Dubdasari si Cdauseni se vor prezenta Ministerului Finantelor, conform
formularului nr.16 la prezenta circulara. Totodata, la proiectul bugetului pentru anul 2024
urmeaza a fi prezentatd nota informativa cu specificarile respective.

42. Limitele transferurilor pentru compensarea scutirilor de la plata impozitului funciar
(venituri ratate) ale detindtorilor de terenuri agricole situate dupa traseul Ribnita — Tiraspol pe
anii 2024-2026, ca urmare a aplicarii Legii nr. 39/2006 privind instituirea unor masuri suplimentare
de sustinere a activitatii de intreprinzator desfasurate in localitétile din stinga Nistrului ale raionului
Dubasari si Hotaririi Guvernului nr. 567/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
compensare a veniturilor bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald, ratate in legatura cu scutirea detindtorilor de terenuri
agricole situate dupa traseul Ribnita - Tiraspol de la plata impozitului funciar, plata contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii si plata primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala,
se contin in anexa nr.15 la prezenta circulara.

43. Cheltuieli pentru infrastructura drumurilor publice locale
43.1. Alocatiile din fondul rutier pentru infrastructura drumurilor sint repartizate conform
Legii fondului rutier nr.720/1996 si Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale, cu
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modificarile si completarile operate prin Legea nr.24/2017. Astfel, principala destinatie a
mijloacelor Fondului rutier este intretinerea, reparatia si reconstructia drumurilor publice
nationale si locale.

43.2. Sumele transferurilor cu destinatie speciali catre bugetele locale de nivelul al doilea
pentru infrastructura drumurilor locale, sunt calculate in functic de numarul de kilometri
echivalenti administrati de catre acestea si urmeaza sa fie actualizate dupa definitivarea alocatiilor
pentru Fondul rutier in baza propunerilor Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

43.3. Limitele transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat cdtre bugetele
locale de nivelul al doilea pentru infrastructura drumurilor in anul 2024 si estimarile pe anii
2025-2026, se contin in anexa nr.16 la prezenta circulara.

44. Cheltuielile pentru finantarea investitiilor capitale

Prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022 a fost aprobat Regulamentul cu privire la proiectele
de investitii capitale publice, care prevede ca pentru obiectele de investitii capitale finantate exclusiv
din bugetele locale, se recomanda autoritdtilor publice locale sd stabileasca proceduri specifice
proprii de pregétire, aprobare, implementare si monitorizare a proiectelor de investitii capitale.

Suplimentar, informam ca atribuirea in Sistemul informational al Ministerului Finantelor
(SIMF) a codului de proiect de investitii capitale se aplica doar la proiectele de investitii capitale
reflectate la K3-319000 ,,Investitii capitale in active in curs de executie”, cu indicarea
corespunzatoare a denumirii codului de obiect, care se identificd prin descrierea obiectului in
sistemul informational si care se va formula mai simplificat dar va exprima finalitatea in materie de
investitii (constructie/reconstructie/restaurare).

45. Tn conformitate cu prevederile art.19 al Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale,
autoritdtile APL pot decide constituirea unui fond de rezerva in proportie de cel mult 2% din
volumul cheltuielilor bugetelor locale respective.

V I Particularititi in domeniul datoriei

46. Plafoanele datoriilor/garantiilor interne si externe a UAT vor fi
reflectate in proiectul bugetului local in moneda nationald (lei), iar datoria si garantiile externe a
UAT si 1n dolari SUA. Recalcularea datoriei si garantiilor externe in lei, se va efectua reiesind din
cursul oficial al leului moldovenesc prognozat la finele anului de gestiune. La calcularea plafonului
datoriei externe a UAT se va include si o marja de eroare in marime de 1,0% calculata din soldul
datoriei, legata eventual de riscul cursului valutar.

47. La proiectul bugetului local urmeaza sa fie anexat Programul anual al imprumuturilor,
conform formularului nr.17 la prezenta circulara si Obiectivele politicii de administrare a datoriei
UAT, ca parti componente ale acestuia.

Ca suport in elaborarea si stabilirea obiectivelor politicii de administrare a datoriei UAT se
recomanda examinarea Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2023-2025)”
elaborat de catre Ministerul Finantelor (cel mai recent Program a fost aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.10/2023).

48. Estimarea cheltuielilor pentru serviciul datoriei pe anul 2024 si estimarile pentru anii
2025-2026, se prezinta conform formularului nr.18 la prezenta circulara.
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49. Cheltuielile necesare pentru onorarea angajamentelor fata de creditori si pentru
imprumuturile recreditate de stat in cadrul proiectelor investitionale pe anii 2024-2026 vor fi
estimate in baza prognozei cursului mediu anual, dupa cum urmeaza:

Estimat
Indicatorii 2024 2025 2026
1 2 3 4
Dolar SUA / MDL 18,83 19,18 19,49
Euro / MDL 21,38 21,84 22,20

50. Se recomanda APL planificarea mijloacelor financiare in proiectele bugetelor locale pe
anul 2024 si estimarile pentru anii 2025-2026 in scopul onorarii datoriilor cu termen expirat, precum
si a obligatiilor asumate in cadrul garantiilor acordate intreprinderilor municipale, in cazul
inregistrarii de catre acestea a datoriilor cu termen de achitare expirat.

51. Totodata, se va prezenta informatia privind suma imprumuturilor contractate/garantiilor
acordate precum si valorilor mobiliare emise pe termen lung de la institutiile financiare si de la alti
creditori din interiorul tarii cit si de la institutiile financiare de peste hotare si termenul de
rambursare a acestora de catre APL pentru scopurile prevazute in art.15 din Legea nr.397/2003
privind finantele publice locale, pentru anul 2024 si estimarile pentru anii 2025-2026, conform
formularului nr.19 la prezenta circulara.

V I I Alte particularitati specifice si cerinte aditionale

52. Bugete pe programe si performanta

52.1. Implementarea bugetdrii pe programe la nivel local impune elaborarea/actualizarea,
dupa caz, programului de dezvoltare social-economicd a UAT; analiza strategiilor nationale si
sectoriale, precum si a prioritatilor stabilite la nivel local; analiza situatiei actuale pe domenii si
formularea setului de programe/subprograme, activitati; realizarea obiectivelor si indicatorilor de
performanta stabiliti etc.

52.2. La elaborarea proiectelor bugetelor locale pe programe si performanta, pentru
formularea programelor, scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de performanta, APL vor aplica
Metodologia bugetarii pe programe (a se vedea capitolul XI al Setului), iar pentru estimarea
costurilor - vor consulta Indrumarul privind estimarea costurilor (a se vedea capitolul XII al
Setului).

52.3. Pentru imbunatatirea continud a calitdtii la stabilirea scopurilor, obiectivelor si
indicatorilor de performanta in bugetarea pe programe si performanta se recomanda consultarea
rapoartelor bugetelor pe programe si performantd la nivel local, intocmite de catre expertii
internationali, Tn urma activitatilor petrecute in cadrul “Programului Finante Publice pentru
Dezvoltare”, finantat de Ministerul Finantelor al Slovaciei si implementat de Centrul regional
PNUD pentru Europa de Est si CSI si pot fi accesate pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor la
adresa: https://mf.gov.md/ro/buget/bugetarea-pe-programe.
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52.4. La revizuirea bugetelor pe programe, autoritatile publice locale, dupa caz, urmeaza sa
includa in propunerile de buget, informatii sensibile la dimensiunea de gen, precum si obiective,
scopuri cu indicatori de performanta.

Se recomandd autorititilor administratiei publice locale sa contribuie, in limitele
competentelor, la realizarea obiectivelor si activitatilor planificate Tn Programul de promovare si
asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027 aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.203/2023.

53. Activitatile de elaborare a proiectului de buget pentru anul 2024 si estimadrile pentru
anii_2025-2026 vor derula_in SIGEP (modulul de elaborare a bugetului - BPS). In acest sens,
Ministerul Finantelor a lansat deja, ciclul bugetar pentru fiecare UAT de nivelul al doilea, iar
sistemul a creat in mod automat ciclul de planificare bugetara pe anii 2024-2026.

54. Formatul de intocmire a propunerii de buget pentru anul 2024 si estimarile pe anii 2025-
2026, se contine in Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, sub-
capitolul 7.3 “Elaborarea proiectelor/ propunerilor de buget”, in format unic, care este parametrizat
in SIGFP si nu poate fi modificat (a se vedea tabelul 7.1).

55. Astfel, proiectul/propunerea de buget intocmite in SIGFP pe anii 2024-2026 va include:
indicatorii realizati in ultimii doi ani bugetari (2021-2022), indicatorii aprobati pentru anul 2023,
proiectul de buget pentru anul 2024 si estimarile pentru anii 2025-2026.

56. Fluxul activitatilor de pregatire a proiectelor de buget in SIGFP (a modului de elaborare a
bugetului), din punct de vedere cronologic si al organizarii procesului tehnic, se prezinta in anexa
nr.17 la prezenta circulara.

57. Suplimentar, in baza estimarilor efectuate pentru anii 2024-2026, Directiile finante ale
UAT vor prezenta sinteza consolidata a proiectelor bugetelor locale de ambele niveluri, precum
urmeaza:

57.1. Sinteza consolidatd privind estimdrile proiectelor bugetelor locale pe anul 2024,
conform clasificatiei functionale, conform formularului nr.20 la prezenta circulara.

57.2. Informatia privind estimarile bugetelor locale pe anii 2024-2026, conform clasificatiei
economice, conform formularului nr.21 la prezenta circulara. Formularele nr.20 si
nr.21 sint accesibile pentru completare in SIGFP, modulul ,,Trezoreria ” (Trez 2),
accesind meniul ,,Darea de seama”.

58. Avind ca baza recomandarile din prezentele particularitdti, autoritatile executive ale UAT
de nivelul al doilea de comun cu Directiile finante a UAT, vor organiza, dirija si ghida autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri in procesul de elaborare a proiectelor bugetelor
locale pe anii 2024-2026.
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59. Odata cu prezentarea materialelor si formularelor solicitate de catre Ministerul Finantelor
in termenul stabilit, urmeaza sa fie finalizata si aprobata Sinteza consolidata a proiectelor bugetelor
locale de nivelul intii si nivelul al doilea in sistemul informational, modulul ”BPS” cu rolul de
Directie Finante (GFD)

Informatii suplimentare pot fi obtinute, referitor la:

—  venituri - @ 022 26 2632

—  cheltuieli (informatie de ordin general) - ® 022 26 2619

—  particularitdtile specifice ramurilor — in directiile finantelor de ramura

—  cheltuieli de personal - @ 022 26 27 49, 26 29 07

— investitii capitale - B 022 26 26 22, 26 26 78

— datorii publice - ‘& 022 26 28 14; 022 26 28 05

—  Centrul de Tehnologii Informationale in Finante (CTIF) - @ 022 26 28 52
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